O PAPEL SOCIAL DA POLICIA MILITAR

Coronel PM José Braga Junior (*)

Senhor Deputado Constituinte José Tavares, DD Presidente da Sub-
comissio de Organizacio Eleitoral, Partidiaria e Garantia das Instituicdes.

Senhores Senadores e Deputados Constituintes integrantes desta Sub-
comissao.

1. INTRODUCZO

Ao dar inicio 4 minha apresenlagio perante a insigne Subcomissdo
de Organizacao Eleitoral, Partidaria e Garanlia das Instituigies, néo posso
deixar de destacar a exlrema honra que representa poder aqui falar a V. Exas.
Adicionalmente, nio ha como nao reafirmar a excepcional grandiosidade
do momento presente, de construciio nacional, onde se elabora, nesta Casa,
o proprio Brasil do amanha, cuja expressio e sinlese se representam na
sua Consliluicdo.

Terei a honra de falar sobre O PAPEL SOCIAL DA POLICIA MI-
LITAR, pondo-me 4 disposicao para eventuais arguicdes e questdes que
se levantarem e, desde ji, gralificado na medida em que puder ser util
a formulacao do entendimento e do texio que vier, na decorréncia destes
trabalhos, regular na Constituicio o desempenho das policias militares.

2. A PRESENCA HISTORICA DAS POLICIAS MILITARES

A Policia precisa ser entendida, de inicio, como uma inslituiciao
presente em todas as formas de organizacdo social, Com o empirismo que
tiver, com a denominacio que liver, com a estrutura e treinamento que
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liver, com maior ou menor eficiéneia, a Policia acompanha, desde o fundo
da Hisloria, a evolucio gregaria do homem.

0 OBRGANISMO POLICIAL E TECIDO DO PROPRIO POVO ¢ tem
a sua destinacio [finalistica, como ndo podia deixar de ser, ecstabelecida
na exata funcdo das nccessidades da sociedade humana, o que vale dizer
que A ACAO DA POLICIA DECORRE DA LEI E DELA NAO SE PODE
AFASTAR.

As raizes historicas da Policia Militar, por seu turno, se confundem,
em todas as Unidades da Federacio, com a sua propria historia. Aprofun-
dam-se até os primeiros esbocos provinciais, organizam-se em cada época
segundo a sua tipicidade, crescem com o proprio crescimento do senti-
mento nalivista gue ird modelar, paulatinamente, o sentimenlo nacionalista.

Nio ha nenhum antagonismo entre Policia Militar e democracia!

Desde o Império, a Policia Militar existe no territorio nacional.
E existe fazendo exatamente aquilo que ela até hoje faz: POLICIAMENTO!
A busca da tranqiiilidade publica como veiculo e condig¢iio do desenvolvi-
mento nacional se tem assegurado através de acoes de MANUTENCAO DA
ORDEM PUBLICA desenvolvidas pelas policias militares.

Tal colocacio ¢ importante ¢ necessarila para deixar claro que
mailer a ordem pitblica através de acdes preferencialmente preventivas
¢ apenas ecvenlualmente repressivas constitui, tem constituido e precisa
conlinuar a consliluir o cerne do papel desempenhado pela instituicdo
policial-militar!

Nio somos, ncm nunca fomos, corporacdes dedieadas vocacional-
menle & guerra, a fazer revolucdes. Sempre fizemos POLICIAMENTO, e
sempre fizemos manutenciio de ordem publica, em todos os Estados.

Das agtncias publicas de prestacio de servigos do Estado 4 popu-
lucao, a Policia Militar constitui, sem davida, ao lado hoje da escola de
primeiro grau - mas precedendo-a historicamente — aquela que lem mais
abrangente extensio terrilorial. Estamos presentes em todo o territério
nacional, através do Soldado de Policia, do Cabo de Policia, do Destaca-
mento de Policia.

Das modalidades de servico publico, o servico policial serd, talvez,
0 mais proximo ao cidadio, em lermos de ACESSIBILIDADE. Como o
definiu o jurista MIGUEL REALE JUNIOR, o Soldado de Policia & uma
espécie de juiz de rua, o primeiro dirimente de quesldes em nome do Es-
lado, o primeiro contato.

Tenho certeza de que os Senhores Conslituintes, notadamente aque-
les que tiveram a sua infanecia em cidades do interior, se recordam da pre-
senga  do  Destacamento de Policia Militar, do Soldado de Policia... Sao
capazes de visualizar, de memdria, mesmo nomes e imagens antigas. Po-
sitivas ou negalivas, mas denotadoras de PRESENCA!
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3. ABRANGENCIA DO PAPEL SOCIAL DA POLIiCIA MILITAR

Espero ler podido trazer aos Senhores uma mensagem que visualize
a Policia Militar como presente, em todas as suas fases, nos varios periodos
¢ vicissitudes da histéria das comunidades brasileiras.

Gostaria de agora dar-lhes uma idéia da ABRANGENCIA de nossos
servigos. Nio quero trazer retérica vaga, nem termos proprios de discurso
oficial. Ao contririo, bem nos termos em que se conduzem os presentes
trabalhos, prelendo fazé-lo em Llermos coloquiais, sinceros, e tenho certeza
de que cada um dos Senhores, visualizando o Policia Militar de seu Estado,
ird cncontrar situagdes andlogas as que irei descrever.

a. A policia é repito, um organismo do préprio tecido social.
Nossos homens sfo, como todos os profissionais de qualquer outra area,
cidadéos, conlribuintes, pais de familia. Nfo somos uma organizacio alie-
nigena, desvirtuada, divorciada das aspiracies do cidadio comum. Somos
cidadios comuns!

Somos uma instituicio devotada a manter a ordem putblica.
E as nossas a¢des, o nosso papel, serio tao amplos quanto amplo, tentacular,
abrangente, o for o proprio conceito de ORDEM PUBLICA.

L. Houve um tempo histérico em que as policias militares foram
estruturadas 4 semelhanca e quase que como exércitos cstaduais. Assim
o foi, particularmente, na década de 20 e na primeira metade da década de 30.

Mesmo naquele periodo conturbado e dificil, é preciso insistir
e que as policias militares fizeram também, e principalmente, policia-
mento! Mantiveram a ordem publica e so se afastaram dessa tarefa quando
formalmente desencadeada a beligerincia.

Mesmo  esse periodo bélico — afastado, no tempo e hoje com-
pletamente irretornavel em razio de nossa nova mentalidade profissional
— se expliea: a Policia Militar ¢ uma instituieio presente e atuante no
ambiente politico e social em que esld inserida. Nio ha como fugir a isso.
Néo hé como imaginar, nas condigées que levaram aquele momento po-
litico a tais exlremos, comportamento diverso.

c¢. 0 planejamento cientifico é, hoje, um instrumento de traba-
lho de policia militar, A INFORMATICA tem presenca crescente, em ftodas
as Corporagdes, particularmente na meecanizacio do patrulhamento motori-
zado, com vistas ao objetivo basilar de reduzir ao minimo a intermediacio
e o lempo enire o acionamento pelo cidaddo e a chegada da radiopafrulha
que o ird socorrer.

NoOs nos ajustamos ao nosso tempo!

d. Um exemplo: em Belo Horizonte, as greves, manifestagdes,
passealas, sfio policiadas, na NOVA REPUBLICA, basicamente pelo nosso
Batalhio de Transito. O que fazemos ¢é isolar o trinsito e assegurar aos
proprios manifestantes, assim, sua seguranga fisica. Até mesmo as even-
tuais restricoes a movimentos lipo “piquele” constituem, sem davida, umsa

garantia ao direilo daqueles que, como homens livres, desejem trabalhar. ..
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Temos, evidentemente, unidades de choque em condigdes de
eventualmente assegurarem a ordem puablica na hipdtese ou iminéncia de
sua perlurbacio. Fugir a isso seria uma omissao indesculpavel.

Nido exisle nenhuma VOCACAO da Policia Militar para a re-
pressiio, Nenhuma vocacdo para a violéncia, a insensibilidade social. A
Policia Militar no meu Estado ¢, tenho certeza, em todo o Pais, exerce
hoje, em movimentos coletivos, a PARLAMENTACAQ como recurso pre-
ferencial de trabalho.

e. Existe todo um leque de acdes onde a Policia Militar, em
todos os Estados, cumpre o seu papel ¢ cumpre, ainda, adicionalmente
e em suplementacio ao Poder Pablico, atividades de apoio e assisténeia
social gue, por nao eslarem diretamente compreendidas na roupagem
formal de nossa principal atribui¢fio, nem scmpre oblém a mesma inten-
sidade de divulgacio.

Posso dar virios exemplos, e sei que os Senhores tém outros:
aq

1) Na DEFESA CIVIL, sem duvida, a Policia Militar constitui
o principal recurso operativo 2 disposicio das esferas estadual e munici-

pal para assegurar assisléncia, socorro, protecio A comunidade afligida.

2) Os servicos dos nossos CORPOS DE BOMBEIROS consti-
tluem, além de atividades de Seguranca Pablica, legitima acdo de utilidade
ptblica, num leque quase inimaginivel de assisléncia de toda ordem, onde
ale mesmo o “apagar fogo” constitui a de menor {reqiiéncia.

3) Em Belo Horizonle, recentemente, deslocamos polieiais-mi-
litares femininas para a FEBEM, para atuarem como enfermeiras e “babds”,
emergencialmente, para suprir a indisponibilidade humana no Estado para
substituir funcionarios grevistas.

4) Nosso POLICIAMENTO FLORESTAL cumpre importante e
neecessario  papel, assim eomo o POLICIAMENTO RODOVIARIO assegura
apoio e assisténcia aos moloristas de nossas estradas, preferencialmente a
qualquer acflo repressiva.

3) O POLICIAMENTO DE TRANSITO desempenha importante
¢ necessario papel no controle do trafego urbano. O POLICIAMENTO ES-
COLAR, como um substrato daquele, exerce seguranca a porta de escolas.
E o POLICIAMENTO ESPECIAL DE LOCALIDADES HISTORICAS tem o

relevo necessario ao incremento turistico e & prote¢do correspondente. . .

6) Ainda na atividade policial-militar, é expressivo o nfamero
de assisléneias que nossas radiopatrulhas prestam a  parlurientes, pessoas
idosas, doentes mentais, pessoas enfermas, constituindo especificamente
ATENDIMENTTO PUBLICO.

Ou seja, nossas radiopalrulhas — além do fator inibidor
de eriminalidade que precisam cada dia mais ser — sio um recurso pu-

blico de prestacio de socorro.
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Senhores, todo esse alinhamento de misses tem por objetivo
delinear a Policia Militar como VISIVEL, PRESENTE E PREDISPOSTA
A PRESTACAO DE SERVICOS. Acreditamos que é danosa a nds e a4 propria
sociedade a proliferacio de esteredtipos que aponlem o Soldado de Policia
como um individuo prepotente, desafeito ao dialogo, despreparado.

f. Temos hoje, na PROFISSIONALIZACAO do nosso homem, uma
meta buscada com insisténcia. So o bom profissional ¢ capaz de sensibi-
lidade, de zelo, de afeicio ao gesto de boa vontade. Sé6 ele é capaz de
diferenciar a energia da truculéncia.

g. Estaria eu sendo demagégico se insistisse em esconder aos
Senhores uma outra faceta de nosso papel:

A Policia Militar é a FORCA DE REACA0 DA SOCIEDADE
contra as ameacas ante ela postadas. A Lei tem de ser cumprida, assim
como a criminalidade violenta, ecada vez maior, cada vez mais sofisticada,
cada vez mais ousada, precisa ser contida.

A TOLICIA MILITAR £ E PRECISA CONTINUAR A SER O
BRACO ARMADO DA LEI, para evilar que a criminalidade floresca, que
o cidadio se arme, que a desordem social se instale de vez. Nio podemos
esquecer, nem  esquecemos, este papel cdaustico, desagradavel, dificil. DBus-
camos, sim, exercé-lo com grandeza!

4. 0 NOSSO CARATER MILITAR

Temos acompanhado a ascensio de ampla discussio nacional acer-
ca do carater de “militares estaduais” dos integranles das policias militares.
Essa condigdo tem sido, nfio raras wvezes, apontada como co-responsavel
pelo incremento da  eriminalidade, como desmotivadora do didlogo, como
fauiriz do despreparo policial, na medida em gque estaria desviando o
esforco das corporagoes para desfiles, manobras, honras militares, etc.

E preciso afastar, desde ja, tais falacias:

a. Temos plena consciéncia de que A MANUTENCAO DA OR-
DEM PUBLICA T UMA ATIVIDADE CIVIL que desempenhamos, basicamente,
através do policiamento ostensivo fardado.

Nao fazemos policiamento militar. Nio had policiamento militar:
ha policia militar, o que ¢é bastante diferente. Nio sera a designacio ter-
minologica de nossa Corporacio que ird “militarizar® o policiamento.

Vérias corporagaes tiveram, até a Constituicio de 46, a de-
signagio de “FORCA PUBLICA” que ¢é, a proposito, muito mais expressiva
que a de policia militar ¢ ndo subentende essa colocacido errdnea.

b. O mnosso cariler militar constitui uma NECESSIDADE. Gos-
taria que os Senhores internalizassem bem essa afirmacdo. Uma neces-
sidade! Necessidade nido apenas da PM para si mesma, mas em termos de
interesse publico.
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A policia preeisa ser numerosa: com isso todos concordamos.
Precisa estar bem armada e equipada: eis outro ponto de concordéneia.
Precisa estar bem treinada.

ESTAMOS CONVENCIDOS DE QUE SO A HIERARQUIA E A
DISCIPLINA MILITARES PODEM ASSEGURAR O CONTROLE E A PROPRIA
EFICIENCIA DESSA FORCA PELA SOCIEDADE. Nio ha oulro meio de
asseguri-lo: a forga, sem lal conirole, ¢ um risco grande demais, que nio
se pode legitimamente correr.

Gostaria, assim, de lransmitir aos Senhores que o adjetivo
“militar” de nossas corporacdes é uma mera questdo terminologica. Mas
a nossa condicio de “militar estadual” ndo o deve ser: € uma garantia
de econtrole social sem o qual se esfaccla e se corrompe a Corporagio, se
dilui a sua prestacao de servicos...

. A designacdo Policia Militar ndo ¢, também, uma antitese &
POLICIA CIVIL. De forma alguma. Policia Militar e Policia Civil ndo
podem ser corporacdes gue se contraponham mutuamente apenas quantu
a tais adjetivos: civil ou militar; precisam, sim, agregar-se no substantivo:
policia.

d. Enlendemos, assim, que a “desmilitarizacio” das policias mi-
litares, quanto a esse tipo de regime juridico de pessoal, que impde deveres
e conduta é&lica rigorosos, seria danosa e irreversivel.

Por oulro lado, essa desmilitarizacio, no que se refere ao
abandono de Ireinamentos tipicamente militares, tipo combates, manobras,
etec., JA& OCORREU. Proponho aos Senhores visitarem, mesmo de surpresa,
qualquer quartel de Policia Militar e acompanharem suas atividades de
formacio de recursos humanos: irdo os Senhores encontrar, nos respectivos
curriculos, enorme desproporcio do ensino meramenle militar ante o
ensino policial, este muitlo mais ministrado, mais rico, mais amplo, aberto,
voltado para as relacdes sociais e humanas. O ensino militar nas policias
militares se cxerce, hoje, exclusivamente como condicionador de reflexos
de hierarquia e disciplina que nos sdo, como ja frisei, dorsais!

5. ESTRUTURACAO DE UM SISTEMA DE DEFESA DA SOCIEDADE

Espero ter podido mostrar aos Senhores, ainda que em visio ca-
leidoseopica, o papel que desempenham, nos Estados brasileiros, as policias
militares. Somos corporacdes que tém diferencas e escalas entre si, na
medida em que se diferenciam as realidades culturais dos proprios Estados.
Somos, porém, basicamente organizados da mesma forma, com a mesma
destinacio de manter a ordem publica através de ac¢des de policiamento
ostensive fardado.

Somos a mais visivel das agéncias publicas de prestagio de servi-
cos e, sem duvida, aquela que com maior abrangéncia atua em todas as
areas, na medida em que comumente recobrimos a ecaréncia do aparelha-
mento publico de SOCORRO SOCIAL.
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Somos uma Corporacio tanto mais atuante quanto mais consoli-
dada e amadurecida for a DEMOCRACIA! Nio somos, em absoluto, meca-
nismos de opressio ou forcas cujo melhor “habitat” sejam, por exemplo,
as ditaduras: somos, sim, FORCA PUBLICA, OU SEJA, A FORCA DO ES-
TADO POSTA A DISPOSICAO DO PUBLICO.

Nao quero encerrar esta apresentacdo aos Senhores, porém, sem
aproveitar tdo magnifica oportunidade para alinhar a nossa visio de como
deveria ser composto, no Brasil — ¢ a oportunidade a Assembléia Nacional
Constituinte The é absolutamente propicia — o chamado “SISTEMA DE
DEFESA DA SOCIEDADE.”

a. A Defesa Social subentende, basicamente, a reacdo racional
da sociedade ao crime. Varia, naturalmente, no tempo, na medida em que
¢ contingencial o conceilo de crime, a sua intensidade, as suas conse-
(liéncias.

b. O Sistema de Defesa da Sociedade preeisa reonir, seqiiencial-
mente, atividades e oOrgios com esferas escalonadas de atribuicdes e pres-
supostos basicos de operatividade e atuacio,

c. Na medida em qgue a criminalidade ¢ um efeifo agudo de va-
ridveis as mais diversas, o Sislema precisa ter, como caudais, assegurando-
-lhe a sua propria efelividade, a aciio governamental em outras #reas, como
a educaciio, a satade, o trabalho, a melhoria da condicio de vida das po-
pulacées, o amparo social.

d. O SISTEMA DE DEFESA DA SOCIEDADE reuniria os seguintes
subsistemas:

1) Subsistema de Assisténcia Social, composlo basicamente de
orgaos de protecio ao menor abandonado, onde estd posta a maior 4rea
de risco e o ponto nascenle da eriminalidade moderna.

2) Subsistema de Prevenc¢do Criminal, composto basicamente
das policias militares, realizando preferencialmente acio preventiva de vi-
gilancia e acio de prolegio, através do policiamento ostensivo fardado.

3) Subsistema de Persecugiio Criminal, composto pela Policia
Judiciaria e Ministério Publico.

Cada vez mais proximos enire si, a Policia Judiciaria (Po-
licia Civil) e o Ministério Publico intervém no Sistema apés a eclosdo do
ato criminoso e dfo inicio, assim, A4 acfio soeial de reparacio dos danos
desse ato anti-social, nos seus varios aspectos.

4)  Subsistema Judicidrio, composto pela Justica Criminal e
Justica de Menores. Impde-se que seja agil, aberto, pronto a assegurar a
resposta da sociedade ao crime.

5) Subsistema Penitenciirio, visando ao recolhimento e a rein-
sercao social do eriminoso.
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e. O Sistema de Defesa da Sociedade é, assim, um conjunto de
orgios voltados para impedir o ato anti-social que é o crime e para, con-
sumado este, reparar-lhe as consegiiéncias. E um complexo. ¥ uma neces-
sidade que funcione, embora seja até agora desolador seu desempenho.

f. Temos consciéncia de que a acio da Policia Militar, no Sis-
tema, & basilar. Como todos os demais 6rgdos se ativam a partir da exis-
téneia do crime e do criminoso, fica evidente o relevo da prevengdo, da
inibicio da oportunidade de delingiiir, da agiio governamental sobre todas
as outras causas geradoras da necessidade/oportunidade/motivacio para o
crime.

Centrar acdes ou criticas exclusivamente na Policia Militar
nio constitui, obviamente, resolver a questio da eriminalidade ou definir
as responsabilidades correspondentes.

Toda a nossa preocupacio em relacio a esse tema decorre do ama-
durecimento, mnas policias militares, de um nove alento profissional com
o advento e consolidacio da Democracia. A Assembléia Nacional Consti-
tuinte, na medida em que assegure & policia militar as condi¢ies de ope-
racio no seu espago vocacional, e na medida em que organize e agilize, na
Constitui¢io, o SISTEMA DE DEFESA DA SOCIEDADE, estard operando,

definitivamente, o perfil de um nove porvir!

Obrigado.
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