A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
E AS INFRACOES PENAIS MILITARES
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Resumo: O autor enfoca, em seu trabalho, a questfo da fre-
qgiiente duplicidade de inquéritos, tomando como exemplo o Es-
tado de Sdo Paulo, procedidos um pela Policia Civil, outro pela
Policia Militar, ambos com o mesmo objetivo, no caso de crimes
tipificados na legislagdo militar e cometidos por policiais-milita-
res. Lembra que o mesmo procedimento ndo ocorre nos casos de
crimes cometidos por policiais civis e aponta a injusti¢a na dife-
renca de tratamento dos dois casos. Aponta a competéncia de
cada uma das institui¢Ses policiais, depois de procurar explicagdo
para a existéncia do inquérito duplo no caso apontado e oferece
sugestGes para sua extingdo.

1 — INTRODUCAO

A Corporagio Policial Militar Paulista recentemente viu-se envolvida em aconte-
cimentos trdgicos cujo mérito nfo é objeto de apreciagdo neste trabalho, o qual, com
sentido técnico, almeja transcender situagoes conjunturais. Considerando o momento,
talvez até nio fosse oportuno fazé-lo. O meu compromisso com o aperfeicoamento da
Instituicdo Policial, orientando a correta aplicagdo da lei, porém, impulsiona-me a
tanto.

2 — DUPLICIDADE DE INQUERITOS — FATORES MOTIVANTES

Através da imprensa, tenho observado, nas ocorréncias em que policiais-milita-
res praticam atos tipificados na lei penal militar, um duplo procedimento administrati-
vo por parte do Executivo Estadual que, através da Secretaria de Seguranca Publica,
instaura dois inquéritos policiais: um pela Policia Civil, outro pela Policia Militar, am-
bos, no entanto, com o mesmo propdsito, pelo menos em tese, de apurar a infra¢do
penal que se alega ocorrida. Noto que a reciproca ndo € verdadeira, ou seja, quando um
policial civil comporta=se ilicitamente, apenas um procedimento ¢ instaurado, o inqué-
rito policial conduzido pela Policia Civil. Por que a discrepancia? Seria o militar mais

*  Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Professor de Direito Admi-
nistrativo em Sdo Paulo.
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suspeito que o civil? Por certo a resposta é negativa. Quanto a explicagdo da diferenca,
falo-ei a seguir.

Nas raizes da divergéncia podem-se encontrar, objetivamente, uma mistura de
desconhecimento da lei penal militar, sentimentos corporativistas e até classistas, busca
de publicidade pessoal e, num ano eleitoral como este, inevitavelmente fins politicos;
Todos fatores perfeitamente contorndveis desde que haja firme decisdo por parte da
Administragdo Estadual de fazer cumprir a lei.

Na condigdo de colaborar nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte e
estudioso, hd muitos anos, da doutrina da ordem publica, onde se insere a Policia e
seus temas, posso afirmar que a Constitui¢do Federal vigente definiu muito bem as fun-
¢des dos 6rgios policiais.% preciso apenas que cada um saiba o seu lugar e respeite o
do outro. Por certo os pequenos ajustes que deverdo ser feitos no nivel das leis organi-
cas das Policias aliados a uma administracdo mais técnica, levard, acredito, ao esva-
ziamento das divergéncias e crescimento das possibilidades de um trabalho conjunto
harmonioso. Saliento que ndo estou isolado neste pensar, pois juristas do porte de José
Afonso da Silva, Diogo de Figueiredo Moreira Neto e José Cretella J Unior, em recentes
obras sobre o texto constitucional, entendem-no de forma muito semelhante.

3 — A PUBLICIDADE NOS INQUERITOS

Ainda na questdo do inquérito policial, tem sido cada vez mais preocupante o
desprezo com que a Policia vem tratando o sigilo.

Cumpre lembrar, a propésito, que, na ligio de Caio T4cito! “a primeira condi-
¢do de legalidade ¢ a competéncia do agente. Nio hd, em direito administrativo, com-
peténcia geral ou universal: a lei preceitua, em relagdo a cada fungdo publica, a forma e
© momento do exercicio das atribui¢Ges do cargo. Ndo é competente quem quer, mas
quem pode, segundo a norma de direito. A competéncia €, sempre, um elemento vincu-
lado, objetivamente fixado pelo legislador” (grifos nossos).

5 — 0 INQUERITO POLICIAL-MILITAR

De outro lado, em sendo praticada infragio penal militar por militar federal ou
estadual, definidos nos Art. 42 da Constitui¢@o Federal e 138 da Constitui¢do do Esta-
do de S&o Paulo, obrigatoriamente caber i respetiva forga armada ou 2 Polfcia Militar
exercer as fungGes de Policia Judicidria Militar, institucionalizada na esfera do Estado
de Sao Paulo pela Constituigdo Estadual por intermédio do Art. 81, inciso 11, §19e¢30
e pelo Decreto-Lei n® 1002, de 21 de outubro de 1969 (Cédigo de Processo Penal Mi-
litar), através dos Art. 79, 89, 99 e 10, apurando o il{cito mediante inquérito policial-
militar.

Saliente-se que o exercicio da Policia Judicidria Militar compete originariamen-
te aos Comandantes, Diretores e Chefes militares podendo, por delegagio, ser atribui-
do aos oficiais da ativa para fins ¢ por tempo especificados.

Pela similaridade com a doutrina do Direito Processual Penal Comum, afirma-se
que o inquérito policial-militar ¢ a pega informativa procedida pelo ¢rgio competente

(1) TACITO, Caio, O Abuso de Poder Administrativo no Brasil — Conceito e Remédios. Departa-

mento Administrativo do Servigo Prblico e Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas,
Rio de Janeiro: 1959, p. 27.
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do Poder Executivo para o exercicio do Poder Judicidrio no ambito criminal militar.
Sua definicdo legal é dada pelo Art. 99 do Cddigo de Processo Penal Militar, com a se-
guinte redagdo: “O Inquérito Policial-Militar € apuragdo sumdria de fato que nos ter-
mos legais, configure-se crime militar, e de sua autoria. Tem o cardter de instrugdo pro-
viséria, cuja finalidade precipua ¢ a de ministrar elementos necessdrios & proposigdo da
a¢do penal”.

6 — OS CRIMES MILITARES DEFINIDOS EM LEI

J4 as infrages penais militares sio definidas pela Lei Penal Militar no Art. 99,
incisos I, 11 e 111 do Cédigo Penal Militar, cuja integra é:

“Art. 99 — Consideram-se crimes militares, em tempo de paz;

I — Os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo diverso na
lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposigdo es-
pecial;

II — Os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam com igual defi-
ni¢do na lei penal comum, quando praticados:

a) per militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mes-

ma situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou asseme-
lhado, ou civil;

¢) por militar em servico, em comissdo de natureza militar, ou em formatura,
ainda que fora do lugar sujeito 4 administragdo militar, contra militar da re-
serva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em situa¢do de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administra¢do militar, ou a ordem administrativa militar;

f) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado que, embora nio estan-
do em servigo, use armamento de propriedade militar ou qualquer material
bélico, sob guarda, fiscalizagdo ou administracdo militar, para a prdtica de
ato ilegal;

IIl — Os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as institui¢Ges militares, considerando-se como tais nao sé os compreendidos no
inciso I, como os do inciso II, nos seguintes casos:

a) contra o patrimdnio sob a administragdo militar, ou contra a ordem adminis-

trativa militar;

b) em lugar sujeito 4 administragdo militar contra militar em situa¢go de ativi-
dade ou assemelhado, ou contra funciondrio de Ministério Militar ou da Jus-
tica Militar, no exercicio de fungio inerente ao seu cargo,

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia,
observagio, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou mano-
bras;

d) ainda que fora do lugar sujeito 4 administragdo militar, contra militar em
fungdo de natureza militar, ou no desempenho de servigo de vigilincia, ga-
rantia e preservagio da ordem publica, administrativa ou judicidria, quando
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legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinacdo
legal superior,

Doutrinariamente, identificam-se dois tipos de crimes militares, a saber: os cri-
mes propriamente militares e os crimes impropriamente militares.

O motim, a revolta, a insubordinagdo, a deser¢do, a falta de cumprimento do
dever, o abandono de posto ¢ a tentativa contra a soberania nacional, dentre outros,
constituem tipos de crimes propriamente militares (tipicamente), pois que definidos
somente no Cédigo Penal Militar (Art, 99, inciso ).

Vale notar que hd crimes igualmente definidos no Cédigo Penal Militar (Art. 99,
inciso IT) e na lei penal comum, os quais, em razdo de determinadas condigdes, circuns-
tincias e locais de ocorréncia, integram o elenco dos denominados crimes impropria-
mente militares, sendo seu requisito fundamental a condigdo de militar da ativa do
agente,

7 — JUSTICA MILITAR ESTADUAL E JURISPRUDENCIA

No tocante a Justica Militar Estadual, cumpre destacar que, por forga do
Art. 125, § 49 da Constituigdo Federal e Art. 81 da Constitui¢do de Sio Paulo, nio
cabem sobre civis providéncias de natureza de Policia Judicidria Militar, porque 4 Jus-
tica Militar Estadual s6 compete processar e julgar militares estaduais. Se no curso do
inquérito policial-militar verificar-se a hipétese de civil envolvido em pritica delitiva, a
autoridade policial judicidria militar remeterd c6pias das pegas respectivas i autoridade
policial civil competente, ou entdo diretamente ao Ministério Pliblico. Em absoluto, o
civil figuraria como indiciado em inquérito policial-militar, instaurado na esfera esta-
dual.

Saliente-se que hd mais de dez anos o Colendo Supremo Tribunal Federal e ou-
tras Egrégias Cortes, através de inlimeros julgados, pacificaram a jurisprudéncia sobre o
julgamento dos crimes militares, definidos em lei, cometidos por militares estaduais. A
competéncia, com efeito, estd atribuida a Justica Militar Estadual, como destinatiria
final dos inquéritos policiais-militares, pois, a Magna Carta, no seu Art. 144, § 49, ve-
tou 4 Policia Civil atribui¢des de Policia Judicidria Militar.

A Constituigdo Federal e a do Estado de Sdo Paulo, democraticamente elabora-
das, assim confirmaram a postura do Supremo Tribunal, consolidando a Justica Militar
Estadual como 6rgdo do Poder Judicidrio obediente inclusive ao quinto constitucional,
conforme Artigo 54, III, VII e 63, I da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, tendo a
peculiaridade de ser um escabinato, onde se alia a experiéncia profissional dos juizes
militares ao papel de jurista dos juizes togados, atentos as minudéncias do direito.

8 — A CORREICAO SOBRE 0S INQUERITOS

Daqueles que defendem o duplo inquérito, jd ouvi até argumentos sobre uma
maior transparéncia na apuragio das infragdes penais militares, subentendendo-se que a
Policia Civil fiscalizaria as Forcas Militares. Ora, ndo €, e nem deve ser essa a fungdo da
Policia Civil, e disso ela precisa conscientizar-se. A vigilia pela lisura dos inquéritos po-
liciais cabe as Corregedorias do Poder Judicidrio e ao Ministério Pablico que, para isso,
teve, inclusive, suas fungdes institucionais ampliadas (Constitui¢do Federal, Art. 129),
sendo cada vez mais comum aos Promotores de Justica acompanhar as investigagdes so-
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bre casos graves.

No Estato de Sio Paulo, alids, a sua Constituigdo de 1989, no Art. 81, §§ 1%¢
30, atribuiu 4 sua Justica Militar (Tribunal de Justica Militar ¢ Auditoria Militar desig-
nada) os servigos de correigdo sobre as atividades de Policia Judicidria Militar, de mo-
do que qualquer investida em contrério, além de ensejar, em tese, crime de abuso de
autoridade, fica a indicar ilegitimo tangenciamento 4 norma constitucional, quer fe-
deral, quer local.

9 — 0S DESNECESSARIOS CONFLITOS DE ATRIBUICAO

Percebo que, da duplicidade de procedimentos, resulta com certeza a superpo-
sigo de meios, dispersdo de esforgos, busca de notoriedade por policiais e, mais gra-
ve, o conflito entre as Policias. Urge a tomada de medidas que ponham wm paradeiro
nessa situagdo. Lembro Mdrio Masagdo® quando diz, com a sua peculiar clareza, que
“Os conflitos de atribuigSes entre érgdos subordinados ao poder executivo sdo resol-
vidos pelo primeiro superior hierdrquico comum aos conflitantes”, obviamente, obser-
vados os preceitos legais.

10 — CONCLUSAO

Dai por que, com vistas ao problema de apuragdo de ilicitos penais que, em
tese, sejam praticados por militares, serd oportuno e conveniente que, em ato adminis-
trativo adequado, disponha-se:

a) “Art. _ Diante de infragdo penal militar, serdo os elementos do fato ou
os autos remetidos de imediato 4 autoridade policial-militar competente
para as atividades de policia judicidria militar”.

b) “Art. — O militar, quando preso em flagrante por infracdo penal co-
mum, serd retido na reparti¢do de Policia Civil somente pelo tempo neces-
sirio 4 lavratura do respectivo auto, ap6s o que serd, imediatamente, condu-
zido & autoridade policial-militar competente, mediante escolta da propria
Corporagao”.

(2) MASAGAQ, Mirio. Curso de Direito Administrativo. 6. éd. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1977, p. 321
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