DEFESA SOCIAL:SUA EFETIVA IMPLANTACAO
EM FACE DA LEI ORGANICA MUNICIPAL*+

Ten-Cel PM José do Espirito Santo*

Resumo: O autor enfoca o problema da inseguranga da sociedade
nos dias de hoje e aponta os caminhos que, de seu ponto de vista, devem
ser seguidos para implantagio efetiva da Defesa Social, no ambito e na
competéncia dos Municipio, tendo em mente a Lei Orgdnica de cada um
deles. Analisa ainda a sistemdtica da Defesa Social i luz da Constituigdo Fe-
deral e a competéncia da Policia Militar e a da Policia Civil. Analisa ainda
a questdo da criagdo da Guarda Municipal, facultada pela Carta Magna, e
enfoca a responsabilidade do Municipio pela Seguranca Piblica. Sugere,
em conclusio, normas legais a serem adotadas pelos Municipios com a fina-
lidade de atender 4 seguranga reclamada pela sociedade.

1 — INTRODUCAO

Nos didlogos entre S6crates e Platdo, temos a descri¢do de alegorias que muito
interessam 4 nossa reflexdo, nos conturbados dias de hoje.

Numa delas, a da caverna, procura Platdo mostrar a condigdo da propria natu-
reza humana, quanto i relagdo de cultura e incultura, representando homens vivendo
numa espécie de morada subterrinea com uma s6 e pequena entrada para a luz do dia.

Ali os homens agrilhoados pelas pernas e pescogo, sempre no mesmo lugar, s6
podem divisar as sombras projetadas 4 sua frente por uma fogueira que arte atrds deles.

A simples perspectiva de que sejam arrancados deste estado para ver a luz do
sol vai se tornando estarrecedora, com medo de que a claridade os cegue.

Como homens da caverna da alegoria de Platdo, os cidadaos de hoje, na luta de
se desvencilhar de mazelas que a modemidade trouxe, se encontram receosos, cegos
talvez mais por sua propria inseguranca que pela possibilidade de serem alvos das trevas
€m que vivem.

A nova Carta Magna, editada em 05 de outubro de 1988, no bojo de suas con-
tradigGes, traz algo de novo em termos de proje¢do da melhoria da qualidade de vida.

Hoje, poucas pessoas tém visto isso. Continuam, muitos, como os homens da
caverna da alegoria platonica. E preciso ver que algo vem mudando.

Como explica Miguel Reale Jr., “foi gragas a um continuo processo de negocia-
¢30 que s¢ construiu um sistema politico-social no qual a liberdade se conjuga coma
socializagdo das oportunidades e dos beneficios”.

*  Tenente-Coronel PM José do Espfrito Santo é Comandante do 159 Batalhdo de Policia Militar
— Patos de Minas.
** Conferéncia pronunciada aos Senhores Vereadores da Cimara Municipal de Araxi..
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Assim, ¢ possivel constatar que, de forma original, promoveram-se avangos pré-
prios de uma democracia social moderna, porém apropriada a contrastes de grandes di-
ferengas de classes.

A diversidade dos muitos “Brasis” com que vivemos permite dizer quanto de
verdade existe na constatagdo.

Quando nos propomos a analisar a terceira fase do processo normativo que des-
de marco de 1987 vem sendo implantado, em relago a questdo da seguranga das pes-
soas e do patrimdnio, é preciso enfocar a questdo a partir dos principios bdsicos que re-
geram o processo, sem descurar da reflexdo do histérico da sociedade brasileira.

Percorremos um dificil caminho. Podemos, entretanto, dizer que o momento
atual é tdo importante quanto aquele que vivemos em fevereiro de 1987, no III Con-
gresso Brasileiro das Policias Militares, do que veio resultar um frutifero trabalho junto
a Assembléia Nacional Constituinte.

Com efeito, editada a Constituigdo Federal, em 05 de outubro de 1988, os
Estados federados passaram a tomar providéncias para cumprir, de imediato, a orienta-
¢do do texto magno, pelo qual as Cartas Estaduais deveriam ser promulgadas dentro de
um ano.

O Estado de Minas Gerais foi o primeiro a instituir a sua Assembléia Constituin-
te e o primeiro a editd-la, o que fez em 21 de setembro de 1989.

Historicamente, ndo tivemos ainda um trabalho com tanta participacdo popular
e com tanta discussdo, tanto no plendrio quanto no meio da Comissdo Constitucional.
Anteriormente, as Constituigdes dos Estados eram adaptadas, sem maiores preocupa-
¢Oes. Agora, os Deputados procuraram, na linha de orientacao da Carta Federal, desdo-
brar as normas de institucionalizagdo do Estado Federado mineiro, com suas realida-
des culturais préprias e exigéncias dos diversos segmentos que, através de seus represen-
tantes, fizeram chegar aos constituintes suas pretensdes e sugestoes.

Hd uma expectativa de que se repita, em nivel do processo legislativo seguinte,
com as leis organicas municipais, a mesma participag@o que se registrou.

A proposta do tema que nos foi feita para esta conferéncia se amarrou no tema
dos Conselhos Municipais de Defesa Social.

Assim, analisaremos o assunto no seu contexto, sob o dngulo de reflexos em
nosso trabalho, abrangendo os aspectos de ordem institucional.

Sio aspectos relevantes que, como estudioso da questdo e como participante do
grupo de oficiais que integrou o grupo de representagao da Policia Militar junto aos
Constituintes Federais e Estaduais espero sejam conhecidos.

Veria recompensado meu esforgo na medida enr que os Senhores conhecam 0s
comentdrios que ora oferecemos, os discutam e os aperfeicoem e, se couber, 0s apro-
veitem na confec¢do de scu trabalho de elaboragio da Lei Organica Municipal.

2.~ A INSTITUICAOQ POLICIAL INSERIDA NO CONTEXTO NORMATIVO
2.1 — Consideragdo preliminar

Ao longo da histéria da instituigdo policial no Brasil, sob o ponto de vista nor-
mativo, nunca houve tanta clareza quanto agora, principalmente se considerarmos o
fato de que o conflito sociedade-Estado, no Brasil, vem sendo agudizado nos altimos
anos, do que decorreu intensa movimentagdo na busca de um novo arcabougo juridico.

Dizemos servir de suporte nossa experiéncia profissional porque uma vez que,
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integrando uma instituicdo destinada 3 manutencdo da Ordem Publica, ¢ exatamente
ela quem tem dado o primeiro combate ao ato que altera ou perturbe a ordem, portan-
do-se como “forga de vanguarda no combate dirio contra a crueldade e a perfidia do
crime, envolvendo-se diretamente ora com o delingiiente, ora com a vitima e circuns-
tantes, sentindo de perto toda a rudeza do problema®.

Na verdade, para que as agGes destinadas 4 preservagdo e manutengio da ordem
ndo caiam no vazio, necessitariam ter sua seqiiéncia em outras dreas. H4 um descom-
passo na atuagdo das Policias. As engrenagens do Sistema, por outro lado, tém sido
objeto de constantes criticas da sociedade. Com razo.

O fato € que o policial-militar trabalha no vértice de causas e efeitos dos proble-
mas da criminalidade e das mazelas sociais. Ndo hd como ndo reconhecé-lo. Basta ver as
nossas estatisticas no atendimento aos cidaddos em suas agruras.

Jd ndo € mais possivel suportar que a Policia Ostensiva seja a culpada do fracas-
so pela disseminagdo do medo e da insegurancga, t3o visiveis hoje na sociedade brasi-
leira.

Vejam os problemas dos menores, do trinsito, da assisténcia i satde.

Por isso, é preciso enfocar a questdo com cientificidade.

Como propos Floriano Lima Nascimento, “advogados, cientistas, politicos, so-
cidlogos, psicélogos, antropélogos, urbanistas, homens de estudo, nio podem, neste
momento que estamos vivendo, ignorar o tema da violéncia”, que seria, no seu enten-
der, analisado como um fendmeno nas cidades, nos municipios, em todos os espacgos
sociais, inclusive em nivel internacional .

Foi pena que o ilustre Professor ndo nos tenha citado, os profissionais de Segu-
ranga Piblica, como estudiosos do problema, e que j4 formulamos h4 quase cinco anos
nossa teoria da violéncia urbana, exatamente como propés.

Mas a nossa comunicagdo social, ainda incipiente, nao fez chegar aos cidadios a
profundidade de nossos estudos. E, assim, continuamos presos na caverna, como no
mito de Platio,

Na verdade, “em paises onde o processo de desenvolvimento ocorreu de forma
mais harménica, a sociedade jd alcangou niveis de organizagdo e equilibrio que permi-
tem a a¢do governamental se limitar & manutengao de suas estruturas, exercendo fun-
goes meramente fiscalizadoras”. Quem fez tal assertiva foi a arquiteta Maria Helena de
Almeida Magalhdes, quando falou, na Assembiéia Legislativa, sobre a questdo habita-
cional.

E ela mesmo frisou que, neste aspecto, de essencial relevancia no sentido de se-
guranga do cidaddo, “a atuagdo governamental, em face da desarticulagdo de politicas
sociais e da auséncia de planos de agdo integrados, tem-se restringido a administragio
de crises, respondendo apenas pelos aspectos mais imediatos e aparentes dos problemas,
sem atingir as causas reais”,

Vejam a importancia do processo democrético da discussdo dos problemas.

Com suas colaboragGes a respeito do problema habitacional, a arquiteta, no
Simpésio em que se discutia a “politica urbana”, diagnosticou a relevancia social do
problema, fornecendo excelente subsidio para dar suporte  nossa tese, principalmente
quando disse que ‘‘viver na cidade pressupde o ingresso das populagdes nas estruturas
coletivas de produgfo, onde a divisdo do trabalho exige, de forma crescente, a espgcia-
lizagdo. Assim, os itens necessdrios 4 sua sobrevivéncia dependerdo do acesso is estru-
turas de consumo e este acesso estard condicionado  sua renda”,
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E & verdade. Se o desemprego e o subemprego decorrentes da desarticulagao e
auséncia de polfticas adequadas levam 4 inseguranca pessoal, o fato, aliado a inlimeros
outros fatores, enseja o produto final, marginalizagdo social, violéncia e criminalidade.

2.2 — O Sistema de Defesa Social

A partir de tais consideragdes, desenvolve-se um raciocinio segundo o qual se
faz necessdria a organizagdo de um sistema que se fundamentard nos estudos cientifi-
cos da sociedade, considerada realistica e concretamente, pesquisando-se o sentido da
evolugdo social, descobrindo-lhe a substincia e forma, no espago e no tempo.

Somente assim haveria sentido na disposi¢do do Art. 144, § 7° da Carta Fede-
ral, prevendo dispositivos que organizem e fagam funcionar os 6rgaos responsdveis pela
Segurana Piiblica, de maneira a assegurar a eficiéncia de suas atividades.

A expectativa é que o estabelecimento destas regras propiciem a sociedade
aumentar sua energia civil, num regime de pleno respeito aos direitos fundamentais da
pessoa humana e nos valores que lhes sdo preciosos, conforme Art. 59 da Constitui¢do
Federal.

Assim, ¢ preciso que funcionem, rdpida, eficiente e harmoniosamente, 0s or-
gdos de:

— policia preventiva, ostensiva,

— policia de investigagao, judicidria;

— ministério publico, como fiscal da lei e responsdvel pelo controle externo da

atividade policial, nos termos da lei;

— poder judicidrio, para aplicagdo da lei ao caso concreto;

— reinsergdo social daqueles que, apenados, devem retornar, sadios e recupera-

dos, ao corpo social.

A Seguranca Publica, vista como protecdo do cidaddo e da sociedade, € respon-
sabilidade de todos. O fato de ser direito do cidaddo e dever do Estado, colocado este
pressuposto na norma juridica, teve origem no III Congresso Brasileiro das Policias Mi-
litares,

O Constituinte Federal abriu um capitulo sobre Seguranga Piblica (artigo 144)
no titulo da DEFESA das instituigoes democrdticas (Titulo V — Art. 136).

Disso resultou que a Constituigo Mineira desenvolvesse adequadamente a dire-
triz para estabelecer, em Minas, o Sistema de Defesa Social.

Esta atividade (Art. 133), objetivando a seguranga do cidaddo e da sociedade,
visa a:

“_ Garantir a Seguranga Publica, mediante a manutencdo da Ordem Publica,
com a finalidade de proteger o cidaddo e a sociedade e os bens publicos e privados,
coibindo os ilicitos penais e as infragSes administrativas;

“_ Prestar a Defesa Civil, por meio de atividades de socorro e assisténcia, nos
¢casos de calamidade piiblica, sinistros e outros flagelos;

“_ Promover a integragdo social, com a finalidade de prevenir a violéncia e a
criminalidade”.

As partes grifadas traduzem a esséncia da filosofia de Defesa Social, moldada
brilhantemente pelos constituintes mineiros.

Desta forma, haver4, agora, uma polftica a reger nossa atividade, direcionando-a
dentro dos pardmetros de:
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— valorizagdo dos direitos individuais e coletivos;

— estitumulo 4 consciéncia individual e coletiva de respeito 4 lei e ao direito;

— valoriza¢do dos principios éticos e das prdticas da sociabilidade;

— prevengdo da ordem priblica;

— eficiéncia e presteza daqueles que tém de colaborar para a efetivagdo da lei
penal,

A partir do momento em que, no processo censtituinte, pudemos sentir que a
proposta caminhava bem, nos articulamos para divulgar a idéia, mormente direcionan-
do o quadro de violéncia e de criminalidade que acabariam desaguando no encontro de
férmulas adequadas de solugdo, pelo praprio fato de que, sociologicamente, a busca de
equilibrio e acomodagdo sécio-politica tendem a ser frutos do agudizado conflito.

Procuramos mostrar que a vida decorrente do acelerado processo de urbaniza-
¢do e industrializagdo acabou acarretando riscos e perigos, reais ou imagindrios, que
passaram a ser enfrentados pelos cidad@os, em sua defesa.

Em grande parte, tais riscos e perigos so provocados pelo préprio homem, con-
seqiiéncia natural da vida societdria.

Se esta € desorganizada, sobressaem os crimes ¢ infragSes em geral, acidentes,
sinistros, pobreza absoluta, migra¢do desordenada, abandono de menores, auséncia de
amparo a doentes mentais, problema de drogas, alcoolismo, etc,

Nos paises mais civilizados, grande parte desses riscos jd foi minimizada pela
atuacdo firme e decidida da propria sociedade, num processo natural de reagdo, toman-
do medidas paliativas e adequadas, em sua defesa.

Nao € possivel, portanto, que a expressio “defesa social”” seja a mesma em si-
tuagdes sociais diversificadas, Na Europa, € uma coisa, Na América do Norte, outra, Na
América do Sul, outra ainda.

Nos parses mais adiantados, o conceito de “Defesa Social” se circunscreve, ape-
nas, aos aspectos delinqgiienciais das medidas profiliticas as de tratamento dos crimi-
nosos,

A realidade contextual brasileira ensejard, certamente, rumo diferente. E que,
além do problema criminal, a pesquisa das causas, mediatas e imediatas, nos leva a con-
siderar:

— facilidade do cidaddo em se armar;

— ando aplica¢do da lei de contravengGes;

— deficiéncias estruturais do Poder Judicidrio;

— cadtico sistemna prisional

— dificuldades do organismo policial ;

— menor abandonado ¢ o menor em desvio, a0s quais ndo se oferecem educagio,

esporte, lazer e ocupacdo honesta;

— proliferagdo de drogas, o mal do século;

— crise de autoridade e responsabilidade;

— inversdo de valores;

— excesso de indulgéncia;

— sensa¢do de impunidade;

— movimentos violentos de massas;

— violéncia rural;

— descrenga da sociedade em medidas governamentais,
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Verifica-se, pois, que hd uma heterogeneidade na listagem. Cada componente
implica a exploragdo de seu contelido e andlise de comportamento por dreas diversifi-
cadas de conhecimento. Mas o resultado € claro: violéncia e criminalidade.

2.3 — O Conselho de Defesa Social

Nio pode ficar em pura teoria a letra da Constituigdo.

O 6rgdo consultivo do Governador do Estado se responsabilizard pela defini¢do
da politica de Defesa Social (artigo 134).

Neste érgdo, terdo assentos:

— O Vice-Governador, que serd seu Presidente;

— Um representante da Assembléia Legislativa;

— O Comandante-Geral da Policia Militar;

— O Chefe da Policia Civil;

— Um representante da Defensoria Piblica;

— Um representante do Ministério Publico;

— Trés outros: OAB, Imprensa e um cidaddo indicado.

Este Conselho vai funcionar em nivel do Estado federado, assegurando alto ni-
vel de coordenagdo e harmonizagdo de esforgos em todo o territério do Estado.

Entretanto, serd em nivel de administragdo local que se efetivardo as medidas
concretas para seguranga do cidaddo e da sociedade, isto, sem divida, um interesse da
populagdo a ser gerido pelo Municipio (Art. 165, § 1°).

Dai entendermos que, mais do que nunca, serd necessdrio pleno didlogo com as
autoridades municipais, com o objetivo de participarmos do desenvolvimento do tra-
balho, em nivel local, com vistas a definir os limites de atuagdo das autoridades, tudo
no interesse dos cidadios.

A Constitui¢do quer, portanto, que haja harmonizagdo ¢ racionalizagdo, em fa-
vor “do objeto comum de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e de garantir o bem-estar de seus cidaddos”.

No caso, por exemplo, do 15° BPM, tem ele suas Frag6es distribuidas em 69
localidades. Sio 43 cidades e, em todas elas, jd iniciamos o trabalho em que se analisa-
rd, com profundidade, nossa missdo, com o objetivo de termos argumentagdo para suge-
1ir, s autoridades locais, o plancjamento adequado e o desenvolvimento eficaz das
atividades de Defesa Social, na forma preconizada pela Constitui¢do do Estado, i vista
das respectivas realidades locais.

O ideal, em principio, é que, em cada cidade, haja uma réplica do Conselho de
Defesa Social, ao qual se acresceria o adjetivo “Municipal”.

Patos de Minas foi a primeira cidade do Estado a crid-lo, dez dias antes de pro-
mulgada a Constituigdo, de conformidade com a lei n? 072/89, de 11 de setembro de
1989,

Isto ¢ motivo de muito orgutho para nossa Regido, eis que mostra a sensibili-
dade que nossas autoridades municipais possuem no tratamento de questio de alto
interesse social.

Entendemos que, no caso de implantagdo do Sistema, imperardo a criatividade
e as manifestagOes espontdneas da comunidade na organizagdo de seus servigos. Por
exemplo, em Uberldndia, os bairros estdo se mobilizando para criarem seus préprios
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Conselhos Comunitdrios e se ligarem ao Conselho Municipal. E importante que se per-
mitam as manifestagGes espontdneas de energia civil, que, certamente, se canalizard
para a direcdo da real necessidade de seguranga do Cidaddo e da Comunidade.

No item 3 (trés), analisaremos o assunto a vista da problemdtica da Federagdo
e do Municipio.

2.4 — A competéncia da Policia Militar

Desdobrando as normas de preordenacdo federais, o artigo 142 assim tragou a

competéncia da PM:

*... for¢a publica estadual, ¢ érgdo permanente, organizado com base na hierar-

quia e disciplina militares, sob o comando de oficial do ltimo posto, da ativa.

competindo-lhe:

“I — policia ostensiva de prevengdo criminal, de seguranga, de trinsito urbano
e rodovidrio, de florestas e de mananciais, e as atividades relacionadas
com a preservagdo e restauragdo da Ordem Publica, Defesa Civil, protegdo
afaunae a flora;

I1 — Prevengdo e combate a incéndio, busca e salvamento, a cargo de Bombei-
ros Militares;

III — a fungdo de Policia Judicidria Militar, nos termos da lei federal;

IV — a garantia do exercicio do Poder de Policia dos demais 6rgdos e entidades
publicas, especialmente os da drea fazenddria, de protegdo ambiental, de
uso € ocupagdo do solo e de patrimonio cultural”,

Na esséncia, pois, nossa missdo € a de Policia Ostensivo-Preventiva, objetivando
4 “preservagdo da Ordem Publica” — (Art. 136) e também a prote¢do da incolumidade
das pessoas e do patrimonio.

Trata-se, desta forma, de competéncia exclusiva, nfo cabendo o argumento de
que o espago possa ser preenchido por Guarda do Municipio que, se existir, passa a ser

simples vigilancia, para a prote¢do de seus bens, servigos e instalages, como vamos
adiante explicar,

2.5 — Atribui¢Ges da Policia Civil

Desdobrando o texto federal, o Constituinte mineiro assim estabeleceu que a
Policia Civil, no Art. 139,

“... incurnbem as fungdes de Policia Judicidria e a apuragdo, no territério do

Estado, das infragGes penais, exceto as militares, e lhe s@o privativas as ativida-

des pertinentes a:

a) policia técnico-cientifica;

b) processamento ¢ arquivo de identificagdo civil e criminal;

¢) registro e licenciamento de vefculo automotor e habilitagdo de condutor™.

Houve, ao que se vé, um cuidado especial para estabelecer, 0 mais préximo pos-
sivel, um divisor de atribui¢Ges entre a Policia Ostensivo-Preventiva e a Policia Judi-
cidria.

A ambas o Constituinte reservou atribui¢des de natureza administrativa, como
se pode ver na descrigdo de atribuigdes complementares as de Policia Judicidria, nos
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itens “a”’, “b™ e *‘c”.

Mas a esséncia da atribuigdo & Policia Civil € a Policia Judicidria, o que possibi-
litard, coma diregdo dada em nivel constitucional, seu aperfeigoamento cada vez maior,
como participe do sistema de Defesa Social.

Parece-nos ser este o desejo do Constituinte quando estabeleceu, como diretriz
da politica a ser adotada, no caso, “a eficiéncia e presteza na atividade de colaboragio
para a atuagdo jurisdicional da lei penal” (Art. 134, § 1°, VI).

Assim, a Policia Judicidria, embora ndo figure como instituigdo componente
das fungGes essenciais da Justica (Artigo 119 e 135), na pratica acabou tendo tal con-
figuragdo, consolidada, alids, com a isonomia de vencimentos nas carreiras juridicas,

Trés pontos que interessam conhecer sio:

a) A futura criagdo e organizagfo de servigos autdnomos de assisténcia psicos-
social e juridico, a cargo de profissionais, com exercicio de suas atividades
junto a unidades policiais. Em outras palavras, nas Delegacias de Policia,
funcionardo servigos autdnomos de assisténcia social e psicolégica (Arti-
go 135).

b) A extingdo do DOPS (Art. 15 das Disposi¢Ges Transit6rias).

¢) Com a estruturagdo da Policia Judicidria em Carreiras (Art. 140) e privativi-
dade da fungdo de Delegado de Policia para o Delegado de Policia de Carrei-
ra, torna-se do passado a figura do “Delegado Municipal de Policia”, um dos
resquicios da estrutura arcaica do mando politico.

A profissionalizagdo definitiva da Policia Judicidria & salutar e se ajusta 4 mo-
'dernizagdo da Seguranga Piiblica que o novo texto trouxe.

2.6 — A Guarda Municipal

O Art. 144 (incisos [ a V) da Constitui¢do Federal enumera as instituigbes que
se encarregam da Seguranca Piblica.

A Guarda Municipal ndo foi ali inserida. A titulo facultativo, o texto constitu-
cional permitiu que os Municipios a organizassem, destinada 4 protegdo de seus bens,
servicos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei.

Assim, impropriamente, meros servigos de vigilancia patrimonial terdo o pom-
poso nome de “Guarda Municipal”. Isto, aliado a forte corrente municipalista brasilei-
ra, ensejou, face a premente necessidade de seguranga das pessoas e do patriménio e
com a desestruturacdo e ineficdcia de algumas policias de Seguranga Publica, direciond-
las para ocupagido do espago vazio que se lhes abre.

Assim € que, em alguns Municipios brasileiros, antes mesmo da Carta Magna de
1988, era uma inegdvel e assente realidade, praticando até mesmo agdes tipicas de Pol{-
cia Ostensiva.

A simples leitura do texto do § 8% do Art. 144 mostra a inconstitucionalidade
deste servigo que se lhes atribui, substituindo a Policia de Seguranga Publica, que, repe-
timos, ela ndo é.

A implementagdo da Constitui¢do, agora na terceira fase, com a criagdo das Co-
missdes Organizantes Municipais, tem ensejado o aparecimento de alguns anteprojetos,
todos eles contendo dispositivos sobre as Guardas.

Na verdade, toda medida tendente a dar respostas a inseguranca das pessoas
acaba sendo bem acolhida,
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O que tem faltado, entretanto, é o necessdrio esclarecimento do que significa a
existéncia dessa Guarda e até mesmo da desnecessidade de constd-la nos textos dos an-
teprojetos, jd que se trata de faculdade do Municipio crid-la.

Assim, procurando argumentos desfavordveis a sua existéncia, encontramos os
seguintes:

1, Nio ¢ a Guarda instituigdo de Seguranca Publica.

2. A Policia ¢ auxiliar da Justi¢a, A Justica, por sua vez, é federal ou estadual.

Nunca municipal.

3. Os Municipios, ao criar as Guardas, arcariam com pesados onus. Estariam
criando mais um servi¢o puablico, altamente complexo. Imagine-se o Poder
Piblico Municipal cobrado, a todo instante, pela atuacio de sua Guarda e
tendo que responder, em Juizo, pelos desacertos de sua conduta, em face
do alto grau de conflitualidade em que vivemos.

4. Um Departamento de Policia nfo se improvisa. H4 necessidade de uma cara
infraestrutura em recursos humanos e logfsticos. Tenha-se em mira, por
exemplo, os custos previdencidrios, seguro de vida, agGes trabalhistas objeti-
vando isonomia com funciondrios estaduais, federais, etc.

5. A criagdo de uma Guarda sem doutrina, sem infra-estrutura, sem comando,
propiciaria o surgimento de verdadeiro “bando armado”. Provocaria intran-
quilidade e desassosego, jd que a eficiéncia de um trabalho como este ense-
jaria planejamento, unidade de comando, doutrina, hierarquia e esmerado
preparo profissional ,

6. Uma Policia Municipal estaria tendente a se envolver na politica partiddria
local, que é sempre apaixonada.

Reconhecendo, entretanto, a realidade cultural de cada Municipio e a sua auto-

nomia na decisdo, a Carta Estadual dispds:

@) no Art. 142, que a Forga Publica Estadual é a Policia Militar e a ela cabe dar
“garantia ao exercicio do Poder de Policia dos 6rgdos e entidades publicas,
especialmente das dreas fazenddria, sanitdria, protecdo ambiental, de uso e
ocupagdo do solo e do patriménio cultural;

b) no Art. 183, a faculdade concedida a0 Municipio de, na organizacdo de seu
servigo de vigilincia e seu treinamento e na orientagdo dos corpos de volun-
tdrios para combate a incéndio e socorro em caso de calamidade, buscar
apoio na Policia Militar,

Desta forma, com o Art. 142, a Policia Militar se coloca 4 disposi¢do do Muni-
cipio para apoiar seu Poder Executivo no exercicio do Poder de Policia. Nio caberd
isto 4 Guarda Municipal, que ndo é Forga Piblica e nio tem treinamento para isto.

E, com o artigo seguinte, ficou a Policia Militar competente para o seu treina-
mento.

E necessdrio esclarecer, entretanto, que hd tendéncia de que lei complementar
a Constitui¢do Federal ird, brevemente, dispor sobre Guardas Municipais.

Assim, a insergdo de normas sobre elas no texto da Lei Orgdnica podera ensejar
anacronismo comt novas disposi¢oes.

A Policia Militar justifica sua preocupagdo com a linha a ser adotada na criagdo
das Guardas pelo fato de que sdo tantas e diversificadas identidades dos Municipios,
em termos de recursos materiais, economia, distancia, etc., que configuraria grande
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risco a renincia de seu envolvimento, em busca da unidade de doutrina e emprego.

E a Corporagdo o faz, imbuida de sua capacidade de compatibiliza¢do eficaz de
sua estrutura e do servico policial, que € sua missdo, aliada 4 dedicagdo, abnegagdo, es-
pitito publico ¢ compromisso com o resultado.

Sua tradi¢do de “patrimdnio do povo mineiro™, por si s, jd o diz.

O ideal, portanto, é que o Municipio, ao invés de criar novo servi¢o publico,
abra possibilidade de conveniar com o Estado, a fim de que, reciprocamente, ajustem-
se seus interesses. O artigo 244, § 19 da Carta Mineira, alids, jd exige do Poder Publico
esta integragdo de esforgos para garantir o bem-estar dos cidadaos.

2.7 — Informatizacdo de dados

Para assegurar plena eficdcia aos trabalhos relativos a seguranga do cidadao, o
Constituinte, dentro do espirito de que deve existir harmonia e coordenagio de esfor-
cos, dispe, no Art.297:

“Qs sistemas de informagGes pertencentes aorgdos ou entidades da administra-

¢do publica estadual relativos @ Seguranca Piblica serdo utilizados de forma in-

tegrada pelos Grgdos responsdveis por aquela atividade, conforme dispuser a

lei”.

Desta forma, apés a regulamentagdo do artigo, teremos como agilizar dados re-
ferentes a:

— mandados de prisdo;

— reincideéncia;

— registro de verculos furtados/roubados;

— cadastro de desaparecidos.

Com o decorrer do tempo, a tendéncia de modernizagdo ¢ que, dentro dos pro-
prios carros-patrulha, obtenhamos, em segundos, dados de Seguranga Publica que nos
facilitem o trabalho de Policia Ostensivo-Preventiva,

Trata-se, pois, de grande avango no campo da modernizagdo da atividade de Se-
guranga Publica.

2.8 — O papel do Ministério Piblico

Especial relevo dd a Constitui¢do ao Ministério Piblico.

O resgate da cidadania, na verdade, s6 se efetiva com o exato cumprimento da
lei. O Ministério Pablico, como fiscal dela, exercendo fun¢do essencial 4 presta¢do juris-
dicional do Estado, necessitava ser fortalecido.

A defesa da Democracia, da Ordem Juridica e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis, certamente ganhard novo relevo.

A instituigdo policial, em sua filosofia de prestagdo de servigos, no fiel compro-
misso com o resultado, no seu caracteristico espirito piblico e na efetiva contribuicao
a Defesa Social, cabe aplaudir tal magnitude de competéncia dada ao Ministério Publi-
co.

Com efeito, pelo Art. 125, II, cabe-lhe o “controle externo da atividade poli-
cial”, por meio do exercicio das seguintes atribuicoes, dentre outras:

“a) fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisdo;
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b) receber diretamente da autoridade policial os inquéritos ou quaisquer outras
pegas de informacdo;

¢) fixar prazo para prosseguimento de Inquérito Policial,

d) requisitar diligéncias & autoridade policial;

e) inspecionar as unidades policiais, civis ou militares:

f) receber cépia de ocorréncia lavrada pela Policia Civil ou Militar:

g) avocar,excepcional e fundamentalmente, Inquérito Policial em andamento™.

O extenso rol de atribui¢Bes, em especial, a palavra grifada, pode assustar os
que nao analisem adequadamente o texto.

Temos que nos ajustar .4os novos tempos. E, no meu modo de entender, 4 abso-
lutamente necessdrio que se garanta, a sociedade, a transparéncia da instituicdo policial.

Esta ndo tem nada a esconder dos cidaddos — contribuintes. Estes exercerdo o
seu controle, via Ministério Pablico.

Temos que nos acostumar com a idéia do controle externo — expressdo, na ver-
dade, ainda indefinida, mas que revela a necessidade de nos atermos aos principios éti-
cos, na verdade e transparéncia dos atos.

O Estado confere a autoridade policial o monopélio da coergdo. E € por isto
que esta deve se exercitar dentro dos controles rigidos, para nao descambar para o
autoritarismo, arbitrariedades, ilegalidade.

Jd existe hoje um controle externo a que nos submete mos com a mais absoluta
naturalidade, que € a do Tribunal de Contas.

E preciso entdo comegar a cobrar dos policiais que tenham como “salutar” o
processo de controle que o Ministério Piiblico passa a ter sobre a autoridade policial. O
cidaddo e a comunidade ganhardo muito com isto.

Na Policia Militar, por exemplo, em nivel de Comando-Geral, tem-se procura-
do ajustar este relacionamento. Em nivel de Comandos Regionais e de Unidades de
Execugdo Operacional, cabe-nos exercitddo com verdadeiro espirito de prestacdo de
servigos, dentro da filosofia de Defesa Social.

A recente Resolugdo n® 050, de 26 de outubro de 1989, consagrou definitiva-
mente a posigdo da Procuradoria Geral de Justi¢a e da Policia Militar, como 6érgdos de
Poder Piblico plenamente devotados 4 causa publica. J4 €, de certa forma, a antevisdo
do ano 2.000, com pleno funcionamento da administragdo publica eficiente, efetiva e
eficaz.

3 — A DEFESA SOCIAL E A POLITICA URBANA
3.1 — A autonomia municipal

Hd pouco lembramos a repercussio das novas diretrizes constitucionais quanto
a seguranga das pessoas e do patrimoénio, quanto d Defesa Civil e quanto i prevengio e
repercussdo da criminalidade, da DEFESA SOCIAL, enfim, sobre a Lei Organica Muni-
cipal, que estd sendo trabalhada pelas Camaras Municipais.

A questdo que de inicio se levanta ¢ que ndo sendo municipal qualquer das Ins-
tituigOes de Seguranca Publica (descritas no Art. 144 da CF), como s¢ daria a compa-
tibilizagdo entre os interesses que evoluem os municipios, como destinatdrios dos ser-
vigos “in loco™, e 0 bom desempenho de todas elas, de cardter federal ou estadual.
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A mesma questdo diria respeito também aos servidores da Justica, até de forma
muito mais complexa, tendo-se em conta que as leis processuais sdo federais, ¢ os
6rgios Judicidrios, ora estaduais, mas nunca municipais.

Ainda hd dias, numa conferéncia que eu fazia perante uma Camara Municipal
de nossa regido, um vereador me perguntou se em sua cidade, que ndo ¢ Sede de Co-
marca, poderia a Lei Organica dispor sobre a existéncia do Juizado de Menores.

Hipoteticamente, como se solucionaria a questdo resultante de disposigdo na
Lei Municipal que proiba a recepgdo, em sua Cadeia Piblica, de preso condenado por
fato delituoso que ocorreu em outra jurisdi¢do?

Ou, entdo, como se daria solugdo 4 mobilizagdo existente em determinado Mu-
nicipio que leve i resisténcia de construgdo, nos limites de seu territério, de uma peni-
tencidria?

O fato é que, com a consagra¢do da autonomia municipal, cresce, em muito, a
necessidade de ajuste de interesses do ente federativo agora robustecido nos Artigos 19
¢ 29 da Carta Magna, redefini¢do esta advogada por inlimeros constitucionalistas, con-
forme artigos publicados na Revista de Informagdo Legislativa e objeto do trabalho nos
primérdios da Constitui¢do atual, como se vé no projeto da Comissao Arinos, que pre-
gava esta auto-organizagdo (Art. 144, 1 ¢ Art. 37).

Euféricos municipalistas, como FLAVIO ROBERTO COLACO, chegam a
advertir que a “Constitui¢do Estadual ndo pode penetrar, na Intimidade da vida muni-
cipal”, esclarecendo que “aos Estados compete a dimensdo regional, ndo a das relagGes
de vizinhangas”.

“Muito pouco a Constitui¢do de um Estado pode conter sobre seus Municipios,
mas s6 esse pouco & deveras importante e significa muito para o criterioso e salutar
convivio das diversas pessoas politicas internas, elemento indispensdvel 4 unidade na-
cional harménica”, completou o Conferencista.

Trata-se, na verdade, de uma luta hd muito tempo travada. _

Registros histéricos mostram, por exemplo, o que escreveu, em 1883, JOAO
DE AZEVEDO CARNEIRO MAIA, em seu livro, o “Municipio — Estudos Sobre a
Administragdo Local”: “Para convencer que a liberdade municipal é condigdo elemen-
tar de todas as outras, bastaria refletir que onde ndo tem o povo a franqueza de reger,
por si s6, os neg6cios que mais de perto lhe interessam, falta-lhe também a virilidade
precisa para exercer, com estimulo, qualquer dos outros direitos. Dé-se a0 Municipio a
posse de si mesmo e ele saberd incutir no espirito publico o sentimento do dever e da
responsabilidade que torna o civismo espontineo e resiste a todo género de pressoes”.

Assim ¢ que a liberdade e autonomia municipais, como condigdo essencial para
a consecugdo plena do Estado Democrdtico de Direito, em especial no processo demo-
crético descentralizado, veio sendo discutida ao longo do tempo, até se efetivar na
Carta de 1988:

“A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos

Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal...”

A redacdo &, pois, bem mais avan¢ada que a do Art. 18 da CF-69 que, tendo a
federagfo mais como ficgdo do que realidade, falava na autonomia mas de forma gené-
rica, vinculando-a apenas 4 elei¢do do Prefeito, Vereadores, organizagdo dos servigos
piiblicos locais e administragdo prépria, em tudo que disser ao seu peculiar interesse
(Art. 15), expressdo indefinida.

Nio falta, entretanto critica ao texto atual, a partir do fato concreto de que o
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Municipio, para ser realmente um ente federativo, tinha de ter sua representa¢do, assim
como o Povo (Deputados Federais) ¢ os Estados (Senadores).

Daf, como concluiu AIRES BARRETO, a irrealidade, o que permitiria pergun-
tar até que ponto € veridica tal autonomia.

Na verdade, o raciocrnio deve se basear no seguinte: salvo aquilo que estiver ex-
pressamente cometido & competéncia da Unido, tirando o que estiver expressamente
cometido aos Municipios, 0 mais € competéncia do Estado.

Em outras palavras: se os Municipios antes legislavam em fungdo de seu “pecu-
liar interesse”, hoje o fazem “sobre assuntos de interesse local”,

Historicamente, hd uma evolug¢do, pois na verdade o federalismo brasileiro, da
instauragdo da Repuiblica até hoje, sdo cem anos de caricata experiéncia. E, como sa-
lienta MAYR GODQY, “a defini¢do de peculiar interesse local é a pedra de toque do
conceito de autonomia municipal”.

E foi exatamente a Carta de 1988 que a reafirmou, quanto s competéncias po-
litica, administrativa e financeira, parecendo-nos ndo existir diivida de que a reclamada
descentralizagdo € realmente o adequado caminho para a solugio de inimeros proble-
mas,

Em outras palavras, um eficiente programa de descentralizacgdo, regionalizando
¢ hierarquizando servigos publicos, acabard propriciando que as administragSes locais
adquiram e aperfeigoem, cada vez mais, técnicas de se desincumbir de tais missGes.

3.2 — A competéncia administrativa do Municipio

Dentro do tema que ora desenvolvemos, deixaremos de lado as demais compe-

téncias para nos fixarmos na administrativa.

Esta diz respeito a uma série de idéias que se conduzem no sentido de que:

a) se obedegam aos principios gerais da administragdo puiblica (planejamento,
coordenagao, descentralizagao, delegagdo de competéncia e controle);

b) se estabelecam os planos gerais de governo, os plurianuais e sua integragio
com as diretrizes orgamentdrias, inclusive com a programagdo financeira de
desembolso;

¢) a organiza¢do da administragdo municipal, conferindo-lhe instrumental ope-
rativo e seu pessoal estruturado para fungo de governo local ;:

d) o estabelecimento das normas locais definidoras do seu “Poder de Policia™
e fiscalizagdo dessas normas que englobam o que, no passado se intitulou
“Posturas Municipais”.

Este esquema nos parece perfeito.

MAYR GODOY, grande municipalista, o montou em seu livro “A Cimara Mu-
nicipal — Manual do Vereador”, esclarecendo que “‘tais atos conceituam, na amplitude
que abarcam, a competéncia administrativa do Municipio™.

E ficil de perceber que parcela do trabalho conferido ao Poder Piiblico Munici-
pal se instrumentard via limitagao, com preceitos para que no se faga aquilo que preju-
dique o interesse coletivo ou, entdo, para que “ndo se deixe de fazer” alguma coisa que
poderd, no futuro, evitar o prejuizo para a coletividade.

Nesta dire¢do, e também preceituando condicionamentos, é que o municipio
exercitard sua atuagdo nas dreas da “‘salubridade, decoro e estética” e, essencialmente,
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por um reclamo da sociedade atual, na drea de “seguranga™, campo este que, de tdo
vasto, extravassa, como frisou DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, “as possi-
bilidades das medidas administrativas e demandard atuagdes de natureza politica, mili-
tar e judicial”.

Assim, nds voltamos 4 questdo formulada na introducio deste trabalho. Como
compatibilizar os interesses visiveis do cidaddo, que exigem do “prefeito™ e dos “verea-
dores” medidas, para sua seguranga, que ultrapassem sua competéncia, nio so6 legisla-
tiva mas instrumental -operativa?

E por isso que atengdo especial se exige agora, quando o poder organizante mu-
nicipal se acha s voltas de superar impasses surgidos em face de ordenar propostas dos
cidaddos, que certamente ndo corresponderdo, biunivocamente, aos campos da salubri-
dade, seguranca, decoro e estética urbana, mas se distribuirdo, atendendo critérios das
necessidades sociais, ditadas pela realidade cultural prépria de cada comunidade, aten-
dendo a demanda local. Por exemplo: no caso da penitencidria, da cadeia publica, do
transito, do meio-ambiente, etc.

E nesta problemdtica perduram questoes que os Constituintes ainda nio resol-
veram satisfatoriamente, na critica de muitos municipalistas e juristas, como a compa-
tibilizagdo entre o federalismo e dimensdo regional/intra-regional e o divisor de atribui-
¢do entre a regido metropolitana € 0 municipio.

Neste altimo caso, por exemplo, a Constituicdo Mineira considera a “seguranca
publica” (art. 43), uma “funcdo publica de interesse comum”, cuja diretriz serd obje-
to do plano dirctor da assembléia metropolitana.

3.3 — Uma luz no fim do tiinel

Da conjugagdo de competéncias dos municipios (Artigo 30 da Constitui¢do Fe-
deral), iniciada com a permissdo para legislar sobre assuntos de interesse local (I), com
a diretriz magna sobre a “politica urbana™ (art. 182-CF), se infere, de plano, que hd
um conjunto de “interesses sociais” em jogo.

E claro: “formulagdo de uma politica publica sempre se realiza estabelecen-
do-se prioridades de a¢do do Estado com o atendimento de certas necessidades sociais
¢ o postergamento de outras”. Quem o diz ¢ o Professor CANDIDO MALTA CAMPOS
FILHO, da USP.

Onde buscar as prioridades, hoje?

Sem mais delongas, no processo de pesquisa causal do fenomeno da “violencia
e criminalidade”, ¢ fdcil perceber ele é resultado de um conjunto de fatores negativos
em que entram a urbaniza¢@o, pobreza, frustracao, desorganizagdo social, migragao in-
terna, problema educacional, desigualdade social, inversdo de valores, excesso de indul-
géncia da sociedade, etc.

J4 listamos tais componentes heterogéneos, como se pode ver no final do
item 2.2 deste trabalho.

E necessdrio dizer, porém, que todos eles serdo, na formulagdo da politica de
defesa social, avaliados em fungdo de suas propriedades, peculiaridades, problemas e
potencialidades préprias.

Cada um dos fatores na verdade demandard formas de tratamento ¢ solugao
particulares, ajustadas aos principios que a defesa social visa a atingir.

O problema da seguranga ¢ a parandia do planeta urbano. E nem precisamos ir
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a fundo na conceituagdo da filosofia politica como “a tentativa de conhecer realmente
a natureza das coisas politicas e a natureza da ordem politica, certa ou boa”
(STRAUSS), para se chegar a conclusio de que MASLOW acertara na hierarquizagdo
das necessidades humanas, colocando as fisicas (incluindo a seguranga) como as primei-
ras e indeclindveis, seguidas das sécio-afetivas, de auto-valoragdo e de auto-realizagdo.

Se realmente o planejador, hoje, quer atingir o Estado Democrético de Direito,
deveri observar os fundamentos da valorizagdo da cidadania a ser resgatada e a digni-
dade da pessoa humana (art. 19,1l e Il — CF), com o que, certamente, se construird
uma “‘sociedade livre, justa e soliddria”, se erradicard “a pobreza ¢ a marginalizagdo™ e
se reduzirdo “‘desigualdades sociais e regionais” e se promoverd “o bem de todos”
(art. 39),

Assim, quando a Constitui¢do Mineira dispGe sobre a participacio do Estado no
processo de execugdo das diretrizes dos planos diretores, ndo deixou de realgar, como
era preciso, o “objetivo comum de ordenar o pleno desenvolvimento das funcBes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (art. 244, § 19). Ademais o
proprio Estado se obriga assistir os municipios, por solicitagdo destes, “em favor do
objetivo de desenvolvimento urbano e social” (art. 245, § 1°), com varias diretrizes
que interessam, no fundo, d defesa social.

Vemos, portanto, que o diagndstico de que a situagdo urbana, no Brasil, ¢ de
gigantescos desequilibrios, ndo apenas em nivel de sedes das cidades, como em nivel
de seus espagos internos, surtiu bom resultado na elaboragdo da norma constitucional .

E o dizemos baseados no fato de que a forte tendéncia de urbanizagio acabou,
no Brasil, conduzindo o planejamento urbano e a formulago de politicas que néo con-
tribuitam, de forma alguma, para diminuir o quadro de violéncia e criminalidade. Ao
contrario.

Os exemplos das metrépoles estdo a vista. Até cidades de porte-médio, ha pou-
co pacificas, como Uberlindia, tém experimentado o altissimo custo do processo.

A Constituicdo Mineira quando dispbe sobre a “‘Defesa Social” (art. 133) aco-
lheu, também, a tese de que a necessidade social basica de seguranca hd de ser atendi-
da, para se atingir, a curto, médio e longo prazo, a reversdo do quadro de violéncia/
criminalidade e a “integra¢do social” para preveni-las adequadamente.

Hd, pois, subjacente a consciéncia favordvel ao planejamento urbano, a vontade
de que a qualidade de vida se torne melhor, nas cidades.

Mas, como frisou o jd citado Professor CANDIDO MALTA CAMPOS FILHO,
da USP, tal consciéneia, “contraditoriamente se acentua na medida da deterioragdo da
paisagem urbana e dos servigos piblicos das cidades,”

E o pior, como mostra o Professor, é que “parcela da populagio, desanimada,
perceba as aliangas politicas possiveis e em via de concretizagdo entre parcelas do em-
presariado, e dos assalariados ndo-proprietdrios e proprietdrios, e caia numa posi¢io de
resignacdo, funcional para os interesses dos especuladores.” (GN)

Da violéncia rnsita no processo passa-se para a violéncia concreta, em termos de
enquadramento de figuras tipicas do Cédigo Penal.

Surge, assim, a luz no fim do tinel, na medida em que estdo postas as diretrizes
para nova fase da vida politica brasileira, eliminando-se o esvaziamento dos poderes lo-
cais, municipal ¢ estadual, em beneficio do poder central,

Se isto € védlido para priorizagdo das politicas puiblicas, muito o serd para a “po-
Iitica de defesa social”, com base nas diretrizes que se tragaram no § 19 do art. 134 da
Carta Mineira.

47



-

MARC ANCEL, com seu magistério, ja disse, na sua condi¢io de jus-sociologo e
membro do Instituto de Direito Comparado da Universidade de Paris:

“A agdo social que o movimento (de DEFESA SOCIAL) propGe promover
ultrapassa, por sua vez, a pesquisa puramente cientifica bem como a simples técnica de
direito. Ela visa encontrar o verdadeiro sentido de Politica como a arte de Governar.
Ela busca estabelecer bases e precisar orientagdo de uma luta esclarecida contra o fend-
meno da violéncia e da criminalidade.”

Assim, nosso entendimento ¢ de que a implantagdo, em nivel local, do Conse-
lho Municipal de Defesa Social, ensejard organizar forum de debates permanente para:

3.3.1 — prevengdo geral, que poderia ser dirigida a:

— protecdo da familia e da juventude;

— exigéncia da comunidade ética rigorosa dos meios de comunicagao;

— campanhas contra alcoolismo, incluindo medidas mais radicais contra a ven-
da indiscriminada;

_ medidas mais eficazes contra instrumentos de crime, especialmente armas de
fogo;

— medidas contra os delitos econdmicos e conseqiiente prote¢do ao consumi-
dor:

— discussdo de propostas para uma nova politica penitencidria, a fim de que a
cadeia ndo seja escola do crime.

3.3.2 — Prevengdo especial, em razio dos fenomenos ligados:

— ao transito;
— a0 narcotréfico ¢ entorpecentes, de modo geral;
— ao crime organizado.

A justificativa de nossa proposta ¢ o reconhecimento de que, no nivel mais
alto, as questdes se apresentam com extrema complexidade, o que fatalmente dificul-
tard o processo de decisdes que atinjam a compreensio das camadas populares e média.

No campo da DEFESA SOCIAL ndo hd lugar para a “tecnocracia governamen-
tal”

O cidadao deseja a solugdo “aquie agora”.

Assim, mais do que nunca, hd excelente campo para exercicio da criatividade
na adocdo de politicas publicas tendentes a alcancar o desejdvel nivel de estabilidade e
seguranga.

4 — CONCLUSAO

A alegoria com que iniciamos esta conferéncia sugere raciocinar em duas di-
mensdes. A primeira, quanto a importancia do conhecimento. Hd, no processo de sua-
busca, que se desvendar caminhos, enfrentar obstdculos, ter humildade para ver. A se-
gunda, a dimensdo pritica. Aquele que saiu da caverna, e para 14 volta com o fim de
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diger aos demais o que observou, estd d procura de transformar o que viu em padrio e
orientar novo comportamento.

Aplicando esta teoria a0 caso pritico, objeto do nosso tema, vemos que estd
inaugurado, no Brasil, um processo legislativo a partir das bases. Apesar das eriticas de
municipalistas exaltados de que as Cartas Federal e Estadual teriam de lhe deixar mais
espagos, o fato € que, na medida em que ao municipio caiba legislar em matéria de
interesse local, abre-se-lhe campo novo para descobrir os aspectos peculiares dentro do
modelo geral.

Aproveitando a sintese que formulou o Professor PAULO NEVES DE CARVA-
LHO, *“o municipio, agora integrando expressamente o Estado federal brasileiro. reger-
se-d por lei organica a ser promulgada pela Camara Municipal, observados os principios
estabelecidos na Constituigio Federal, na Constituigio do Estado, os doze principios
arrolados no art. 29 daquela Constitui¢do; na verdade, observada, ainda, a competén-
cia expressamente conferida pela Constitui¢do Federal ao municipio: a comum (art. 23)
e a que lhe € especifica (art. 30).”

Assistiremos, certamente, doravante, & interiorizagdo dos planejamentos. Neste
processo caberia ao poder central devolver aos municipios, face aos novos principios
magnos, o direito ¢ o dever de identificar, de acordo com a comunidade, suas aspira-
¢Oes e preferéncias.

A Constitui¢do Estadual trouxe, por seu turno, os balizamentos — principios e
diretrizes — a que deve $e sujeitar o legislador municipal. Hd, até mesmo, competéncias
comuns a ambos, como as descritas no art. 11 que nos interessam, como as que se refe-
rem 4 polrtica urbana e suas respectivas repercussdes sociais bem como as que dizem
caber ao municipio: zelar pelas institui¢bes democrdticas, conservar o patriménio
publico, protegdo das pessoas (em especial os deficientes), prote¢do do patrimonio his-
torico, artistico e espeleoldgico, do meio ambiente, ecologia e buscar a “integracio so-
cial dos setores desfavorecidos™.

Neste ltimo caso (art. 11, inciso X), se conjugam os interesses da DEFESA
SOCIAL, que também visard promover a “integragdo social, com a finalidade de pre-
venir a violéncia e a criminalidade” (art. 133, inciso I1I).

Conferéncias que temos feito perante as Camaras Municipais nos autorizam a
adiantar que:

a) Hd boa receptividade as teses da defesa social, divida perdurando, entretan-

to, sobre a exata localiza¢do, no texto, de matéria que lhe diga respeito;

b) Nos projetos hd disposi¢do para que sejam tragados os principios orientado-
res do poder publico municipal nos campos econdmico, social, cientifico,
tecnoldgico e cultural, Os de aspecto social tém obtido especial relevo. Em
algumas oportunidades jd é possivel sentir o municipio como a “célula de
defini¢do politico-administrativa no territ6rio nacional”.

¢) A tese da defesa social tende a ter cardter constitucional organizativo e no
assunto meramente passageiro, para ficar para lei complementar ou ordina-
ria;

d) A comunidade tem acompanhado o processo de elaboragio da lei orgdnica e
tem procurado entender, com bastante interesse, a moderna visdo de segu-
ranga publica;

) O rompimento dos “grilhdes” do processo anterior ainda ndo foram percebi-
dos na sua plenitude, o que acarreta, em conseqiiéncia, uma *‘cegueira”
quanto a liberdade que o municipio passou a ter podendo deliberar sobre
assuntos de “interesse local”,
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Quando, entdo, nos propomos a encaminhar-lhes sugestdes o fazemos na pleni-
tude da consciéncia civica de participar do importante momento que ora vive a socie-
dade brasileira.

Estamos convictos de que realmente “a lei orgdnica vai redimensionar os muni:
cipios, diferenciando-os segundo suas peculiaridades, seus desejos, suas historias”,

Aliamo-nos, pois, a todos os cidaddos de boa vontade que desejam trabalhar
neste sentido ¢ especialmente com os Srs. que no presente processo de elaboragio legis-
lativa local estdo de perto a viver os valores juridicos da justica, da ordem, da seguran-
¢ca, da legalidade e da paz social.

ANEXO “A”
SUGESTOES DE NORMAS
1) Inclua-se onde couber:
Art, — Compete ao municipio:

X) — Implementar, em fungdo do interesse local, a politica de defesa social a
que se refere o § 19 do art. 134 da Constituigao do Estado.

JUSTIFICATIVA

O municipio &, agora, um ente federativo de significativa importancia.

Objetiva, no Estado Democritico de Direito, na sua drea territorial e de compe-
téncia o seu desenvolvimento com a construgdo e de uma comunidade livre, justa, soli-
diria, fundamentada na autonomia, no resgate da cidadania, no cumprimento dos di-
reitos e garantias individuais, coletivos e sociais.

Busca, entdo, a defesa das instituigdes democrdticas, em que se insere a politica
de defesa social, como direito do cidaddo, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos.

No art. 133 e seguintes da Carta Estadual estdo inseridas as normas sobre a de-
fesa social, a politica a ser tragada e as diretrizes respectivas.

Para que o municipio usufrua dos resultados benéficos da sua implantagdo, in-
clusive recursos humanos e logisticos, ¢ necessdrio que se integre no sistema que a
Constitui¢do criou,

2) Inclua-se onde couber:

Art, — Cabe a Camara Municipal, com a sangfo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do municipio, especialmente sobre:
I

...................................................

n

”

X — Autorizar convénio com o Estado, possibilitando que a Policia Militar, na
condigéio de for¢a publica estadual, nos termos do art. 142, inciso [V:
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a) garanta, ao poder plblico municipal, exercer na plenitude seu poder de poli-
cia de dreas fazenddria, sanitdria, de uso e ocupagdo do solo ¢ de patrimonio
cultural;

b) organize corpos de voluntdrios municipais para combate a incéndio e socor-
ro em casos de calamidade. )

JUSTIFICATIVA

A polrtica de defesa do cidaddo e da comunidade serd ditada em nivel do Esta-
do federado, mas surtird efeito concreto em nivel das municipalidades.

Assim, o interesse local em tantas ¢ diversificadas identidades de municipios,
em termos de recursos materiais, economia, cultura, distincia é que passa a ditar a ne-
cessidade de convénio com o Estado, neste caso especifico.

A Policia Militar € o Gnico 6rgdo do Estado que se acha presente nos 723 muni-
cipios e quase 500 outras localidades, com suas fragoes destacadas.

Ademais, com sua experiéncia secular (158 anos) de prestagio de servigos se
compatibiliza eficazmente para auxiliar o municipio no exercicio do poder de policia
nos campos jd consagrados da seguranca, salubridade, decoro e estética.

Por isto o ajuste de interesses é altamente benéfico a populagdo desta comuni-
dade, e encontra respaldo juridico-constitucional no art. 142, inciso IV.

3) Inclua-se onde couber

DOS CONSELHO MUNICIPAIS

Art. — E criado o Conselho Municipal de Defesa Social, com finalidade de:

a) desdobrar e implementar, em nivel de interesse local, a politica de defesa so-
cial a que se refere o art. 134 da Constituicdo do Estado;

b) diagnosticar, identificar dbices, fixar metas e estabelecer providéncias, obje-
tivando a protegdo do cidaddo e da comunidade, contra crimes e contraven-
¢do, infracdo administrativa e prdticas anti-sociais e outros fatores que pos-
sam ameagar a ordem publica.

Art. — O Conselho Municipal de Defesa Social é 6rgio colegiado, de cardter
consultivo — afirmativo e serd presidido por um dos conselheiros, eleito por maioria
simples, em reunifo especial do Conselho para o ato.

§ 19 — A composi¢io do Conselho guardard similitude, no que for possivel,
com seu congénere, em nivel do Estado Federado e seus membros nele exercerio fun-
¢d0, a convite do Presidente, a titulo de “munus piblico”, sem direito a qualquer re-
muneragio.

§ 29 — Os Conselheiros terdo mandato de 02 (dois) anos, podendo ser recondu-
zidos.

Art. — O Poder Executivo Municipal aprovard o Regimento Interno do
Conselho e poderd destinarlhe subvengdo para custeio de suas atividades.
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JUSTIFICATIVA

A proposta objetiva implantar, no municipio, o CMDS, que compord, com seu
congénere, em nivel do Estado, o grande sistema de defesa social do Estado, cumprin-
do-se, desta forma, o art. 134 e seguintes da Constituicao do Estado e ensejando f6r-
mula concreta para que se satisfaca a necessidade de seguran¢a dos cidaddos ¢ da comu-
nidade.

H4 que se reconhecer que, no nivel mais alto de administragdo, as questdes se
apresentam com extrema complexidade, e que fatalmente dificultard o processo de de-
cis6es que atinjam a compreensdo das camadas populares e média.

No campo da DEFESA SOCIAL ndohd lugar para “tecnocracia governamental’.

O cidaddo deseja solugdo *“aqui e agora”.

Assim, a criatividade e o campo aberto na Carta Estadual ensejam adogdo de
politica piiblica tendente a alcangar o desejdvel nivel de estabilidade e seguranca.

H4 uma expectativa de que a implantagdo, em nivel local, do CMDS, ensejard
organizar formas de debates permanentes para:

01) Prevengdo geral:

— medidas mais eficazes contra instrumentos de crime, especialmente
armas de fogo;

— medidas contra os delitos econdmicos e conseqiiente prote¢do ao con-
sumidor;

— discussdo de propostas para uma nova polftica penitencidria, a fim de
que a cadeia ndo seja escola do crime.

02) Prevengio especial:
— 2o trinsito;
— ao narcotrdfico e entorpecentes, de modo geral;
— a0 crime organizado.

52



