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Oficiais foram designados para acompanhar e influenciar o processo, visando
a manutencdo do espaco profissional qu® tinhamos conquistado com trabalho, honesti-
dade e honradez desde o perfodo colonial até os dias atuais, prestando 4 comunidade
mineira, protecdo, assisténcia e socorro,

Lembre-se, a propdsito, que, jd aquela épaca, os nossos soldados de cavalaria
mantinham a ordem publica, exercendo o policiamento preventivo, nos caminhos
e vilas que floresciam no século XVIII e, atualmente, os nossos patrulheiros percorrem
estradas e cidades, desenvolvendo a mesma atividade, com tecnologia avancada. A
Corporagéo de Tiradentes € sintese da propria histéria das Minas Gerais e ndo poderia
testemunhar suas atribuigdes relegadas ao plano secunddrio na Carta Magna.

O pars vive, hoje, um periodo de transicdo de regime politico, rigorosamente
Gnico em sua histéria Constitucional. De um lado, hd Assembléia Nacional Constituinte,
dotada de poderes ilimitados e na verdade, pela primeira vez na histéria de nacio
independente, convocada pelo poder jd constituido, segundo a ordem constitucional
vigente que se procura, sem conflitos, alterar., De outro, a sociedade brasileira, a
aguardar as novas regras que déem curso & vida do pafs.

Vé-se, entdo, que hd, no processo, ruptura e consenso. Ruptura, porque a nova
ordem constitucional poderd trazer alteragSes substanciais, mantide, contudo, o caréter
de transicdo pacifica, Consenso, porque esta é a palavra chave para obtencdo de soluges
no ambiente de conflito em que se vive hoje.

Com tais pensamentos, iniciou-se o trabalho junto ao Congresso Nacional,
com assessoramento parlamentar j4 na fase das subcomissdes, especialmente junto as
de garantia dos direitos individuais e coletivos, dos Estados e da defesa da sociedade
e sua seguranca,

O trabalho, marcado pelas sutilezas do processo regimental, se mostrou de grande
importéncia, culminando, apdés inGmeros relatérios favordveis, com as discussdes
perante a Comissdo de Sistematizacio, em 06 de novembro de 1987,

A publicagdo das notas taquigraficas de mencionada sessdo inscreverd, em
nossa histéria, as palavras dos constituintes que, da tribuna, foram os portadores dos
anseios da famflia policial-militar e da prépria sociedade, em prol da temética da segu-
ranga pUblica e de todos os problemas que lhe sdo afetos, no tocante 3 redagdo que se
propunha.

Saliente-se, a propdsito, o que foi dito pelo Constituinte Ricardo Fiuza, salien-
tando que o tema ‘‘Seguranca Publica foi o de mais dificil compatibilizacdo que ele ja
viu em toda sua vida publica”, o que péde falar "'ex cathedra’’, visto que sua condicdo
de Relator da Subcomissdo que examinou a defesa da sociedade e sua seguranca,

Por tltimo, mostra-se, no presente trabalho, a votagdo, em que, pelo escore de
90 x 2, os constituintes manifestaram-se a favor da retirada do policiamento preventivo
da Policia Civil, reconhecendo, com clareza, as atribuigGes preventivas da Policia
Militar e, mais ao final, a redacdo dada ao Projeto de Constituicdo pela Comissdo de
Sistematizacdo,
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Il — NOTAS TAQUIGRAFICAS

1. Constituinte Paulo Ramos requer preferéncia para emenda 32015/7.

A emenda do referido deputado tem por objetivo retirar as policias militares
da situagdo de Forgas Auxiliares e Reserva do Exército.

a. O Constituinte Paulo Ramos faz o encaminhamento: Srs. Constituintes,
estou subindo 3 tribuna e recebendo a recomendacdo do ilustre Constituinte, Senador
gue considero meu amigo, Nelson Carneiro, no sentido de que seja breve na minha
exposicdo. Entretanto, pretendo utilizar o tempo regimental, com madximo respeito
ao Constituinte Nelson Carneiro, visto que, conforme palavras proferidas pelo
Constituinte José Tavares, a Seguranga Publica hoje é uma das grandes reivindicacdes
da sociedade brasileira. Sabemos perfeitamente bem que o crime e a violéncia verifica-
dos, hoje, nos grandes centros urbanos, é conseqliéncia natural deste modelo econémico
e da injustica social gue prevalece em nosso Pafs. De qualquer forma, estou defendendo
essa emenda que também € subscrita pelos Constituintes: Hélio Rosas, José Maria
Eymael e Ibsen Pinheiro, fazendo guestdo de frisar que essa emenda é semelhante aquela
retirada pelo Constituinte José Tavares, com algumas pequenas modificagOes,

Precisamos compreender que a Seguranga Pidblica, hoje, é uma matéria que
exige uma observacdo pelo lado politico, mas uma observacio, também, pelo lado
profissional. Sabemos que no Brasil, o modelo policial caminha para a duplicidade
das policias: uma policia chamada civil, responsavel pelas atividades ligadas & apuracio
das infragOes penais, isto ¢, a policia Judicidria — faco questdo de frisar que a policia
que assume a responsabilidade das apuragBes das infragGes penais, nada mais é do que a
policia judicidria, porque a apuragdo das infracSes penais significa também policia
judicidria — e um outra policia, que convencionou-se chamar de Policia Militar, em
funcdo da sua estrutura, baseada na hierarquia e na disciplina, que tem a responsabili-
dade de promover a agdo preventiva, através do policiamento ostensivo. Temos, entio,
duas policias que devem ser complementares, que devem atuar de forma harménica.
Néo podemos ter um modelo de Policia baseado na duplicidade da policia, mas que
sejam policias conflitantes. Precisamos de um texto constitucional que torne as
policias complementares e harmonicas. Ndo podemos admitir, nio podemos aceitar,
ndo podemos compreender 0 que acontece, especialmente nos grandes centros urbanos,
onde, por indefinicdo de competéncia, as policias se conflitam e perde a sociedade,
porque perde a qualidade de servigo de Seguranca Pablica.

Procurei, com esta emenda, dar harmonia e complemento as duas policias,
E nada mais fiz do que trazer para o texto o que consta do Substitutivo |, elaborado
pelo Relator, que na verdade tinha a marca da proficiéncia, tinha a marca da harmonia.
O texto que apresento aos Srs. Constituintes, além de tornar as policias harmdnicas
e complementares, também dd uma destinagdo constitucional ao Corpo de Bombeiros.
E preciso que todos saibam que no Rio de Janeiro, como também no Distrito
Federal, os Corpos de Bombeiros nio estio inscrustados, nio pertencem as Policias
Militares.

Entendo também que a atividade do Corpo de Bombeiros nada tem a ver com
as atividades de Policia Militar e com as atividades de Policia Civil. E preciso que,
em todas as unidades da Corporagio, o Corpo de Bombeiros seja uma Corporacio
independente, para que possa desenvolver as suas atividades.

61



Entdo, temos no texto o seguinte:

“As Policias Militares destinadas ao policiamento ostensivo, isto é, a agdo
preventiva; as policias civis destinadas & apuragdo das infragDes penais; e os corpos
de bombeiros militares destinados as atividades de defesa civil, todos sdo subordinados
aos Governos dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, cabendo as
guardas municipais a protegdo do patrimonio municipal’!

E preciso ser dito que esse texto, além de dar 3s atividades de seguranca
pdblica aquilo que é exigido pela sociedade, além dessa harmonia, ainda enxuga o texto
constitucional.

Vou abordar, para concluir, Sr. Presidente, um tema que tem sido motivo
de preocupacao de alguns. Fago questdo de dizer que, neste texto, as policias
militares e os corpos de bombeiros deixam de ser Forgas Auxiliares de Reserva do
Exército.

E por que é importante essa desvinculacio? E preciso ser dito com todas as
letras, que o texto constitucional j4 preserva a Unido de qualquer agcodamento de
Governo de Estado. Sei que alguns, nesta Casa, manifestam a preocupagdo com o fato
do surgimento ou do ressurgimento de policias militares extremamente fortalecidas
e que possam, de alguma forma, afrontar o poder da unido.

Neste texto, em todo o texto do Substitutivo 2, essa verdade nao se realiza,
porque ndo € verdade,

Cabe a Uniao legislar privativamente sobre a organizagdo, sobre convocacao
e sobre mobilizagdo de policias militares e corpos de bombeiros. E na destinagdo
constitucional de Forgas Armadas que jd foi aprovada, as Forgas Armadas tém a
responsabilidade na manutengdo da lei e da ordem, mas por iniciativa de um dos poderes
constitucionais. E o poder constitucional que tem possibilidades de salicitar a inter-
feréncia das For¢as Armadas ¢ o Governo do Estado, em relacio as Policias Militares.

Se ndo queremos um Governo de Estado fortalecido, a ponto de afrontar a
Unido, também nio podemos querer a quebra de um principio federativo e da autono-
mia dos Estados-Membros da Federagdo. Precisamos compreender que, hoje, a aprova-
¢do deste texto que cofereco 3 apreciagdo dos membros da Comissdo de Sistematizagdo
¢ um texto que corresponde a todas as expectativas. E um texto que ha de consagrar
a importancia da seguranga plblica e ha e consagrar o principio federativo.

E para que todos compreendam, para que ndo haja qualquer duvida, leio de
novo o texto, porque este texto, sim, corresponde, inclusive, a todas as aspiracOes
profissionais envolvidas na Seguranca Pudblica. Entdo, o texto que serd submetido a
votacgdo é o seguinte:

“As Policias Militares destinadas ao policiamento ostensivo, isto €, a policia
preventiva, as policias civis, destinadas & apuracdo das infragbes penais, a policia judici-
ria e a policia repressiva — que é o nome completo — e os corpos de bombeiros destina-
dos as atividades de defesa civil sfo subordinados aos Governos dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, cabendo as quardas municipais a protecdo do patrimo-
nio municipal.’”

Srs. membros da Comissdo de Sistematizagcdo, sabemos o que significa a Sequra-
ca Publica; sabemos o que significa os confrontos existentes entre policias civis e
militares, nas diversas unidades da Federagdo. Precisamos dotar a Nagdo de um texto
de Segurang¢a Publica que se compatibilize com as perspectivas de uma policia moderna,
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com as perspectivas de uma policia avangada, com as perspectivas de uma Seguranca
Puablica eficiente e que possa fazer com que as corporagbes policiais sejam respeitadas
e dignificadas.

Peco a todos a compreensdo, peco a todos o apoio, porque ndo podemos,
neste momento, deixar de observar o significado dessa emenda.”

Muito obrigado.” {“Muitoc bem!’’ Palmas)

b. O Constituinte Ottomar Pinto manifesta-se contririo a emenda do Consti-
tuinte Paulo Ramos.

O Sr. Constituinte Ottomar Pinto — Sr. Presidente, Srs. Constituintes:

Seguranga Pdblica € pressuposto de bem-estar geral e de bem-estar social,
N6s entedemos que, realmente, o Constituinte Paulo Ramos colocou de forma bem
sistemdtica a divisdo das atribuigdes das diferentes policias. Mas, fazemos reparo &
emenda de S. Ex? num ponto que coloco aqui 3 consideragdo e a reflexdo dos presen-
tes: sabemos que existem as justicas estaduais, mas existe o Tribunal de Recursos a
nivel federal, para fazer a uniformizacdo da jurisprudéncia, de tal sorte, que apesar
de haver essa sistematizacdo bem definida, peca a sua emenda por uma condicdo
bésica. E que retira as polfcias militares da situacdo de Forgas Auxiliares de Reserva
do Exército. Isto, por qué? Porque a Inspetoria Geral de Policia do Exército é o 6rgdo
que faz a uniformizacdo das policias, no que tange a equipamento, no que tange a
efetivos. Apesar do Constituinte Paulo Ramos haver asseverado que em capitulos
anteriores, nas atribuicdes legislativas da Unido, competia-lhe regular determinadas
atribuigtes de policia. As atribui¢cdes capituladas na competéncia da Unido s3o restritas
apenas & organizagdo e a mobilizagdo. Tivemos a experiéncia de antes de 1930, quando
Estados mais poderosos tinham verdadeiros exércitos, em nGmero, em efetivo, em
armamento e municdo superiores ao poder de fogo e mobilizacio ao do Exército
Nacional. E o Exército vivia acuado em pequenas guarnicSes espalhadas pela imensa
vastiddo territorial do Brasil. E foi realmente dificil conter os surtos de rebeldia que
ocorreram nos Estados. De modo que é fundamental, é importante, é um imperativo
de seguranga que ndo fere o principio federativo. Federagéo significa equilibrio, significa
uniformidade entre os Estados-membros da organizacio federal. Deixar sem uma
uniformiza¢do, sem uma padronizagdo efetuada por quem tem competéncia e sabedoria
para fazé-lo, no caso a Inspetoria-Geral do Exército, é criar desequilibrio de fargas
entre Estados-membros, muitas vezes vizinhos. Ao contrédrio do que assoalhou o nobre
Constituinte Paulo Ramos, é desequilibrar as forgas do Sistema Federativo, é contribuir
até mesmo para pér em choque a hegemonia das Forgas Armadas, como principal lastro
de defesa e de manutengdo das instituigdes nacionais.

Por isso, encaminho contra a emenda do nobre Constituinte Paulo Ramos."”

c. O Constituinte José Tavares manifesta-se favordvel 3 emenda do Constituin-
te Paulo Ramos,

O Sr. Constituinte José Tavares — “Sr. Presidente e Srs. Constituintes:
Por coincidéncia ou por ironia do destino, exatamente no instante em que
Assembléia Nacional Constituinte estd discutindo a seguranga publica, esta mesma
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Assembléia vé-se as voltas com uma calGnia que constitui crime. Vejam, Portanto, a
importancia deste assunto. Coincidentemente, no momento em que nos estamos aqui
procurando definir o que é seguranga publica, quais os érgdos que a compdem, quais
as suas atribuicBes, esta Casa estd praticamente sendo vitima de uma agressdo, de
uma infracdo. Mas o que estd realmente em questdo nesta hora, especificamente, 8 uma
emenda de autoria do Constituinte Paulo Ramos, que, a meu ver, & uma emenda que
deve ser acolhida, na medida em que ela define, de maneira clara, quais séo os Orgdos
que compdem a seguranca publica, quais as suas atribuigSes, e para mim, ela deixa
também, de maneira muito clara e definida, a autonomia dos Estados, no gue diz
respeito & responsabilidade da seguranga plblica, ao desvincular do Exército as policias
militares. Acho que seguranca publica é um assunto estritamente ligado aos interesses
dos Estados, por isso, ela tem esse aspecto positivo. Todavia, temos outras emendas
gue, a seguir, serdo examinadas. Temos o texto do Relator Bernardo Cabral que
continua, a meu ver, sintetizando o que de melhor conseguiu-se até aqui; agora, na
ausiéncia de uma outra possibilidade de aprovacio de andlise de outro texto, reservo-me
o direito de ficar com a emenda Paulo Ramos.

Mas, repito aqui o que disse, por ocasido da desisténcia da andlise da minha
emenda, que tem muita semelhanca com a emenda do Constituinte Paulo Ramos:
temos uma grande responsabilidade, porque somos detentores de mandatos. Fazendo
o melhor, cumprindo fielmente com as nossas obrigacoes, procurando ser o mais honesto
possivel, temos sido alvos de criticas, incompreensoes, injusticas e maldades. Imaginem
Srs., se ndo soubermos, em momentos como este, decidir, da melhor maneira possivel,
o que é melhor para o Pais, que tipo de andlise, gque tipo de criticas ndo haveremos de
receber!

Portanto, concluo, conclamando os meus companheiros a aprovar esta emenda
que, na falta de uma outra, ¢ a que melhor sintetiza as preocupactes que devermos ter
com a seguranca publica, que é coisa séria e que preocupa a qualquer um de nAs no
dia-a-dia.

Portanto, Sr. Presidente, nobre Relator, V. Ex? que ao elaborar o seu texto
procurou traduzir o que sentia, com gue concordo, que melhor se aproximava dos
interesses de todas as instituicdes: caso no final dos trabalhos da reunido de hoje ndo
consigamos, de maneira alguma, manter o seu texto, acho que o texto do Constituinte
Paulo Ramos vem ao encontro aos anseios e as aspiragdes das institui¢des que compdem
a seguranga publica em nosso Pais.”

d. Palavras do Relator Bernardo Cabral a respeito da emenda do Constituinte
Paulo Ramos.

O Sr. Relator Bernardo Cabral — “Sr. Presidente, Srs. Constituintes, quero
chamar a atencdo dos Membros da Comissdo de Sistematizagdo para a emenda Paulo
Ramos, com toda a admiracio que a Relatoria possa a S. Ex? tributar, ela tem as
sequintes implicagdes:

Primeira: se aprovada a emenda Paulo Ramos, ela prejudicard as emendas
José Maria Eymael e Hélio Rosas. Atentem bem V. Ex?, porque estd havendo uma
conciliagdo entre essas emendas.

Segundo: O Constituinte Paulo Ramos, no seu § 19 exclui as policias do
Distrito Federal e dos Territorios Federais, 0 que importa em criar o seguinte problema:
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se as policias militares sdo subordinadas aos Governos estaduais e ficam excluidas
ao do Distrito Federal e dos Territorios Federais, cabe a esta Relatoria chamar a atencio
para esse aspecto,

Porém, o aspecto principal & que a emenda Paulo Ramos suprime os pardgrafos
29, 32 ¢ 52 do Substitutivo atual, ou seja, ficardo sem sentido as defini¢Bes: ‘“para
a Policia Civil”, "'para a lei que vai disciplinar’” e "para as guardas municipais” que
S. Ex? englobou no § 12, suprimindo as demais.

Com a atencgdo dos Sr. Constituintes, porque este equivoco na votagdo podera
importar num sério prejuizo as composigdes que estdo sendo feitas e que atenderd
tanto de um lado, a Policia Militar quanto a Policia Civil.

Por essa razdo, Sr. Presidente, e entendo que era meu dever chamar a atencdo
dos Srs. Constituintes, a Relatoria vota contra a emenda Paulo Ramos, na qual reconhe-
ce mérito, mas contra ela € obrigada a se manifestar.

O voto da Relatoria é ndo, pelos prejulzos que a emenda causari.’’

O Sr. Presidente Afonso Arinos — 'O Relator dd parecer contrério.”

e. Votagdo
(Procede-se a votacéo)

O Sr. Constituinte Adolfo Oliveira — “Votaram todos os 93 integrantes da
Comissdo de Sistematizacio.

Votaram SIM 33 Srs. Constituintes: Votaram NAQ 59 Srs. Constituintes
e uma abstengao.'”

O Sr. Presidente Afonso Arinos — *'Foi rejeitada a emenda.”’

2. O Constituinte Hélio Rosas requer preferéncia para sua emenda.

No segundo substitutivo do Relator Bernardo Cabral constou que o exercicio
da policia preventiva caberia & Policia Civil. A emenda do Deputado Hélio Rosas tem
por objetivo retirar a expressdo “'preventiva e” do texto relativo 4 policia civil.

a. O Constituinte Hélio Rosas faz o encaminhamento da emenda de sua
autoria.

O Sr. Constituinte Hélio Rosas — “‘Sr. Presidente, Srs. Constituintes: as Policias
Militares, no Brasil, tém suas origens no Regimento Regular de Cavalaria de Minas
Gerais, criado em 1775. Desse Regimento fez parte o Alferes Joaquim José da Silva
Xavier, o nosso Tiradentes, o Patrono da Independéncia.

Em 1808, foi criada, por D. Jodo VI, a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, e em 1831, surgiu a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. E esta mais que
sesquicentendria policia que estd presente nos mais de seis mil municipios do Brasil,
e em milhares de distritos, de patriménios, de localidades que, em prevalecendo, na
integra, o texto do art. 162, & 2%, estar4 sujeita 3 extinco, estard em disponibilidade
remunerada.
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Permito-me analisar um relatdrio da atuagio da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, neste Capitulo ""Da Seguran¢a Publica’. Votamos, debatemos na Subcomissao
de Seguranca, onde foram ouvidos todos os segmentos interessados. Ouvimos todas
as associacbes da Policia Militar; ouvimos os Clubes dos Sargentos e Subtenentes;
ouvimos todas as associacbes da Policia Civil; esteve 14 presente, e vi hoje, aqui neste
recinto, o Dr. Romeu Tuma, que é um exemplo de dignidade e honradez da Policia
Civil do nosso Brasil.

Depois de ouvir todos, depois da andlise dos Relatores, e o Relator, além de
ouvir em Plenario e isto S. Ex? declarou de publico — S. Ex? recebeu a todos que
0 procuraram, na sua prépria residéncia. Depois disso debateu-se por longo perfoda
e voltou-se por uma decisfo. Em seguida, repetiu-se o fato nas Comissdes Temadticas;
foram novamente ouvidos todos os interessados, foi novamente feito o jogo democra-
tico das pressdes, e foi votado pelo Plendric da Comissdo Temética. Apos isso,
apresentamos emendas que foram analisadas pelo Relator, e foi produzido o Substituto
Cabral 1.

Pois bem, senhores, até este momento do Cabral |, estava feita a separagio
ideal entre as Juas Policias, que garante a ambas um trabalho eficiente, em prol da
4rea da seguranca; apés isso, eis que surge o Substitutivo Cabral Il, e nele foi incluida
e eu me permito ler a palavra “‘policia preventiva”, entre as atribuigbes da Policia
Civil.

- Com isso, a Policia Civil, que ja tinha as fungGes de Policia Judicidria e
Investigagdo Criminal, que sdo as duas funcdes nobres da drea de seguranga, ficou com
uma outra terceira fungdo, deixando a Policia Militar reduzida a uma posicdo de
Policia de Choque, aquartelada.

Para encerrar, Srs. Constituintes, a quem poderia interessar € a quem
beneficiaria essa situagdo que coloca um contingente de 355 mil homens, espalhados
por todos os recantos do Brasil, a quem interessaria que este contigente ficasse na
inatividade remunerada, equiparados as companhias de segurancga privadas, que perma-
necem nas guaritas dos bancos, iméveis, impassiveis, desmotivadas, sem acdo,
sem competéncia? Certamente ndo interessaria nem a causa da seguranga publica, nem
3 sociedade brasileira, até pelo contrdrio, a sociedade brasileira estd se manifestando
macicamente, através do apoio as Policias Nilitares, e através de um manifesto apelo
que estd encaminhado na semana que vem a esta Casa, com 10 milhes de assinaturas,
pedindo que se preserve este grande patrimdnio que é a Policia Militar do Brasil.

E assim que pedimos aos senhores apoio para esta emenda, esta emenda
simples que apenas restabelece &s Policias Militares as funcBes que elas sempre
exerceram, e delega as policias civis as fungbes nobres que elas também sempre
exerceram, sendo isto tudo fruto de estudo exaustivo realizado no ambito das
Subcomissdes e das ComissGes Tematicas.

E esse apoio que pedimos aos senhores Constituintes.” {Palmas)

b. O Constituinte José Tavares manifesta-se contririo 3 emenda do Constituin-
te Hélio Rosas.

O Sr. Constituinte José Tavares — *’Sr. Presidente e Srs. Constituintes:
Tenho a impressio de que os meus companheiros haverdo de me compreender.
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Sou um dos Constituintes que menos usa a tribuna. Se estou aqui, novamente, ndo
é para tomar o tempo de V. Ex? nem, muito menos, para perder tempo.

Cada um tem um entendimento. Sei que chego, aqui, absolutamente derrotado.
Sei que minha defesa de nada vai adiantar. O importante, contudo, nem sempre é
vencer. O importante €, muitas vezes, deixar as coisas de maneira muito clara.

Sou contra a supressdo da expressdo “preventiva’’, por vdrias razdes. Primeiro,
como ex-trabalhador da seguranga publica e, na época, na Policia Civil — e quero deixar
bem claro que ndo estou defendendo interesses corporativistas, porque ndo adoto
esse sistema — atuei muito, preventivamente. Foram longos os meus anos de trabalho
como trabalhador da segurancga publica, na Policia Civil, e foram muitas as vezes em
que trabalhei no servico preventivo.Convivi, muito de perto, com a Policia Militar do
meu Estado, que também desempenha, mais do que a Policia Civil, um trabalho preven-
tivo.

Ao se colocar no texto do Relator Bernardo Cabral a expressdo “‘preventiva’’,
entendo eu que S. Ex? ndo quis, com isto, absolutamente, tirar nenhuma atribuicdo
da Policia’ Militar, porque S. Ex? diz que i Policia Militar compete o policiamento
ostensivo, que € proprio, caracteristico, dessa corporacdo. Ao colocar a expressao
“preventiva’’, §. Ex? ndo quis subtrair da Policia Militar absolutamente nada, mas deixar
claro — e sinto que aqui no plendrio existe, respeitosamente, este equivoco — que
a Policia Civil também deve ser reconhecida uma tarefa que ela faz ao longo da sua
existéncia, que € o exercicio da policia preventiva.

Portanto, entendo que ao suprimirmos essa expressio nés estaremos
cometendo um erro, porque se ndo tivesse sido ali inserida essa expressdo, ndo se teria,
de maneira nenhuma, chamado a atengdo de quem quer que seja para esse aspecto.
Mas, a partir do instante em que o Sr. Relator entendeu que deveria inserir nas atribui-
¢coes da policia civil também aquela de trabalhar preventivamente, ao suprimirmos
isto, vai subentender que a policia civil ndo cabe a tarefa de policia preventiva, o que
serd um grande equivoco, porque se estamos aqui para somar os esforgos das duas
policias, em beneficio de uma seguranca melhor para a populagdo, enfragueceremos
uma delas — e isto eu ndo acho justo.

Por isto, voto pela manuten¢ido do texto como ele se encontra. Alids, o texto
€ para mim, repito aqui, o melhor texto que j4 se escreveu a respeito da seguranca
publica. Até agora, com todo o respeito por todas as emendas — inclusive sou autor
de uma delas — mas o que se fez de melhor até aqui em termos de segurancga publica,
tirando de lado os interesses corporativistas das duas instituigdes, é o texto do Relator
Bernardo Cabral. Par isso, insisto na sua manutencdo.”

c. O Constituinte Gastone Righi manifesta-se favorivel 3 emenda do Consti-
tuinte Hélio Rosas.

O Sr, Constituinte Gastone Gighi — "’Sr. Presidente, Srs. Constituintes:

E indeclindvel o meu dever de falar, porque sou autor de um destaque supressi-
vo juntamente com outros constituintes, que também tém destaques sobre a matéria,
como José Maria Eymael, Michel Temer, Farabulini Jdnior e Paulo Ramos,' que
sustentou uma emenda dentro da qual também havia a supressdo desta expressio
“preventiva’’ e. ..

Quero ressaltar, ao sustentar a presente emenda supressiva, a atitude da Relato-
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ria. O Sr. Relator, ao escrever a expressdo “policiamento’” ou "'policia preventiva’,
fé-lo na melhor das intengdes, atendendo inclusive ao apelo de companheiros que
procuravam atender aos interesses dos vdrios segmentos que representavam a
Policia Civil. Mas ocorre que ao contrario do que foi dito pelo Constituinte José
Tavares, nosso amigo, por quem temos o maior respeito, ao contrario do que foi dito
por S. Ex?, esta expressio “policia preventiva’’, colocada no & 2° que se refere 4
Policia Civil, se ndo for repetida no § 3'.:', atribui a Policia Civil, e apenas a ela, o
policiamento preventivo, suprimindo da Policia Militar esta competéncia ou esta atribui-
¢ao.

Se 3 Policia Civil eu digo que cabe a policia preventiva e ndo digo que cabe
também 3 Policia Militar no pardgrafo seguinte, eu incluo uma e excluo outra. E
preciso, portanto, extirpar a expressio ‘‘preventiva e, e extirpando a expressdo, nds
ndo estamos impedindo & Policia Civil de exercitar a policia preventiva — é claro que
a ela caberd também esse policiamento preventivo, porque caberd a Policia Militar o
policiamento ostensivo e todo outro policiamento, incluindo o preventivo.

ImpSe-se assim gque seja excluida esta expressdo “‘preventiva e'’, isso ndo é
contra a Policia Civil. Os Srs. delegados de policia, toda a Policia Civil concorda com
a supressdo, a tal ponto que foi feito um acordo de aprovarmos este destague suprimindo
essa expressdo e, em seguida, aprovarmos a Emenda do Constituinte Adylson Motta,
gue serd a préxima emenda a ser discutida.

Nessa emenda, vamos estabelecer que a Policia Civil serd chefiada por
Delegado de Policia de Carreira, Este é o ponto nevrdlgico que importa a Policia
Civil — é a preservacdo do delegado de policia de carreira na chefia da Policia
Civil, para que ndo seja a fungdo desvirtuada ou a carreira distorcida ou modificada
de Estado para Estado ou de acordo com as contigéncias momentdneas.

Desejo esclarecer este Plendrio que tanto a Policia Civil quanto a Policia
Militar estdo perfeitamente de acordo com a aprovacdo da presente emenda e, em
seguida, com a aprovacdo da Emenda do Constituinte Adylson Motta.

Ao Sr. Relator faco um apelo para que concorde com a supressdo dessa
expressdo que, na verdade, acabou ficando a mais, em que pese, temos certeza e
sabemos, que ndo foi esta a intencdo do Sr. Relator quando incluiu a expressdo.”

d, Palavra do Relator Constituinte José Fogaga

O Sr. Constituinte José Fogaga — ''Sr. Presidente, Srs. Membros da Comissdo
de Sistematizacdo:

A Relatoria pede ao Plendrio que atente com a maior consciéncia para um
esclarecimento que desejamos fazer:

Instruiu-me o Relator Bernardo Cabral para que deixasse registrado, diante
deste Plendrio, o proposito da Relatoria. Trata-se, efetivamente, de uma verdadeira
operagdo combinada para duas emendas que vamos apreciar ou sobre as quais
vamos votar: primeiro, esta do eminente Constituinte Hélic Rosas e, a sequir, Emenda
do eminente Constituinte Adylson Mota.

Sdo duas emendas que, dentro do conjunto de esfor¢os que foram feitos
pelo Relator, na busca de um acordo e de uma composicdo, podem aproximar-se dentro
dos limites de possibilidades que temos, a congruéncia, a uma congciliacdo.

Por isso, a relatoria manifesta-se, neste caso, positivamente, porgque entende
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que toda e qualquer sorte de contradicdo precisa ser eliminada. As policias civis e as
policias militares deste Pafs sdo instituicGes demasiadamente sérias e importantes e
sdo instituicGes que tém as fungdes mais elevadas e indispensaveis a servico do Estado
democrédtico.

Com o objetivo de eliminar toda e qualquer sorte de contradi¢do, a relatoria
propde a aprovacdo da Emenda Hélio Rosas, condicionando, a seguir, 2 aprovagdo da
Emenda Adylson Motta, entendendo que assim estaremos buscando o0 maximo possivel
de congruéncia e de composigdo de interesse, evitando conflitos e superposices.

Portanto, neste caso, o parecer da Relatoria é favoravel.”

e. O Constituinte José Tavares pede questio de ordem,

O Sr. Constituinte José Tavares — “’Sr. Presidente, sou homem que vivo pautan-
do minha vida pelo bom senso. Disse, desde o comego, que o texto do Relator Bernardoe
Cabral 4 respeito da seguranga publica era o que de melhor, sequndo meu entendimento,
se fez até aqui. Mas, a partir do momento em que S. Ex?, sensibilizado pelos clamores
dos colegas Constituintes, decidiu acolher a emenda do Constituinte Hélio Rosas, que
encaminhei contra, e a favor da emenda do Constituinte Adylson Motta, acho que ndo
me cabe outra alternativa, sendo votar com o Relator, dizendo que concordo com seu
entendimento, para que eu ndo fique sozinho, isolado, e. . . é esse 0 meu temperamento,
com uma posi¢do. Ndo que eu tenha algo a respeito disso, ndo! E que minha vida, comao
eu disse, € construida em cima do bom senso. A partir do instante em que o Relator
que ¢ um homem que exerce atividade politica, e esta casa é essencialmente politica,
atendeu aos clamores, e eu fui um dos Constituintes que, muitas vezes, chegou até
S.Ex3, tratando deste assunto, ndo me restaria outro caminho, sendo retirar a minha
contrariedade a emenda e votar favoravelmente 3 ela, jd que a Emenda Adylson Motta,
realmente, vem de encontro aos interesses da Policia Civil do Brasil.”’ (Muito bem!
Palmas)

]

O Sr. Presidente Affonso Arinos — "Obrigado a V. Ex®.
O nobre Constituinte José Tavares modificou seu ponto de vista e declara-se
de acordo com a manifestacdo do Sr. Relator.”

f. Votagdo
Passa-se & votacdo.

“Solicito aos Srs. Constituintes que retomem os seus lugares.”” (Palmas)
(Procede-se & votacgao)

O Sr. Relator José Fogaga — “Sr, Presidente, votaram SIM 90 Srs., Consti-
tuintes e NAO 02.”

N&do houve abstengdes,

69



3. O Constituinte Adylson Motta requer preferéncia para a emenda 22,710,

A emenda do referido deputado tem por objetivo salientar que as policias
civis sdo dirigidas por delegados de policia de carreira.

a. O Constituinte Adylson Motta faz o encaminhamento da emenda de sua
autoria.

O Sr. Constituinte Adylson Motta — “Sr. Presidente, Srs. Constituintes,
hoje, liberto-me do maior tormento, talvez, aqui dentro da Assembléia Nacional Cons-
tituinte. E no momento em que vejo, talvez por inabilidade ou por “emocionalismo’’,
colocar-se em jogo duas categorias profissionais que tém a obrigagdo de trabalhar
harmoniosamente, porque sdo encarregadas de um dos setores mais importantes da
nossa sociedade: a segurang¢a pulblica. Trata-se de uma das atividades que requerem
seriedades absolutas.

Tenha-se presente, Sr. Presidente, que, hoje, foi um dos poucos dias, neste
Plenario, em que os noventa e trés Constituintes estiveram presentes e votando.

Sr. Presidente, quero iniciar — e ndo me vou alongar — dizendo que aprendi,
no meu Estado, a ter uma imensa admiracdo pela Brigada Militar e pela Policia
Civil. Na Brigada Militar recebi todas as condecoracfes e, também, na Policia Civil,
onde sou encarregado do projeto que |he deu o patrono a nivel estadual,

Digo isso para mostrar a que nivel procurei uma solugio alta para um
problema dessa natureza. Por isso, Sr. Presidente, faz mais ou menos um més que
venho dialogando com todos o setores da Polcia e da Brigada Militar,

Tenho a honra de dizer que a primeira emenda que entrou na Assembléia
Nacional Constituinte, para impedir que se extinguissem as Policias Militares foi de
minha autoria, e o Senador Jarbas Passarinho é testemnunha disso. Desde |4, Sr. Presiden-
te, outra coisa ndo tenho feito sendo procurar compatibilizar os interesses dessas duas
categorias, embora colocando acima disso os interesses maiores da Nagdo, que é ter
resquardada a sua seguranca, !

Entdo, a minha emenda, Sr. Presidente, complementa um acerto que foi feito,
aqui, cavalheirescamente, por um grupo de Deputados que, como eu, como os Deputa-
dos Farabulini Janior, Paulo Ramos, Hélio Rosas, Arnaldo Prieto e tantos outros,
se dedicaram a encontrar uma solugdo que harmonizasse isso que estava se tornando
preocupante para nds aqui, na Assembléia Nacional Constituinte.

A minha emenda, Sr. Presidente, repete algumas coisas que hd no texto atual,
mas apenas acrescenta uma expressdo, e isso serd compatibilizado na parte redacional:
""as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira’” — é apenas esta a parte
inovadora — ''sdo destinadas, ressalvada a competéncia da Unido, a proceder & apuracgao
de infrag8es penais e ao exercicio da Policia Judicidria””. Foi retirada a palavra ““preven-
tiva". Entdo, essa emenda ndo prejudica a Brigada Militar, ndo prejudica o Ministério
Pablico, ndo prejudica a Unifo — que até isso foi levantado — e mais importante, Sr.
Presidente, ela apenas procura valorizar um setor que precisa cada vez mais se especiali-
zar.

Pergunto: quem melhor do que um Delegado de Policia para dirigir um setor
especializado como é a Policia? Agora, tentou-se, Sr Presidente, aqui, vender uma
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imagem falsa de que o Delegado de Policia seria o Secretdrio de Seguranca, que por
essa emenda tornaria obrigatdrio esse vinculo, o que ndo é verdade. O cargo de
Secretdrio de Estado é um cargo politico, de livre nomeagdo, demissivel ad nutum,
que apenas tem que preencher um requisito; o da confianga do Governador do Estado.
Aqui se restringe apenas a drea especializada da Policia Civil.

Sr. Presidente, assim como nés cumprimos a primeira parte, agora fazemos
um apelo que todos nés cumpramos a segunda, aprovando essa emenda que leva o meu
nome, mas que é de autoria de todos os'Constituintes que se dedicaram a este assunto,
porque foi uma compatibilizagdo de interesses.”

b. O Constituinte Ricardo Fiuza solicita esclarecimento quanto a emenda do
Constituinte Adylson Motta.

O Sr. Constituinte Ricardo Fiuza — “'Sr. Presidente, eu ndo vou propriamente
encaminhar contra; ndo vou encaminhar a favor, para ndo perder a vez — vamos ficar
calmos. Este assunto foi da nossa modesta lavra. Fui o Relator desta Comissdo e este
foi o tema de mais dificil compatibilizagdo que eu jd vi em toda a minha vida. Nds
tentamos exatamente tirar esta penumbra, esta zona cinzenta que provocara esses
conflitos, Desejava saber do nobre Relator Bernardo Cabral, se tirando a palavra
“privativamente” — meu nobre Relator, peco a V. Ex? que me dé uma atengdozinha,
pois desejo um esclarecimento — a Policia Militar também pode fazer os inquéritos?
Por exemplo, uma coisa de conflito — porque afi vai ficar nos anais e o espirito do
legislador vai ser invocado —: se amanhd tiver que ser aberto um inquérito contra um
soldado, um tenente, um cabo, esse inquérito pode ser feito pela Policia Militar
ou se ele, pertencendo a outra Corporagdo, vai ter o seu inquérito feito pela Policia
Civil? Se a Policia Militar, também na medida em que se tirou o ''privativamente”,
puder abrir o inquérito eu j4 ndo estou mais contra. Desejo saber do Relator,
porque af fica nos anais a intengao do legislador.”

c. O Relator Bernardo Cabral esclarece ao Constituinte Ricardo Fiuza,

O Sr. Relator Bernardo Cabral — "Sr, Presidente, o Constituinte Ricardo
Fiuza tem razdo na sua inquietagdo. E foi muito bom que formulasse a indagacédo,
porque foi exatamente pela supressdo das palavras privativamente, acordada previamen-
te, que eu dizia ao Constituinte Adylson Motta que esse era o caminho para néo
se retirar da Pol(cia Militar a competéncia dela fazer seu inquérito, . .”

O Sr. Constituinte Ricardo Fiuza — "'Estou satisfeito, Sr, Presidente,

d. O Constituinte José Tavares manifesta-se favoravel a emenda do Constituin-
te Adylson Motta.

Q Sr, Constituinte José Tavares — “‘Gostaria de pedir aos meus companheiros
que tenham um pouguinho de compreensdo, pois serei realmente breve. Mas, conver-
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sando com alguns companheiros, tenho sentido que hé alguns mal-entendidos com
relagdo 4 emenda do Constituinte Adilson Motta,

Essa emenda busca apenas incluir as palavras '‘dirigidos por delegado de
carreira’’. Por que isso? Porque a Policia Civil é uma instituicdo que tem que ser
hierarquizada e que tem que ser também instituida em carreira.

Quando o hoje Senador José Richa assumiu o Governo do Parand, assumiu
um compromisso com a classe politica, na época o MDB, a sua Bancada — e eu era um
dos Deputados estaduais — de preservar a instituicdo, dando-lhe, na dire¢do méxima,
um delegado de carreira. Até entdo, quem dirigia a Policia Civil do Parand era pessoa
estranha as seus quadros. O cargo ¢ Delegado Geral. Como é que pode ser ocupado por
alguém que nédo é delegado? O exemplo deu certo, o seu Governo nesta area transcorreu
bem, e o seu sucessor, o Governador Alvaro Dias adotou o mesmo critério, que vem
dando muito certo.

Na maioria dos Estados brasileiros, a figura delegado geral j4 existe, e é assim
que vem funcionando, a exemplo do Comando-Geral da Policia Militar, que até entfo
era dirigido por oficial do Exército e, hoje, é dirigido por oficial da prépria Corporacso.

Entdo, sdo avangos que nés aqui, na Constituinte, temos que preservar. Por
isso, louvo a atitude do eminente Constituinte Bernardo Cabral e conclamo V. Exas.
a acolher a emenda do Constituinte Adylson Motta.” (Palmas)

e. O Relator Bernardo Cabral opina a respeito do assunto,

O Sr. Relator Bernardo Cabral — *'Sr, Presidente, apenas p:ra confirmar as
palavras do Constituinte José Tavares, uma vez que o préprio Substitutivo jé previa
que € a Pol(icia Civil estruturada em carrreiras. Com isso se sana o abuso de que trazer
para dentro da Polfcia Civil, quem ndo fazia parte dos seus quadros. E altamente morali-
zador e encare¢o aos Srs. Constituintes membros desta Comissdo, que aprovem a
Emenda Adylson Motta.

Pela aprovacdo.”

j. Votagdo,

Q Sr. Presidente Fernando Henrique Cardoso — ‘“Com parecer favorével,
procederemos & votagdo,"

O Sr. Presidente Fernando Henrique Cardoso — ‘“Votaram SIM 85 Srs.Consti-
tuintes. H4 unanimidade.

Aprovada a emenda, conseqientemente, estdo prejudicados os Destaques
n%s 6.453 do Constituinte Adolfo de Oliveira, e 5.995 do Constituinte Arnaldo Prieto.”
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o 4. O Constituinte Branddo Monteiro requer preferéncia para o destaque
N." 4.620

O destaque do referido Deputado tem por objetivo suprimir a expressdo
“Forgas Auxiliares’” na definigdo da Policia Militar,

a. O Constituinte Luiz Salomdo apresenta a emenda do Constituinte Brandao
Monteiro.

O Sr. Constituinte Luiz Salomdo — ‘‘Sr. Presidente e Srs. Constituintes:

A proposigdao do Constituinte Branddo Monteiro de suprimir, apenas, a
expressdo ''Forgas Auxiliares’’, mantendo, portanto, a condig¢do de Reserva do Exército,
visa, tdo-somente, a eliminar uma incongruéncia existente desde a Constituicdo de 46,
no que diz respeito & subordinacdo das Policias Militares e do Corpo de Bombeiros.
Com efeito, é anulado, por essa condigdo de Forca Auxiliar, a subordinacido da Policia
Militar ao Exército, as Forgas Armadas, de uma forma geral.

De fato, o Comando da Policia Militar, com essa condicdo de Forga Auxiliar,
na verdade, fica subordinado, é subalterno ao Comando do Exército, na Regido que
abrange o Estado. Por conseguinte, isso fere o principio constitucional de que o
Poder Constitucional do Governo do Estado tenha, sob sua subordinagdo, a
Policia Militar correspondente.

Um outro aspecto importante é que foi essa subordinacdo em relagdo ao
Exército que levou as Policias Militares a se desviarem da sua fungdo precipua de
exercer o policiamento ostensivo, de manter a ordem publica. Foi essa subalternida-
de que levou ao desvio de quadros das Policias Militares e ao Corpo de Bombeiros
a prestarem servigos a repressdo politica, 3 repressdo violenta, durante os periodos
negros do regime militar.

De qualquer forma, esse desvio é grave, na medida em que as Policias Militares
ndo tém se dedicado, como deveriam, sobretudo nesses ultimos 20 anos, a fungdo
especifica de manter a ordem publica, de trazer a paz social, levando, até mesmo, a
uma distorgdo na formagdo dos seus quadros, que sdo preparados com uma visdo belicis-
ta, que sdo preparados, muitas vezes, para matar o inimigo, quando, na verdade, a sua
funcgdo é a de valorizar a vida, € de valorizar as relagdes entre os cidaddos.

Um outro aspecto importante é a contrapartida dessa confusdo que se estabe-
lece entre o papel da Policia Militar e o papel das Forgas Armadas, porque da mesma
forma que a Policia Militar pode ser empregada para fins militares, conforme estd
previsto, inclusive, nas competéncias da Unifo, acabou-se conduzindo as Forcas
Armadas a terem uma a¢do que ndo lhe é especifica, que é a sua intervengdo, a interve-
¢do sobretudo do Exército e da Marinha, na repressdo dos movimentos reivindicatorios,
nas greves, como ja tivemos oportunidade de denunciar em inumeras ocasiGes ainda
este ano, quando o Exército tomou conta dos portos, das refinarias, das ferrovias e
também a Marinha foi mobilizada para uma atividade que era especificamente.da
Policia Militar, *

E esta mistura de funcdes, é esta distorcio do papel que deve ser especifico
para cada forga responsdvel pela seguranga da sociedade que devemos evitar, suprimindo
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do § 3° desse artigo a expressdo “‘Forgas Auxiliares’’, mantendo a Reserva do Exército,
que de resto & estendida a todos os cidadéfios que cumpriram o servigo militar.

De outra parte, os cidaddos te:do mais clareza, ter§o mais nitidez e transpa-
réncia se pudermos isolar, tornar estanques as fungbes de cada uma dessas corporagGes
responsdveis pela seguranca publica. ;

Muito obrigado, Sr. Presidente.”” (Muito bem!)

b. O Constituinte Ottomar Pinto manifesta-se contrério a emenda do Consti-
tuinte Brandao Monteiro.

O Sr. Constituinte Ottomar Pinto — “‘Sr. Presidente, Srs. Constituintes, a
emenda do nobre Constituinte Branddo Monteiro prop&e-se a suprimir do § 3% a expres-
sdo "“Forgas Auxiliares',

Entdo, as Policias Militares deixariam de ser Forgas Auxiliares do Exército.
Vamos, entdo, verificar as implicagGes contidas nessa alteragdo.

Ora, pela definigdo constitucional das Forgas Armadas, elas tém a incumbéncia
da manutengdo da ordem constitucional: da lei e da ordem. Ora, as Policias também
sdo responsdveis pela ordem plblica. De modo que retirar da Policia Militar esta
condigdo de Forga Auxiliar das Forgas Armadas ou do Exército significa, que no caso
por exemplo de uma guerra em que o Brasil se envolva, apenas o Exército seria o respon-
sdvel pela manutengdo da ordem no Territério. A policia estaria desobrigada desse
mister, porque ela ndo poderia ser envolvida no processo como Forga Auxiliar do
Exército, haja vista que, como forga principal, de maneira alguma, Ihe caberia essa
atribuigdo, essa competéncia. De modo que é importante refletir sobre isso. O Exército
tem a responsabilidade da manutengdo da ordem publica. E impossivel dissociar a
participagdo dessas duas instituigdes no processo de manutengdo da ordem em nosso
Pafs. '

De modo que, de acordo com o raciocinio que acabei de expor e, ainda mais,
frisando bem, que o fato de se tratar de Forga Auxiliar do Exército, ndo significa
absolutamente que as forgas militares deixem de estar sob a autoridade dos Governa-
dores dos Estados, Distrito Federal e Territérios. Uma situagdo ndo tem nada que ver
com outra. Sdo duas condi¢gSes completamente distintas e divorciadas do processo.
Forga Auxiliar do Exército ndo implica, necessariamente, em ndo subordinagdo aos
Governadores dos Estados, Territorios e Distrito Federal.

Hé outro aspecto a considerar: o Brasil ndo possui guarda territorial, como
muitos outros paises, por conseguinte, em caso de guerra, € necessdrio que as Policias
Militares, além das suas funcdes correntes, normais, habituais se engajem no processo
de garantia da ordem interna do Pafs, conjuntamente com o Exército, do contrério
seria atribuir a competéncia pela seguranga interna exclusivamente ao Exército, 3
Marinha e a Aerondutica. O que ndo seria justo, o que ndo seria até mesmo do ponto
de vista que é defendido por muitos grupos, que entendem que as Forgas Armadas
iriam ficar adstritas & defesa externa. Ndo é compreensivel que agora, no processo de
seguranga ou defesa interna do Pais, de manutengdo da ordem interior, sejam as forgas
policiais afastadas disto, o que ocorreria se elas deixassem de ser Forgas Auxiliares do
Exército, porque ndo poderdo ser a forga principal num caso de operagdes conjuntas.
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Por conseguinte, Sr. Presidcnte, Srs. Constituintes, opinamos contrariamente
3 aprovagiio dessa emenda que criz uma condigao absolutamente inconveniente no
processo de utilizacio, de conjugaci:o de todas as forgas comprometidas com a ordem
publica no processo de manutengdo da ordem e da seguranga do povo brasileiro.’”

¢. O Constituinte Ibsen Pinheiro manifesta-se favorivel a emenda do Consti-
tuinte Branddo Monteiro,

O Sr. Constituinte Ibsen Pinheiro — "’Sr. Presidente, Srs. Constituintes, tenho
a impresséo de que a primeira virtude da emenda oferecida pelo eminente Constituinte
Branddo Monteiro & de restabelecer a qualidade da definigdo e pego a S, Ex?, o eminente
Relator, a atencéo para a colocagdo que pretendo fazer. Definir as Polfcias Militares
como Forca Auxiliar e Reserva do Exército e, a seguir, estabelecer sua subordinagéo
ao Governo dos Estados € correr o risco de uma contradigdo formal ao préprio texto
que aborda as duas questdes.

N&o hd, Sr. Presidente, Srs. Constituintes, nenhuma limita¢do a que o Governo
Federal, entendendo qualquer risco para a ordem plblica, nascida, eventualmente,
da hipertrofia da atividade de uma Policia Militar, possa agir através dos instrumentos
constitucionais conferidos ao Governo da Republica. Mas nada aconselha, Sr. Presiden-
te, nem a boa técnica nem a boa politica, que as Policias Militares tenham, pertencendo
como pertencem aos Estados, subordinagdo direta, na qualidade aqui definida, ao
Exército Nacional ou as Forgas Armadas.

A subordinagdo far-se-d, nos termos da Constituigéo, quando necessdrio, pelos
mecanismos constitucionais que prevéem o remédio extremo da intervengdo, extremo
e absolutamente eficaz, ndo precisando, por isto, a convivéncia desta anomalia, que é
o subordinagdo ao Governo do Estado e a definigdo como Forga Auxiliar.

Gostaria, Sr. Presidente, de dizer que uma formulagdo desta natureza corres-
ponde, também, a um anacronismo. Quando estamos buscando restabelecer a Federa-
cdo, a soberania e a dignidade do Estado, nada justifica que uma forga policial do
Estado, paga e administrada pelo mesmo, paga pelos cidaddos do Estado, tenha subordi-
nacdo direta a uma instituicdo federal, por mais respeitdvel que seja.

Por esta razdo, Sr. Presidente, Sr. Relator e Srs. Constituintes, penso que se
justifica o esforgo de restabelecer a harmonia no aparelho de seguranca do Estado.
. As policias estaduais construimos hoje, agui, um edificio que lhes assegura absoluta
igualdade no exercicio das suas relevantes funcdes, pois que ndo vamos permitir que
urn desses ramos da autoridade policial estadual fique subordinada a uma instituicdo
federal, repito, por mais respeitdvel que seja.

Por essas razdes, Sr. Presidente, apelo ao Sr. Relator, apelo ao voto dos Srs,
Constituintes, para que escoimando o texto dessa imprecisdo se faga uma melhor
definigfo. Obrigado.”

d. O Constituinte Antdnio Carlos Konder Reis opina pelo Relator,
O Sr. Constituinte Antdnio Carlos Konder Reis — “’Sr. Presidente, Srg. Consti-
tuinte, matéria sobre seguranca pdblica no texto da futura Constituigdo tem sido,

nesta reunido da Comissdo de Sistematizagdo, longamente discutida e abordada em
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extensdo e profundidade em razdo das emendas que foram apresentadas pelos nobres
Srs. Constituintes.

Agora, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, em razdo de iniciativa do
nobre Sr. Constituinte Ibsen Pinheiro, busca-se alterar a redacdo do & 2?, do Art, 162,
do Substitutivo n® 02, para efeito de retirar-lhe a expressdo “'Forgas Auxiliares.”’

Os argumentos apresentados pelos nobres Srs. Constituintes que defenderam
a proposi¢do, situaram-se, todos, num raciocinio que busca levar a Comissdo de
Sistematizacdo ao equivoco de se equipar mandamento constitucional, que determina
que as Policias Militares sdo Forcas Auxiliares do Exército, com a disposicdo que lhes
atribui a responsabilidade de Forgas Auxiliares.

Ha que se desfazer esse equivoco, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Constituintes,
e a melhor maneira de buscar fazé-lo. é atentar para o Inciso XX, do Art. n° 21 do
projeto j& aprovado.

Diz o0 Art, 21:

"Cabe privativamente & Unido legislar sobre: normas gerais de organizaco,
garantias e condigBes de convocagdo ou mobilizagdo das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares. . ."

E no ambito desse dispositivo, que se ha de situar a condigdo das Policias
Militares como Forgas Auxiliares do Exército. Afirmar que esse atributo levard a situa-
¢do de subordinagdo das Policias Militares &s autoridades do Ministério do Exército
é incorrer em grave equivoco. As razbes que militam em favor da manutencdo do
texto do Substitutivo n® 02, foram aqui alinhadas pelo nobre Constituinte Ottomar
Pinto. N6s temos o dever de raciocinar de argumentar, tendo como base a situacio,
o Estado que a Constituicdo futura do Brasil pretende disciplinar, ordenar e coordenar,
que é o Estado de normalidade democritica. E no Estado de normalidade democréatica
seria uma lacuna, uma omissdo, um erro, se ndo atribuissemos as Policias Militares
a tarefa de Forgas Auxiliares do Exército, Forgas Auxiliares indispenséveis em caso
de guerra externa ou de grave perturbagdo da ordem.

Assim, Sr. Presidente, Sr. Relator-geral, sem embargos dos altos objetivos
da emenda, que é fundada num equivoco, mantém-se o texto do projeto e se manifesta
contrariamente a emenda.”

e. Votagdo,

{Procede-se & votacdo)

O Sr. Presidente Fernando Henrique Cardoso — ''Vai ser feita a apuragdo.”
{Pausa)

“\Votaram SIM 42 Srs. Constituintes e NAO 41,
N&o houve abstencdes.'
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11l — REDACAO FINAL DO PROJETO DE CONSTITUICAO, DA
COMISSAO DE SISTEMATIZACAO

“CAPITULO 111"

DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 169. A seguranc¢a publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem pulblica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio através dos seguintes orgdos:

| — Policia federal;

Il — Policias civis;

Il — Policias militares e corpos de bombeiros militares.

A Policia federal, instituida por lei, como Orgdo permanente, é destinada a:

I — apurar infragGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas
publicas, assim como outras infragbes cuja prética tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir, em todo o territério nacional, o tréfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da atuagdo
de outros 6rgdos pUblicos em suas respectivas dreas de competéncia;

111 — exercer a policia maritima, aérea e de fronteiras;
IV — exercer, com exclusividade, a policia judicidria da Unido.

§ 19 — As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, sao
destinadas, ressalvada a competéncia da Unido, a proceder 3 apurag¢do de infragbes
penais, exercendo as fungdes de policia judicidria.

§ 29 As policias militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, cabe exercer
0 policiamento ostensivo e assegurar a preservacdo da ordem publica: subordinam-se,
juntamente com os corpos de bombeiros militares e as policias civis, ao Governo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 3°%-A lei disciplinard a organizagio e o funcionamento dos érgios responsa-
veis pela seguranga plblica, de maneira a assegurar a eficiéncia de suas atividades.

§ 4°~0s Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a prote-
¢do das instalagGes e dos servicos municipais.

IV — CONCLUSOES

Dentro do objetivo de mostrar, no presente trabalho, como a Policia Militar
ficou reconhecida como competente para atuar como policia preventiva, parece ser
necessario alinhar algumas conclusdes, para dar, ao leitor, uma visdo geral sobre o
assunto,

Falou-se, no inicio, de uma crise, que é contemporinea. E o que se viu questio-
nado, ao longo do processo foi, de um lado, a possivel incapacidade das atuais geracdes
de lidar com a complexidade dos problemas do Estado Moderno e, de outro, se era
exatamente o expansionismo do Estado que o torna inadministravel e, em conseqiién-
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cia, gera conflito inevitdvel com a ordem econdmica e social vigente.

O certo & que a atuagio dos assessores parlamentares de Policia Militar resul-
tou, pelo menos até a esta altura, frutifera, de vez que viu-se a questdo da seguranga
plblica ser alinhada como de relevante importdncia no processo constituinte, ao lado
da Justica, Educagdo e Saide, a ponto de constituir um capitulo do projeto elaborado.

Sabemos que um sentido de urgéncia histérica dominou e domina o animo da
Assemnbléia Nacional Constituinte.

Cumpre salientar, agora, para registro historico, entre a fase da sistematizacdo
e o momento da decisiva votagdo do texto, evoluiu a situagdo politica e, no plano de
normas regimentais, surgiram e continuardo surgindo novas composiges.

Disso resultou novo texto que melhora mais ainda a redagdo visto que ‘‘as
policias militares cabe a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica”, ficando
definidas com mais clareza a atuagdo dos bombeiros-militares, especialmente na defesa
civil (Art. 170, § 3°).

Saliente-se, por outro lado, que o capitulo sobre a seguranca publica deve
ser compreendido no contexto da nova Carta, ou especialmente em congregagdo com
os temas relativos aos direitos e garantias individuais, delimitagdo da competéncia da
Unido e Estados no tocante as regras do federalismo brasileiro, regime de governo,
regras para administracdo publica, status juridico dos militares, definicdo do papel
das Forgas Armadas.

Cabe dizer, entdo, que tinha integral procedéncia uma conclusao ja tirada no
inicio do processo constituinte, de que as Policias Militares constituiriam importante
varidvel na composi¢do do pacto politico, responsdveis que sdo pela manutengdo da
ordem publica e, como tal, também co-responsaveispela “lei e a ordem’’, Era, sem
davida, o que impunha a logica e 0 bom-senso.

Alids, a elaboracdo da futura Carta, como disse Barbosa Lima Sobrinho,
“*correu o risco de valer como instrumento de radicalismos da direita, tende, cada vez
mais, a refletir as tendéncias do bom-senso, com que se equilibram as duas forcas
presentes na Assembléia, escapando a influéncia de extremismos.””

Assim, que seja verdadeira a afirmagdo de que "‘qualquer crise traz em si uma
possibilidade de solucdo.”

No instante do reordenamento institucional do regime, de forma a torna-lo
mais estdvel, moderno e justo é licito que seja a Policia Militar vista como instrumento
do aparelho do Estado destinado  protecdo, paz, seguranca e equilibrio social.

Cresce seu papel na nova Carta. Dai a necessidade de se ajustar aos novos
tempos, profissionalizando-se, cada vez mais, como “'policia de seguranga publica."”
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