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I. INTRODUGCAO

A nossa paixdo por aprender & a ferramenta da sobrevivéncia.
Frangoise Sagan

Cada perfodo histérico vivido pela Policia Militar encerra um desafio. N3o &
preciso que o forjemos nem €é necessdrio que o provoguemos, por mais que nos agrade
o gosto da aventura. O desafio vem até nos, coloca-se a nossa frente e langa o seu brado
de guerra: decifra-me ou te devoro, Barra-nos o caminho. E impossivel fugir 3 luta.
E impossivel recuar. *

O nosso tempo, fértil em crises, rico em transformacgdes aceleradas, exige que
ndo sejamos apenas autoridades de policia, mas também autoridades em policia. Qu seja,
o profissional de seguranca piblica, até entdo executor de uma atividade cujos
fundamentos cientificos e doutrindrios vinham de fora ou ndo vinham de lugar algum,
deve agora assumir o papel de cientista de policia, de policidlogo. Propoe-se-lhe conhecer a
atividade que exerce e sistematizar esses conhecimentos. As razdes mais profundas do
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poder de policia, a esséncia da instituicao policial, particularmente, a militar, o que faz,
por que, para que, quem e como faz, devem ser objeto de cuidadosa andlise. Sem asolugdo
dos problemas que tal investigagdo enseja, oupelo menos uma tentativa de solucio, é
impossivel levar adiante a nossa importante missio de criar junto da sociedade o
ambiente de seguranca, hoje, aspiragdo maxima de nosso povo.

O trabalho que ora apresentamos é um esforco no sentido de dar mais um
passo, galgar mais um degrau na escala que leva a um conhecimento mais amplo de nossa
Corporagdo. Ndo tem a pretensdo de resolver os problemas que coloca. E tarefa superior
as nossas forcas. Tenciona apenas dar vazio i nossa paixio por aprender.

Aprender com nossos companheiros que, travando contato com o tema, por
certo, discuti-lo-do e o enriquecé-lo-do com criticas e sugestdes.

Aprender, por mais opostos que sejam os caminhos de Sagan, essa paixdo ndo
é gratuita e sem sentido. Ela ¢ a Unica maneira de sobreviver, de transpor os obsticulos
que o destino humano encontra no seu caminhar rumao ao infinito.

Il — DESAFIOS DO PRESENTE

Por mais cpostos que sejam os caminhos,
um dia, por certo,

0s homens haverao de se encontrar:
Porque a terra ¢ redonda.

Desde uns 200 anos atrds, aproximadamente, as sociedades vém passando
por enormes transformacgdes, em razdo de constantes e sucessivos impactos, decorrentes
do que se chamou a Revolugdo Industrial, fendmeno que tem por nlicleo o conhecimen-
to racional, préatico, objetivo daquilo que' nos rodeia. E, ha quase duas décadas, estamos
assistindo a uma excepcional aceleragdo dessas modificacBes, o que se convencionou
chamar de nova revolucdo industrial e, até, recebeu denominacdo especifica: Informati-
zagdo da Sociedade. Num exercicio de futurologia, alguns chegam a admitir que a
sociedade do amanhé, caso ndo haja correcdo na trajetoria, poderd subdividir-se em trés
classes: os informatizados, que,dominando a tecnologia, poderdo dominar a sociedade;
0§ usudrios, que, de forma diversificada e heterogénea, gozardo dos beneficios: a terceira
classe, a dos novos analfabetos, que estardo a margem desse desenvolvimento tecnologi-
co. Sem duvida, é uma previsdo pessimista, e para que o quadro ndo se apresente negro,
como se afigura & primeira vista, duas providéncias importantes devem merecer
prioridade e, sobretudo, devem evoluir juntas: a educacdo e a pesquisa cientifica. A
primeira, para preparar toda a sociedade e ndo apenas parte, visando capaciti-la a:

— debater a influéncia deste moderna fenémeno nos habitos, no mado de vida:

— debater e estabelecer a forma de usufruir desta tecnologia;

— debater, estabelecer e conduzir as transformagdes politico-econdmico-
-sociais que desejarmos, e ndo as que nos forem impostas, sob o pretexto de haver
risco de perdermos o bonde do progresso ou progresso do bonde, como queiram.

A segunda providéncia é a pesquisa cientifica, voltada para a evolucdo do
conhecimento na 4rea. As grandes transformagdes, para que tenham éxito, sdo respostas
a anseios e pleitos vindos de baixo, isto €, tém sucesso quando, liberando-se do rétulo de
supérfluo, preenchem necessidades reais, acasalando-se com o gosto popular, através da
triade:
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facilidade de aquisicdo;
descomplicada utilizagao;
eficaz resultado.

A pesquisa cientifica, de maneira geral, age como fator multiplicador em
amplitude e profundidade & medida que encontra respostas. Daf, a excepcional exploséo
na &rea econdmica, considerdvel na drea politica e potencialmente grande na 4rea social,
4 medida que os requisitos da ciéncia forem aplicados a conhecimento objetivo.

E numa parte da 4rea social que pretendemos fixar-nos: Seguranca Piblica. Assim
como nas demais dreas, aqui também o usudrio esta nos cbrigando a pesquisar, a utilizar
métodos cada vez mais eficientes, visando a alcangar a triade j4 mencionada, De inicio,
uma constatagdo: o povo é um conjunto de pessoas em caréncia permanente de
seguranca que, paradoxalmente, desconhece a responsabiiidade social dos argdos
pablicos encarregados de presté-la, porque, em maioria, desconhece direitos e deveres. O
que tende a ser uma Sociedade Informatizada ¢ uma Sociedade Desinformada. No que
nos diz respeito diretamente, ¢ imperioso admitir-se que, como um todo, ndo estamos
plena e totalmente capacitados 3 antecipagdo no preenchimento de necessidade em
seguranca. O que, vistas as demais subdreas sociais, ndo é privilégio nosso. Centudo,
assiste-se a evolucdo também acelerada da pesquisa cientifica na Policia Militar (PM).
Inserida no contexto social, na qualidade de integrante do Sistema de Defesa Social —
encarregada de prover seguranga ao pleno desenvolvimento do grupo social — néo esta
imune a vérias interrogagdes, primeiro passo para o conhecimento metodico de nossa
atividade: o que é, o que faz e por que faz? Como, quando e onde surgiu? Por que e
como aprimorar-se? Reflexo, por certo, de uma necessidade atual, que se evolui rapida-
mente de poucas décadas até nossos dias, no sentido de, conhecendo-se a si proprio,
seu papel, seu valor, segundo métodos cientificos, auto-afirmar-se técnico-profissional-
mente, cumprindo sua destinagdo:

a. Historica, factivel-abstrata, porque ligada a episddios gque consolidaram
a nacionalidade brasileira; :

b. Atual, caminhando para alcangar os objetivos de sua finalidade duradouro-
concreta, porgue vinculada a anseios e/ou necessidades do grupo social definido, de que
¢ parte integrante,

A nossa Corporacdo niio existe;isolada,no mundo e tem raizes no solo comum
das necessidades sqciais de protecdo, socorro e reconducéo dos fatos presentes tanto nos
agrupamentos primitivos e rudimentares da pré-histdria, como nas sociedades ultra-
modernas de nosso tempo. Por esta razdo, faremos preceder o estudo de seu Quadro de
Emprego de uma visdo panoramica da fungdo policial e dos fendmenos que a tém como
centro.

A oficialidade das Policias Militares ainda n#o atinou para a importdncia de
discutir-se permanente e exaustivamente a questdo ou, antes disto, ndo atinou para a
conveniéncia e a necessidade de capacitarmo-nos ndo s6 para discutir o tema, com
propriedade, com insengdo, na qualidade de verdadeiros, de auténticos sesquicentendrios
profissionais de Seguranga Publica, quaisquer que tenham sido as denominagGes da
atividade no passado, mas também como auténticos cientistas de pol[cia ou policiologos.

A bem da verdade, um dbice: hd tempos executamos indmeras atividades
policiais (ou outras denominacdes que tenham tido) e, por falha que deve ser pronta-
mente corrigida, verifica-se ndo haver documentos que explicitem, que tratem de forma
objetiva, sistemnética, coerente, referidos assuntos. Constata-se,entdo, a existéncia de
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entendimentos diversificados e comportamentos heterogéneos, a niveis e até mesmo
dentro das proprias CorporacBes. Hd escassez de conceitos, de padrdes, de normas,
de diretrizes, de intercambios que poupassem tempo e energia despendidos por uns na
descoberta do Gbvio para outros: faltam livros e, via de consegiiéncia, uma biblioteca
técnico-profissional de um PM  contém exemplares de assuntos suplementares, e o
espaco destinado ao fundamental estd escassamente ocupado.,

Em suma, ndo tem havido preocupacio em submeter a massa de informacoes
acumuladas sobre a func¢do policial a um ordenamento metédico, coerente e uniforme.

Evidentemente que nio se estd recriminando nossos longinquos antepassados,
Isto porque a histdria estd repleta de péginas maravilhosas, cheias de garra, denodo,
altruismo e heroismo, dentro de perfodos distintos e diferenciados, motivados pela
variacdo, no tempo e no espago, na forma e no objeto das acOes, entdo desenvolvidas
por nossos valorosos.

— No Brasil-Coldnia (ou Provincia, como querem alguns historiadores), onde
predominava a seguranca dos interesses e dos representantes da Coroa.

— No Brasil-Império, onde comecga a surgir uma bifurcacdo da seguranca
{nacional e publica, com outras denominagGes, por certo).

— No Brasil-Republica, onde se configuram forcas federais, sob as ordens
do Presidente da Republica, e forcas estaduais, sob as ordens dos ent3o Presidentes
de Estados.

Em qualguer época, porém, a inequivoca constatagdo de que a conjuntura
sempre estabeleceu a estrutura dos organismos encarregados de seguranca. Basta
lembrar que somente agora, com a Emenda Constitucional n® 01/69, retirou-se das
policias militares a responsabilidade pela seguranca interna, nos Estados-membros.

Poder-se-ia lamentar, talvez sim, que companheiros, principalmente a partir
da década de 60, ndo tenham deixado assinaladas, em documentos escritos, suas notaveis
experiéncias, o que nos priva de informaces preciosas sobre esse importante periodo
de nosso evolver histérico, Afinal, a partir daquela época, seguranca piiblica vem consti-
tuindo-se com maior intensidade, em questdo prioritdria. Assim, as forgas estaduais
— guerreiras, 0 que ensejou em 1904 a criacdo da Guarda Civil em MG; instrumento do
Estado, como na década de 20; causas de desconforto 3 Presidéncia-mor, na década de
30; aprestadas nas décadas de 40 e 50: novamente guerreiras na primeira metade de
60 e readquirindo a consciéncia policial na segunda — voltam gradativamente & destina-
cao-origem: sequranca ptiblica.

Interessante observar que, em Minas Gerais, durante todos estes periodos,
em todas estas fases historicas, a atividade-policiamento continuava com a PM nas cidades
interioranas. Na Capital, a tarefa era cumprida pela Guarda-Civil (criada para auxiliar a,
entdo, Forga Publica) que se aparelhara e ocupara espaco quase que total e, por instinto
de sobrevivéncia, naturalmente, lutava por manté-lo, porque a PM recebia determinagao
governamental para, através de preparo e organizacéo, capacitarse a cumprir missdes
bélicas. A legislacdo, dita revoluciondria, a bem da verdade, ao contrédrio do que
sofismam alguns, é que “retornou” a PM ao policiamento na Capital, retirando a
sua capacidade bélica (Decretos-Leis 337 e 667), o que, hoje, comprova-se, foi altamen-
te salutar, sob os aspectos politico, econémico e social. Efetivamente foi uma correcdo
na destinagdo-origem. Ndo ha que se falar, hoje, em regime federativo com forca
estadual para fazer frente a forca federal, visando a fazer prevalecer decisBes de interesse
regional.
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Quanto a essa legislacdo, s8o necessarias, ainda, duas consideraces: & época,
as PM sentiram-se altamente desprestigiadas e pensou-se, inclusive, em “ir ds armas”,
objetivando a ndo aceitagio do “absurdo”. Fendmeno idéntico e interessante ja
acontecera em 1871, quando as tropas que lutaram na Guerra do Paraguai relutavam
em cumprir misses policiais, por considerarem atuag@o menos nobre. Outra considera-
cio é de que hi inverdades nas noticias de que a revolugdo militarizou as PM,
inadaptando-as, inadequando-as 4 execucdo do policiamento ostensivo, o que, em
@iltima andlise, fez desaparecer a Guarda-Civil e, por tudo isto, a violéncia vem
aumentando a cada dia. S3o aleivosias, sfo as versdes do fato que, “trabalhadas”’, tendem
a ter maior valor que a realidade dos fatos. H3, por certo, interesses outros por tras
de tudo isto. A verdade é que citada legislacdo obrigou as PM a se capacitarem ao
cumprimento de atividades policiais com eficiéncia, buscando a eficécia operacional,
ndo apenas assistindo, mas participando e, sobretudo, antecipando-se a mudancas.
Estas decorreram de uma nova ordem econdmica, que a principio se apresentou alvissa-
reira — o milagre brasileiro — mas sacrificante, posteriormente, pelos reflexos de
uma grave crise mundial, e dos conseqlientes quadros politico e psico-social.

Mas h& males que vém para o bem, e o conhecimento de estar em curso
insidiosa campanha de desinformacdo sobre sua finalidade e seus objetivos, simplesmen-
te tem conduzido as PM & alta profissionalizacio, endossada pelo interesse publico e
espirito desarmado. Como resultado, assiste-se ao aumento do rendimento operacional,
ao maior grau de satisfacdo da necessidade de seguranca, em que pesem os aumen-
tos de causas de criminalidade. E de se lamentar que os caluniadores, os pessimis-
tas, os agourentos ndo atinaram com a hipotese de amanhd serem as
proprias vitimas do clima de intranguilidade, que ajudam a estabelecer e disse-
minar, intencionalmente ou ndo. Por outro lado, se otimistas ou, no minimo,
isentos, constatariam que varias Policias Militares estdo tecnicamente preparadas e
oferecem sugestdes para discussdo de um novo Sistema da Defesa Social, que
ndo se ocupe apenas do aspecto penal — repressivo — como abordam alguns, mas
que o amplie, abrangendo o preventivo, integrado pelos aspectos educativo, inibidor
e assistencial. Quanto a este (ltimo, na sequnda metade da década de 70, comentava-se
na PM que mulheres-mendigas, perambulando pelas ruas, amamentavam os futuros mar-
ginais. Hoje, as estatisticas demonstram o ascenso da participagdo de menores na composi-
sicdo do indice de violéncia. Quanto ao aspecto inibidor, é uma caracteristica as leis so-
ciais, que visa a reduzir choque, dentro do pressuposto de que a sociedade conhece e pratica
deveres ao nivel de que reclama direitos. Quanto ao aspecto educativo, vimos, com
alegria, que a educacdo vem de ser considerada prioridade absoluta em nossos dias.

Talvez, neste inicio, levado pela empolgagio, tenha me afastado do tema que
me propus abordar. E que me preocupa a circunstincia de mais & frente, ndo ter
oportunidade de fazer estas considerages que julgo extremamente importantes. O
interesse de cada um conduzi-los-4 ao aprofundamento nesta pesquisa. Penso ‘que
estd passando da hora de alguém fazé-lo, visando a informar corretamente a sociedade
brasileira.

Retornando & colocacdo inicial, sob uma visdo mais otimista, urge dizer-se
que alguma coisa comeca a surgir, fruto do interesse de alguns em passarem a outros
companheiros experiéncias vividas ou pesquisas realizadas. Assim, monografias (com um
toque bastante subjetivo) sdo ‘apresentadas e imediatamente absorvidas pelas PM e,
pouco a pouco, guardadas e observadas caracteristicas e peculiaridades regionais, uma
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terminologia prépria de Policia Militar estd surgindo.

Felizmente, j4 se fala, ja se discute, j4 se escreve, j4 comega a delinear-se uma
Doutrina de Emprego de Policia Militar. E é bom que assim o seja, ou que haja
incremento, pois, dessa forma, os espacos, as oportunidades para leigos e pseudo-
especialistas se reduzirdo, impedindo que circulem informacdes deturpadas, quando
ndo mentirosas, acerca da Corporacdo, gerando um clima de intranquilidade. E de se
admitir que a critica isenta, ainda que através de abordagens sobre situacGes negativas,
0 que deve constituir-se em excegdes, ajuda no aprimoramento e tem de ser engolida.
A critica mentirosa deve ser lamentada como um desservico, No caso, entendo que a
polemizacdo ndo é o melhor caminho. Devemos € angariar e manter o respeito da
comunidade a que temos o dever de servir, o que serd bom para ambos, pelo clima
de confianga reciproca que serd estabelecido. A confianca, natural e espontaneamente,
ird gerar reconhecimento e este,maior responsabilidade, que nos inclinara, mais e mais,
ao aprimoramento técnico-profissional, que deve ser intensa e constantemente persegui-
do por nés. E a confianga — no inicio da espiral e se contrapondo a descrédito —
somente serd obtida através de trabalho, de muito trabalho. . . ai, uma insofismavel
colocagdo: o descrédito decorre de ma performance, da ma prestacdo de servico, da
nao |dent|f|ca(;ao de nossos objetivos com os propésitos e anseios do grupo social.

E comum ouvirmos, lermos e até equivocadamente endossarmos consideracdes
de que a receptividade & nossa profissdo é baixa, que hé dificuldades de entrosamento,
de interacdo de fora para dentro, etc, Entendo que est4 passando da hora de adotarmos
uma postura mais receptiva as criticas, em lugar da postura defensiva que vimos
adotando. Afinal, toda grande empresa para sobreviver, para alcancar éxitos, faz pesqui-
sas de mercado para melhorar a qualidade de seu produto, visando & aceitabilidade e,
légico, & produtividade. Essa hipotética suspeita da populagio para com sua policia
decorre de desinformagdo, de resquicios atdvicos, em grande parte por culpa da policia
que deveria informar aquela, visando a contribuir para formar uma correta opinidio
publica, mas ndo o faz. E de se admitir, assim, que o povo tenha visto sua policia, até
aqui, que tenha formado imagem de sua policia dentro de pressupostos, prejulgamentos,
preconcepcdes, em maioria ndo positivos, ndo alvissareiros.

Numa primeira sintese, diria que lamentagGes tipo nosso trabalho ndo &
reconhecido, .. ndo nos dio o devido valor... somos maldosamente criticados. . .
etc, devem ser evitadas, ha de se lembrar que, antes de termos nosso valor reconhecido
pela comunidade, devemos nos dar valor a nos proprios, Como? Tendo a consciéncia
de gue somos necessdrios e temos grande importdncia no contexto social, o que
simplesmente nos dé maior responsabilidade e nos induz a nos tornarmos profissionais
de alto gabarito.

Lembro-me de haver época em que as PM viveram um complexo ciclo vicioso:
pagam mal, porque a massa selecionada é ruim, porque escboria é que senta praga, porgue
as PM pagam mal.

" Sem questionar o mérito, as PM vém cortando este ciclo com trabalho,
proficuo e honesto, coerente com seus principios e com a nova realidade brasileira,
conscientes de seu valor, do relevante papel a desempenhar na sociedade de nossos
dias. Hoje, constata-se que sdo relativamente bem pagas. As que nido o s3o, ainda,
brevemente, através de atitude laboriosa, terdo o pleno reconhecimento da sociedade
a que servern e integram. Ndo se trabalha visando a reconhecimentos, mas, sem duvida,
¢ gratificante ouvirem-se expressdes, como j& se ouviram de membros de nosso legislati-
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vo, de que a Policia Militar de Minas Gerais & um verdadeiro patrimdnio do povo
mineiro. Objetiva e materialmente, porém, como integrante desta sociedade de
consumo, é imperioso admitir-se que o maior reconhecimento estd no contra-cheque,
ao final do més.

De passagem, seria conveniente lembrar-se de que o despreparo, quase sempre,
conduz a uma auto-visdo distorcida de imagem em dois polos perigosos: da subservién-
cia ou do relaxamento. Como resultado, é comum generalizagdo paradigmal do que
seja a Corporagdo pela amostra infeliz (ou do infeliz?). A profissionalizagdo efetiva
deve ser a meta perseguida. E, dentre outros, isto decorrerd do constante aperfeicoa-
mento, que advird se houver interesse, vontade, dedicacdo, entusiasmo, altruismo
e, obviamente, farto material para ser lido. De inicio, concito o leitor a integrar esta
cruzada: ndo deixe gque sua experiéncia se perca, Pesquise, discuta, critique, analise,
gscreva e examine as criticas. Adote uma postura receptiva, e ndo defensiva, com relacdo
a estas. Sempre tém algo a nos conduzir a algum aprendizado. Sugira que outros também
o facam. Hoje vocé dird como fazer. Amanha outro dird como fazer melhor, O que,
sob o aspecto profissional, serd extremamente salutar!

E necessdrio ficar claro que ndo se estd estimulando a exclusividade de aborda-
gens dos assuntos PM, somente por PM. N3o seria bom! Isto porque se nossa tarefa €
dar sequranca, um individuo ou um grupo social estard em condi¢des de manifestar-se
como recebe nosso trabalho e, dbvio, apresentar sugestBes de melhorias que, afinal,
beneficiardo o conjunto. Seguranca nio & problema sé da PM, A interagdo, a integracéo,
a troca de idéias, a exposicdo de pontos de vista, serdo altamente positivas. O trabalho
PM tem um alvo, a comunidade, que deve manifestarse a respeito. O que deve ser
enfatizado € o fato de ser extremamente inconveniente, para as partes envolvidas em
solucionar ou minimizar um problema, sua incorreta formulago. Desagraddvel, inconsis-
tente, frustrantee, as vezes, até perniciosa, uma solugdo correta para um problema
errado. Portanto, propugna-se por abordagens isentas, éticas, sem sensacionalismos
irresponsdveis que, antes de auxiliar e contribuir positivamente, apenas tém
conduzido para estabelecimento gradual de um clima de inseguranca. Urge haver a
consciéncia de que os efeitos, a médio e longo prazos, podem ser extremamente nefastos
a tranqgiiilidade pulblica, em decorréncia de um efémero destaque conseguido com
noticias de efeito, O éxito pessoal, o lucro imediato ndo devem ser obtidos sem que se
examinem os pesados 6énus mediatos para a comunidade. E melhor acender uma vela
do que maldizer a escuriddo, j& se ouviu dizer. Assim qualquer que seja o autor de
abordagens sobre PM, sugiro ndo se colocar na comoda posi¢do de alguns criticadores
que criticam por criticar. O espirito pablico é fundamental complemento e exige
criticos que analisem independente e corretamente e que apresentem propostas viaveis.

Por havermos constatado no curso de nossas demoradas e penosas pesquisas
que a doutrina jurfdica — trabalho de juristas, cientistas do direito e ndo de profissionais
de seguranga publica e cientistas de policia — ndo responde mais pelas exigéncias da
sociedade moderna, desejosa de um sistema policial que a proteja, socorra e reconduza
com efetividade, postulamos a formagio da Policiologia, cujo esbogo apresentamos a
seguir, :

Nio estamos invadindo a drea do Direito Administrativo. Estamos apenas
tomando posse de um objeto guardado no seio ‘daquela disciplina a espera de nossa
acolhida, do humus de nossa inteligéncia e de nossa boa vontade, para vir 3 luz como
matéria de uma ciéncia auténoma, a Policiologia.
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11l — TEORIA POLICIOLOGICA

Um mundo é dado ao homem; sua gloria ndo & suportar ou depreciar
este mundo, mas enriquecé-lo construindo outros universos. Amansa
e remodela a natureza, submetendo-a ‘as suas proprias necessidades;
constroi a sociedade e &, por sua vez, construido por ela; trata logo de
remodélar este ambiente artificial para adapti-lo a suas préprias
necessidades animais e espirituais, assim como a seus sonhos: cria, dessa
forma, o0 mundo dos artefatos e o mundo da cultura. A ciéncia aparece
para nés como a mais deslumbrante e assombrosa das estrelas da cultura,
quando a consideramos um bem em si mesmo, isto ¢, como um sistema
de idéias estabelecidas provisoriamente (conhecimento cientifico) e como
uma atividade produtora de novas idéias (investigagdo cientifica).

NMéario Bunge

1. OPROBLEMA DO CONHECIMENTO

O homem € um ser racional. Esta constatagdo o coloca, de pronto, acima de
todos os animais e demais seres, Através da racionalidade, definida como faculdade de
conhecer, de avaliar, julgar, ponderar idéias universais e de estabelecer relactes
logicas, o homem pode conhecer a si mesmo e © mundo em que estd situado.

Desde os primdrdios de sua vida organizada, o homem exercitou essa faculdade,
seja por simples prazer de descer ds profundezas dos fendmenos naturais, seja pela
irrecusdvel necessidade de lutar mais eficientemente para sua sobrevivéncia.

Datam de quase trés milénios os primeiros esforgos no sentido de buscar a
verdade acerca do mundo que nos rodeia e da nossa prépria esséncia. Fildsofos (amigos
da sabedoria) era o nome dado, na antiguidade, aqueles homens que se dedicavam ao
pensamento, &8 meditacdo, na tentativa de descobrir os primeiros principios, o substrato
ultimo, a origem, a esséncia, o valor e a real significagdo das coisas corpdreas e incorp-
reas.

Até o crepusculo da Idade Média, a Filosofia era capaz de englobar todo o
saber sistematizado. Tudo o que se podia conhecer, todo o progresso cientifico do
homem-ndo ocupava mais que uns poucos volumes de Filosofia.



Entretanto, a partir do Renascimento, com a descoberta revoluciondria da
esfericidade da terra e do heliocentrismo, as ciéncias particulares sofreram vigoroso
incremento, tornando-se independentes da filosofia, constituindo um corpo de princi-
pios auténomos e, ndo raro, em conflito com os dogmas filoséficos cléssicos.

Um novo tipo de conhecimento, o cientifico, passava a formar, juntamente
com o vulgar e o filoséfico, o quadro geral do saber humano. Ndo foi sem resisténcia,
por parte, sobretudo, da filosofia, que o conhecimento cientifico conquistou seu
espago. Discutia-se, amplamente, no fim do século XVII e principio do sécule XIX, a
validade do conhecimento que se fundamenta nos dados dos sentidos e da experiéncia.

Nos dias atuais a situacdo é inversa. Somente se reconhece valor no
conhecimento obtido através dos processos da ciéncia. Ou seja, conquanto ndo se
descarte o conhecimento filosofico e o vulgar, somente o conhecimento cientifico
¢ reconhecido como o mais elevado grau do saber. Dai o esforgo que pesquisadores,
pensadores e estudiosos desenvolvem por aplicar, s disciplinas de que se ocupam,
os métodos da ciéncia positiva. Assim agindo, esperam conferir-lhes o status de conheci-
mento cientifico, ou seja, retrato fiel da realidade racional, objetivo e verdadeiro.
A ciéncia, ensina Jacob Bazarian, é o conhecimento pelas causas reais e naturais
comprovadas, Ciéncia é um sistema de conhecimentos metddicos sobre a natureza,
a sociedade, o pensamento, a verdade dos quais é verificada, é precisada no decorrer
da prética social. Seu objetivo consiste em estudar as causas reais dos fenémenos e
descobrir as leis objetivas pelas quais se regem. E conclui: sé é cientifico o conheci-
mento que for provado, isto é, verificado e demonstrado.

O papel da ciéncia no mundo moderno e a sua relevdncia para o bem comum
nos impdem, a todos quantos tratamos do fenémeno policia, em qualquer grau, a
obrigacdo de pautar nossas pesquisas pelos pardmetros da ciéncia. O primeiro passo,
sem duvida, é distinguir os diversos graus de conhecimento, depurando o corpo de
doutrina de todo saber vulgar, isto é, de afirmacBes superficiais, ametddicas, isoladas,
casuais. Deve-se esforcar por descobrir principios e leis que regem o fendmeno polfcia,
aqui considerado em seu sentido mais amplo possivel, através da observagdo atenta,
sistematica e rigorosa da realidade,

Pelo que se tem escrito e pesquisado até agora, verifica-se que ndo s6 &
possivel uma ciéncia particular que se ocupe da policia, como também muito ja se
caminhou no sentido de sua constituicao.

2. QUESTAO DO NOME

Pelo fato de serem embriondrios, até agora, os esforgos para a sistematizagdo
de um corpo de ciéncia auténoma, sem vinculagbes com o Direito Administrativo,
ndo hé, ainda, uma expressdo que identifique a ciéncia de que nos ocupamos.

H4 indmeras propostas, como Teoria de Policia, Doutrina de Policia,
Ciéncia Policial, Ciéncia de Policia, etc. Entretanto, a denominacdo Policiologia, dada
a operacionalidade e objetividade do termo, nos parece a expressdo mais aceitavel
e que passard a ser usada neste trabalho, no sentido de ciéncia que tem por objeto o
poder de policia e as instituicBes que se incumbem de exercé-lo. '

NZo se confunde com Policia Técnica ou Policia Cientifica, que se destina a
tornar eficazes as acoes dos demais ramos, através de preenchimento das necessidades
técnico-cientificas especiais, como a realizagdo de pericias, etc.
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3. CLASSIFICAGAO

A Policiologia é uma ciéncia eminentemente prética, ou seja, é conhecimento
que se adquire para operar na ordem concreta. Mas é também uma ciéncia especulativa,
porque procura conhecer o poder de policia e as instituices policiais em abstrato
como embasamento propedéutico para a pesquisa.

E uma ciéncia auténoma, Embora tenha sido tratada pelo Direito Administra-
tivo, achamos que o peder de policia, pela sua extensdo, finalidade e importancia
deve ser objeto de corpo doutrindrio independente.

E uma ciéncia, porque seu objeto ndo ¢ um ente ideal, como o da matemética
ou da lbgica, mas um processo, um mecanismo definido, que pode ser observado e do
qual se pode ter experiéncia: o poder de policia e a policia.

E uma ciéncia social ou humana. Enquanto as ciéncias naturais tém por objeto
a natureza, a Policiologia tem por objeto a faculdade e a atividade humana de limitar
direitos, proteger, socorrer e reconduzir a sociedade — o poder de policia e a polfcia.

Embora tenha habitado o seio do Direito Administrativo, sua amplitude
requer um tratamento especializado. O seu objeto é muito amplo e ndo cabe nos limites
especificos nem se enquadra no campo daquela ciéncia.

Evidentemente, o relacionamento com esse ramo da Ciéncia do Direito ser§
o mais estreito possivel, de vez que, como espécie particular de atividade estatal e
faculdade do poder piblico, a policia e o poder de policia se submetem aos principios
gerais do Direito Administrativo.

Convém observar que estamos apenas esbogando os grandes temas da ciéncia
de que nos ocupamos. O problema da situacfio da Policiologia no campo do conheci-
mento estd aqui apenas delineado. Outras pesquisas, certamente, virdo e hdo de esclare-
cer a questdo.

4.0 PROBLEMA METODOLOGICO

A palavra método procede do grego métodos, que significa caminho. Quando
aplicada a ciéncia adquire o sentido de caminho para encontrar a verdade. E um critério
a ser seguido pela inteligéncia para alcancar a conformagdo do pensamento com a
realidade.

a) O método indutivo, criagdo do filésofo Socrates, é aquele que, tomando
como ponto de partida uma verdade particular, alcanca a verdade universal. Os pontos
comuns da realidade concreta induzem uma lei que se aplica a todos em geral. Da
observacdo das policias existentes no mundo e do levantamento dos pontos comuns
entre elas, podemos induzir uma série de leis universais a respeito da policia in abstrato,
A conceituacdo de policia como faculdade ou atividade de restringir direitos, em favor
do interesse coletivo, se obtém por indugdo, isto &, partindo-se da observagio de
organismos policiais particulares.

A Policiologia se utiliza desse método para conhecer os fendmenos ligados
a seu objeto.

b) O método dedutivo — aquele que faz o caminho inverso, ou seja, parte do
universal para o particular, do todo para as partes, tem também largo emprego na
ciéncia. Verdades universalmente aceitas, principios jd sedimentados pela nossa vivéncia
constituem enorme riqueza e devem ser incorporados & Policiologia.
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¢} O método histérico — ou diacrénico — estuda o desenvolvimento e evolugo
da sociedade e instituigGes, acompanhando as suas transformagdes ao longo do tempo.

A policia nasceu com o Estado e veio se transformando no decorrer dos
séculos. Tem, pois, uma historia rica e volumosa. A pesquisa do passado das instituigoes
policiais € um dos métodos mais eficientes de se chegar & verdade cientifica.

d) O método juridico é também um dos mais valiosos para o conhecimento
do objeto da Policiologia. O poder de policia e a policia, na visdo do préprio
direito, sdo a faculdade ou atividade de restringir a liberdade individual. Pressupse a
existéncia do direito, dele retira os seus principios e o realiza na preservagdo da ordem
juridica. )

A Policiologia € uma ciéncia complexa, pois, valese também das conheci-
mentos obtidos por varios outros ramos do saber que com ela tém afinidade.

5. DELIMITAGCAO DO OBJETO

Toda ciéncia possui um objeto, um assunto, com que se preocupa e que deseja
conhecer. Relembrando licdo do Professor Antonio Indcio da Silva, procede a
palavra ohjeto de um adjetivo e de uma preposicdo latinos — jectum, que significa
langado, jogado, ete, e ob preposicio que significa diante, de, etc. Objeto, portanto,
em sua etimologia nos sugere a imagem daquilo que estd langado, atirado, colocado
diante de nés para nosso exame.

0O que estd diante nds, neste momento, para exame, & um determinado ser,
um determinado fenémeno, chamado Policia. O objeto de nossa ciéncia é, pois,
policia.

a. CONDICOES OBJETIVAS

Mas pode o fendmeno “policia” ser objeto de uma ciéncia? Que condicdes
este objeto teria que satisfazer para ser admitido como objeto de ciéncia?

A resposta a estas questSes — ou o exame das condi¢des objetivas — é de
fundamental importancia para o prosseguimento de nossa andlise.

A Epistemologia estabelece quatro requisitos para que determinado fenémeno
seja aceito como objeto de ciéncia. Sdo eles:

— Positividade: ndo existe ciéncia do irreal, do quimérico, daquilo que néo
se manifesta ou ndo se encontra na ordem concreta. Positivo é todo objeto perceptivel,
que vigora de fato ou tem realidade efetiva.

— Generalidade: ndo existe ciéncia do particular, do dnico ou do individual.

— Especificidade: o objeto deve possuir uma realidade propria e ndo pode
se confundir com nenhum outro fendmeno natural ou cultural. Esta realidade prépria
permite uma abordagem também prépria, que se traduz no chamado objeto formal,
que é a nota distintiva das ciéncias entre si.

— Cognoscibilidade: o objeto deve ser suceptivel de andlise, verificagdo,
experimentagdo e quaisquer outras operagBes cognitivas.

A policia, como objeto do conhecimento cientifico, satisfaz a todos estes
requisitos:

1) Positividade da Policia



A existéncia da policia é real e evidente. Ndo ¢ coisa, mas um mecanismo,
um processo, uma atividade. Em estudo que se fard mais adiante, as engrenagens estrutu-
rais do objeto em causa ficardo melhor delineadas.

2) Generalidade

Onde quer que exista vida social, 0 mecanismo de que nos ocupamos, nao
importa o nome que receba, se manifesta. Policia, como vimos, em todas as
sociedades, é processo de restringir direitos individuais e coletivos, como o fim de
preservar o interesse coletivo.

3) Especificidade

Policia ndo se confunde com nenhum outro processo ou mecanismo da vida
social. E fendmeno tipico, homogéneo, plenamente identificdvel, de restringir o uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais.

4) Cognoscibilidade

E possivel conhecer, em toda sua extensdo e profundidade, o mecanismo
de contengdo dos abusos do direito individual, A cognoscibilidade é conseqiiéncia
das trés primeiras condigGes: a positividade, a generalidade e a especificidade do objeto.

b. OBJETO MATERIAL E OBJETO FORMAL

Vimos que toda ciéncia tem um objeto, um assunto, uma determinada area
do conhecimento com que se ocupa. A I4gica distingue o objeto material do objeto
formal. O primeiro seria o setor da realidade a ser conhecido ou estudado. O segundo
seria modo de abordar (método) o objeta material de uma ciéncia; o como, a forma
como ¢ estudado o objeto de uma ciéncia; sua peculiar perspectiva:

Ciéncia Objeto Material Objeto Formal

Quimica Natureza Composicdo da matéria

Biologia Natureza \ida

Sociologia Homem Interagdo

Psicologia Homem ¢ - Comportamento, fenémenos
psiquicos

Policiologia Homem Mecanismo de prote¢do, socorro e
reconducdo da sociedade.

As ciéncias podem ter objetos materiais idénticos. O mesmo, porém, ndo
pode ocorrer quanto ao objeto formal. As ciéncias naturais tém geralmente a natureza
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como objeto material, distinguindo-se na forma, na maneira de abordd-lo. As ciéncias
humanas tém o homem como objeto material, diferenciando-se guanto ao aspecto
escolhido para estudo. .

A Policiologia tem também um objeto material, o homem. Inclui-se, portanto,
entre as ciéncias humanas. Seu objeto formal é o mecanismo de protegdo, socorro e
recondugdo da sociedade, isentando-a de tudo aquilo que possa alterar ou perturbar a
ordem social.

Pelo fato de inserir-se no campo das ciéncia humanas, é com estas que guardari
relacBes mais estreitas. Os modelos das ciéncias naturais poderdo também ser utilizados
na explicitacdo de fenomenos culturais. Alids, conforme acentua A. L. Machado Neto,
ao nascerem, as ciéncias sociais — este & bem o caso da sociologia, fundada por
Augusto Comte no século passado — pretenderam repetir em tudo a metodologia
utilizaca pelas ciéncias naturais, em particular, a fisica, que & a mais exata e rigorosa
das ciéncias naturais. :

¢c. NATUREZA DO OBJETO
1} Policia como protecdo, socorro e reconducdo.

Hd naturalmente, inlimeros caminhos para caracterizarmos o objeto da Policio-
logia.

Uma observagdo superficial do mundo e dos seres que nele habitam & suficiente
para mostrar-nos que a propria natureza dotou o organismo vivo de mecanismos variados
de protegdo e defesa para repelir os ataques que, a todo instante, lhe impingem inimigos
visiveis e invisiveis (microscépicos).

Tal é o veneno do escorpido e o da cascdvel: as'substdncias toxicas produzidas
por plantas; as garras e as presas dos tigres e leGes; o ferrdo de abelhas e vespas. Esses
mecanismos sdo utilizados para a defesa contra os inimigos visiveis.

Contra os inimigos invisiveis [virus e bactérias), o nosso organismo desenvolveu
diferentes tipos de linhas de defesa. Os manuais de biologia nos ensinam que hd, pelo
menos, trés linhas de defesa:

a) Primeira linha de defesa

£ a mais externa e pode ser considerada uma barreira mecanica. Dela faz parte
a pele, que, com seu grande poder de resisténcia, impede, caso ndo esteja machucada
ou enfraquecida, a penetracdo dos microorganismos no corpo. Nas vias aéreas, por onde
o ar atinge os pulmdes, existe uma camada de muco, que retém microbios, e pélos
ligados as células, que retém e impedem a passagem de particulas de poeira, que contém
germes. Quando a penetracdo é feita pela boca, os microrganismos vdo ter ao estomago
e, |4, sdo destruidos pela agdo do suco gdstrico.

b) Segunda linha de defesa

Caso o inimigo invisfvel consiga -romper essa primeira linha de defesa, encon-
trard, a postos, na corrente sanguinea, os glébulos brancos, que desencadeardo pronto
ataque aos invasores.
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Esses soldados celulares chamados também fagécitos ou microfagos sdo
especialistas em devorar os germes invasores e as substincias estranhas ao arganismo.

c) Terceira linha de defesa

Se mesmo os fagdcitos sdo incapazes de paralisar o ataque dos micrébios, o
organismo € induzido a produzir anticorpos, que combatam os antigenos (que sdo os
micrébios e as toxinas por eles produzidas).

Esses anticorpos sdo substincias que comecam a circular no sangue, atuando
nas areas de infeccdo, onde macrofagos e bactérias entrardo em luta. Sua atuacdo consiste
em neutralizar os antigenos e facilitar o trabalho de fagocitose pelos macrdfagos.

Defesa, protecdo, pressupde a presenca de trés elementos: o primeiro é o
inimigo interno ou externo, visfvel ou invisivel, capaz de causar dano, agredir. O
segundo é o objeto, o bem, a ser preservado do ataque, da agressdo, O terceiro, interpos-
to aos outros dois, executa a fungdo, o papel,de defesa, escudo, protecdo.

Inimigo Bem a
visivel ou invisivel - <« Defesa Ser preservado
{bactéria) (pele) (vida)

Outra idéia sugerida por esse quadro é a dos riscos a que todo organismo
vivo estd sujeito. Somente uma defesa eficiente é capaz de minimiza-los, sendo impossi-
vel a sua completa eliminacio.

Essa auséncia, ainda que relativa, de riscos é o chamado elemento objetivo
da seguranga, que, juntamente com o elemento subjetivo — a crenca na auséncia de
riscos — forma o ambiente de seguranca.

Se transportarmos o modelo bioldgico para o campo da ciéncia das sociedades,
verificamos que o organismo social, 4 semelhanga do arganismo vivo, também desenvol-
veu sistemnas de protecdo dagueles bens e valores que considera vitais e indispensaveis.

Hé na sociedade, e sempre existiram, instituicdes encarregadas de proteger,
ndo sé o grupamento como um todo, como também o individuo, que ¢ para a sociedade
o que a célula € para o corpo humano.

A funcdo policial, naturalmente com nome diverso, é tdo antiga como a propria
humanidade e estd ligada & necessidade de proteco, socorro e reconducdo dos interesses
sociais.

Em sua acepgdo mais abstrata, portanto, a palavra nos remete aquelas nogoes,
que refletem o aspecto telecldgico, enquanto que o Direito Administrativo se detém
no aspecto material: vd a policia como limitacdo de direitos.

2) Policia como Necessidade Humana

Como ser racional, ohomem tem caréncias tipicas, em quantidade e qualidade.
Constituem as necessidades bésicas que, nio satisfeitas, podem levé-lo gradativamente
a inquietagdo, ao panico, ao desespero, & morte. A Pirdmide de Maslow demonstra
haver hierarquia entre estas necessidades, identificando como necessidade primeira a
caréncia de ordem fisiolégica. Sdo as necessidades humanas basicas para a manutengio
da vida: fome, sede, roupa, abrigo, necessidade de sono, do oxigénio, da alimentacgdo,
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dosexoe tantas outras atividades que ajudam a manter um estado fisica satisfatdrio.
Por exemplo: para uma pessoa que estd em estado cronico de fome ou sede, somente
o alimento e a dgua lhe interessam, Nada mais a preocupa.

Depois das necessidades fisiolégicas, surge a necessidade de seguranca, ou seja,
a necessidade de estar livre do perigo ffsico ou privagio das necessidades fisioldgicas
bdsicas, E uma necessidade de preservagdo. Se a seguranga de um homem estd em
perigo, outras coisas parecem pouco importantes. A satisfagio dessa necessidade requer
uma real seguranca fisica e, ainda, uma sensagdo de estar protegido dos males e danos,
tanto fisicos como emocionais.

A pesquisa da revista “Isto E', publicada em 26/Dez/84, confirmou a teoria
de Maslow. Sondando a opinido plblica sobre preocupacées fundamentais do povo
brasileiro, a revista obteve os seguintes resultados:
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A pergunta feita pelo IBOPE, em pesquisa encomendada por ISTO E/Gazeta
Mercantil/Rede  Bandeirantes, foi: Dos seguintes problemas (alimentagdo,
cultura, educacdo, habitagdo, saide e seguranga), qual o(a) sr.(a) acha que dever ser
o primeiro a ser enfrentado pelo governo que serd eleito em 1985? Quase metade
das pessoas ouvidas em sete capitais (S3o Paulo, Rio, Porto Alegre, Belo Horizonte,
Curitiba, Salvador e Recife) respondeu que a prioridade de nimero um ¢é alimentacio
— maior incidéncia em Porto Alegre, com 62,25%, diminuindo em S3o Paulo, para 44%.
Surpreendentemente, de uma certa forma, foi a segunda prioridade, a seguranca,
com total de 20,7%, cabendo, desta vez, a lideranga a Sdo Paulo, com 26%, seguida do
Rio, 23%. A capital com menor indice de preocupa¢io com a questdo da seguranca
foi Salvador, 8,5%, onde se demonstrou maior interesse pela educacio e saide, cada
uma com 10,5%. Ultima das prioridades, no plano geral, foi a cultura,apenas 2,6%.
Mas, em Curitiba, jd responderam que a grande prioridade € a cultura. Problema relevan-
te é o da habitagdo, quarta das prioridades gerais, com 7,3% — e preocupa 9% das
ouvidos em Porto Alegre. Apenas 3% disseram que a mais grave questdo a ser enfrentada
pelo préximo governo ndo estava incluida no questiondrio (maior percentual em
Salvador: 8%), enquanto 1,1% ndo soube opinar,
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Despontando em 22 lugar, sendo batida somente pelo item alimentacdo, a
seguranca € preocupacdo prioritdria de 20,7% do universo consultado.

A propria revista comenta que ninguém poderia imaginar, vinte anos atrés,
que uma pesquisa de opinido piblica, realizada nas sete maiores capitais do pais,
indicasse que a seguranc¢a individual de cidaddo estivesse entre as cinco questBes mais
importantes que o novo Presidente da Repdblica teria que enfrentar. A pesquisa
encomendada ao IBOP e por Isto &/Gazeta Mercantil/Rede Bandeirantes mostra que a
seguranc¢a ndo estd sb entre os cinco maiores problemas nacionais, mas é a segundo, com
20%, na ordem de importincia. Afloram em todos os Estados brasileiros, a cada dia,
reivindicagdes firmes dos contribuintes por maior protegdo contra a explosdo da violén-
cia urbana. Continua a reportagem: A persisténcia da curva da criminalidade em direcio
ascendente estd deixando um trago indelével em toda a sociedade, esse dificil de apagar:
acostuma-se com a idéia de que um morto na batalha das ruas nada mais é que um
nimero nas estatisticas policiais. E, por fixar-se na sobrevivéncia individual, o cidadio
pode esquecer-se, as vezes, do valor incalculdvel da vida humana.

Esses resultados se conformam perfeitamente com a pirdmide das necessidades,
de Maslow.

AUTO
REALIZACAO

RESPEITO E
RECONHECIMENTO (EGO)

ACEITACAQ E AFETO
(SOCIAL)

/; SEGURANCA \x
// FISIOLOGICA \\

Para satisfacdo da necessidade de seguranca, que, como se vé na figura acima
ocupa o segundo degrau da pirdmide de Maslow, a sociedade dispde de inimeros
mecanismos, dos quais se destacam o poder de policia e as instituicdes policiais.

Il

3} Policia como Limitagdo de Direitos

Outra nota definidora do objeto da Policiologia é o seu cardter de faculdade
ou atividade de restringir, limitar direitos.

E o aspecto enfatizado pelo Direito Administrativo, segundo o qual polfcia ¢
expressdo da supremacia geral que o Estado exerce em seu territério sobre todas as
pessoas, bens e atividades, supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais
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e nas normas de ordem pablica, que a cada pessoa opdem condicionamentos e restri-
goes aos direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo ao Poder Pablico
0 seu policiamento administrativo.

Dessa faculdade e atividade, o Dircito Administrativo faz derivar uma série
de tipos de policia, conforme a categoria de direitos e atividades a serem restringidos.

d) Historico do vocdbulo “Policia™

O termo policia vem do grego politeia, que, por sua vez, é derivada de pélis,
cidade. Chegou até nés através do latim politia. Embora os romanos ndo os tenham
utilizado, com freqiiéncia, em sua nomemclatura juridica ou administrativa, foi através
do latim que as Iinguas do Ocidente receberam os vocdbulos que, em nasso verndculo,
correspondem a policia e politica.

Na Grécia, a palavra era empregada com o significado de constituicdo do
Estado, a boa constituigdo, -0 bom ordenamento. Nessa acepcdo, ensina Baltazar Gama
Barbosa, foi usada como sinénimo de policia e de replblica por Santo Tomazde Aquino
e varios outros escritores.

Na |dade Média era usada como sinénimo de boa ordem da sociedade civil.
Na Renascencga, a palavra policia aparecia ligada ao substantivo jus,faculdade, direito,
jus politia para significar o direito dos principes e nobres governantes de editar as
normas reguladoras da acdo social em seus Estados, acrescido do dever de zelar pela
boa ordem piiblica, e ainda, com maior relevo, de cuidar da seguranca e ¢o bem-estar
de seus saditos,

Com a evolugdo da concepcdo do Estado, sobretudo a partir da divisdo tripartite
dos poderes, a palavra policia foi se ampliando até abranger toda a atividade da
Administracdo destinada a prevenir e reprimir todo rompimento da ordem piblica.

e. Conceito de Policia

Ha uma variedade encrme de conceitos e definicBes de policia. Variam as
palavras, os detalhes, porém, os elementos estruturais da nocdo de policia estdo presen-
tes em todas as conceituacdes.

Séo eles:

1. Sujeito — designa a fonte, a origem, o titular da atividade policial que &,
para uns, o Estado, para outros Autoridade ou a Administraciio Piblica.

2 Substancia — € a atividade, o ato praticado pelo sujeito ou acdo que pode
praticar. E expressa pelos verbos limitar, restringir, pesquisar, etc.

3. Objeto — sdo determinados direitos, atividades, acBes, nocivos ao interesse
publico e que devem ser coibidos, limitados, etc. O Estado limita ou pode limitar a
liberdade coletiva ou individual que cause desequilibrio 8 Ordem Publica. Pode restrin-
gir o direito de reunido, a liberdade de expressio, o direito de ir e vir, ete.

4. Paciente — sdo os titulares dos direitos passiveis de restricdo, quando
usados de forma a alterar ou perturbar a Ordem Publica. O paciente & sempre o indivi-
duo ou a coletividade.

5. Finalidade — a causa ou motivo da acdo estatal. O Estado restringe direitos
com o fim de preservar a Ordem Publica.
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Sujeito Estado

Substancia Limita ou pode limitar
Paciente Direito do
Objeto Individuo ou Coletividade
Finalidade para garantir a Ordem Pdblica

Policia,na doutrina juridica, € justam_ente esse mecanismo mediante o qual o
Estado, para preservar o interesse publico, restringe direitos individuais e coletivos.

Individuo Ordem
ou — |=—{ Estado Piblica
grupo
ILEGALIDADE LEGALIDADE
(—) (+)
Individuo . Individuo
ou — | Policia ou
grupo sociedade

Na nossa concepgdo, porém, enfatizamos o papel tripartite da policia, que é -
proteger, socorrer e reconduzir,

Policia é o mecanismo pelo qual o Estado protege, pela prevengdo, socarre pela
sustinéncia e reconduz pela repressdo, o individuo e a coletividade, em caso de ameca
(potencial) ou ataque (atual) a seus direitos.

Nio hd unanimidade em torno do conceito de policia, sobretudo, acerca de
sua natureza, seu objeto e contetido, E preciso questionar sempre. H4 questdes ndo
resolvidas que ndo podem continuar nessa situacdo, sobretudo diante da realidade hoje
vivida pelo Pars, em que um sistema policial eficiente, eficaz, 4gil, é anseio e prioridade
de todas as populagdes. E preciso estabelecer as atribuigBes da policia, determinando
seus limites e fundamentos. A dicotomia polfcia administrativa e policia judicidria ja
ndo correspondem mais ds necessidades de nossa sociedade. Eis ai a tarefa méxima dos
profissionais de seguranca. Eis ai o mais sério desafio da Policiologia e dos policidlogos,
policiais-militares que, com o risco da propria vida, se dedicam & criagdo junto da
sociedade do ambiente de seguranca.

Apresentamos, a seguir, algumas definicGes, colhidas tanto na doutrina univer-

sal, como na brasileira, nas quais se podem distinguir os elementos estruturais acima
descritos.
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Berthélemy — Considera esta instituigdio como um servigo administrativo
essencial do Estado, Entende que a expressdo policia designa o conjunto dos servigos
organizados ou as medidas prescritas com o fim de assegurar a manutenc¢do da ordem
e da salubridade no dmbito do pais.

Hauriou — O Estado tem por objetivo fazer reinar a ordem e a paz através
da aplicacdo preventiva do direito. Em um sentido amplo, é isso que recebe o nome de
policia.

Rolland — Estima este jurista que o objetivo da policia estd limitado aos
seguintes fins: “‘assegurar, manter e restabelecer a ordem"”,

Léo Ameline — Policia é o organismo de defesa interior das coletividades que
tem por objetivo manter a ordem piblica, proteger as pessoas e salvaguardar os bens,

Waline — No sentido juridico mais importante, policia & um conjunto de
normas impostas por uma autoridade piblica aos cidaddos, seja no conjunto dos atos
da vida corrente, seja para o exercicio de uma atividade determinada. Toda regra
juridica o é também de policia. Todo direito & policial, pois é conjunto de regras
destinadas a fazer reinar a ordem, a criar a ordem em uma sociedade, A ordem juridica
tende a realizar uma ordem social. & policia & uma necessidade sacial. A policia tem
por objetivo criar a ordem.

Francesco D’Alessio e Oreste Ranelletti — Polfcia & o modo da atividade
publica, no campo da administragdo interna, que se desdobra — limitando ou regulando
a atividade dos particulares {pessoas fisicas ou juridicas) e, eventualmente, se necessdrio,
por meio da coagdo -- com o objetivo de garantir o todo social e suas partes contra
danos que possam vir da atividade humana.

Santi Romano — Entende como policia a atividade administrativa que, por
meio de limitacBes eventualmente coativas 3 atividade privada, é enderegada a prevenir
os danos sociais que desta (ltima podem derivar,

Guido Zanobini — Compreende a policia como a atividade da administragdo
publica, dirigida a atuar, fazendo valer na esfera administrativa e independentemente da
san¢do penal, as limitagGes que sdo impostas pela lei a liberdade dos particulares no
interesse superior fazendo valer a conservagdo da ordem, da seguranca geral, da paz
social e de qualquer outro bem tutelado pelas disposigbes penais.

Manzini — A policia é a fun¢do do Estado que tem por objeto prevenir ou
eliminar as manifestacGes sociais nocivas ou perigosas da atividade humana ou de energia
natural ou inanimada, para assegurar os interesses pihlicos, mediante vigildncia, ordens
ou coagdo, condicBes consideradas indispensiveis ou favoréveis @ convivéncia civil.

Alcides Cruz — Policia é atividade administrativa que, por meios coercitivos,
tem por fim prevenir a manutengdo da ordem piblica interna e prover a defesa contra
05 perigos que a ameagam.

Porto Carreiro — Em sentido menos amplo, policia significa todo aparelho
destinado a garantir a seguranga da ordem juridica e o exercicio dos direitos de Estado
e dos individuos.

J. Rodrigues Vale — Policia é toda restrigdo ou limitagdes coercitivamente
impostas pelo Estado 3 atividade ou propriedade privada, com o objetivo de tornar
possivel, dentro da ordem, o concorrente exercicio das atividades e a conservagao
perfeita das propriedades privadas. '

Ruy Cirne Lima — A policia incumbe criar as condigdes gerais indispensaveis
para que os individuos, em ordem e harmonia, logrem conduzir, através do convivio
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cotidiano, o desenvolvimento de suas relagbes sociais, independentemente de coagdo
em cada caso concreto,

Mayer — Existe um dever geral dos particulares com relagdo i sociedade e 3
administragdo, inato: é o dever de ndo trazer perturbagfio 4 boa ordem da coisa publica,
Entende que evidentemente se trata de um preceito moral e a0 mesmo tempo de um
dever de natureza jurfdica; o que distingue suas instituicdes de todas as outras institui-
¢Bes de direito administrativo, & justamente a existéncia de um dever geral preexistente
que a polfcia ndo tem sendo que realizar e fazer valer,

Stein — Define a policia como a forga organizada para a defesa comum do
perigo comum,

Rodolfo Bullrich — Policia & uma atividade administrativa tendente a assegurar
a ordem plblica por meios coercitivos.

Rafael Bielsa — Policia é o exercicio de poder piblico sobre homens e coisas.

Vicer:te Pereira do Rego — A policia & uma parte do poder piblico encarrega-
da de proteger as pessoas e as coisas de todos os ataques, de todos os males que a
prudéncia humana n3o pdde impedir, ou ao menos atenuar em seus efeitos,

Mendes de Almeida — Policia @ o conjunto de limitagGes impostas pela Admi-
nistragdo Pablica a atividade dos individuos em beneficio do bem comum e da subsis-
téncia do Estado.

José Cretella Jinior — Policia é a atividade exercida pelo Estado para assegurar
a ordem pablica e particular através de limitagSes impostas 3 liberdade coletiva e
individual dos cidaddos.

9. POLICIA E PODER DE POLICIA

A partir do momento em que o Juiz Marshall, presidente da Suprema Corte
de Justica dos Estados Unidos, usou a expressjo na famosa causa Brown V. Maryland,
em 1827, a nogdo police power ou o poder de policia se difundiu pelo direito pdblico
e pelo direito constitucional, significando o poder de limitar os direitos reconhecidos
pela lei fundamental, em favor da seguranga da ordem social, da vida, da moral e da-
satide dos cidad3os,

O poder de policia tem sido objeto de acirrados debates, H4, a nosso ver,duas
correntes: a primeira defende a posicdo de que policia e poder de polfcia so idénticos,
sinonimos; a outra, postula a tese de que estas duas nocdes ndo se confundem, sdo
distintas.

Para estes dltimos, a policia € a fun¢do administrativa que tem por objeto a
vigilancia e prote¢do da seguranga, da moralidade e salubridade publicas, isto €, a
incolumidade das pessoas, das coisas e da moral. Poder de policia é uma fungdo, um
poder, faculdade legislativa, que tem por objeto promover o bem-estar geral e prover
a defesa comum, regulando a ditos fins os direitos individuais reconhecidos expressa
ou implicitamente. E um poder que a Constituigdo atribui ao Poder Legislativo a fim
de regulamentar os direitos individuais, Paralelamente a existéncia da policia, existiria
um poder de policia, isto é, um sistema de normas juridicas que fixam as faculdades
e deveres dos individuos frente 3 instituicio e os desta frente aos individuos e
coletividade em geral, um Direito de Polfcia,

Como se vé&, hd inGmeras lacunas e imprecisdes nessas teorias que precisam
ser logo sanadas. Entretanto, repetimos, isto ndo é tarefa de doutrinadores, presos a
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dogmas estéreis, longe da realidade da violéncia urbana que ameaca direitos e conquistas
sociais. E incumbéncia dos profissionais de seguranca, dos policidlogos, cientistas
de policia, que estdo vivendo o problema e se ressentem de estudos menos acadé-
micos sobre o poder de policia e sobre a atividade policial, mais calcados na realidade
de nossa cultura e mais proximos dos anseios da comunidade.

Para apreciacio critica, fornecemos aqui outros conceitos de poder de:
policia.

Poder de Policia — E o exercicio do poder sobre as pessoas e as coisas, para
atender ao interesse piblico.

Poder de Policia — E a faculdade ou poder juridico de que se serve a Adminis-
tragdo para limitar coercitivamente o exercicio de atividade idividual, em prol do
beneficio coletivo, assecuratorio de estabilidade social.

Poder de policia — Conjunto de atribuigdes concedidas & administragdo para:
disciplinar e restringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades
individuais.

Poder de policia — E o conjunto de atribuicdes inerentes & Administracdo
Piblica, para condicionar ou restringir, discricionariamente, o exercicio de direitos,
tendo em vista o interesse publico,

Poder de policia — E a faculdade discriciondria da Administragdo de limitar
as liberdades individuais em prol do interesse coletivo,

Poder de policia — Nesta expressio compreende-se, em sentido amplo, o
exercicio do poder sobre as pessoas e as coisas, para atender ao interesse publico,

Inclui todas as restrices impostas pelo poder publico aos individuos, em
beneficio do interesse coletivo, saide, ordem publica, seguranga, e ainda mais os interes-
ses econdmicos e sociais.

Ensina Bielsa que o poder de policia do Estado estende-se a protegdo integral
da vida e bem-estar geral, Resume-se em um conjunto de limitagcBes impostas ao
individuo e a4 propriedade para assegurar os fins gerais da sociedade, como a
seguranca, a salide, o conforto e a propriedade.

Otto Mayer o define como a manifestacdo do poder publico tendente a fazer
cumprir o dever geral do individuo.

O poder de policia visa, portanto, & protecdo dos bens, dos direitos, da
liberdade, da salde, do bem-estar econdmico, Constitui uma limitagdo 3 liberdade
individual, mas tem por fim assegurar esta prépria liberdade e os direitos essenciais
do homem.

Poder de policia — E, no Poder Executivo, o conjunto de atribui¢Ges inerentes
4 Administragio Plblica, para condicionar ou restringir, discricionariamente, o
exercicio Qia direitos, tendo em vista o interesse publico,

E, portanto, forma especial de que se reveste a forca coerciva para estabelecer
equilibrio entre o interesse publico e o exercicio de direito, faculdades e prerrogativas
individuais,

E o fator indispensdvel & convivéncia humana em sociedade juridica e politica-
mente organizada. N&o corresponde a8 uma estrutura, ou a um sistema de érgé'os.E uma
fapuldade inerente a atividade de todos os 6rgdos, de qualquer dos Poderes, que tenham
competéncia para disciplinar a vida social mediante restrigdes impostas ao exercicio
dos direitos individuais. E, porém, o Poder Executivo que o exerce com maior intensida-
de e extensdo. Distinguese o Poder de Policia Administrativa do Poder de Policia
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Judiciaria. Este ultimo, inerente aos 6rgdos auxiliares da Justiga (Ministério Publico
e Policia em geral}, tem por missdo assegurar a ordem piiblica interna, prevenir
e reprimir infragdes penais — crimes e contravencBes -- e apresentar os infratores a
Justica para a conveniente punicdo. _

A Policia Administrativa incide sobre bens, direitos ou atividades, para
disciplinar e restringir seu uso ou exercicio em beneficio do interesse geral. Nas
democracias o Poder de Policia é discricionédrio mas nio € arbitrario.

Ele fundamenta-se na Constitui¢do e na Lei e, para ser validamente exercido,
deve atender aos seguintes requisitos: competéncia da autoridade que praticou o ato;
finalidade publica: isto €, que o ato se destine 4 salvaguarda do interesse pblico: propor-
cionalidade: isto é, que ndo se imponham aos particulares, em nome do Poder de
Policia, 6nus superiores aos que sdo indispensdveis ao atendimento do interesse geral:
legalidade de meios; no exercicio do Poder de Policia a autoridade ndo pode ultrapassar
os limites da forga de que dispde em virtude de Lei.

7.0 PROBLEMA DA DISTRIBUICAO DO PODER DE POLICIA

Acordam os inlimeros tratadistas que o Poder de Policia é um conjunto de
atribuicdes concedidas @ administracdo pulblica para proteger, socorrer e reconduzir
o individuo e a sociedade, garantindo uma convivéncia social harmoniosa e pacifica.

O poder em si é inerte. Necessita de instrumentos para atuar na ordem concre-
ta. Além disso, sua extensdo requer o concursode instrumentos diferenciados (6rgdos
ou instituicdes), pois é impossivel que um Unico drgdo ou instituicdo detenha e exercite
o Poder de Policia sobre tudo e sobre todos.

A partir desta constatagdo, surge para a Administracio o problema da distribui-
¢do do Poder de Polfcia entre os vérios 6rgios e institui¢bes publicas, com a delimitacdo
dos campos de atuacdo de cada um.

No Brasil, a distribuigio do Poder de Policia se faz de acordo com a natureza
dos interesses coletivos ou do proprio Estado, porém sem uma consciéncia nitida da
importdncia do problema. Isso tem trazido confusio e contradigbes insoldveis,
contribuindo para a crénica ineficiéncia dos servicos policiais. Até o momento, as
policias militares e civis ndo encontraram ainda uma definicdo precisa e inquestiondvel
nos vdrios tratados sobre o assunto . Eis uma questio que a Policiologia deve e pode
resolver. Sobre as demais ciéncias leva a vantagem de estar vivenciando cotidianamente
0 problema.

8. RELACAO DA POLICIOLOGIA COM OUTRAS CIENCIAS
1) Sociologia

A Sociologia ¢ a ciéncia que estuda o homem através da interacdo,dos proces-
s0s sociais, das instituicdes sociais, dentre outros temas que compdem © Seu corpo
doutrindrio.

QOu ainda:

Sociologia é o estudo das interagdes e inter-relacdes humanas, suas condic¢des
e circunsténcias.
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(M. Ginsberg)

O assunto da sociologia é a interacdo dos espfritos humanos.

{L.T. Hobhouse).

E a ciéncia do comportamento coletivo.

(R. E.Park e E. W. Burgess)

E a ciéncia da sociedade e dos fendmenos sociais.

(Ward)

O Poder de Policia e a atividade policial sdo fendmenos da vida social e tém
relacdo estreita com o comportamento individual e coletivo, Quanto mais conhecidos
forem estes objetos pela sociologia, maiores e mais amplas serdo as possibilidades de
sucesso da Policiologia,

No capitulo dedicado aquilo que chama de mecanismos de controle social,
a sociologia estuda a socializa¢do, que é o processo de adaptagdo do individuo a seu
grupo. O controle social formal sdo os “folkways' (normas do trato social), os costumes
e o direito, este um dos mais significativos, porque sua fungdo é a de socializador em
aftima instdncia, pois sua presenc¢a e sua atencdo so se fazem necessirias quando jé as
anteriores barreiras que a sociedade ergue contra a conduta anti-social forem ultrapassa-
das, quando a conduta social ja se apartou da tradi¢do cultural apreendida pela educacio
para, superando as condigOes de mera descortesia, simples imoralidade ou mesmo
pecado, alcangar o nivel mais grave do ilicito ou, tanto pior, do crime.

Sendo a policia o instrumento do Estado para fazer valer as normas de
conduta, as normas de controle formal, dai decorre a proximidade e até a interacéo
entre a Sociologia e Policiologia.

O crime e a conduta criminosa constituem também outra drea comum, objeto
tanto da Sociologia como da Policiologia. Esta Gltima se preocupa com o crime e a
conduta criminosa como fator de alteracdo ou perturbagio da Ordem Pulblica, com
vistas, sobretudo, a prevencdo. J4 a Sociologia, ao estudar o delito, tem em vista
0s processos genéticos que levam a conduta transviada, associal e anti-social.

Qutras questdes como a influéncia social dos meios de comunicagdo de massa,
o sensacionalismo na divulgagdo de crimes, aspectos da Sindrome da Violéncia Urbana,
suas causas sociais, s6 poderdo ser convenientemente equacionadas com o auxfilio dos
conhecimentos ja adquiridos pela Sociologia.

Nao se pretende esgotar aqui este assunto, mas t3o somente descerrar a cortina
de um novo mundo a ser explorado por nossos policiélogos.

2) Antropologia

A Antropologia (dntropos = homem e logia = estudo), tem como objeto
material © homem e como objeto formal as semelhancas e diferencas entre os homens,
no espaco e no tempo.

Em Felix Keesing encontramos a esquematizacdo dos campos da Antropologia:
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Etnografia

Etnologia Antropologia Social
Antropologia Linglifstica
Cultural Arqueologia pré-histdrica

Antropologia
Antropologia
Fisica

A Antropologia Cultural, ao estudar o homem como organismo fisico e a
cultura como comportamento adquirido por aprendizado, ajudando a caracterizar as
realidades culturais de cada grupamento humano, através da andlise de heranca biologi-
ca, personalidade, cardter, crengas, costumes, organizagio econdmica, politica e social,
tendéncias grupais, etc. se pde em contato com a Policiologia, que se interessa pela
relacdo entre policia e cultura. A simples leitura das perguntas bésicas formuladas pela
«Cultura Social, quando enfoca o Controle Social nos dd uma idéia de sua relevincia
para o estudo dos mecanismos de protecéo, defesa e socorro comunitario. A Antropolo-
gia coloca as seguintes questdes, todas de grande relevdncia para o conhecimento do
objeto da Policiologia:

— Qual a diferenca caracter(stica entre a moralidade, a ética e a lei?

— Que fatores atuam para determinar a obediéncia as normas, regras e leis do
comportamento?

— Até que ponto o crime e o criminoso sdo uma questdo de predisposicdo
ou de definig¢do cultural?

— Quanto as reagBes da sociedade as transgressBes da disciplina social, como
sdo detidos e tratados os infratores nos diferentes contextos culturais? Qual o significa-
do da punigdo?

A atividade policial € exercida num determinado ambiente ou contexto que
condicionam a agdo policial e atuam também na imagem publica da instituigdo de
policia, que tende a assimilar as peculiaridades do meio.

3) Psicologia

O objeto formal da Psicologia é o comportamento. Estuda os mecanismos
psiquicos que condicionam a agdo. Freud, estudando a personalidade, identificou o
instinto como um quantum de energia psiquica, a medida daquilo que a mente precisa
* para funcionar. Ao reservatorio dessa energia, que é, ao mesmo tempo, sede dos instin-
tos, Freud chama id. A parte mais superficial do id, o ego, o consciente, tem por
funcdo a comprovagdo da realidade e a aceitagdo mediante selegdo e controle, de parte
dos desejos e exigéncias procedentes dos impulsos que emanam do id. Freud identifica
ainda o superego, que sdo as forgas de censura, internalizadas pelo individuo. A
dindmica da personalidade estd circunscrita a distribuigdo da energia psiquica entre o
id, ego e superego.

No que tange a Policiologia, € interessante observar que a atividade policial,
sendo um dos mecanismos de controle social, alimenta e é alimentada pelo superego,
tendo, portando, influéncia na personalidade dos integrantes do grupo social.
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A Policia ¢ vista como necessidade fundamental, mas sua atividade negativa
de restricio de direitos, dngulo que costuma obnubilar o seu cardter — talvez mais
importante — de agdio positiva de protecdo, defesa e socorro do individuo e da
comunidade, gera um conflito psicolbgico para a pessoa. O aspecto positivo da protecdo
ora supera, ora ¢ superado pelo aspecto negativo da restricdo de direitos, ainda que a
finalidade dessa restricio seja o bem de todos. A psicologia, ao estudar o comporta-
mento e seus mecanismos mais reconditos, dd a Policiologia uma inestimavel contribui-
cdo. Ha uma ampla 4rea de intersecdo entre essas duas ciéncias com temas de grande
relevdncia que permanecem pouco explorados, como as Causas Psicolégicas da Violéncia;
Policiae Psicandlise: Raizes Psicologicas do Medo, das Fantasmagorias em torno da Policia;
Psicologia e Seguranga Subjetiva; Mecanismo Psicoldgico da Sensacdo de Inseguranca.
Ansiedade e Neurose; Efeitos Psicologicos da Sindrome da Violéncia Urbana, dentre
outros.

4) Direito

A policia, enquanto fendmeno de relevincia juridica, é estudada pelo Direito
Administrativo e pelo Direito Processual Penal.

O Direito Administrativo se ocupa primeiramente do poder de policia, alinhan-
do-o entre os demais poderes administrativos (poder vinculado, discriciondrio, hierdr-
quico, disciplinar e regulamentar).

Para o Direito Acdministrativo, o poder de policia é a faculdade de que dispde
a Administracdo Pablica para condicionar ou restringir o uso e gozo des bens, atividades
e direitos individuais, em beneficio da coletividade e do préprio Estado,

Poder de policia é, pois, uma expressdo genérica ¢, com relacdo aos demais
poderes, guarda a peculiaridade de ndo se difundir por toda a Administragdo. Por isso,
os publicistas distinguem a pol icia chamada administrativa da policia judiciaria e da
nolicia de manutencio ca ordem pablica. A policia judicidria e a de manutencédo
da ordem publica sdo privativas de determinados 6rgdos (Policias Civis) ou corporacdes
(Policiais-Militares) .

Por policia administrativa entende-se aquela atividade destinada & preven¢do
de toda violagio da lei ou dos regulamentos, que serd exercida pelos 6rgdos da adminis-
tracdo do Executivo (Cf A. Bittencourt Cotrim Neto).

Ou, ainda:

— o conjunto das intervencdes da administragdo que tendem a impor a livre’
acdo dos particulares a disciplina exigida pela vida em sociedade. (Jean Rivero, in
Droit Administrativ);

— policia que emprega sua vigildncia em proteger a sociedade e seus membros,
em assegurar seus direitos, evitar perigos, prevenir delitos, e, finalmente, em manter
a ordem e o bem-estar ptblico (Baltazar Gama Barbosa);

— policia de finalidade preventiva voltada a manutencdo da sequranca, ordem
e tranqiilidade piblicas, como forma de resguardar o meio social de ofensas potenciais
(Caio Tacito);

— policia administrativa ¢ a que se destina a assegurar o bem-estar geral,
impedindo, através de ordens e proibiges das autoridades competentes, O UsO anti-so-
cial dos direitos individuais (ndo os individuos) que se revelem contrarios, inconvenien-
tes ou nocivos 4 coletividade, no tocante & seguranca, a higiene, & saude, a moralidade,
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ao sossego, ao conforto publico bem assim & estética da cidade (Hely Lopes Meirel-
les).

Por policia judicidria entende-se a policia que se destina a investigar os crimes
que ndo puderam ser prevenidos, descobrir-lhes os autores e reunir provas ou indicios
contra estes, no sentido de levd-los aoc juizo e, consequentemente, a julgamento: a
prender em flagrante os infratores da lei penal; a executar os mandatos de prisio
expedidos pelas autoridades judicidrias e a atender &s requisicbes destas. Assume af o
cardter de 6rgdo judicidrio auxiliar. Sua atividade s6 se exerce apds a consumacdo do
fato delituoso, pelo que se dé também a policia judicidria a denominacio de repressiva.

(Cf A. Bittencourt Cotrim Neto)

E ainda:

— polfcia judicidria tem a seu cargo rastrear e descobrir os crimes, que ndo
puderam ser prevenidos, colher e transmitir s autoridades competentes os (ndices
e provas, indagar quais sejam os seus autores e climplices e concorrer, eficazmente, para
que sejam levados aos tribunais.

(Baltazar Gama Barbosa)

— policia de natureza repressiva, incumbida de apurar a responsabilidade e de
encaminhar 3 justica os autores de infragGes penais.

(Caio Técito)

— Policia Judicidria é a que tem por missdo assegurar a ordem publica interna,
prevenir e reprimir infragbes penais — crimes e contravencdes — e apresentar os
infratores @ Justica, para a conveniente punicdo. Em decorréncia de sua missdo, ela
atua por meio de corporacdes armadas e servicos especializados em repressdes, preven-
¢Bes e investigacdes criminais, E empregada na vigilancia e defesa das pessoas e de seus
bens, incumbindo-lhe efetuar prisGes em flagrante e em cumprimento de mandados
judiciais, assim como garantir a execu¢do de ordens administrativas, quando resistidas
por particulares. Na policia judicidria é que reside, propriamente, a forga plblica do
Estado.

(Hely Lopes Meirelles)

No que tange ao poder de policia, nota-se que o Direito Administrativa n3o
lhe dedica a atengo requerida pela importancia que ele adquire no Estado moderno.

Os publicistas estdo presos a concepgdes ultrapassadas, particularmente, no
‘que tange a divisdo tradicional da atividade policial em administrativa e judicidria,
criada pela doutrina francesa e adotada por nossos juristas.

Muitos tém se levantado contra a impropriedade da existéncia de uma policia
judicidria, policia de cardter repressivo. Segundo uma vasta pléiade de grandes
publicistas, o poder de policia &, essencialmente, preventivo e a expressdo policia
judicidria ndo é sendo um abuso de linguagem, Caio Tdcito, citando Otto Maver,
Loening e Von Sarwery, afirma que somente a policia administrativa é verdadeiramente
policia.

Abordando o assunto, Baltazar G. Barbosa sustenta que no direito riogranden-
se é antiga a distincdo, e a Lei n® 11, de 4 de janeiro de 1896 dizia, no Art. 2°,
destma se a policia judicidria a promover a repressdo dos crimes e contravengdes. A lei
n® 2,027, de 3 de janeiro de 1953, diz que a fun¢do do Departamento de Policia Civil é
tornar efetwas as garantias individuais, a seguranca e tranquilidade pablicas e a de
Prestar sua colaboragdo a justica repressiva, repetindo, assim, os termos do art. 230 da
Constituigao daquele Estado.
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Observa, ainda, aquele autor que a expressdo — policia judicidria — é conserva-
da no Cédigo de Processo Penal (art. 4°), aduzindo que, emb:ora haja autores de muita
autoridade a contestarem que a policia dita judicidria seja propriamente policia e
entenderem que & uma atividade autonoma e independente, de carédter judiciério,
no nosso Direito & de considerar valida a inclusio dessa espécie de atividade na
categoria de policial, pois ¢ uma forma da policia de seguranca exigida pela conveniéncia
do processo penal,

O certo é, porém, que o Direito Administrativo ndo oferece.qualquer solucdo
para o problema das atribuices das instituicdes de policia.

Tendo em vista o crescente aumento da criminalidade, particularmente, a
violéncia, urge repensar, ndo s6 o objeto do poder de policia, mas também a conceitua-
¢do e o papel das instituicbes encarregadas de exercé-lo,

A extensio do poder de policia, segundo licdo de Hely Lopes Meirelles, é hoje
muito ampla, abrangendo desde a protegdo & moral e aos bons costumes, a preservacéo
da satide publica, a censura de filmes e espetéculos plblicos, o controle de publicagdes,
a seguranca das construcdes e dos transportes, até a seguranca nacional, em particular,
pode-se falar na policia de costumes, na policia sanitdria, na policia da atmosfera, na
policia florestal, na policia de transito, na policia dos meios de comunicagdo e divulga-
¢do, na policia das profissGes, na policia ambiental, na policia da economia popular,
e tantas outras que atuam sobre atividades particulares que afetam ou possam afetar
os superiores interesses da comunidade, a que incumbe o Estado velar e proteger. Onde
houver interesse relevante da coletividade ou do préprio Estado, haverd correlatamente,
igual poder de policia administrativa para a protecdo desses interesses.

A dicotomia de policia civil e militar, (que caracteriza os meios e ndo os
fins, ao contrdrio do que sofismam alguns), mesmo com trabalho harmonico, represen-
ta prejuizo para a comunidade, diante de, na pratica, a indefigdo de limites.

Existe, hoje, imperiosa e inadi4vel necessidade de encurtar o caminho que leva
3 justica, repensando o papel da atual policia judicidria (denominagdo genérica de
Policia Civil). Os tempos cibernéticos exigem objetividade e agilidade. A policia de
manutencdo da ordem piblica (denominagdo genérica de Policia Militar) deve se ligar
diretamente, sem qualquer intermediacdo, ao Judicidrio ou ao Ministério Publico, a
quem caberia a producdo de provas, a instrugdo criminal, a repressdo de delitos que nédo
puderam ser evitados, fazendo desaparecer a arcaica figura do inquérito policial.

E cansativamente sabido que, desde o Império, se reclama entre nds a aboligéo
de tal sistema, anacronico, arcaico, famigerado, substituindo-o por um processo sumario,
dirigido por magistrados que se revezem em plantdes durante as 24 horas do dia, como
se pratica hd muitos anos entre os povos democréticos e de aprimorada cultura juridica.

Em sintese, é totalmente imprépria a doutrina brasileira sobre o poder de
policia e seu exercicio. As contradi¢Bes em que se perde j4 ndo podem hoje perdurar,
pois, a sociedade moderna, fustigada pelos indices elevados de criminalidade e de
violéncia, reclama por um eficiente, |6gico, integrado e coerente sistema policial.

O Direito Administrativo encara o poder de policia como um dos poderes do
administrador. Apesar do enorme espectro das atribui¢Bes das instituigdes policiais,
o seu poder de policia, de natureza, extensdo e forma diversa daquele exercido pelo
administrador, ndo entra nas cogitagbes o Direito Administrativo. Pairam duvidas
insolGiveis sobre as competéncias e atribuigoes de funciondrios ou instituicdes
detentoras do poder de policia. Qual a extensdo e o limite do poder de policia

41



um Secretdrio de Estado, de um Juiz, de um Delegado? Quem pode prender, restringir
direitos e liberdades? Que direitos e liberdades podem ser restringidos? Qual a natureza
jurrdica da instituicdo policial? H4 uma série infindavel de problemas prdticos que
o Direito Administrativo ndo questiona e, consequentemente, ndo soluciona. No caso
da dicotomia de policia, os publicistas parecem apenas deduzir da estrutura existente
a nefasta classificagdo. Nio oferecem Juizo sobre a sua validade e eficisncia ou se estdo
de acordo com os principios gerais do direito. '

Os manuais de Direito Processual Penal fazem alusdo 4 polfcia, quando tratam
do inquérito policial, do qual se encarrega a j& mencionada policia judicidria.

Também af indmeras sdo as questdes até hoje insolGveis. H4 divergéncia entre
os especialistas quanto & natureza da policia judicidria. Uns dizem que este tipo de
palicia é atividade administrativa, pois é mera_funcdo investigatoria destinada a auxiliar
a Justica; outros negam este fato. Discute-se muito o sentido da expressdo "jurisdicdo
da autoridade policial”, usada pelo Cddigo de Processo Penal. H4 os que afirmam
que o Delegado tem jurisdi¢cdo tanto quanto um juiz: outros refutam essa tese, dizendo
que a palavra “jurisdicdo” estd ali empregada com o sentido de “‘circunscrigdo”.

E bem de se ver, entretanto, que a preocupacgdo primeira do Direito Processual
Penal € analisar a natureza, dindmica e valor do Inquérito Policial, nio tanto o orgéo
encarregado de elabord-lo, permanecendo assim a lacuna que, a nosso ver, sO serd
preenchida pela Policiologia,

Reconheca-se que, sem ter quem a acolhesse, a “’policia”, como objeto de
estudo, foi carinhosamente adotada pela Ciéncia do Direito e é I3 que encontramos
o melhor da doutrina a seu respeito.

Mas, em funcdo das exigéncias dos tempos modernos, é preciso que os
profissionais de seguranga pablica empreguem sua inteligéncia no conhecimento da
atividade a qual se dedicam diuturnamente, sem desprezar, é claro, o concurso ndo s6
dos administrativistas e publicistas, primeiros polici6logos, mas também de cientistas
sociais, politicos, antropdlogos e outros de dreas afins. O fenémeno “policia” exige
tratamento especifico e deve constituir um campo préprio de pesquisa, uma ciéncia
auténoma, tese que defendemos neste trabalho.

Convém, entretanto, ndo confundir a autonomia da Policiologia com o proble-
ma de sua relagdo com as demais ciéncias. Tal relacdo decorre do fato de ser o conheci-
mento cientifico sistemético, isto é,constituido por um sistema de idéias, logicamente
correlacionadas. Nenhum conhecimento completo pode ser alcangado, se nio houver
uma interpenetracdo de disciplinas afins. E a diversidade de abordagens e sua comple-
mentaridade que fornecerdo a visio detalhada e integral do objeto de estudo. O policit-
logo, como garantia de cientificidade de suas investigagBes, ndo desprezard o concurso
de outras ciéncias para o conhecimento dos fenémenos policiais e das leis que os regem.
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IV. BREVES NOTAS SOBRE HISTORIA DA POLICIA

1. POLICIA NA HISTORIA UNIVERSAL

a. Origem e evolugio

Com a formacio dos primeiros nucleos sociais e 0 aparecimento das primeiras
normas de convivéncia, os direitos de cada um dos individuos que constituiam a socieda-
de foram limitados. Terminavam justamente onde comecavam 0S direitos do outro.
Em consequéncia, surgiram os primeiros choques de interesses, as primeiras desavencas,
que faziam periclitar o equilibrio do agregado humano recém-constituido. Daf surgiu
entdo a necessidade da existéncia de um poder que limitasse as ambicdes desmedidas,
harmonizasse os interesses em conflito, defendesse, por meio da vigilancia, a autoridade
do chefe do grupo e, dessa forma, assegurasse a conservacdo dos bens sociais j& adquiri-
dos. Do que foi dito, conclui-se que a policia nasceu de uma necessidade social e,
quer no tempo, quer no espaga, tem evoluido concomitantemente com a sociedade e,
como acontece em relagdo a esta Gltima, ndo é possivel fixar no tempo a época exata
em que teria surgido. Todavia, pelo exame dos dados fornecidos pela histéria da
humanidade, depreende-se que nas civilizagdes que floresceram na mais remota
antiguidade, havia, ndo como nos dias de hoje, ¢ claro, mas em estado embrionario,
organizagdes policiais destinadas a exercer vigilancia no sentido de assegurar ao organis-
mo social condigBes propicias a evolugdo. Marcel Le Clére, em sua obra intitulada
Historie de la Police, afirma ter encontrado nas legislacSes dos antigos egipcios e
hebreus prescrigdes nitidamente policiais. Adianta o referido autor que em cada tribo
hebréia, eram designados Intendentes de Policia ~ SARPALEK — para policiarem
os suditos e os viveres, e que a cidade de Jerusalém, para que o policiamento se tornasse
mais eficiente, foi dividida em guatro setores — quarteirdes. Um dos primeiros farads
do Egito — Menés — homem dotado de notével espirito publico, promulgou um codigo
para uso de seus suditos, determinou que fosse feito o recenseamento do pais, exigindo
que cada cidaddo procurasse o magistrado de sua circunscrigdo e declarasse o nome,
a profissdo que exercia e donde tirava os meios necessdrios a subsisténcia, e, finalmente,
instituiu a pena capital para os que viviam de comércio ilfcito. '

b. Grécia

Uma das caracteristicas mais marcantes da civilizacdo grega e, que muitas
vezes passa despercebida aos othos do pesquisador, é o desvelo que o povo helénico
tinha pela polis. A histéria ndo registra outra sociedade em que a identificacdo do
individuo com o todo fosse tdo significativa, A coletividade, diz Fiorini, era a polis,
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0 grego ndo tinha individualidade, era antes de tudo ateniense, espartano, filho da cidade
mais que pessoa individual. Ninguém trabalhava para si, mas para a cidade. Grupamentao
social, uno e harmdnico, satisfazia todas as necessidades materiais dos cidadéos. Dessa
forma, apesar de terem os gregos legado a posteridade a palavra policia, era a sociedade
gue menos uso fazia da atividade policial, mercé do equilibrio social e da consciéncia
civica de seus cidaddos. A Policia confundia-se com o conjunto das instituictes que
formavam a cidade. Entendiam os gregos, alids com admirdvel justeza, que um Estado
bem policiado era aquele em que a lei, de um modo geral assegurava a prosperidade e’
o equilibrio social. Por esta razdo, parca foi a contribuicio helénica ao pensamento
juridico sobre a funcédo policial.

c. Roma

Na civilizagdo latina j& ndc hd aquela consagracdo do cidaddo a polis. A
dicotomia ordem pablica e ordem privada era uma demonstracdo de que ndo existia
mais a identificacdo entre o individuo e a coletividade. A ordem juridica reconhece,
pela primeira vez na histéria, a esfera do particular, do privado, em contra-posicio ao
geral, ao plblico. A liberdade individual, a propriedade particular, a faculdade de
exercer atividades lucrativas, introduziram o desequilibrio social. A fungdo policial
'passa a ter relevancia juridica como mantenedora do equilibrio entre o individuo e o
bem comum.

A atividade policial se organiza de forma modelar, fazendo eco 3 necessidade
de disciplina da vida social, de manutencgdo da ordem publica e de protecdo individual
e coletiva.

Roma, com uma populacdo de cerca de 126.000 almas, era policiada por 7.000
homens (7 coortes vigilum), com 1.000 policiais cada uma delas. O prefectus vigilum,
comandante das 7 coortes, era o responsavel pela vigilancia dos quatorze distritos em
que a Cidade Eterna estava dividida. Em cada dois distritos, uma coorte fazia o policia-
mento, sendo uma das missGes atribuidas aos que exerciam tal mister, acudir aos
incéndios. O policiamento com aspecto puramente local, portanto sem interferéncia
direta do Chefe de Estado, era da algada dos edis, os quais tinham plena autonomia
no exercicio de suas fungdes, usavam indumentéria de magistrado e, como este, eram
precedidos de litores com feixes de varas ligadas com uma machadinha, simbolizando
o poder que possuiam de mandar agoitar e executar agueles que infringiam os dispositi-
vos legais. )

De inicio, as fungdes policiais confundiam-se com as de judicatura. O edil
era ainda encarregado de inspecionar os edificios pablicos, o abastecimentoe da cidade,
e, em geral, tudo o que visava o bem comum. De acordo com as especialidades de suas
respectivas comissdes recebiam denominagdes diferentes, como sejam: aediles curules,
ediles cereales, ediles plebeli. . .

Na civilizagdo romana é que a atividade policial alcanga maior semelhanca
com a estrutura e funcdo dos drgdos policiais das sociedades contemporaneas.

d. ldade Média : Estado Policial

Durante a época medieval, a nocdo de policia se circunscrevia 3 boa ordem
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da sociedade civil presidida pela autoridade estatal, ficando a boa ordem moral e
religiosa a cargo da autoridade religiosa. O Principe, como guardido do bem comum,
era dono e senhor. Tinha poder absoluto sobre a vida e as atividades de seus saditos.
Todos deveriam curvar-se diante da autoridade do Principe, representante de Deus na
Terra para fazer o bem. Essa concepcgdo esta expressa nas palavras de Lufs X1V, quando
advertia: Deveis estar persuadidos de que os reis sdo senhores absolutos e tém a plena
disposicdo de todos os bens, sejam da igreja ou dos seculares, para usa-los em qualquer
tempo como os sibios ecdnomos, isto &, segundo a necessidade e o interesse geral de
seu Estado.

e. Policia no Estado Moderno

A Policia como instituigdo regular nfo pode subsistir & invasdo dos hordas
barbaras que assolaram o mundo civilizado. Deixou de existir por muito tempo. Epocas
apos, vamos encontra-la na Inglaterra, entre os Anglo-Saxd&es, exercida por meio de um
sistema policial efetivo, em que os habitantes eram arregimentados em grupos de cem
homens sob as ordens de hundred-man, ou em grupos de dez abaixo das ordens de um
tithing-man. Com o desaparecimento do Feudalismo este regime cedeu lugar ao eclesiés-
tico. Em cada paréquia, anualmente, era escolhido um paroquiano para servir como
oficial de paz, cabendo-lhe manter a ordem e seguranca dentro dela.

Na Franca, no infcio, a manutengdo da ordem competia aos bailios, senescais,
prebostes com sargentos 3 disposicio. Havia também um prefeito dos comerciantes
com atribuicBes policiais. Mas, indmeros eram os obsticulos a serem superados para
gue o policiamento pudesse ser realizado de modo eficaz. Certas classes da sociedade
francesa de entdo gozavam de privilégios especiais, e, & sombra deles, escapavam &
acdo da policia. A Revolugio Francesa, com a reivindicagdo dos Direitos do homem e
do cidaddo, aboliu os privilégios, colocou todos os cidaddos no mesmo plano de igualda-
de, conferindo-lhes idénticas regalias e atribuindo-lhes os mesmos deveres. Em
consequéncia, impds-se a modificagdo radical do sistema policial em vigéncia. O Cédigo
dos Delitos e das Penas — Lei de 5 Brumario — separou de vez a policia da magistratura
e definiu de modo explicito a sua missdo — & instituida para manter a ordem puablica,
a liberdade, a propriedade, a seguran¢a individual. Sua caracteristica & a vigilancia,
Convém seja ressaltado que, durante o periodo napolednico e sob notével orientagdo
de Joseph Fouchet, foram assentadas as bases da atual Policia Politica. )

No século XVIII, a teoria do Estado-Policia entra em crise. A teoria da
separagio dos poderes, a liberdade individual, desconhecida pela autocracia e pelo
despotismo, vio destruindo as bases do Estado absoluto. A Revolugdo Francesa, com a
criacdo do Estado de Direito, calcado na juricidade e na pessoa humana, redimensionou
a funcdo policial, atribuindo-lhe a missdo de proteger a ordem juridica e de manter
a seguranca. A policia nd3o reside na vontade do monarca, mas na vontade legislativa.
Esta estabelece seu objeto e seus limites. A policia tem por fungdo adotar as medidas
necessarias para a manutencdo da paz, sequranga e da ordem pulblica e proteger a
sociedade ou qualguer dos seus membros dos perigos que os ameacarem.

No Estado Moderno — Estado de direito e nio Estado Policial — cuja total
atividade estd sujeita a uma ordem juridica e na qual a presuncgdo é sempre a favor da
liberdade e de isencio da coergio estatal, em virtude do principio fundamental,
consagrado nas ConstituigBes,de que o que ndo estd proibido estd permitido, a nogdo
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de policia adquire nogdo mais restrita, imposta pelo sistema constitucional e o regime
de direito.

O Estado Moderno, no bojo das idéias liberais, ao reconhecer o individuo,
sua vontade livre, seus direitos naturais e invioldveis, fez recair contra a policia a
repulsa e a desconfianga do individuo, que via na instituigdo uma ameaga constante
a sua liberdade.

Este € o problema central que, surgido & época da Revolugio Francesa,
permanece até hoje no seio do Estado Contempordneo. Os teéricos do liberalismo
difundem a liberdade abstrata, ideal, impossivel de realizar-se concretamente, porque
viver em sociedade significa a submissdo ao ordenamento criado por ela. A liberdade
abstrata levou e tem levado & concepgdo errdnea de que a vontade livre individual
tenha que ser respeitada até o Gltimo dos extremos. Isso seria a destruico completa
da sociedade. Haverd sempre o interesse coletivo, se se quer uma saciedade que
prevalece sobre qualquer outro. A liberdade individual deve submeter-se aos limites
impostos pela ordem social.

Sob o signe desse conceito equivocado de liberdade, o exercicio da atividade
policial se torna problemdtico. Esquecido o interesse coletivo, a policia, em sua
atividade limitadora de direitos, é sempre vista como excrescéncia do poder estatal,
Os direitos humanos sdo sempre invocados, mesmo quando a finalidade da atividade
policial € a protegdo do interesse geral.

Por outro. lado, o Estado liberal propugna pela tese de que cada ser humano deve
lutar pela sua propria felicidade. Buscando o proprio bem-gstar, o individuo estaria
realizando o bem-de-todos. Na verdade, os resultados dessa concepgdo foram a desigual-
dade, os desequilibrios sociais, a atitude egoistica, trazendola luta permanente entre
classes, gerando os problemas sociais com que lutam hoje as sociedades. A criminali-
dade e a violéncia sdo o reflexo da sociedade em que foram abolidos os vinculos de
solidariedade e o compromisso interpessoal, em que o bem comum deixou de ter valor
preponderante, cedendo lugar ac bem individual e privado.

O nosso século assistiu & manifestagio maxima dessa liberdade em todos os
dominios da vida social e parece retornar agora a uma situacdo de equilibrio. A policia_
¢ chamada novamente a exercer o seu papel de proteger, socorrer e reconduzir o
individuo e a sociedade. E tida como necessidade do Estado, que reconhece a pessoa
humana como centro de suas atividades, mas ndo atribui valor absoluto i vontade livre
individual.

N&o héa duvida que o Estado Moderno trouxe uma contribuigio inigualdvel &
convivéncia social, no que tange aos direitos e garantias individuais e 3s limitacdes
aos poderes do Estado. Porém, pecou por ndo ver na instituigdo policial o mais poderoso
instrumento estatal de preservagdo daqueles direitos tdo arduamente conquistados.
A tendéncia contemporanea 8, por isso, reavivar o conceito de poder de policia e de
policia como mecanismo de protegdo, socorro e recondu~~o da sociedade.
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2. POLICIA NA HISTORIA DO BRASIL
a. Perfodo Colonial

A Histéria do Brasil comeca quando também se inicia a Era Moderna e o grande
movimento europeu de expansdo maritima, por volta do século XV e XVI. Com enorme
extensdo territorial a proteger e a quase inexisténcia de ntcleos urbanos, ndo havia
aqui necessidade de policia propriamente dita. A finalidade das forgas que se organizam
era a protecdo da terra contra os ataques estrangeiros.

Com a primeira divisdo administrativa do Brasil, a criacdo das Capitanias
Hereditérias — grandes extensdes de terra atribufdas a particulares (donatérios) que,
mediante certas cbrigagdes de exploragdo econdmica, defesa militar e povoamento,
tinham direitos especiais, verificou-se considerdvel incremento na povoagdo, particula-
mente do litoral. Porém, predominava ainda o cardter militar de defesa do territério.
As instrucBes de Tomé de Sousa tinham esse carater, Devia chegar, fazendo guerra a
quem quer lhe resisitir e, em seguida, fazer outra cerca junto dela de valor e madeira
ou taipa, como melhor parecer, em que a gente possa estar agasalhada e segura, para
submeter, desde logo, as tribos antes rebeldes e que haviam causado prejurzos aos
antigos moradores, porgue todas as outras tribos estavam esperando para ver o castigo
que se d& aos que primeiro fizeram os ditos danos, pelo que cumpre muito ao servigo
de Deus e D'El Rei qué os que assim se levantaram e fizeram guerra serem castigados
com muito rigor. Para isso deveria o Governador utilizar ainda as tribos amigas, acolhendo-
as, mas com cuidado.Osgentios se agasalhardo em pares onde ndo possam fazer o que
ndo devem. Para a construgdo da fortaleza, a expedicdo trazia oficiais especializados
em fortificagdo, e pedreiros e carpinteiros, bem como gente apta a construir navios para
a sua defesa. Ficava proibido o fornecimento de armas a quaisquer infiéis, particular-
mente aos indigenas.

Garantida a posse da terra, as forgas militares estabelecidas nas cidades
passaram gradativamente a executar as atividades de policia preventiva, ao mesmo
tempo em que se organiza a justica, na figura dos alcaides mor e pequeno, que eram
também carcereiras. )

Embora de forma ainda rudimentar, as Corporagdes militares uniformizadas
competia o exercicio do policiamento ostensivo. Essa vertente, que se originou nas
primeiras organizag@es militares do Brasil — as Ordenancgas Militares e Tropa de Linha —
passando pelos Dragdes e pelo Regimento de Cavalaria de Minas, desemboca, em 1831,
nos Permanentes, primitivo nome das Policia Militares.

Impropriamente chamadas de policias, as organizages como Quadrilheiros,
Vigilantes e Guardas Montados, estavam ligados & Justiga e tinham cardter repressivo.
Os alcaides, meirinhos, escrivies, ouvidores, intendentes ndio eram policiais civis como
guerem alguns, mas auxiliares da Justica.

Qutra caracteristica do periodo colonial — anotada pelo Coronel PM Olimpio
Garcia Pereira, em apostila para o CSP — e que permaneceréd durante os periodos
subseqlientes, chegando até os nossos dias, é a criacdo de forgas particulares, em parale-
lo com os oficiais para atender a interesses politicos ou de ricos proprietérios de fazenda
ou lavras, ante a inexisténcia de forgas de qualquer natureza que arrostassem sem oO$
inameros problemas de seguranc¢a da época. Sdo geralmente efémeras, condicionadas
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que eram a interesses passageiros.

Convém, ainda, assinalar, com base no trabalho do Coronel PM Olimpiog,
que:

— até o século XVIII, ndo se distinguiam as fungDes entre policiais e militares,
sendo descahido, portanto, classificar as forgas disponiveis em exército e policia;

— quando uma forga era organizada, absorvia parte considerdvel dos melhores
componentes das forcas existentes até entdo. E admissivel que as novas instrucBes
recebidas ndo tolhiam a continuidade dos vicios e virtudes antes praticados;

— a ndo ser os primeiros dragdes, emigrados de Portugal, os demais e-também
as Ordenangas e os Regimentos Auxiliares eram integrados por nativos daColénia,
portadores de sentimentos de mineiridade e brasilidade. E muito dificil recusar a idéia
de gue alguma forma de conflito pesasse sobre sua atuagdo no cumprimento as diretri-
zes da Coroa e as ordens dos governadores durante as cobrangas do quinto, as derramas,
revoltas e outros episédios em que deviam reprimir seus conterrineos;

— com o correr do tempo e impelidos pelos proprios acontecimentos a que
foram convocadas, as forcas comecaram a se diferir por dois caminhos: o exército e
a policia. A organizacdo do Exército permanente e a criacio da Divisdo Militar de
Guarda Real de Policia, e a criagcdo da Academia Real Militar, 1808, foram eventos
marcantes para essa separacdo;

— a medida que a lavra do ouro e diamante ia se interiorizando e crescia o
nimero de propriedades e a populagdo dos distritos, foi a necessidade do patrulhamento
disseminando pequenas forcas pelo territério mineiro. A distincia, a dificuldade de
comunicagdo da época e o precdrio volume de recursos a serem distribuidos impediam,
sem duvida, o entrosamento mais Intimo e a troca de instrugdes e informacdes, entre
as forcas destacadas e respectivos comandos maiores. As questdes locais, em que os
grandes proprietérios sempre inocularam suas idiossincrasias e interesses econémicos,
certamente concorreram para que cada forca tivesse uma nogio apenas imprecisa e
viciosa a respeito dos fundamentos da atividade — hoje classificada policial — que Ihe
cabia exercer na regido:

— a instrugdo praticada era de natureza militar: hierarquia, disciplina, as
formagdes, as armas. Os condicionamentos nela recebidos funcionaram como antidoto
para que as for¢as nfo se corrompessem sob as influéncias daqueles senhores feudais.
Contudo, € provavel também que tais influéncias tenham condicionado alguma ogeriza
s acdes da justica, nos patrulhamentos, rondas, prisdes, cobrancas de impostos,
combates as desordens, ouexacerbado, conseqglentemente, a vocagio para as acoes
militares, Se for concebivel ter havido uma ogeriza dessa ordem, ela ndo teria ficado
adstrita ao campo psicol6gico, no sentido apenas de que algum nosso antepassado
profissional preferisse manter-se aquartelado ao invés de ir prender o desafeto de algum
rico fazendeiro; hd também de ser aceita no campo sociolégico: toda a forca penderia
para a guerra, com suas aspiragdes, instrugdo, planejamento, estrutura organizacional,
recursos materiais e financeiros, deixando seus escaldes destacados,e até mesmo a fungdo
de patrulhamento,um tanto entregues & propria sorte. Por outro lado, a beligerincia
estava no cerne do ambiente em gue o territorio vinha sendo colonizado, com

escravidao, ganancia de ouro, ignorincia cultural, incursdes de piratas no litoral, ete.
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b. Perfodo Imperial

A 10 de outubro de 1831, a Primeira Regéncia Trina criou, através de Carta
de Lei desta mesma data, no Rio de Janeiro, o Corpo de Municipais Permanentes.
Esta Carta autorizava os governos das Provincias a criarem iguais corpos, quando assim
o julgassem.

Em Minas Gerais, o Conselho se reuniu a 12 de dezembro de 1831, criando o
nosso Corpo de Municipais Permanentes. Guardava essa institui¢do a caracteristica
peculiar de organizagdo militar destinada a atividade civil de protecio e socorro comuni-
tarios.

O império brasileiro ndo se revestiu da forma absoluta, caracteristicas das
monarquias européias dos séculos XVI1 e XVII. Ndo tinhamos aqui um Estado Policial,
mas uma democracia coroada, uma monarquia constitucional.

Conforme assinala o Coronel Olimpio em obra ja citada, as fun¢@es que hoje
entendemos como policia, umas, e como de justi¢a, outras, confundiam-se, A separagdo
entre elas s viria a ocorrer com a Lei n® 1839, que deu ao Juiz de Direito a competéncia
de Chefe de Policia, na Corte (Rio de Janeiro), e nas Capitais das Provincias:

Através do Regulamento n® 120, de 31/Jan/42, que versa sobre a execugdo
da parte policial e criminal da Lei n® 261, de 03/Dez/41, surge, pela primeira vez no
Direito Brasileiro, a divisdo das fungtes policiais em policia administrativa e policia
judiciaria.

Outro fato significativo desse perfodo foi a distingdo entre as atribuigdes da
Policia e do Exército. Embora semelhantes nos meios, diferenciam-se quanto as suas
finalidades: os Corpos de Guardas Municipais Permanentes destinavam-se a manter a
tranquilidade pablica e auxiliar a Justica e o Exército cuidava de seguranga nacional.

c. Periodo Republicano

Proclamada a Reptiblica, as dificuldades para implantagdo da verdadeira demo-
cracia se revelaram invenciveis. O que prevaleceu foi o governo das oligarquias, calcadas
no sistema agrario, vigente no pals até a Revolugdo de 30.

A tendéncia a considerar como atividade policial certas fungdes do judicidrio
se acentua no periodo, ao mesma tempo em que as Policias Militares, em razéo do
federalismo acentuado dos primérdios da' Republica, tinham como missdo, além das
policiais, a defesa da integridade e autonomia do Estado, que era tipicamente militar.

No caso da PM de Minas a situacdo estd expressa no Art. 19 do Decreto
Estadual n® 1.573, de 24/Jan/1903:

“Art. 19— 0 policiamento das cidades e vilas do Estado serd feito pela forga

piiblica, conforme asleis vigentes, e por civis devidamente engajados com a

denominagdo de vigilantes."”

g 29_ Para este fim fica criada no Estado uma Guarda Civica subordinada

3 Secretaria do Interior e 3s ordens da Chefe de Policia e dos seus prepostos

nos municipios”.

»§2°%_ Esta guarda, que é criada para fins especiais, desempenhara as obriga-

¢oes que lhe forem impostas no regulamento que for expedido para a sua
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organizagdo.”

Essa ambivaléncia, cuja causa residia no sentimento de autonomia do Estado-
membro, ensejou a criagio, em 27 de Ago/1904, da Guarda Civil, ndo como instituigdo
policial autdbnoma, mas ligada & forga publlca com quem dividia as responsabilidades
do policiamento das cidades e vilas (Art. 12 da Lei n® 380/1904).

A tendéncia ja assinalada de se criarem novos Orgdos policiais sempre que se
apresenta uma necessidade, sem qualquer questionamento de ordem pratica, ensejou
a criacdo do Corpo de Fiscais de Transito, a Policia Rodoviéria do Departamento de
Estradas e Rodagem. Jamais se fez pio Brasil um levantamento sobre as fungdes e
atribuicBes de policia. Jamais se perguntou:Quem? Policiar o qué? Dafl a proliferacédo
de organismos policiais com fungdes semelhantes, alongando caminhos, onerando o
contribuinte. -

Um grande e decisivo passo foi dado rio final da década de 60, quando as
Policias Militares foram incumbidas de executar, com exclusividade, o policiamento
ostensivo, eminentemente preventivo, verdadeiramente policial, na exata acepcio do
termo.

Permanece como grande caracteristica do Periodo Republicano esse grande
passo no sentido da criagdo do sistema policial brasileiro, uno, coerente, racional.

V — CONCLUSAO

“Nio ha nada constante neste mundo a ndo ser a prépria inconstancia”’,
Jonathan Swift

“Nenhum grande aperfeicoamento serd possivel em toda a humanidade,
até que se opere uma grande mudanga na constituicio do modo de
pensar dos homens."”

Shon Stwart Mill

A modernizagdo costuma trazer consigo uma companheira indesejvel: a
sensacdo de insegurancga. Entretanto, se vista com olhos e espirito cientificos, a mudanga
deveria gerar o sentimento contrério: a total sequranca. Total seguranga pela certeza
de que a instituicdo procura tornar-se apta a responder aos desafios; busca oferecer
servigos de melhor qualidade e mais confidveis; persegue, enfim, a efetividade,

A constituicdo de uma ciéncia autonoma de policia faz parte da modernizagéo
da Corporagdo, que ndo podera operar sem ter como base teorias e principios rigorosos
e sistematicos.

Neste trabalho procuramos mostrar que isso é possivel por uma série de fatores:

— a Corporagao dispde de infra-estrutura material para a pesquisa;

— a Instituigdo vem reconhecendo o valor da ciéncia e a possibilidade de seu
emprego para alcangar a efetividade;

— o conhecimento do fendmeno “policia’’ é tarefa precipua do profissional
de seguranga publica.

Acreditamos que a Corpc:racao depois de tantos avancgos, dard um colossal
passo qualitativo. O indicio desse salto é a mudanca no modo de pensar dos seus
integrantes. E isso j4 estd ocorrendo. Mais e mais se firma a conviccio de que a ciéncia
é a ferramenta da eficiéncia e esta, o passaporte para a sobrevivéncia,
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