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1 INTRODUCAO

Ap0s quase treze anos de tramitacdo no Congresso Nacional, o
constituinte derivado, enfim, concluiu parcela da tdo aguardada Reforma
do Judiciario, promulgando a Emenda Constitucional n® 45 (BRASIL,
2004), que foi aprovada em 08 de dezembro de 2004 e publicada no dia
31 do mesmo més.

A discussao sobre a Reforma do Judiciario teve inicio em 1992,
na Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 96/1992 de autoria do
Deputado Hélio Bicudo, e em janeiro de 2000 chegou ao Senado da
Republica como a PEC n®29/2000. No tocante a Justiga Militar, a Emenda
Constitucional n® 45/2004 alterou a competéncia e a estrutura da Justica
Militar estadual.

A outra parcela, entretanto, como ndo houve consenso dos
parlamentares, retornou a Camara dos Deputados na forma da PEC n®
358/2005 e sofreu quarenta e uma emendas. No tocante a Justi¢a Militar,
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a referida PEC altera a competéncia da Justi¢a Militar da Unido e a
composicao do Superior Tribunal Militar (STM).

2 AS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N¢ 45/2004

A Emenda Constitucional n®45/2004 imprimiu substancial alteragao

na redagdo do art. 125 da Constitui¢do da Republica, especialmente nos
§§ 3%, 4% e 52

No § 32, mudou-se a referéncia para a criagdo do Tribunal de
Justica Militar nos Estados-membros. Anteriormente, a sua criacao era
condicionada a existéncia de um efetivo minimo de vinte mil integrantes da
Policia Militar. Agora, considera-se o efetivo militar do respectivo Estado-
membro, ou seja, a soma do efetivo da Policia Militar com o efetivo do
Corpo de Bombeiros Militar.

Essa alteracdo ndo atingiu a Justica Militar mineira, pois em Minas
Gerais, a exemplo de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, j4 existe Tribunal
de Justica Militar Estadual, desde 1946, dado o efetivo de sua Policia
Militar.

No § 4°, ressalvou-se a competéncia do Tribunal do Juri quando
a vitima for civil e manteve-se a competéncia do tribunal competente para
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacao
das pracas. Essa ressalva pde fim a controvérsia sobre a
inconstitucionalidade da Lei n® 9.299/96, que operou significativo
deslocamento de competéncia da Justica Militar estadual ao dispor que o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida cometidos por militares contra
civis seriam da competéncia da Justica Comum estadual, mais

especificadamente do Tribunal do Juri.

Ha que se trazer a reflexdo a inconstitucionalidade da decreta¢do
da perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao das pracgas
pela Justica Comum, em decorréncia da perda de cargo ou funcao
publicos, quando a condenagdo' do militar estadual for em razio da Lei

! Condenag@o a pena privativa de liberdade superior a dois anos.
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n° 4.898/65> (BRASIL, 1965) ou da Lei n° 9.455/97° (BRASIL, 1997).

A competéncia para a decretacao da perda do posto e da patente
ou da graduacdo ¢ exclusiva e originaria do Tribunal de Justi¢a Militar.
Admitir o contrario ¢ aceitar que leis infraconstitucionais violem a
competéncia funcional e absoluta determinada pela Constituigao.

A interpretagdo mais razodvel que pode ser feita do § 4° do art.
125 da Lei Fundamental brasileira é que, em Estados-membros em que
ndo existir Tribunal de Justica Militar, a decretagdo da perda do posto e
da patente dos oficiais e da graduagdo das pragas podera ser realizada
pelo Tribunal de Justica Comum, observado o principio do devido
processo legal.

A Emenda Constitucional n®45/2004 (BRASIL, 2004) ampliou a
competéncia para o processamento e julgamento das acdes judiciais contra
atos disciplinares militares. Houve, assim, um acréscimo de competéncia
com o advento da jurisdicdo de natureza civel nos processos de origem
administrativa referentes a aplicacdo das puni¢des disciplinares militares.
Em Minas Gerais, essas san¢des estdo previstas no Cédigo de Etica e
Disciplina Militares (Lei n® 14.310/02).

A proposito do tema, observa Assis (2005, p. 47):

Para exercer o controle jurisdicional sobre punigdes disciplinares, o
que se fard através do processo e julgamento das agdes judiciais
contra atos disciplinares militares, a Justi¢a Militar passara a travar
conhecimento com o processo civil, que até entdo era um completo
desconhecido.

Ademais, a expressdo ato disciplinar, embora muitas vezes
relacionada com a idéia de punicdo, abrange também os atos que dizem
respeito as promogdes, reconhecimento de atos de bravura, recompensas,

2 Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965. Regula o direito de representagdo e o
processo de responsabilidade administrativa civil e penal, nos casos de abuso de
autoridade.

3 Lei n29.455, de 7 de abril de 1997. Define os crimes de tortura e dé outras providéncias.
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enfim, aos institutos que sdo tipicos da vida militar, constantes no
regulamento disciplinar. Apreciando o tema, sob 0 mesmo ponto de vista,
expde Assis (2005) que ato disciplinar € expressdo mais ampla do que
puni¢do disciplinar aplicada aos militares, sendo considerado como ato
administrativo por exceléncia. Como ndo ha jurisdicao exclusivamente
administrativa e como tais institutos sdo peculiares aos militares estaduais,
deveriam também ser apreciados pela Justica Castrense estadual.

De qualquer forma, percebe-se que houve o deslocamento da
competéncia das Varas da Fazenda Publica Estaduais para a Justica Militar
estadual e, como conseqiiéncia, o acentuado volume de trabalho para a
Justica Castrense estadual.

Além disso, com o advento dessa ampliagdo de competéncia, a
primeira instancia da Justica Militar estadual, que ndo tinha competéncia
para apreciar mandado de seguranga, agora passa a té-1a, sendo importante
consignar a essencial manifestacdo do Ministério Publico nesse remédio
constitucional.

Em razdo desse acréscimo de competéncia civel, foram criadas,
através da Resolucao n® 54/2006 (MINAS GERAIS, 2006), duas
Camaras no Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais: a criminal,
composta por dois Juizes Militares e um Juiz Civil, e a civel, composta por
dois Juizes Civis e um Juiz Militar, cada uma com atribuigdes jurisdicionais
relativas a sua matéria.

A Reforma também deu nomenclatura adequada ao antigo cargo
de Juiz-Auditor, que passou a ser denominado como Juiz de Direito do
Juizo Militar. Notadamente, o Juiz-Auditor sempre foi Juiz de Direito
(técnico) no foro militar. A nova redacdo do § 4° dirimiu qualquer duvida
porventura existente. A denominagdo Juiz de Direito permitird o acesso
deste ao Tribunal de Justiga, isso nos Estados em que ndo exista o Tribunal
de Justica Militar.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, os Juizes
de Direito do Juizo Militar passaram a ser presidentes dos Conselhos de
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Justica. Anteriormente, os Conselhos de Justiga, que sdo constituidos por
um Juiz de Direito e por quatro Juizes Militares, tinham a presidéncia do
oficial mais antigo. Essa mudanga rompe, assim, uma tradi¢do que vem
desde o nascimento da Justica Militar brasileira, que ocorreu com a vinda
de D. Jodo VI ao Brasil, para escapar as invasdes napolednicas, € com a
criagdo do Conselho Supremo Militar e de Justica (atual Superior Tribunal
Militar), em 12 de abril de 1808* (ASSIS, 2005).

Sem duvida, uma das mudancgas mais significativas foi operada
pelo § 52 do art. 125 da Constituicdo da Republica. A partir da Reforma,
compete ao Juiz de Direito do Juizo Militar decidir singularmente os crimes
militares praticados contra civis. Assim, se um militar estadual praticar um
crime militar, como constrangimento ilegal, ameaca ou lesdo corporal, contra
civil, o processo serd instruido e julgado singularmente pelo Juiz de Direito.
Porém, na mesma hipotese, se a vitima for outro militar, o processo sera
instruido e julgado pelo Conselho de Justica.

Ainda sem previsdo na lei, estd a hipdtese de conexdo e continéncia
de crimes militares em relagdo as vitimas. Essa situa¢ao ocorrera, por
exemplo, quando um militar estadual praticar lesdes corporais contra duas
vitimas, sendo uma civil e outra militar. O primeiro caso, da competéncia
do Juiz Singular e o segundo, da competéncia do Escabinato®.

Como essa nova situa¢do ainda ndo encontra amparo na legislagao
vigente, entendo que, nesse caso, a melhor solucdo seria reunir 0s processos
¢ o julgamento, nos termos dos arts. 105 ¢ 106 do CPPM, prevalecendo
a competéncia monocratica do Juiz de Direito do Juizo Militar.

Por se tratar de crimes militares improprios, acredito que nao
exigirdo conhecimentos especificos e que ndo seriam peculiares dos
operadores de Direito, assim como os crimes propriamente militares exigem.

* Alguns Estados, como Rio de Janeiro e Santa Catarina, e no Distrito Federal, ja
consignavam a figura do antigo cargo de Juiz-Auditor como presidente dos
Conselhos de Justica.

5 Devido a formagdo mista existente nos Conselhos de Justiga, ou seja, um Juiz Civil
mais quatro Juizes Militares, estes sdo chamados de Escabinato ou Escabinado.
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Ao juiz, em sua funcdo de intérprete e aplicador da lei, em atencdo aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum, incumbe
dar exegese construtiva e valorativa, que se afeicoe aos seus fins
teleoldgicos, sabido que ela deve refletir ndo so os valores que a inspiram,
mas também as transformagoes culturais e socio-politicas da sociedade a
que se destina.

Cabe lembrar também que, conforme ensina Capez (2005), a
conexao € a continéncia sao institutos processuais que provocam a
prorrogacdo e a modificagdo da competéncia, além do que, determinam a
reunido dos processos, salvo casos especiais previstos no art. 102 do
CPPM. Assim, a despeito da Emenda Constitucional n® 45/2004 instituir
a competéncia monocratica do Juiz de Direito para processar e julgar o
feito, quando exista vitima civil, tal norma devera ser implementada diante
da sistematica vigente, admitindo, pois, 0 mesmo em relacdo a vitima militar.

De posicionamento diverso, embora aplaudidamente, defende
Roth (2006) que o processo relativo a vitima civil e o relativo a vitima
militar deveriam ocorrer perante o Conselho de Justica, formado pelo Juiz
de Direito (que ¢ o seu presidente) e pelos quatro Juizes Militares. Propde
também que a sessdo de julgamento poderia ser unica, todavia, precedia
da cisdo do julgamento. Este, no que se refere a vitima civil, seria realizado
pelo Juiz Singular e, no que se refere a vitima militar, seria realizado pelo
Escabinato. Por fim, acrescenta que nada obstaria a realizacdo de uma
unica sentenga, englobando o decisum de competéncia do Escabinato e
o decisum da competéncia do juizo monocratico.

Segundo ele, tal entendimento € explicado em razao da manutengao
da competéncia dos dois 6rgaos jurisdicionais da primeira instdncia. Ao
mesmo tempo, devido ao lado pratico que tal situagdo trara e até por uma
questdo de coeréncia e economia processual, admite que a instrugdo
criminal se processe perante o Conselho de Justiga, pois ela ¢ conduzida
exclusivamente pelo Juiz de Direito, evitando-se que haja duplicidade de
atos processuais, ou seja, duas oitivas da mesma testemunha: uma para o
crime de competéncia do Juiz Singular e outra para o crime de competéncia
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do Conselho de Justiga, questao esta que evidentemente traria desgaste
desnecessario a solugao das causas penais e seria mais um empecilho
para a celeridade do processo.

Convém ressaltar que, segundo explica Rosa (2007), no caso de
concurso de agentes, um pertencente a Policia Militar e outro ao Corpo
de Bombeiros Militar, ao invés da competéncia ser estabelecida com base
no militar de maior posto ou graduagdo, o Conselho Especial ou o Conselho
Permanente de Justi¢a serd composto de forma mista, ou seja, por dois
membros de cada Instituicado.

Outra mudanga significativa operada pela Emenda Constitucional
n245/2004 (BRASIL, 2004) diz respeito a competéncia originaria do
Tribunal de Justica Militar para processar e julgar crimes militares cometidos
por oficial do posto de Coronel.

Anteriormente a Emenda Constitucional n® 45/2004 (BRASIL,
2004), os Conselhos Especiais de Justiga julgavam os oficiais até o posto
de tenente-coronel. Os coronéis, no que se refere ao cometimento de
crime militar, eram julgados em primeira instancia pelo Tribunal de Justica
Militar em razdo de prerrogativa de fun¢do da qual eram detentores. A
jurisdicdo de segunda instancia era exercida pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ). Ou seja, o Tribunal de Justica Militar tinha competéncia
originaria para processar e julgar os coronéis da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar, inclusive o Comandante-Geral das respectivas
Institui¢des militares.

Entretanto, em decisdo recente, o egrégio Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais julgou o Inquérito Policial-Militar n® 52, originario do
processo n®27.068 / 32 AJIME, que tem como acusado um oficial do
posto de coronel pertencente ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais. Em seu voto, o relator, MM. Juiz Fernando Antonio Nogueira
Galvao da Rocha, levantou tempestivamente a inconstitucionalidade do
art. 7°, inciso I, alinea “‘c” do Regimento Interno daquele Tribunal, que
define a competéncia da Corte Castrense mineira para processar € julgar
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originariamente oficial de posto de coronel.

Durante o julgamento, parte em sessdo extraordindria e parte em
sessdo ordindria do Tribunal Pleno, entendeu-se que a partir da Emenda
Constitucional n® 45/2004 ndo ha previsdo constitucional ou legal para a
referida prerrogativa de funcdo, pois a Constitui¢do ndo faz distin¢do aos
oficiais militares e concluiu-se que a competéncia para processar e julgar
coronéis ¢ dos orgaos de primeiro grau de jurisdigdo. Assim, por maioria
de votos, decidiu-se pelo retorno dos autos a 3% Auditoria da Justica
Militar Estadual para que a MM. Juiza de Direito analise o mérito do
pedido de arquivamento pugnado pelo Ministério Publico.

A partir de entdo, no tocante aos crimes militares praticados pelos
coron¢is contra militar ou contra as instituicoes militares estaduais, a
competéncia passa a ser do 6rgao colegiado da primeira instancia, ou
seja, do Conselho Especial de Justica, o qual, por sua vez, serd composto
por um Juiz de Direito do Juizo Militar, que também exercera a sua
presidéncia, e por quatro oficiais do posto de coronel de maior antigiiidade
do que o denunciado. Quanto aos crimes militares praticados contra civis,
serdo os coronéis julgados pelo Juiz Singular, da mesma forma que os
demais oficiais.

E importante dizer que na hipétese de ndo haver quatro coronéis
de maior antigiiidade para comporem o Conselho Especial de Justica
destinado a processar e julgar oficial do posto de coronel, serdo
convocados coronéis da reserva, sempre de forma a obedecer ao principio
do juizo hierarquico.

Sem duvida, essa decisdo inédita e historica da nobre Corte Militar
mineira operou modificagdes importantes no tocante a primeira instancia
da Justica Militar de Minas Gerais, pois, a partir desse julgado torna-se
inequivoca a competéncia dos Conselhos Especiais de Justica para julgar
e processar os oficiais — desde o posto de segundo tenente até o posto de
coronel, inclusive —das instituicdes militares estaduais mineiras, na pratica
de crimes militares cometidos contra militares ou contra as instituigdes
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militares estaduais.

A tnica ressalva a ser feita é em relagdo ao Comandante-Geral
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar. Conforme o disposto
no art. 106, inciso I, alinea “b” da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, nos crimes comuns ¢ de responsabilidade eles sao julgados
originariamente pelo Tribunal de Justica Comum estadual. Entendo que,
face ao principio constitucional da isonomia, eles sdo detentores da
mesma prerrogativa de fun¢do no que diz respeito a jurisdigdo castrense.
Assim, com relagdo aos crimes militares, sejam eles contra civis ou contra
militares, proprios ou improprios, deveria prevalecer a competéncia
origindria do Tribunal de Justica Militar para processa-los e julgéa-los
em razao da natureza de seus cargos.

3 CONCLUSAO

Por tudo o que se expds, percebe-se que a Reforma da Justica
Militar estadual marcou-se pela ampliacdo e fortalecimento desse 6rgao
do Judicidrio, demonstrando, mais uma vez, sua importancia, a0 contrario
do que pensam os leigos no assunto, que defendem, equivocadamente, a
extingdo dessa Justica Especializada.

Nao se pode esquecer de que essa nova jurisdi¢do, acrescida
pela Emenda Constitucional n® 45/2004 (BRASIL, 2004), ndo devera
ser gratuita como vem sendo. A instauracdo de procedimentos judiciais,
provavelmente, dependera da cobranca de custas, valor da causa e
preparo, este no que se refere aos recursos. Além disso, as sentengas
deverdo exigir calculos e liquidagdo. Para tanto, € necessario que haja
adequacdo da Lei de Organizac¢do e Divisdo Judicidrias dos Estados-
membros, no caso mineiro, da Lei Complementar n® 59, de 18 de janeiro
de 2001, recentemente alterada pela Lei Complementar n® 85, de 28 de
dezembro de 2005 (MINAS GERALIS, 2001).

Entretanto, o que poderia preocupar as Auditorias Militares
mineiras, que atualmente existem somente na Capital e em nimero de
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trés, € a inevitavel multiplicacdo de autos de processos que ali tramitardo,
em face dessa recente competéncia civil. Tanto ¢ que foi encaminhado ao
Legislativo mineiro o Projeto de Lei Complementar n® 87/2006 no qual
esta prevista a criagdo de trés auditorias no interior do estado.

Convém ressaltar que a discussdo sobre a Emenda Constitucional
n®45/2004 ¢ atual e tendente a se aprofundar com o tempo, podendo
ensejar posicionamentos diversos. Como pertinentemente observa Roth
(2006), a recente Reforma depende agora da interpreta¢do dada pelos
operadores do direito para tornar mais precisos, dignos e eficientes os
dispositivos legais em vigor, a altura do status que merece a matéria de
competéncia da Justica Castrense estadual.

Abstract: This article analyzes the State Military Justice’s
competence, specifically the Minas Gerais’ Military Justice,
considering the alterations inserted by the Constitutional

Amendment n? 45/2004.

Key-words: Judiciary Reform,; Constitutional Amendment n® 45/
2004, Military Justice; competence.
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