A COMPETENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS NA ORGANIZAGAO
DAS POLICIAS MILITARES*

As dez horas e vinte minutos do dia vinte e oito de abril de  um mil novecentos
e oitenta e sete, reuniu-se a Subcomissdo dos Estados,sob a presidéncia do constituinte
Chagas Rodrigues. Compareceram os senhores constituintes Chagas Rodrigues, Presiden-
te; Valmir Campelo, Segundo Vice-Presidente; Siqueira Campos, Relator; Del Bosco
Amaral, José Teixeira, Paulo Roberto, Jodo Lobo, Ronaldo Carvalho, Nabor Junior,
Amilcar Moreira, Hilario Braun, Renato Bemardi, Davi Alves Silva e Naphtali Alves.
Hayendo nGmero regimental foi declarada aberta a reunido. O Senhor Presidente
convidou a fazer parte da Mesa o General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomes. Esclare-
ceu que a finalidade da reunido era a de audiéncia pablica e o tema do debate A
competéncia dos Estados-Membros na organizagdo das Policias Militares”. A Secretdria
fez a leitura da ata da reunido anterior que, colocada em votagdo, foi aprovada. O
Constituinte Del Bosco Amaral levantou uma questio de ordem sobre o tema a ser
discutido e a ordem estabelecida para as exposicdes. Respondida a guestdo de ordem,
passou-se & leitura do expediente. Em seguida o Senhor Presidente passou a palavra
aos expositores na seguinte ordem: Tenente-Coronel José do Espirito Santo, daPoliciaMili-
tar de Minas Gerais; Coronel Jerdnimo Carlos Santos Braga, do Rio Grade do Sul; Coronel
Hudson Prado da Cunha, Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Piaur;
Coronel Lacio Borges, de Goiania; Dr. Zair Domaica, Delegado de Policia Civil de S3o
Carlos — SP; Dr. Cyro Vidal Soares da Silva, Presidente da Associacdo dos Delegados
de Policia do Brasil, por delegacdo dos policiais civis do Brasil; e o General-de-Brigada
Oswaldo Pereira Gomes, representante do Exército Brasileiro. O Constituinte Relator
Sigueira Campos pediu questio de ordem para solicitar do Senhor Presidente que
convidasse para compor a Mesa o Coronel Waltervan Luis Vieira, Comandante-Geral
da Policia Militar de Goids; para registrar a presenca do ex-Deputado Federal lvair
Garcia, Delegado de Policia Federal; e sugerindo que a palavra fosse franqueada aos
convidados presentes e ndo-constituintes, para que pudessem também interpelar os
expositores. Acatadas as questSes de ordem do Senhor Relator e encerradas as exposi-
cOes, passou-se aos debates, tendo como interpelantes os constituintes Del Bosco
Amaral, Ronaldo Cavalho, Fernando Gomes e Davi Alves Silva. Responderam s interpe-
lacGes o General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomes, o Coronel Licio Borges, o Coronel
José do Espirito Santo, o Coronel Jerdnimo Carlos Santos Braga. Estiveram também

(+) Ata da 67 Reunido Ordindria (22 Audiéncia Poblica) da Subcomissio dos Estados — Comissdo
da Organizagdo do Estado — ocorrida em 28 de abril de 1987, em Brasilia-OF.
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presentes o Constituinte Michel Temer, de Sdo Paulo; Dr. Amdndio Augusto Malheiros
Lopes, Delegado-Geral da Policia Civil de Sdo Paulo; Dr. Licio Tadeu Ribeiro de
Campos, Delegado-Geral da Policia do Territorioc do Amapd; Dr. Jose Razamauska,
Superintendente da Policia Civil do Estado do Mato Grosso do Sul; Dr. Hiers Montebel-
lo, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Estado do Rio de Janeiro;
Dr. Amir Neves Ferreira da Silva, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia
do Estado de S3o Paulo; Dr. Manoel Alves da Silva, Presidente da Associacdo dos
Delegados de Policia do Rio Grande do Norte; Dr. Reginaldo de Magalhies, Presidente
da Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Minas Gerais; Dr. Aderbal Silva,
Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Distrito Federal; Dr. Ivo
Dynylwicz, Presidente da Associagdo dos Delegados de Policia do Parand; Dr. Miguel
B. de Siqueira, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia de Goias; Dr. Américo
Facio Lopes, Diretor-Geral da Policia Civil da Bahia; e Dr. Renato Ortalami, Delegado-
. Geral da Policia Civil do Parand. Usou da palavra o Relator Siqueira Campos, congra-
tulando-se com os expositores. O Senhor Presidente enalteceu as palestras proferidas
pelos Senhores Policiais Civis e Militares e pelo representante do Exército, agradecendo-
lhes a presteza com que acolheram o convite a eles formulado. Nada mais havendo
a tratar, o Senhor Presidente encerrou a reunido, as 13 45 horas, convocando outra
para o dia 29 de abril, as 10 horas. E, para constar, eu, Maria Inés de Bessa Lins,
lavrei a presente Ata que, lida e aprovada,serd assinada pelo Senhor Presidente Chagas
Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE {(Chagas Rodrigues) — Havendo nUmero regimental
e, sob a protecdo de Deus, iniciamos nossos trabalhos.

— A reunido de hoje destina-se & audiéncia de autoridades militares e civis, relacio-
nadas as Policias Militar e Civil. Ouviremos também o General-de-Brigada, Oswaldo
Pereira Gomes, representante do Exército brasileiro. Peco a 5.59 que tome assento 3
Mesa dos nossos trabalhos. A Secretdria procederd a leitura da ata da sessdo anterior.

(E lida e aprovada a ata cla reunido anterior).

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Peco a palavra para uma
qguestdo de ordem, Sr. Presidente.

— O SR.PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V.Ex? tem a palavra.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, estamos
agui com a pauta da reunido do sequndo painel do ciclo de debates. Faco, primeira-
mente, uma ressalva quanto ao tema “Competéncia dos Estados-Membros na Organiza-
¢do das Policias Militares”. Acho que deveriam constar também as forcas policiais ou
das policias, porgue temos aqui representantes das Policias Militar e Civil. Estou vendo
— e talvez sja esta a ordem de chamada dos expositores — os coronéis-comandantes
representam as policias militares de trés unidades da Federacdo, e dois delegados de
policia, sendo um deles o Presidente da Associacio dos Delegados de Policia do Brasil;
e, entre os delegados de classe especial, ex-Presidente da Associagda dos Delegados
de Sdo Paulo, nosso quase colega, Zahir Dormaika; S.5% é dos primeiros suplentes do
PMDB. Sugeriria, estando também aqui o nome do General-de-Brigada Oswaldo Pereira
Gomes, que, ao menos em relagdo as policias, os expositores fossem chamados alterna-
damente — mesmo, logicamente, com prevaléncia, porque sdo trés expositores da Policia
Civil, ndo que se vd criar aqui um contraditorio, mas de forma a podermos ouvir os
enfoques dados, De repente, algum deles pode ter alguma coisa a acrescentar, ou, talvez,
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até a contraditar, na fala do outro, e disso nos vamos aproveitar. Entdo, minha questio
de ordem é quanto ao tema '‘Competéncia dos Estados-Membros da Unido na Organiza-
¢do das Policias Militares”, e sobre essa, digamos, chamadas alternadas de um membro
da Policia Militar e um membro da Policia Civil.

O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Para contraditar, usando um termo
regimental. Eu ndo contraditaria o nobre Deputado Del Bosco Amaral. Cabe-me, no
entanto, explicitar a 5.5? a denominagdo do tema. Esta Subcomissdo é competente
para tratar de assuntos relativos & organizagdo das Policias Militares. O problema da
Policia Civil j4 é pacifico. Ndo ha contestagdo alguma,como as demais atribuicdes do
Estado, em organizar todos os setores que integram sua estrutura. O que tem
havido ao longo do tempo é uma espécie de estranheza de alguns setores com relacdo
a essa competéncia atribufda ao Estado de organizar suas Policias Militares. Faz parte
do capftulo a que nos vamaos ater. Vamos tentar exatamente redigir um capitulo,
inserindo essa competéncia, na forma que jd vem sendo tradicional no nosso Direito
Constitucional. Nada nos impede — e V.Ex? teve sua sugestdo acolhida, alids uma
bel{ssima sugestdo,de se trazer os representantes das policias civis dos Estados. lsso
é muito bom. Trouxemos também os representantes do Exército brasileiro, porque as
Policias Militares estio mais ou menos vinculadas a ele, como forgas auxiliares.
Trataremos de todo o universo relativo ndo somente & Policia Militar, como & Policia
Civil, a sequranca do cidaddo e demais coisas atinentes a matéria.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — V.Ex? é tdo convicente
que retiro minha questdo de ordem. Nao hé, pois, questdo de ordem a apreciar, retiro-a.

— O SR.RELATOR (Siqueira Campos) — Agradeco a V.Ex?.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Retomando a ordem dos nossos
trabalhos, vamos passar ao expediente.

(Leitura do Expediente),

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Antes de passar a Ordem do Dia,
permito-me esclarecer aos ilustres expositores e visitantes que, de acordo com normas
jé aprovadas, cada orador terd até dez minutos para fazer sua exposicdo. Depois,
passaremos aos debates. Os Srs. Constituintes, que quiserem formular qualquer pedido
de esclarecimento ou fazerem algum debate, devem inscrever-se para que se obedeca 3
ordem de inscricio. Cada debatedor ou interpelante devera fazer sua interpelacéo no
prazo de trés minutos. O expositor terd quatro minutos para responder. Estabelecidos
esses critérios, vamos dar inicio aos nossos trabalhos, entrando na Ordem do Dia.

Tendo ainda em vista a ordem dos debatedores, comegariamos pelos senhores
comandantes, depois passariamos aos delegados de policia e,finalmente, ouviriamos

"o Sr. Gen Oswaldo Pereira Gomes. Assim, primeiramente, — o que ndo impede que se
trate de assunto correlato — o tema a “‘Competéncia dos Estados-membros na organiza-
¢do das Polfcias Militares.” E evidente que, quando se fala em Policia Militar, em termos
de competéncia, trata-se de determinar até onde vai a competéncia do Estado-Membro;
onde acaba a competéncia do Estado-Membro e comeca a da Unido. E, quando se fala
na organizacdo da Policia Militar, deve-se ter presente também a prépria organizacdo
da Policia Civil: onde comeca e onde termina cada uma delas. Entao, sobre o tema
““Competéncia dos Estados-Membros na organizacdo das Policias Militares,” daria a
palavra, inicialmente, ac Sr. Tenente-Coronel, representante da Policia Militar do
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Estado de Minas Gerais, Ten-Cel PM José do Espirito Santo.

O SR. JOSE DO ESPIRITO SANTO — Sr. Constituinte Chagas Rodrigues,
DD. Presidente da Subcomissdo dos Estados, Srs. Senadores e Deputados Constituintes
integrantes desta Subcomissdo, honrado com o convite de V.Ex?, aqui me faco presente,
representando o Cel. José Braga Janior, Comandante-geral da Policia Militar de Minas
Gerais, que, por motivos imperiosos, teve de permanecer no Estado, designando-me
para representd-lo. De antemada, reafirmamos nossa fé no federalismo brasileiro. Ndo vamos
adjetivar, mas ¢ uma Federacdo que vem sendo consagrada pela tradig¢do republicana.
Estamos convictos de que V.ExJs, neste trabalho, encontrardo caminhos seguros para
a formulagdo da norma legitima, auténtica e eficaz para a organizagio dessa dualidade
de 6rgdos governamentais — federal e estadual — sua coexisténcia de equilibrio, bem
como a repartigdo constitucional de competéncias. Com efeito, como muito bem
salienta o ilustre constitucionalista Raul Machado Horta, a contemplacdo normativa
do Estado federal, para visualizar os mecanismos, as técnicas e as regras de sua anatomia
na Constituicdo, revela imediatamente a complexidade de sua construgéo juridico-
politica. E por isto que temos certeza, Srs. Constituintes, de que V.Ex% encontrario
formas adequadas na codificacdo da nossa realidade histérico-sociolégico-cultural,
especialmente quanto das questdes da descentralizacdo do poder federal. Temos
certeza de que V.Ex% fi-lo-Go com sabedoria, isencdo e tino politico. Vamos fornecer
subsidios, que, acreditamos, sejam bdsicos para o entendimento dessa crucial gquestdo
da competéncia e organizacio da Policia Militar, em termos de Federacdo e de Estado-
Membro.

Partimos, de inicio, do texto da Constituigdo vigente, o qual me reservo o
direito de ndo declinar, porgue tomaria algum tempo, texto esse que todos os senhores
jd conhecem. Nos Ultimos anos, nods, da Policia Militar de Minas Gerais, devido ao
processo de interacdo cada vez maior com a comunidade, temo-nos debrucgado sobre
o problema da violéncia urbana e rural, sentindo-nos, pois, bastante & vontade para
estar aqui, neste momento, prestando este depoimento.

Revelamos, inicialmente, que detectamos, nos nossos estudos cient(ficos, um
certo emocionalismo preconceituoso contra os policiais-militares, que se.vém aglutinan:
do, fruto de sofismas e desinformagdes a respeito da instituicdo, sem qualquer respaldo
na realidade fatica. Com efeito, vemos as Policias Militares, h4 algum tempo, como
epicentro de discussdes sobre as questdes da seguranca publica, quando, na verdade,
sobre a seguranca publica no Brasil ndo hd ainda teoricamente, no plano juridico, uma
definicéio clara. Os juristas ora a vinculam ao problema do Direito Penal e Processual
Penal, ora a vinculam ao Direito Administrativo. E por isso que circulam idéias erroneas
ou desinformadas a respeito da nossa estrutura, dos valores cultuados por nos, dos
valores que praticamos e do nosso papel social.

A pesquisa historica demonstra, no Brasil, como sabem V.Ex%, que a questio
da organizagdo da forca policial sempre existiu e continua praticamente a mesma.
Sempre que o tema da Federacio vem & tona, a Policia Militar vem sendo atacada,
como potencial forca de desequilibrio federativo, ora por questdes histaricas, que devem
ser entendidas naquelas particulares circunstdncias, ora por confusdo de raciocinio entre
a ordem dos fins e a ordem dos meios, com a alegagdo, principalmente, de gue, sendo
uma forca militarizada, ela ndo se prestaria a servicos policiais.

Quanto ao primeiro aspecto, refrisamos que sdo questdes histéricas qgue devem
ser entendidas dentro das contingéncias da época, naquelas particulares circunstincias
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da historia, praticamente sem qualquer possibilidade de reedigdo pelo papel que as
Policias Militares representam, hoje, na manutengdo da ordem publica, jd que encontra-
ram, nos tltimos anos, seu verdadeiro leito natural de prestacdo dos servicos. As policias
militares — cremos nés — ndo tém hoje qualquer capacidade guerreira, ndo podendo
mais ser tomadas como forcas capazes de dissociar a Federacdo brasileira.

Quanto ao segundo aspecto, questdo da estrutura militarizada da instituicdo,
hé de ser examinado dentro da conjuntura brasileira, com objetividade cientifica
bastante para entender que o servigo prestado pelas Policias Militares ¢ Civil e sua
organizacdo apenas ¢ militar ou militarizado.

Tal forma de organizacdo, muito ao contrdrio de ser prejudicial, & benéfica
ao desempenho de suas miss@es, posto que o servico policial de seguranga publica, no

mundo inteiro, exige de seu prestante determinados requisitos de obediéncia, disciplina
e trabalho e ética rigida, para pleno controle do uso da forga, eliminando-se riscos do
abuso de autoridade, rapidamente, ora com aplicagdo, ora de um regulamento disciplinar,
ora das regras penais especificas adequadas.

Isso ndo é novidade deste século, posto que em 1829, Sir Robert Peel — cujo
pensamento orientou a organizac3o policial na Inglaterra e nos USA — estabelecera que a
“Policia deve ser estavel, eficaz e organizada militarmente, sob controle do Governo™.
Uma vista de olhos por organizacdes policiais da Fr inga, Itdlia e Espanha, fora inameras
outras da Europa e América, da mostra da correcdo desse principio.

Podem V.Ex?s observar, a esta altura, que nos colocamos contra o anteprojeto
da Comissdo Arinos, que praticamente extingue as Policias Militares, substituindo-as
por uma Policia Civil, mantendo as que ficarem aguarteladas, suprindo, quando necessé-
rio, falta.de recursos da Policia Civil no policiamento ostensivo, arts. 416, 417, tudo
isso para ndo falar da institucionalizacdo de novas ““Guardas Municipais, auxiliares da
Policia Cjvil", art. 419, nas cidades de médio porte, aumentando, sem controle rigido
de disciplina e hierarquia militarizadas,forgas policiais.

Examinando, em sequida, a questio da seguranga publica em relagdo as conse-
gléncias da adogdo do pacto federativo, situamos, de inicio, aquilo que entendemos
bdsico para que exista a Federagdo, langando mao do magistério de Michel Temer, em
seu ‘Elementos de Direito Constitucional, RT, 1982, pag 527;

1) Existéncia de uma reparticdo constitucional de competéncia — inclusive
legiferantes — entre aqueles entes politicos que se uniram para formar o pacto federati-
vo; os Estados-Membros, entre nos; ;

7) Os entes federados devem participar de formacgio de vontade nacional,
o0 que se d4, no nosso sistema constitucional, por meio do Senado;

3) Necessidade dos Estados terem suas proprias Constituicdes.

Tomando, por outro lado, o significado da expressdo “Seguranga Pdblica”
como conjunto de processos politicos e juridicos, destinados a garantir a ordem
ptblica e na convivéncia dos homens em sociedade’’, tem-se como fundamental gue a
sequranca publica & matéria cuj3 competéncia deva ser bem conceituada na Carta
Magna. ‘

Ora, tem sido tradicdo brasileira caber a organizacdo politico-juridica dos Estados
a instituicdo dos subsistemas especializados de seguranca publica bdsicos — o policial, o
judicial e o penitencidrio — ressalvadas, nos dois primeiros casos, a competéncia exclusiva
da Unido: Policia Federal e Justica Federal, em circunsténcias especificas de atuagdo; Poli-
cia Maritima, Aérea e de Fronteiras, drogas e infracges de repercussio interestadual e que

105



exigem repressdo uniforme.

No caso da Policia Militar, sua principal funcdo tem sido, e deveria continuar
sendo, em nosso entender, a de “Policia de manutencdo da ordem plblica”, pelo
desempenho da Policia Ostensiva, socorros publicos e atuacio imediata em calamida-
des plblicas. E, pois, uma policia de segurang¢a publica que exerce a “Policia
Administrativa, inserida no sistema de seguranca publica, que tem por atribuicio a
prdtica de atos de prevencdo e de repressdo, destinados a evitar, reduzir ou eliminar,
direta, imediata e discricionariamente, as perturbacdes & ordem publica” — Prof. Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, In Revisio Doutrindria dos Conceitos de Ordem Publica
e Sequranga Publica — fev/87. E, pois, conforme conceituacéo do ilustre Professor,
uma definicdo que se liga & questdo do Direito Administrativo e, ndo, de Direito Penal.

Em outras palavras, no magistério do insigne mestre Hely Lopes Meireles
(Direito Administrativo da Ordem Publica, Forense, 1968, pag. 155): a que se destina
a impedir os atos individuais ou coletivos que atentem contra a sequranca interna, as
atividades licitas, os bens publicos ou particulares, a satde, e o bem-estar das populacdes,
e a vida dos cidaddos, mantendo a situacdo de garantia e normalidade que o Estado
assegura, ou deva assegurar, a todos os membros da sociedade’”.

E arremata o festejado autor:

“Essa a missdo precipua da forca publica, hoje denominada Policia Militar.”

A Policia Militar de cada Estado-Membro deve ser atriburda tal competéncia,
bem definida no conjunto de medidas constitucionais e infra-constitucionais, também
visando & seguranca plblica, a ser alcancada através da conjugacio e harmonia de
esforcos de todos os sistemas e subsistemas envolvidos. De modo que a guestdo
seguranga publica ndo é trabalho exclusivamente de policia, é trabalho de todos os
sistemas e subsistemas que devam estar envolvidos.

Por seu trabalho diuturno nas ruas, por estar proxima ao cidaddo que busca
a seguranca objetiva e subjetiva, a Policia Militar de Minas sente-se autorizada a declinar
um conjunto de fatores conducentes a um quadro negativo de inseguranca coletiva nem
sempre enfatizados pelos meios de comunicacdo ou trabalhos cientificos e que sio
tdo ou mais danosos que os fatores séecioecondmicos, freqiientemente apontados como
causa de violéncia em nossa sociedade, citando alguns: '

— facilidade do cidaddo em se armar;

— defasagem das leis penais e contravencionais:

dificuldades nos sistemas e subsistemas policial, judicial e prisional;
inversdo de valores:

sensacdo de impunidade.

|

Por isso mesmo, entendemos que os fatores acima hdo de ser observados,
dentro de realidade cultural de cada Estado-Membro.

Ademais, levemn-se em conta, ainda, o estagio de desenvolvimento, a densidade
demogréfica, a fndole e costumes populares, a primazia do interesse publico, a necessi-
dade ou ndo da criacio de nova policia e, por Gltimo, o aspecto econdmico, variaveis
a serem consideradas caso por caso na organizagdo e estruturagdo da policia estadual.

Com os pés no chio, permitimo-nos dizer que, em um paris carente de recursos
como o nosso, entendemos primordial aperfeicoar o sistema de sequranca publica a
partir do que hoje j4 existe, com enfoque para aproveitar, com criatividade e plasticida-
de originais, a experiéncia das Policias Militares.
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Nido se proceda como o lavrador que, para salvar a lavoura de certa praga
que grassava em alguns pontos, optou pelo caminho mais fécil: ateou-lhe fogo, arrasando-
a, e aterra.

Que se dé ao Estado-Membro a competéncia, para regular o que as Palicias
Militares fazem de primordial — a seguranga publica. Em outras palavras, a codificagdo
de regras sobre organizagdo bdsica e de recursos humanos, desdobramento do efetivo,
planejamento estratégico, tdtico e operacional, tudo, refrisamos, em nome da descentra-
lizacdo, tema que, aliado ao da defesa das liberdades locais, tem grande vigor na luta pela
democratizacdo da sociedade.

A inspecdo da Policia Militar no texto constitucional federal seria, em nosso
entender, de vital interesse para o Federalismo, como ponto de interesse comum dos
Estados, que pactuariam, ndo so quanto a necessidade de um “minimum” de adestra-
mento e instrucio de forga auxiliar do Exército, bem como quanto aoutrominimum
de regras de estruturacdo para seguranca publica naguilo que seja possivel,em termos
nacionais,uniformizar.

. O proprio anteprojeto da Comissdo Arinos, no art. 75, XVII, assim prevé
— fala apenas em efetivos e armamento das tropas que ficariam aquarteladas — e ainda
submete todas as forcas policiais ao comando das Forcas Armadas, em casos de excepcio-
nalidade (art. 420).

Enfim, na medida em que o minimo de regras bdsicas sobre organizacdo,
armamento, efetivo, instrucdo e justica das Policias Militares, bem como as condicGes
gerais de sua convocacdo e mobilizacdo sejam ditadas pela Unido, em lei complementar,
os Estados-Membros adaptam a um dos principios de reparticdo constitucional de
competéncia, em beneficio da integridade nacional.

Por outro lado, na medida em que ao Estado-Membro caiba organizar o seu
sistema de seguranca publica, legislando supletivamente, no caso da PM apenas, sobre
os mesmos temas, adaptando as corporacGes as realidades locais e operacionalizando-
as, como convier aos seus poderes constituidos, estar-se-d certamente caminhando
no sentido de aperfeicod-las camo policia de manutengdo da ordem publica ou como
agéncias de protecdo, assisténcia e socarro ao cidaddo e 8 comunidade, certamente uma
aspiracdo da sociedade brasileira.

Adotamos, assim, a concepgio do federalismo de cooperagdo ou de equilibrio,
a Unido soberana e os Estados-Membros autonomos.

Cremos que nosso estagio de amadurecimento politico permite-nos, hoje, tal
conclusio, coincidente com o ensinamento de Raul Machado Horta, jd citado, no
tocante ao fato de que a énfase na supremacia da Unido fard predominar as relagdes
de subordinacio dentro do Estado Federal, enquanto a tonica do equilibrio conduzird
a um razodvel campo para o desenvolvimento das relagSes de cooperagdo, sem prejuizo
do primado da Unido Federal nas questées de suas competéncias de Estado soberano.

S&o estas as nossas palavras.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Fica registrada a brilhante exposi-
cdo do ilustre representante da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Tenente-
Coronel José do Espirito Santo. Passaremos agora a ouvir o Comandante da Policia
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, Coronel-PM Jerénimo Carlos Santos Braga.

O SR. JERONIMO CARLOS SANTOS BRAGA — Exm? Sr. Constituinte Chagas
Rodrigues, digno Presidente da Mesa, Exm® Sr. Constituintes, senhores participantes
deste debate, em primeiro lugar, devo dizer da honra pela oportunidade de estar aqui
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presente, trazendo-lhes a posicdo das Policias Militares, em especial a Brigada Militar
do Rio Grande do Sul.

Evidentemente, as Policias Militares, ao longo da sua existéncia de mais de um
século e melio, especialmente ao longo deste Gltimo ano, tém-se reunido e discutido
suas posicBes, seus interesses, na busca do atendimento 4 necessidade cada vez maior
de seguranca publica. Evidentemente também, por isso mesmo, nossas posi¢es sdo
iguais. Teremos, por conseqliéncia, e cada representante de policia que aqui vier, a
repeticdo de alguns pontos basicos no que se refere 4 competéncia dos Estados, para
legislar sobre suas Policias Militares.

Permito-me, assim, ler os pontos mais importantes:

Instrugdo: A instrucio deve estar legislada basicamente pela Federagdo naguilo
que deve ser do conhecimento geral bdsico, face a uma necessidade de a¢do conjunta,
mas, legislada pelo Estado, respeitando as regionalidades de cada regido, sua cultura,
medo de vida do povo, de maneira que se tenha, com essa instrucdo apropriada, a
preparagdo de quadros capazes de atender 3 necessidade de seguranca, adequadamente.

" Na qualidade de forcas auxiliares do Exército, deve estar prevista na Consti-
tuicdo do Estado essa possibilidade de acdo, de apoio e conjunta, com a forca terrestre
nacional. Devem estar sob a autoridade dos respectivos governadores, pois, na medida
em que a forga policial, capaz da acdo em todo o Estado, tem rapidez e eficiéncia,
como forga operativa policial, deve ter, também através da autoridade dos governadores
dos Estados, essa subordinacdo, que lhe permita o controle perfeito de subordinacio
que, evidentemente, de acordo com a estrutura de cada Estado, se faz também atraves
de um sistema de politica de seguranca plblica da Secretaria de Seguranca Publica.

A organizacdo dos seus quadros nas bases regionais cabe a legislacio estadual.
E importantissima a Justica Militar para agilizar os processos de controle. Também a
Constituicdo Estadual deve prever a funcdo badsica de policiamento ostensivo das Pol(cias
Militares, garantindo-lhes o exercicio dessa fungdo, como a atividade bdsica dos
processos iniciais do todo da seguranca publica e, muito especialmente, garantindo-lhes
a Hierarquia ea Disciplina, situacdo bdsica na estrutura de corporacdo policial-militar,
que tem nesse processo a estrutura militar, ndo como fim, mas como forma de manter
um processo capaz de permitir que a policia seja aberta e seja transparente, através do
qual sejam dadas as respostas rdpidas e eficientes para os desvios comuns em toda a
estrutura humana, através da qual sejamos capazes de permanecer na acdo com toda a
confianca da coletividade.

A estrutura militar das organizacdes policiais, tendo por base esse prinerpio,
compreendera perfeitamente que a acdo civil da policia serd permanente e continuada,
pela garantia da estrutura militar das obrigacGes desta permanéncia. No todo social
que a Policia Militar trabalha, acrescem nesta sua presenca permanente na comunidade,
servicos agregados de extraordinaria valia & sociedade e que nem sempre sdo mostradas
aos olhos da opinido publica, como toda espécie de socorros piblicos, colaboragdo
com a educacédo publica, no sentido de levantar as responsabilidades gerais da comuni-
dade e da sua prépria seguranca.

A Brigada Militar do Rio Grande do Sul é hoje, felizmente, a Gnica instituicdo
do Estado que nio esta em greve, estd presente. Gracas a esse principio da estrutura
militar, ela permanece no servico.

A histéria das organizacdes policiais nos tem mostrado que € importante ao
Estado, na confeccdo da sua Constituicdo, a garantia desses principios e dessa faixa do
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servico de policiamento ostensivo, dos principios da estrutura militar, da instrucdo e da
formacdo de seus quadros. Os mecanismos gerais de controle — mostra-nos nossa
Historia — sdo feitos ndo somente dentro da corporagdo, mas, por causa dessa mesma
estrutura, feitos pela sociedade também. A resposta é sempre em funcdo dessa estrutura
imediata, a mais rapida possivel. A situagdo atual das Policias Militares tem demonstra
do isso. E sobre essa situaciio que nos, da Brigada Militar, vimos & presenca de V. Ex?
trazer nossa posicdo dentro de documentos que ja temos distribuido na manutengao
desses principios que nos tém regido. Temos absoluta certeza de que sdo principios
capazes de levar-nos ao progresso e, cada vez mais, 8 garantia das comunidades e dos
principios de seguranca publica.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Agradecimento ao ilustre
Comandante Jerdnimo Carlos Braga, da Policia Militar do Estado do Rio Grande do
Sul, sua brilhante exposicdo. Dando prosseguimento aos nossos trabalhos, ouviremos,
agora, o Sr. Cel PM Hudson Prado da Cunha, Comandante-Geral da Policia Militar do
Estado do Piaur.

. — O SR. HUDSON PRADO DA CUNHA — Exm? Sr. Constituinte Chagas
Rodrigues, Presidente da Subcomissdo dos Estados; Exm? Sr. Constituinte Siqueira
Campos, Relator da Subcomissdo dos Estados; Exm® Sr. Gen Osvaldo Pereira Gomes,
representante do Exército Brasileiro; convidado que fui, como Comandante-Geral da
Palicia Militar do Piauf, ndo relutei em aqui trazer a palavra da Policia Militar do Piaul,
através do seu Comandante-Geral.

Assim sendo, passamos & nossa exposicdo: indaga-se, considerando a préxima
aprovacdo da nova Carta Magna para a sociedade brasileira, se aos Estados-Membros é
dado legislar sobre as Policias Militares. As Policias Militares, ressalte-se inicialmente,
incumbe a manutencdo da ordem nos virios Estados em que se divide a Federacdo
brasileira. Registra-se, por outra margem, que estdo sendo criadas policias municipais
em virios Estados da Federacdo. Parece ocioso que o conhecimento geral enfatize a
crise de violéncias que se abateu sobre a sociedade humana, sobretudo desta década.
O assunto, tdo divulgadeo pelos meios de comunmicagio de massa, vinha inquietando
os Governos e os estudiosos. Induvidoso, de outro lado, como acentuam os tratadistas
de toda procedéncia, a razdo do poder de policia é o interesse social fundado na majesta-
de do bem plblico ou comum, aquele bem de todos. Oportuno nessas consideragoes
gerais frisar que as Policias Militares ndo se confundem com o Exército ou com outras
entidades civis. Sua existéncia esta inapelavelmente fundada na ordem e na disciplina,
tém que estar organizadas. No continente Brasil formado por vérias ilhas, com diferencas
de regido para regido, ndo é possivel fugir a constatacdo de que a estrutura e a organiza-
cdo das Policias Militares tém gue partir da realidade situacional do respectivo Estado-
Membro, sem prejuizo de uma integracdo sistemdtica, que ali tem sido a tradigdo
constitucional brasileira quanto s Policias Militares. Vale, ainda que sumariamente,
uma referéncia, na teoria geral do sisterna, ao tema da hemoetaria, processo que atua
com vistas & manutencdo da estabilidade do sistema pela prevaléncia de sua ordem,
quaisquer gue venham a ser as perturbacdes gue se apresentarem In casu, como se
trata de um sistema de convivéncia pablica, o fundamental é a manutencdo da ordem
plblica. As Policias Militares, instituidas para a manutencdo da ordem puablica nos
Estados, Territorios e Distrito Federal, — os Corpos de Bombeiro Militares sdo consi-
derados forcas auxiliares e reserva do Exército, — quando mobilizadas, a ele incorpora-
das, podem atuar nas operacdes militares para executar acbes na zona de luta ou no
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interior. Por via de consequéncia, incumbe & Unido Federal a competéncia para legislar
sobre as Policias Militares. Elas sdo organizadas, inclusive a formacdo do seu pessoal e
organizacdo da justica respectiva, bem como as normas de utilizagio nos casos de
mobilizacdo pelo Poder Legislativo, pelo Congresso Nacional, sem prejuizo, simultanea-
mente, da competéncia supletiva do Estado-Membro para legislar, suprindo, aprimoran-
do e adequando a organizagdo das respectivas Policias Militares. Necessariamente, tal
ocorrerd sem prejuizo das normas bdsicas, ditadas pela Unido e vigentes para todo o
territorio nacional. Como se recorda, no sistema federal, 4 Unido incumbem a soberania,
o poder da decisdo, em Gltima instdncia, enquanto os Estados-Membros sio dotados
de autonomia submetidas aquele, inclusive, configurando-se o instrumento de intervencdo
federal, no caso de desrespeito as normas do_pacto federal, ao qual aderiram, por via
de seus respectivos representantes ou no Congresso Constituinte.

E de Benjamin Bessaviado, “Imitacdo na Liberdade’’, o esclarecimento de
que a teoria dominante na doutrina constitucional européia entende por policia
uma se¢do qualificada da Administracdo Publica que tem como objetivo a previsio
e a combate, & perturbacdo da ordem, mediante o emprego de coagdo. Recorde-
se, outrossim, que na licio de Tobias Barreto: O Direito é o conjunto de rea-
lizacdes existenciais e vivenciais da sociedade, co-ativamente assegurados pelo
Poder Publico™. E através das policias que o Poder Plblico dd consubstancia-
cdo aquela forga indispensavel & defesa e a preservacio da Ordem Social. O Prof.
Quintela Junior “Em Policia Militar e Poder de Policia”, no Direito Brasileiro, regis-
tra competentemente: “Por isso, em todos os paises, hd um organismo encarregado
de manter a ordem". Esse organismo é a policia, que age ¢om base no poder de policia.
Entre as vdrias modalidades de policia, resulta, por sua importincia, a Policia Militar,
6rgdo cuja finalidade €, observados os vérios pardmetros tragados em lei federal e em
lei local, garantir a ordem dos Estados da Federac3o. Vé-se, assim, a relevincia do papel
que as Policias Militares sdo chamadas a desempenhar na sociedade moderna. Em agosto
de 1831, criou-se no Brasil a Guarda Nacional, com o seguinte programa: “defender a
Constituicdo, a liberdade, a independéncia e a integridade do Império, para manter a
obediéncia as leis, conservar e restabelecer a ordem e a tranqgtiilidade plblica, e auxiliar
o Exército de linha na defesa da fronteira das costas”. Com o Ato Adicional atribuiu-se
aos governos central e provincial competéncia para legislar sobre a Guarda Nacional,
O organismo passava a depender dos governos central e provincial ao mesmo tempo.
Em 10 de novembro de 1873, com a Lei n©® 2395, estabeleceu-se que "‘a Guarda
Nacional s6 seria convocada em caso de comogéo nacional, ressaltando guerra externa,
rebelido, insurreicdo ou extradicdo’”. Vdrios os presidentes da Provincia do Piaui, nas
respectivas mensagens anuais, dando conta da marcha dos negdcios da Provincia,
reportaram-se a problemas decorrentes da simultaneidade das competéncias legife-
rantes atribuidas aos governos central e provincial, como foram os casos de José
Idelfonso de Souza Ramos, Zacarias de Goes de Vasconcelos, Indcio Francisco Silveira
da Mota, José Antonio Saraiva, Graciano de Paula Batista, provocando lages confiantes,
como a questdo do estabelecimento da vitaliciedade dos oficiais, muitas vezes
causada por deliberagdes provinciais. E preciso, por conseguinte, estabelecer-se, de
maneira induvidosa, as esferas de competéncia da Unido e dos Estados-Membros, no
que tange a organizagdo e funcionamento das Policias Militares.

Das consideracGes feitas, verifica-se que nosso pensamento se inclina a coexis-
téncia na Federagdo brasileira de atribuicdes especificas ,quanto ao estabelecimento
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das regras e normas para a existéncia das Policias Militares, a serem baixadas tanto pela
Unido como pelo Estado-Membro. O texto federal, como, alids, é proprio de tais
documentos, fixaria as linhas bdsicas e gerais a que estariam submetidas todas as
unidades federadas. Teremos a declaragdo, por exemplo, quanto a existéncia das Policias
Militares, as funcGes que seriam chamadas a desempenhar nos Estados-Membros e nos
casos de mobilizagdo pela Unido. Os Estados-Membros, permissa venia, teriam competén-
cia por parte. Disporiam sobre :subordinacio dos respectivos governos estaduais; organiza-
¢do e comando da corporacao; vencimento dos soldos; formacgdo de oficiais e pracas;
justica militar; codigo de deveres e direitos; efetivos e sua distribuicdo especial ; condigdes
de incorporacdo; fardamento; armamento com articulagdo com o Exército — outros itens
poderdo ser acrescidos, dependendo de maiores e demais detalhes de determinados
estudos. A finalidade, principio de uma forga policial, em toda e qualquer sociedade
democritica, é a de assegurar a ordem puablica, compreendida na promocdo de
convivéncias harmoniosas e pacificas dos cidaddos. Tal ordem puablica escora-se
fundamentalmente nos valores e padrdes culturais, éticos e morais da propria sociedade
e vincula-se a ordem juridica estabelecida. Quando se aproxima a hora de aprovar uma
nova Constituicdo no Brasil, é nossa firme convicgdo e inabaldvel fé de que os senhores
representantes do povo haverio de proporcionar aquela solugdo para a fungdo e o papel
constitucional atribuido as Policias Militares. A resposta a questdo inicial é afirmativa:
SIM, os Estados-Membros devem legislar, organizando, como acontece, as respectivas
Policias Militares.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Quvimos o Cel PM Hudson Prado
da Cunha, Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Piaut.

Perguntaria se, em nome da Policia Militar do Estado de Goids, usard da palavra
0 seu representante. Comandante Valter lvan Luis Vieira, ou o Cel Lucio Borges?
Ndo estando presente o Sr. Comandante Valter lvan Luis Vieira, concedo a palavra
ao ilustre Cel Licio Borges, em nome da Policia Militar do Estado de Goids.

O SR. LUCIO BORGES — Sr. Presidente Chagas Rodrigues; Sr. nobre Consti-
tuinte Siqueira Campos, Presidente e Relator da Subcomissdo dos Estados; demais
Constituintes; prezados companheiros dasPolicias Militares; prezados companheiros
da Policia Civil aqui presentes; demais convidados, participando ativamente, como
cidaddo brasileiro, como policial e como homem pUblico, agui compareco convicto
do papel que me cabe representar neste momento historico da vida nacional. Tal
momento exige reflexdo, recomenda cautela e nos indica que o caminho mais curto é
o da unido de todos em torno do mesmo ideal, qual seja, o de colocar acima de tudo o
interesse da Nacao com vistas a oferecer, se ndo a nds mesmos, aos nossos filhos, um
f,uturo melhor. O povo brasileiro espera e ainda cré que hd uma luz no final do tunel.
E preciso, porém, que os representantes do povo, responsdveis pelo resgate desta
pequena chama, ndo provoquem turbuléncia e tempestades capazes de, ao invés de
protegé-la, acabar destruindo-a prematuramente, E preciso acreditar. O momento
¢, realmente, de preocupagio, mas o ¢ também de esperanca e fé. O espirito de colabo-
racdo, resignacdo e renUncia deve agora, mais do que nunca, invadir nossa alma para
gue possamos, mais uma vez, provar, a nos mesmos e aos nossos filhos, que somos
capazes de solucionar problemas. A hora é de cooperagdo e ndo de cega intolerdncia.
Aqui estou para colaborar.

Estamos convictos de gue a necessidade de seguranga nasceu a partir do
momento em que o homem, sentindo-se ameacado em seus direitos, principalmente
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o de ir e vir, sobretudo nos direitos de sua propriedade, resolveu armar e defender-se
da constante ameaca a que estava submetido. A evolugdo dos tempos vem reforcar
essa iniciativa, passando a seguranca a ser feita em grupos, destacando-se, entre eles,
integrantes um ou mais homens, a quem cabia a defesa de todos e dos seus patrimanios.
Com o surgimento de grandes aglomerados urbanos, dando origem a cidades, a
necessidade de protecio aumentou, fazendo mister criar organismos maiores, capazes
de realmente oferecer seguranca. O surgimento do Estado, como 6rgido centralizador
e responsédvel pela organizacdo politica do povo que o integra, carreou-lhe a obrigacio
de oferecer seguranca. Comega aqui a transferéncia ao Estado do direito & sequranca
por parte do cidaddo, o que se transforma em um dever e em uma obrigacdo para o
primeiro e em um direito para o Gltimo. No Brasil, esse dever é do Estado, comeca
basicamente na fase mondrquica, com a transferéncia da sede da Famflia Real para a
Cidade do Rio de Janeira. Aquele tempo, criou D. Jodo VI a Divisdo Militar da Guarda
Real de Lisboa, que, na opinido de varios autores, € o embrido das Policias Militares,
Em 1831, durante o periodo do Governo Regencial,0 Estado autorizava a criacdo do
Corpo de Guardas Municipais ou Guardas Municipais permanentes na Corte ou nas
provincias, com a missdo de manter a ordem e a tranguilidade pablica e auxiliar a
justica. Surgiram, a partir daf, as primeiras Policias Militares, com denominacdes
diversas, como Guarda Municipal Permanente de Sdo Paulo, criada em 15 de dezembro
de 1831, ForgaPolicialde 1858, Forga Plblica ou Corpo de Guardas Permanentes,
em outros Estados da Federacdo. Vale ressaltar que, independente da denominacdo
a que |hes deram os presidentes provinciais, embasamento tinham todas as instituices em
principios de respeito e cumprimento das lei e na observincia da disciplina e dos
preceitos hierdrquicos, principios de organizacio que sustentaram as PM, como institui-
cbes permanentes. A Carta de 25 de marco de 1824, outorgada pelo Imperador D. Pedro
I, ndo reservou nenhuma referéncia expressa as milicias. A primeira referéncia, a nivel
constitucional, sobre policia, vamos encontrar no Ato Adicional n© 16, de 12 de agosto
de 1834, que atribuiu competéncia as assembléias legislativas provinciais para legislarem
sobre policia, ou como poderdo os presidentes de provincias nomear, suspender, demitir
ou frear a forca policial. J&4 no Governo Republicano, em 1908, através da Lei n® 1860,
as forcas policiais estaduais sdo mencionadas pela primeira vez como forcas auxiliares
do Exército Nacional. Isso foi possivel tendo em vista o acordo firmado pela Unido
com os Estados. Em 1934, quando da promulgacio da Constituigio, as policias
receberam o primeiro tratamento constitucional em seu art. 167. Na Constituigio
de 1946, as forcas policiais e estaduais receberam o primeiro tratamento quanto as suas
finalidades. ‘

“Art. 183. ... asPoliciasMilitares, instituidas para a sequranca e manutencio
da ordem.”

“Nessa mesma Carta, inclura-se o relacionamento de Policias Militares e Exérci-
to brasileiro como forgas auxiliares, bem como reservas desta. A ele cabia a defesa
da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais; as Policias Militares, a manutencio
da ordem nos Estados. Como forgas policiais dos Estados ou Policias Militares, assim
chamadas a partir de 1946, passou a Unido a legislar sobre as condicdes gerais de sua
utilizagdo, organizacdo, instrugdo e garantias, cabendo aos Estados, supletivamente,
legislar sobre o que ndo estivesse tratado na Gonstituicdo. A Carta de 1967 ampliou o
poder da Unido, incluindo,entre o gue anteriormente ficou descrito, o controle do
efetivo. Tratou-se, também, pela primeira vez, na Carta de 1967, dos Corpos de
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Bombeiros Militares. A 30 de outubro de 1969, entra em vigor o novo texto, fazendo
algumas alteragSes” mudando, onde constava “‘manutencdo da ordem’’ para manutencdo
da ordem publica”, retirando seguranga interna como finalidade explicita de policia
militar e limitando os vencimentos dos policiais militares.

Nos aspectos juridico-institucional e legal reconhece-se que o momento histéri-
co-politico da Nacdo brasileira estd a recomendar a preservacdo das Policias Militares
como instituicdes permanentes de protegdo e socorro ao cidaddo e & comunidade.

Instituicdo ndo se extingue, aperfeicoa-se’”

Os Srs. Constituintes que nos honraram com o convite para aqui comparecermos
para o esclarecimento da policia nesse momento tdo crucial da vida brasileira, quando, com
elevado espirito publico, respaldados em eleicdo democrética, buscam, na elaboracdo
de uma nova Carta Politica, as formas de melhor serem desenvolvidas as potencialida-
des de todo um povo que aguarda, com ansiedade, o inicio de uma nova era de paze
progresso por todos almejada.

As Policias Militares de todo Brasil, em sucessivas reunides e congressos,
também preocupadas com o mesmo espirito que os anima, consensualmente,
através de longas jornadas de trabalho, apresentam as conclus@es que esperam ver inclui-
das no ordenamento jurfdico maior que, aos poucos, ird surgindo e delineando-se
entre os nobres Constituintes.

Foram as seguintes as conclusdes a que chegaram as diversas Policias Militares,
quando da realizacdo do Ill Congresso Brasileiro, realizado em Belo Horizonte, Minas
Gerais, de 8 a 14 de fevereiro do ano em curso:

a) Manutencdo do cardter de instituicio permanente das Policias -Militares
e Corpos de Bombeiros Militares

Justificativa: a evolucdo da Nagio brasileira mostrou, desde o Brasil
Coldnia até os nossos dias, que as Policias Militares, pelo papel que sempre representa-
ram em todos os momentos da vida nacional, fazem por merecer a oportunidade de
continuar existindo.

Onde quer que se encontre um aglomerado, nos mais perdidos locais desta
imensa Patria que nos é comum, & o (nico ¢rgdo do Poder Piblico que se faz presente,
no exercicio pleno da atividade que lhe tem sido destinada. Do Oiapoque ao Chul,
em inacessiveis corrutelas, onde ndo vdo o bacharel e o doltor, sempre se encontrard,
de maneira permanente, o policial-militar, velando para que pessoas e bens sejam
requardados da acfo delitiva dagueles que se encontram a margem da sociedade.

b) Responsabilidade pela manutencdo da ordem e seguran¢a publicas nos
seus respectivos territorios.

Justifica: a sequranca é um direito do cidaddo e um dever do Estado.

Se primariamente ao cidaddo cabia a sua propria defesa e a dos seus bens,
a evolugdo dos tempos e o crescimento cada dia maior do risco fizeram.com que o Estado
avocasse o dever de oferecer ao cidaddo a seguranca de que necessita,para trabalhar e
progredir,

Organizando-se politicamente, o Estado aperfeicoou, ao longo do tempo,
seu dever de oferecer essa. sequranca através das Policias Militares, eliminando-se, destar-
te, a vinganca privada, exercida primariamente pelo cidadao.

c) Subordinagio direta aos respectivos Governadores.

Justificativa: em situacdo de normalidade, rotina, as Policias Militares sdo
forcas mantenedoras da paz e trangiiilidade pablicas, seja através da sua atuacgio ostensi-

113



va, através do facil e imediato reconhecimento que propicia o uniforme, seja na
restauragdo da tranguilidade porventura rompida, com a conducdo do infrator da lei
as autoridades competentes.

Rompida essa normalidade, quando houver a necessidade do emprego de forca
ndo mais com o cardter preventivo, COMO Ocorre vez por outra, estaria a Policia Militar
diretamente vinculada a uma autoridade civil, o Governador do Estado, que teria e tem
melhores condigOes de viabilizar o seu emprego de maneira repressiva.

d) Condigdo de Forga Auxiliar do Exército.

Justificativa: partindo-se do pressuposto de que permaneceremos vivendo
em um Estado Unitdrio, as Forgas Armadas, mormente a terrestre, sdo responsaveis
pela defesa interna, as Policias Militares caberiam antecipar-se ao Exército nas acdes
de manutengdo da ordem e seguranca pblicas.

Nesse quadro permaneceriam as Policias Militares como auxiliares do Exército,
sujeitas 4 convocagdo, incorporacgdo, da forma legalmente prevista.

Por outro lado, em um Estado federado, aumentar-se-ia a autonomia dos
Estados-Membros, permanecendo, todavia, a possibilidade de cONvocacdo nos casos e
parz.os fins especificados pela legislacio ordindria, mesmo por que, modernamente,
todos os cidaddos de um paris sdo responsdveis pela defesa de sua soberania, constituin-
do-se as PM em forgas que estdo permanentemente adestradas para emprego imediato.

e} Organizagdo fundada na hierarquia e disciplina militares. g

Justificativa: estamos convictos de que as Gnicas organizagdes que, ao longo
dos anos de evolugdo da humanidade, foram capazes de suportar essa avalanche de
mudang¢as e se manterem incélumes foram aquelas fundadas nos principios da

“hierarquia e da disciplina, proprias das instituicGes militares.

A disciplina e a hirarquia devem ser consideradas como mecanismos controla-
dores do abuso de autoridade e inibidores dos desvios de poder.

A rigor, todas as policias do mundo tém, umas mais, outras menos, sua
estrutura organizacional, conduta administrativa e operacional ,com embasamento nos
principios da hierarquia e disciplina militares.

A hierarquia e a disciplina militares sdo apenas o caminho escolhido para se
alcancar o objetivo desejado.

f) Competéncia exclusiva para o exercicio e controle da palicia ostensiva.

Justificativa: ndo hd, necessariamente, obrigatoriedade de que exista uma
s6 forga policial. H4, sim, necessidade de que cada uma tenha bem definido seu
papel no contexto geral.

No campc do emprego operacional, a exclusividade hoje da Policia Militar
no policiamento ostensivo, fardado, deve ser preservada, principalmente em razdo
da experiéncia ja adquirida.

Para se chegar hoje ao que sfo, a maioria dessas organizagOes ultrapassou um
século de existéncia. : .

Caso o Juizado de Instrugdo seja efetivado na nova Carta Politica, maior
serd a abrangéncia da atividade a ser desenvolvida pelo Ministério Publico, inclusive
com a possibilidade de transferir-se a ele grande parte das iniciativas investigatérias
poés-delituais.

Isso eliminaria a dicotomia de organismos policiais dos Estados-Membros,
possibilitando-se maior facilidade para o discernimento da atividade policial ostensiva,
mesmo porque a atual Policia Judicidria, com o Juizado de Instrucdo, passaria a orbita
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do Poder Judiciario ou do proprio Ministério Pablico,

g) Competéncia da Unidio para legislar sobre organizagdo, armamento, efetivos,
instrucdo e justiga, bem como sobre condicdes gerais de sua convocacdo, inclusive
mobilizacdo. Essa competéncia ndo exclui a dos Estados para legislar supletivamente.

Justificativa: a rigor, pretende a Unido, em legislando sobre Policias Militares,
exercer um certo controle das organizagGes nos Estados-Membros, a fim de evitarem-se
anomalias verificadas no passado, quando a tendéncia indicava a formacgdo de verdadei-
ros exércitos estaduais, inspiradores de idéias separatistas.

A par desse controle, busca também o Poder Central contribuir de forma
positiva e salutar na uniformizacédo de doutrina, legislagdo complementar e organizagao
interna, respeitada a autonomia de cada Estado-Membro e peculiaridades de cada
regido.

h) O direito de cidadania a todos os policiais-militares e bombeiros-militares.

Justificativa: as ConstituicBes brasileiras, tradicional e odiosamente, mantive-
ram injustas discriminacOes de pessoas e classes quanto ao exercicio pleno do direito
a cidadania.

, Recentemente, estendeu-se o direito ao voto ao analfabeto e ao indigena,
mantendo-se, todavia a exclusdo das pragas de pré — cabos e soldados — das Forgas
Armadas e auxiliares.

Tal situacdo talvez encontre justificativa quanto aos conscritos, servico inicial,
que permanecem por pouco mais de 8 (oito) meses em servico ativo, geralmente fora
do seu domicilio eleitoral, o que ndo ocorre em relacdo aos policiais-militares e bombei-
ros-militares que, voluntariamente, ingressam na carreira militar como profissdo a ser
exercida, no minimo, por trés décadas. .

Necessario se evidencia que o principio da isonomia se estenda a esses profissio-
nais, cujo direito ao voto é cassado, sem nenhuma razdo logica, cientifica ou de carédter
juridico, exceto a imposicdo autoritdria dos textos constitucionais, que vigoram até
nossos dias.

Vivendo os problemas das comunidades onde atuam tém muito mais condicBes
de exercitar a cidadania, através da escolha daqueles que irdo administrd-las do que
aqueles que hd pouco tempo deixaram de ser disecriminados — analfabetos e indigenas.

i} Manuteng¢do da Justica Militar e Estadual. :

Justificativa: deve apreciar o fato e julgar o homem quem melhor o conhega.

A Justica castrense, tradicionalmente, sempre se dedicou ao julgamento dos
delitos cometidos em razdo da atividade exercida pelos mantenedores da paz e
tranquilidade publicas.

Antes de se constituir em tribunal de excegdo, é uma justica especializada,
4gil — tal como a Justica Eleitoral e do Trabalho — que visa, com sua intervencdo,
a mantenca dos principios disciplinares necessarios a preservacdo da instituicdo.

A possibilidade da criacdo de Tribunais Militares, de acordo com as necessida-
des de cada Estado-Membro, eliminaria vez por todas a discriminagdo atualmente
existente, que fere a autonomia dos integrantes da Federagdo, tratando desigualmente
os iguais, como ocorre atualmente, gquando a Constituicdo Federal sé permite sua
existéncia nos Estados de Minas Gerais, SSo Paulo e Rio Grande do Sul.

Concluindo, Srs. Constituintes, apresentamos as propostas resultantes de mais
de 2 (dois) anos de debates de todas as Policias Militares do Brasil, consubstanciadas
em documento ja amplamente divulgado entre todos os Constituintes, Foram longos
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€ penosos debates em que a defesa do cidadédo e das instituigbes prevaleceu acima de
quaisquer outros. Visouse, unicamente, ndo & preservacio do status guo, mas o
aprimoramento que possibiliteds instituicSes, mais do que centendrias, o exercicio
de suas atividades.

As Policias Militares confiam em que as desigualdades sociais existentes, causas
primeiras da criminalidade, sejam minimizadas com uma melhor e mais adequada
distribuicdo da riqueza nacional, que implicard, necessariamente, diminuicdo da sua
atuacdo nos efeitos geradores da intranquilidade social.

O mesmo espirito de nacionalidade que anima V.Ex% para a redacio da nova
Carta Politica do Brasil, visando & harmonia social, conduz as Policias Militares,
desde os primordios de sua existéncia mais que centendria.

Colocamo-nos agora a disposigdo dos nobres e dignos representantes do povo
para dissipar quaisquer dlvidas porventura existentes, evidentemente dentro das nossas
limitacBes pessoais, e, a0 mesmo tempo, certos de que as Policias Militares haverdo de
se engrandecer como espago que, por certo, lhes serd reconhecido na futura Constituigdo
do Brasil,

Saibam V.Ex? que, qualquer que seja o espago territorial da nossa Pdtria
imensa e ainda ndo totalmente desbravada, a instituigdo Policial Militar estard presente,
quaisquer que sejam as dificuldades que tenha que enfrentar, para o cumprimento das
missdes que lhe forem destinadas constitucionalmente.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Acabamos de ouvir o Sr. Cel,
Licio Borges, representante da Policia Militar do Estado de Goids.

Ouvimos, assim, quatro representantes de Policias Militares. Gostarfamos
que os ilustres Comandantes deixassem conosco, se possivel hoje, se ndo,na primeira
oportunidade, a exposigdo que tiveram a oportunidade de fazer.

Passaremos, agora, a ouvir o Dr. Zahir Domaica, Delegado de Causas Especiais,
ex-Presidente da Associacdo dos Delegados de S3o Paulo.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, antes que
o orador comece sua exposicdo, gostaria de levantar uma questdo de ordem. Eu havia
retirado minha questdo de ordem devide a ponderagdes valiosas do Relator Constituin-
te Siqueira Campos, principalmente em relagdo ao tema “Competéncia dos Estados-
Membros da Organizagdo das Policias Militares™.

Logicamente, retirei-a por inteiro, ndo deixando o segundo item, e vi que
errei. Alids precisaria ter anotado, dentro da questio de ordem, quem representou
o Comandante da Policia Militar, Ndo foi o Coronel PM, Comandante Walter Van.
Quem teria representado?

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Foi o Cel Licio Borges, quem
falou em nome da corporacio.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Na fala do Cel Lacio
Borges, ficou muito evidente a filosofia, que depois discutirei, sobre uma total prevalén-
cia na esfera politica estadual da Policia Militar. Foi uma pena ndo termos alternado,
porque agora so falardo dois Delegados e ndo se cria contraditério. Mesmo que eles
falem das posi¢Ges da Policia Civil, ndo ha contraditério. Os dois primeiros expositores
teceram consideracGes gerais sobre a competéncia dos Estados-Membros da Organiza-
¢do das Policias Militares. O Cel. Lucio Borges foi muito incisivo — alids com a franque-
za de que eu gosto — dizendo claramente que onde n3o chega o bacharel chega a Policia
Militar. Ndo criamos o contraditério. Vamos adotar para as proximas sessdes, quando
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houver qualquer sintoma de possibilidade de existir opinides alternadas, alternar
também os expositores, até para que eles possam ter o direito de, muitas vezes, contra-
ditar. Agora ndo podem contraditar os Delegados.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — V.Ex? me permite um aparte?

— OSR.CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Pois ndo.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) Eu observaria que nos debates, em que
serd franqueada a participagdo de todos — esta é uma mesa redonda, um painel, uma
audiéncia publica — todas as partes envolvidas poderdo participar. Daf se estabelecerd
o contraditério. Eu estava favordvel & proposigdo de V.Ex? de se conceder a alterman-
cia. Ficaria realmente melhor desde o inicio. Recuperaremos este fato nos debates.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Fica registrada a sugestdo de
V.Ex3, que serd oportunamente considerada.

Entdo, vamos ouvir o Dr. Zahir Dormaika, Delegado da Classe Especial e
ex-presidente da Associa¢ao dos Delegados de S3o Paulo.

— O SR. ZAHIR DORNAIKA — Exm® Sr. Senador e Constituinte Chagas Rodri-
gues, D.D. Presidente da Subcomissdo; Sr. Relator, Constituinte Siqueira Campos;
Sr. Gen. Owaldo Pereira Gomes; Srs. Constituintes Fernando Gomes, Ronaldo Carvalho,
Paulo Roberto, Jodo Lobo, Nabor Junior e José Teixeira, saudo-os; com sentimentos
de fé e esperanca, na pessoa do meu bom amigo e ilustre parlamentar paulista, Del
Bosco Amaral, a quem agradeco a indicagdo que resultou na minha presenga neste
recinto; Srs. Comandantes das Policias Militares; Srs. Delegados Geral de Policia dos
Estados de S3o Paulo e de Mato Grosso; ilustre Presidente da Associagdo dos Delegados
de Policia do Brasil, Dr. Cyro Vidal; e Presidente da Associagdo dos Delegados de
Policia de Sio Paulo, Amir Neves Ferreira da Silva; meus companheiros. Na esteira do
expositor gque me antecedeu, confesso que neste recinto vi hoje, ilustre Comandante
Borges, "'a esperada luz ao final do tinel”. Todos nos, de sobejo, sabemos da despreocu-
pacdo do Estado, da Administracdo Maior, para com o problema da Seguranga Publica.
Preocupou-se, isto sim, a uma certa época, precipuamente com a seguranc¢a do Estado,
dai os mecanismos administrativos de protegdo social e do cidaddo deteriorarem-se.
Com esta breve e improvisada exposigdo, sem nenhuma pretensdo de satisfazer
veleidades ou de defender privilégios de caracteres institucionais, mas voltado exclusiva-
mente para o interesse da populacdo amedrontada, gue reclama dos Poderes uma
resposta urgente contra a violéncia, aqui comparecemos para, em nome da Policia
Civil, apenas reivindicar o espago que |he é devido, a fim de que se possa recuperar,
com a eficiéncia, o pretigio da Policia e a seguranga do cidaddo. A Policia parou no
tempo e a criminalidade aumentou. A mdquina repressiva e punitiva, constituida pelo
Ministério Pablico, Judicidrio e Policia, se viu, ao longo dos tempos ineficaz.H4 necessida-
de de providéncias urgentes, para que a Policia recupere efetivamente o terreno perdido. A
questdo levantada pelo ilustre Comandante da Policia Militar de Minas Gerais, quanto a
Policia ser vinculada ao Direito Penal Substantivo e Adjetivo ou ao Direito Administrativo
é irrelevante: vinculada ao Direito Publico, suas atividades se encerram em conceitos
decorrentes de principios administrativos que permitem o exercicio do Poder de Policia.
Pois o Direito Administrativo organiza a estrutura da Policia, balizando suas atividades
pelo Cédigo de Processo Penal, para atingir o fim do Direito Punitivo. O que importa
& que o fundamento e o limite seja a lei, que consubstancia e legitima a agdo da Policia.
A preocupacéo, hoje, é outra. Foi dito, no infcio, que se vislumbrou aluz ao fim do
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tunel, capaz de corrigir os efeitos da indiferenga com que os Governos anteriores cuida-
ram do problema da Seguranga Pablica. Tanto que o desinteresse por este fator
fundamental a Organizagcdo do Estado, de essencial, passou a contribuir-se paradoxal-
mente prioridade, visando a reconquista da tranqlilidade e, inclusive, o prestigio
do proprio Estado. O desalento que emergiu do fato de nio haver sido constituida,
de plano, Subcomissdo para tratar especificamente da Seguranca Piblica a exemplo
do que aconteceu com o Judicidrio € o Ministério Pablico, é compensado hoje pela
esperanca e animo que inspiram esta Subcomissdo — composta de valores tio ilustres —
desperta para o problema, prioritdrio, insisto, ao convocar homens da drea da Seguranca
para um debate, procurando encontrar o melhor caminho que possibilite a reformulacdo
da Policia. E claro, disseram expositores anteriores, que o problema de violéncia nio
estda afeto exclusivamente & Policia, que tem sua responsabilidade voltada para os
efeitos. O problema das causas que, antecede sua agdo, e em plano anterior e superior
— mais profundo e extenso — requer a responsabilidade de todos os segmentos da
Administragcdo Plblica. Neste plano, é muito importante que se faca uma distribuicdo
de rendas mais justa, para que a famiflia tenha melhores condicfes de estruturar-se e
amparar seus componentes. Tdo importante quanto investir na educacdo do menor,
para que sejam cultivados valores afetivos e marais, o cidaddo adquira a formacgdo que nao
permita descambar para a violéncia — e a violéncia com requintes de perversidade — que
tanto preocupa e apavora nos dias de hoje, ndo sb pela quantidade, como pela
intensidade. E preciso reformular. E preciso que, em primeiro lugar, o Governo tenha
em vista que a Policia tem de evoluir. O fato de a hierarquia & nomenclatura serem
militares ndo quer dizer que a formacdo e a doutrina ndo tenham que ser civis. Ndo é
privilégio de ninguém proteger seu semelhante, mas dever de todos. Hoje, por forca
de legislagdo e da prépria tradigdo das Policias Militares, que respeitamos e a cujos
componentes rendemos nossa admiracdo, entendemos que deva ela se preservar em
contingentes para as operagdes de combate d sublevacdo da ordem. No passado, assim
sempre foi a Policia Militar. E sé voltar as suas origens de Forca Plblica. N3o incorro
em incongruéncias. Tanto que, em suas palavras, o préprio Comandante da Policia
Militar de Goiads, quando postula a permanéncia dos atuais e a crtacdo de novas
Tribunais Militares, destaca e define a posicdo da Policia Militar como instituicdo
mantenedora da ordem, e auxiliar efetiva das Forgas Armadas nesse mister. Se bem
que, ndo mais como no passado, quando se pretendia, através dela, defender a
autonomia da Provincia, mas visando hoje a salvaguarda da unidade nacional. E essa
a grande tarefa de forga que o Estado ndo pode prescindir. Por isso, todos estdo de
acordo com a preservacdo da Policia Militar nos limites exatos de sua destinacdo
historica, de contigente de forcas adisposicio das Autoridadese da Lei. A transferéncia
da Unido para o Estado-Membro do poder de legislar sobre Processo Penal ¢ medida que
se impde, tendo em vista a disponibilidade, recursos e peculiaridades regionais, pois
esse Codigo disciplina a acdo da Policia. Entendo que os Tribunais Castrenses somente
devam permanecer para apurar os crimes de policiais-militares em suas atividades
tipicamente militares previstas em legislagdo especial, sem se correr o risco de ferir o
principio de Autoridade e a propria Autoridade, furtando-se a apreciacdo da Justica
comum, quando decorrem de a¢do supletiva & Policia, previstos na legislacdo ordindria
que a todos submete. Para concluir o raciocinio, dirfamos que podem ser preservados
os Tribunais Militares, porque a acio da Policia Militar, ex-Forca Plblica, deve se
restringir & operacdes semi-beligerantes ou beligerantes paraa preservagdo da seguranca
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interna. E, mais que isso, como contingente sempre & disposicdo do Governo do Estado,
que delegou o exercicio do Poder de Policia as Autoridades Policiais legitimas.
Quando assim falo, ndo se estd negando a autoridade dos Oficiais da Policia Militar,
porque estes a tém, mas definida e, evidentemente, somente sobre os seus subordina-
dos, enguanto a do governo do Estado, estendida aos Delegados de Polfcia, é autoridade
ampla para a efetiva permanéncia, manuten¢do e preservacdo da ordem, que deve
ser por todos acatada, em cumprimento da Lei. E precisamos desse contingente da
Policia Militar em todo o Brasil, com as honrosas tradigdes que justificaram sua criagdo,
para que tenhamos sempre essa disponibilidade de forca disciplinada , hierdrquica e
militarmente, que ndo podera permanecer ociosa em quarteis. Lembro até que ndo basta
a prevencdo no sentido exclusivo da ostensividade, porque todos sabemos, de sobejo,
que o crime ndo acontece na presen¢a do policial, via de regra apenas um louco
cometeria crime em tal situacdo, mas, com isso seria preso em flagrante, e essa tarefa
é de qualquer cidaddo. Tanto é verdade que, no Japdo, multiplicase o nGmero de
paliciais ostensivos com bonecos fardados, apenas para eliminar a possibilidade da
incidéncia de crime naquele local. Mas o crime acontece em qualquer lugar, e € preciso
que o Estado se dé conta disso e conte com homens gualificados, altamente gabaritados,
de vocacdo sacerdotal para a protecdo de seu semelhante. E preciso fortalecerem-se as
Academias de Policia, para que os homens encarregados da sequranca do cidadao,
passando por ela, se aperfeigem e tenham condigdes de transmitir & comunidade a
certeza de que o deligiiente serd apanhado e punido. E claro — dizia eu no inicio,
repatindo as palavras do Oficial PM de Goids —, que a Policia é responsavel pelos efeitos
e nio pelas causas. Mas had que se ter condiges, seja qual for o caldo de cultura que
faz medrar a incidéncia da criminalidade ou requinte de violéncia, estarela preparada para
o desempenho com inteligéncia. Dada sua natureza, o crime sempre vai acontecer, porque o
homem quer ser, ter e auto-afirmar-se, mesmo derespeitando as regras do jogo. O crime
vai acontecer sempre. Até se compreender sua falha no delinguir, pela condicdo
humana. O que ndo se pode admitir é que a Justiga falhe por qualquer motivo e,muito
menos, por deficiéncia da Policia. E preciso acabar com a impunidade. A Policia
estd superada e precisa reencontrar-se no melhor estilo, para readquirir sua confianca
perante a comunidade. E por isso — quero encerrar e vou fazé-lo, porque o ilustre
Presidente da Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil vai falar, melhor
representando toda a Palicia do Brasil, que viemos aqui apenas fazer um apelo, inspirado
no trabalho consagrado pela Comissdo dos notaveis ou dos doutos, presidida pelo Prof.
Afonso Arinos de Melo Franco, no que diz respeito a Seguranca Publica. Quer se ver,
pela primeira vez na Constituicdo, no titulo "*Da Seguranca Publica™ .a institucionaliza-
cdo da Policia Civil. Quer-se apenas isto. E, se acontecer, a luz no fim do tanel ilumina-
ra os poderes dirigentes da Nacdo. E a incidéncia da criminalidade vai diminuir, e uma
nova fase de protegdo ao cidaddo vai ocorrer. Queremos que conste na nova Constitui-
cdo, a Carta de Principios que ensejerd a reformulacdo bésica das atividades do Estado,
que encerre mandamento imperativo a ser acatado pelos Estados -Membros da
Federacdo: “A manutencio da ordem pablica e a seguranca do cidaddo, seu patriménio,
sua liberdade e seus dir’(‘aitos sdo deveres do Estado-Membro, que organizard a sua Policia
em uma (nica carreira, Isto para cessar a indisciplina, para que todos, entrando pelas
portas iluminadas de uma Academia de Policia, dela saiam convencidos do dever a
cumprir e sejam animados pela esperanga do acesso, que evitard o desvio de conduta e
dara o estimulo constante & producio do seu trabalho. Mais do que isso, quer-se acabar
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com a duplicidade de sistema logistico , tio onerosa, e ensejar desperdicio de recursos
materiais e humanos. E impedir que o fato-crime, no seu atendimento, sofra secciona-
mento ou fracionamento que desfigura a verdade em prejuizo da justica, normalmente
em funcdo da unidade de comando. E preciso restabelecer a unidade de comando,
pois, pior que o desperdicio e distorgbes na prestacdo de servicos pelo policial, é a
dualidade de comandos que gera animosidade e até confronto, levando a Policia 3
desmoralizacdo, em prejufzo da comunidade, que se sente sem qualquer garantia, ao
ruir o Império da Lei, com faléncia do Principio da Autoridade. Fago este apelo no
sentido de abrir-se espaco para que a nossa Policia seja cada vez melhor e tenha
condi¢cBes de cumprir o seu dever, a todos oferecendo seguranc¢a. Muito obrigado.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo a palavra ao Dr. Cyro
Vidal Soares da Silva, Presidente da Associacdo dos Delegados de Policias do Brasil.

— O SR. CYRO VIDAL SOARES DA SILVA — Exm® Constituinte Chagas
Rodrigues, Presidente da Subcomissio dos Estados da Comissdo da Organizacdo do
Estado, na pessoa de quem pego permissdo para saudar os Constituintes que se fazem
presentes nesta Casa, em especial Del Bosco Amaral e Michel Temer. Exm® Sr.
Constituinte Siqueira Campos, Relator da Subcomissdo, a quem peco permissdo para
saudar todos os Constituintes com assento na Assembléia Nacional Constituinte.
Exm® Sr. General-de-Brigada, Osvaldo Pereira Gomes, a quem peco permissdo para
saudar os oficiais do nosso Exército Brasileiro, que aqui se encontram. Srs. Coman-
dantes das Policias Militares, de vérios Estados; Srs. Oficiais da Policia Militar de vdrios
Estados; Sr. Delegados de Policia; Presidente de associacGes de classe da Policia Civil.

Sr. Presidente, permita-me, em primeiro lugar, mencionar a honra e a satisfa-
¢ao da Policia Civil do Brasil em ter a oportunidade de vir & Subcomissdo dos Estados
manifestar a sua opinido e dizer a V.Ex® & aos nossos Constituintes qual a manifesta-
cdo da nossa classe. Gostaria de dizer a V.Ex?@ que aqui me encontro ndo apenas como
Presidente da Associagdo Nacional dos Delegados de Policia, como, também, por
delegacdo de todas as policias civis do Brasil, em razdo do mandado recebido no recente
Congresso Nacional de Policiais Civis, encerrado ha dois dias em Sdo Paulo.

Sr. Presidente, ao mesmo tempo, peco permissio a V.Ex?, como manifestacdo
de respeito a Casa, para entregar um trabalho de autoria do Prof. Dr. Delegado de
Policia, Murilo de Macedo Pereira, que versa sobre as origens, o desenvolvimento e a
historia da autoridade policial, buscando na pretoria romana, passando pelos comissa-
rios feudais, pelos comissérios do reino, pelos comissdrios franceses, pelos inspetores
ingleses, pelos sheriffs e marshalls dos Estados Unidos, pelos delegados brasileiros, pelos
inspetores portugueses e pelos comissarios argentinos, o que & realmente a Policia
Civil, no desenvolvimento de vérios séculos,e o prestigio e o poder da autoridade
civil. Ao mesmo tempo, peco permissio a V.Ex? para fazer a entrega, em caréter
oficial, de um trabalho realizado pela unido das AssociacBes de Delegados de Policia
e de Policiais Civis, que diz respeito a pretensdo da Policia Civil em ter registro e assento
na futura Carta Maior e que a legis lequm entenda que a Policia Civil é uma atividade
especifica e Insita de seguranca publica e, como tal, merece o registro.

Assim sendo, ilustre Constituinte Chagas Rodrigues, em nome de toda a Policia
Civil do Brasil, peco a V.Ex? que aceite o trabalho notavel de Murilo Macedo Pereira
€ a proposta da Policia Civil, j4 encaminhada a outras Comissées.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Recebo, com muita honra, o
trabalho que nos acaba de ser apresentado pelo ilustre Dr, Cyro Vidal Soares da Silva,
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Presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de Policia.

Pergunto se V.Ex? quer continuar nas suas consideracdes.

Tem V.Ex% a palavra.

— 0 SR. CYRO VIDAL SOARES DA SILVA — Sr. Presidente, Srs. Constituin-
tes, Manuel Lopes Reis, Juiz de Apelagdo, em Madrid, e, posteriormente, Juiz do
Supremo Tribunal espanhol, inicia sua obra “Do Crime"’, escrita em 1954, com a seguin-
te frase: 'O que o crime perdeu em "violéncia e agressividade, ganhou em originalidade
e atencido”.

Eu perguntaria, Sr. Presidente, a V.Ex? e aos Srs. Constituintes, se esta frase
dita pelo referido autor, hd trinta e cinco anos, poderia ser hoje repetida. Na verdade,
o que o crime perdeu em originalidade e atencdo, ganhou em violéncia e agressividade.
Hoje ndo existe, no Pais, um sistema de seguranga publica — e debito essa falha a
Revolucdo de 1964, que priorizou o combate a subversdo, deixando em segundo plano
a seguranga publica, a protegdo ao individuo e a protegdo a sociedade.

Na verdade, Sr. Presidente, a Revolugio de 1964 com os inumeros méritos
que possui, falhou no campo da segurang¢a piblica, agigantando as Policias Militares
e, de outra forma, contrario sensu, desprevalecendo as Policias Civis.

Permitam-me fazer ligeira mencdo sobre o sistema constitucional hoje vigente.
A Policia Federal, agigantada, é tratada no art. 8% inciso VIII; a Policia Militar, no
art. 82, inciso XVII, letra v e no art. 13, § 4°; as Forcas Armadas, no art. 82, inciso
1V, nos arts. 90 a 93; o Ministério Plblico, nos arts. 94 a 96; o Poder Judicidrio, no
Capitulo VIIl; os funciondrios piblicos, nos arts. 97 e |ll; a sequranca nacional, nos
arts Bb e seguintes, a seguranc¢a interna e extenta, nos arts. 89, Il e Ill; a defesa
territorial e a ocupacdo de solo, sob a expressio ordem publica, no § 4% do art. 13. Mas
V.Ex? ndo encontra na atual Carta, na atual Constituicdo, referéncia alguma & seguranca,
publica.

Sr. Presidente, hoje, em qualquer grande centro urbano, a primeira pretensdo
da nossa populacdo é exatamente a tranqgdilidade de ir e vir, é a seguranga publica;
é o direito de sair & rua sem ser molestado por quem quer que seja; é o direito de sair
a rua sem ser vitima de um assalto; é o direito de ter em sua casa os sews filhos e suas
familias,sem serem vitimas de roubo ou sem serem vitimas de estupro.

Recentemente levantamento feito em todo o territério nacional, por jornais
renomados como a “Folha de S. Paulo”, como 'O Globo'’ e O Estado de S. Paulo”,
demonstraram gue o objetivo primeiro de toda a populagdo ¢ exatamente a seguranca
publica. E é sobre este tema, Sr. Presidente, que gostaria de fazer algumas digressdes.

Seguranca publica, meus Senhores, Sr. Presidente e Srs. Constituintes, significa
prestacio de servigos. A policia tem por objetivo primordial a defesa do povo e a
protecdo da sociedade. A policia, de maneira geral, ndo deve e ndo pode ter privilégios.
Ela deve ser julgada como se fosse um cidaddo ordindrio, ela deve ser julgada pela
Constituicdo, pelos seus Constituintes, pelas Asssembléias Estaduais, pelas Camaras
Municipais, pelos 6rgdos de comunicagdo e, ainda mais, pelo juiz ordindrio e pelo juiz
comum. E, quando digo que ela deve ser julgada, nio me refiro ao julgamento
processual, mas sim ao julgamento da sua atividade de prestagdo de servicos.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, ndo existe entidade alguma no Pais que
ndo merega e que ndo tenha maior fiscalizagdo do que a propria policia, fiscalizacdo
esta que parte daqui dos senhores, e que nds aceitamos e entendemos deva partir dos
senhores. Fiscalizagdo essa que parta das assembléias estaduais, da propria imprensa,
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seja ela em que forma de expressao for. A policia quer que o0s seus atos sejam julgados,
sem qualquer espécie de privilégio. Ndo se deve, Sr. Presidente, confundir seguranca
plblica com seguranga interna ou seguranca externa.

A aspira¢do comunitédria € exatamente o objetivo de ordem. E € por isso que
a proposta das policias civis do Brasil significa a insercdo de um dispositivo préprio,
no capitulo referente & seguranca puablica, para que o sistema seja feito, a nivel nacional,
delegando-se aos Estados a competéncia de legislar sobre a sua propria policia. Mas, na
verdade, necessdria se faz a adogdo de uma espinha dorsal. £ por isso que a pretensio
que ora entregamos a V.Ex? menciona claramente gue a lei complementar, denominada
Lei Orgénica da Policia Civil, estabelecerd normas gerais relativas & organizagio, ao
funcionamento, a disciplina, aos deveres, as obrigacdes e ds vantagens da Policia Civil.

Entendemos que a organizacdo policial civil dos Estados, dos Territérios e do
Distrito Federal, deverd responder pela manutencdo da ordem e seguranca publica,
inclusive nos respectivos Municipios, e deverd atuar preventiva ou repressivamente,
exercendo ainda as atribuices de policia judicidria, com exclusividade, na apuracdo
das infragGes penais, na sua autoria e na apresentagio do autor e da materialidade do
fato go Jurzo Criminal competente.

Entendemos que a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios e o Distrito
Federal deverdo exercer o poder de policia no ambito de suas competéncias e nos
respectivos territérios, na forma da lei, objetivando, ndo s6 a defesa da ordem publica,
da seguranca publica, como também dos interesses econdmicos e sociais.

Veja, ilustre Constituinte Chagas Freitas, que a pretensdo da Policia Civil do
Brasil nada mais € do que fazer com que esta organizagdo seja, na verdade, um pronto-
socorro social, como ela o é. V.Ex?, homem pablico que é, Governador brilhante do
seu Estado que foi, organizador e consolidador da Guarda Civil no Estado do Piauf,
sabe muito bem que, quando existe um doente ou um moribundo na via publica, a
preocupacdo ndo é chamar uma viatura, chama-se a policia. Se acontece, por exemplo,
um desabamento chama-se a policia; se alguém necessita de assisténcia social, chama-se
a policia. E essa expressdo de protecio e defesa foi de tal forma sentida, que o ilustre
ex-Secretdrio de Seguran¢a Plblica, que se encontra entre nés, o Prof. Dr. Michel
Temer, expandiu na capital paulista, a 42 cidade do mundo, a 32 cidade do Hemisféro
Ocidental, o chamado plantdo de defesa social, e criou as Delegacias de Defesa da
Mulher, com o objetive precipuo de prestacdo social, de pronto-socorro social, em
defesa do povo e em defesa da sociedade.

Esse é o papel da policia. O aspecto militar, eu ndo gostaria de entrar em
questitnculas, porque acho que deva ser devido & fiscalizagdo e & subordinacdo das
Forgas Armadas. A policia tem gue ter uma atividade de prestagdo e deve ser estrutura-
da em termaos civis.

Ouvi, e permitam-me fazer também um alongamento sobre esse tema,
que a investigacdo policial deva ser formalizada, através de juizados de instrucdo. E
faco minhas as palavras de Francisco Campos, na Exposi¢cao de Motivos do Cédigo
de Processo Penal, apresentada em 1941, guando ele dizia que ‘‘em um pafs-
territdrio como o nosso, impossivel,sendo incabivel, o juizado de instrugdo”, Veja, V.Ex?
0 Brasil possui cerca de 4 600 municipios, aproximadamente, e ndo chega a ter mil
Comarcas. E disse o ilustre representante da Policia Militar de Goids: “Aonde n@o chega
o Doutor, aonde ndo chega o bacharel, chega o policial-militar’””. E chega mesmo. Mas
poderia chegar o guarda civil; poderia chegar o guarda republicano; poderia chegar o
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policial civil — como chega aos Estados Unidos, como chega ao México, como chega
a Argentina, como chega a Portugal.

Diria a V.Ex® que no juizado de instrugdo, privilegiando-se o Ministério
Publico, quebrarfamos a harmonia que deve existir entre acusa¢do e defesa. O principio
procedimental do ato de trés pessoas, o do actum personarum trium, estd perfeitamente
em vigor. O juiz dirigindo e conduzindo o processo, o promotor, ndo sé como fiscal da
lei, mas como 6rgdo responsavel pela persecugdo penal, na fase processual,e o advogado,
como responsdvel pela defesa. Se priorizamos o 6rgdo da acusagdo haverd sensivel
desequilibrio no sistema do ato de trés pessoas, em prejuizo do proprio acusado, do
préprio indiciado. E, se a policia deve ter por base a defesa do invididuo e a defesa da
sociedade, esse desequilibrio jamais poderd ser permitido.

Sr. Presidente, permita-me ainda dizer a V. Ex? ,que juizado de instrugdo é
perfeitamente cabivel para os delitos de autoria conhecida. Mas para os delitos de
autoria desconhecida, e que formam cerca de 70% dos fatos, que necessitam de investi-
gacdo, da persecugdo técnica da propria policia, onde o policial tem que ser um
profissional, para esta atividade, juizado de instrucdo nenhum no mundo até hoje
resolveu. O que se necessita é de profissionais habilitados nas Escolas de Policia, que
tenham formacédo técnica e que sejam preparados para tratar com o povo, porque
defensores do povo eles sda.

E exatamente sob esse aspecto, Sr. Presidente, que vemos a policia, ela perse-
guindo o delingliente, prevenindo crimes, reprimindo delitos penais, apresentando a
Justica com técnica, com investigagdo, com capacidade profissional, o autor e o fato
material.

Gostaria de dizer a V.Ex2 nesse encerramento, que se encontram presentes
ilustres autoridades de todo o Pais. Aqui estd o Dr. Amandio Augusto Malheiros
Lopes, Delegado-Geral da Policia Civil de Sdo Paulo. Aqui estd o Dr. Lucio Tadeu
Ribeiro de Campos, Delegado-Geral do Territério Federal do Amapd; e aqui estd o
Dr. Jorge Razzanuskas, Chefe da Policia Civil do Estado do Mato Grosso do Sul, além
de outros que por uma questio de tempo, ndo farei mencio expressa .

Isso demonstra, Sr. Presidente, o respeito 3 V. Ex? e a Comissdo. E, acima de
tudo, a nossa satisfacdo pela oportunidade de vir aqui e expressar a nossa voz — por
meu intermédio, uma voz simples, humilde, em alguns momentos até um tanto quanto
sem qualificagio — mas que é a voz da Policia Civil, que clama por um espaco na
Constituigdo, que solicita um registro na Carta Maior, porque entende que o momento
que atravessamos, no que diz respeito, Sr. Presidente, & seguranca publica, é grave.
V.Ex? sente, e nds todos sentimos, do Oiapoque ao Chuf, que hd necessidade — Zair
Dormaika tem absoluta razio — de se resolver o sistema, para dar protecdo e
sequranca ao povo e a comunidade. Muito obrigado.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — A Subcomissdo é quem agradece
a V.Ex? sobretudo pela brilhante exposi¢io. Vamos ouvir, agora, o tltimo expositor,
na ordem da relacdo, 5.2 o Sr. General-de-Brigada Osvaldo Pereira Gomes, represen-
tante do Exército Brasileiro.

— 0O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Presidente, pela ordem, antes da
intervencio do eminente General Gomes.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V. Ex? tem a palavra.

— 0 SR. RELATOR (Siqueira Campos} — Pediria a V.Ex? que convidasse para
compor a nossa mesa, numa homenagem 3s Policias Militares de todos os Estados do
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Brasil, o Coronel Walter Van Luiz Vieira, Comandante da Policia Militar de Goias,
e que se considerassem integrantes da mesa os eminentes Delegados Gerais de Policia
dos Estados, aqui presentes, que teriam esta distingdo também, como uma homenagem
as Policias Civis do Brasil.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — De acordo com a sugestdo de
V.Exd, convido, entdo, para tomar assento 3 mesa, o Sr. Coronel Licio Borges, o Sr.
Coronel Walter Van Luiz Vieira, Coronel-Comandante da Policia do Militar do Estado
de Goids, e os demais Srs. Comandantes de Policia, os Srs. Delegados de S3o Paulo,
Dr. Zair Dornaika; e também o Dr. Cyro Vidal Soares da Silva, Presidente da Associacdo
Nacional dos Delegados de Policia; que todos se considerem como também fazendo
parte da mesa.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Presidente, pediria novamente
a palavra para registrar a presenca, neste recinto, do nosso ex-Colega, Delegado de
Policia dos mais eminentes, ex-Deputado Idair Garcia,

— O SR.PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Com a palavra S.Ex? 0 Sr. General-
de-Brigada Osvaldo Pereira Gomes, representante do Exército Brasileiro.

— O SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — ExmP Sr. Constituinte Chagas
Rodrigues, ilustre Presidente da Subcomissio dos Estados. Na pessoa de V.Ex? a
homenagem do Exército Brasileiro aos Srs. Constituintes.

Srs. Constituintes, Srs. Representantes das Policias Militares e da Policia
Civil, meus senhores. E para mim motivo de grande honra e prazer estar nesta Casa,
prestando nossa modesta contribuicio ao esclarecimento de problemas pertinentes
as Forgas Armadas. Recordo-me de um perfodo, que j& vai muito longe, em gue tive
a honra de ser também membro da Assembléia Legislativa do Estado do Maranhdo,
fato que marcou profundamente minha vida e, talvez, esteja na razdo de aqui represen-
tar, neste momento, o Ministério do Exército. '

Depois de ouvir tdo brilhantes exposicdes dos Srs. Representantes das Policias
Militares e Civis, venho trazer o que nos parece fundamental no que se refere as
Forcas Armadas e as Policias Militares. Basicamente, trataremas de responder a trés
perguntas. A primeira delas é da necessidade de termos outro grupo ds servidores dq
Estado, além das Forcas Armadas, sob a organizagdo e disciplina militar. A segunda
pergunta seria sobre o quadro do nosso Estado, composto de Federacdo, que esfera
de poder ou de poderes deve controlar esses militares atipicos? E, finalmente, qual
a missdo das Policias Militares?

Qualquer organizagdo de policia deve-se basear na hierarquia e na disciplina.
Néo temos duvida disso. Entretanto, Exceléncias, existe um grupo de pessoas, ndo sé
no Brasil, mas em todo o mundo, que tem uma caracteristica especial:os militares.
Esses cidaddos tém restricdes em seus direitos individuais, que ndo correspondem
ds mesmas restri¢des dos outros cidaddos. Somente nés, militares, cometemos determi-
nados delitos. Por exemplo, os delitos da insubordinacdo, da desercdo, do motim, da
covardia. N6s todos estamos sujeitos a essa legislacio draconiana do Codigo Penal
Militar. Isso nos faz diferentes do elemento civil que,muitas vezes também estd sujeito
a uma hierarquia, a um disciplina rigida — como € o caso das Policias MilitaresSurgiram
no Pais desde os tempos coloniais, com a necessidade de termos grupos organizados,
sob organizagéo e disciplina militar — repito — para combater a criminalidade, quando
atingisse determinado vulto e como auxiliar das Forgas Armadas no esforco de guerra,
em que temos também missoes tipo policia.
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Lembro do nosso protomartir da Independéncia, o patrono civico da Macdo
brasileira, Tiradentes, para prestar minha homenagem as Policias Militares. A primeira
organizacdo militar policial data de 1809, como bem apresentou aqui um expositor,
Era uma Divisdo Militar da Guarda Real de Policia.

Através de nossa Historia, vimos a acdo dessa Policia Militar, junto com o
Exército, sob o controle das Forgas Armadas, muitas vezes, em operagoes de guerra

cinterna e externa. Acreditamos, firmemente, que hd necessidade — e a Histoéria
no-la aponta — da existéncia da Policia Militar, tal como existe hoje, particularmente
ap6s a Constituicdo de 1946.

Passamos, entdo, & segunda pergunta:qual o ente politico, qual a esfera de
poder que deve controlar esses militares? Ora, adotamos um tipo de Federacdo,
como forma de Estado, em que o poder militar é o elemento da supremacia da Federa-
¢do, no campo interno. Principalmente, porque a nossa Federagcdo é desequilibrada,
em que um Estado-Membro pode ter mais forca econébmica do que todos os demais
Estados, em que o governador desse Estado-Membro, tendo como respaldo, por trés
de si, um elemento militar com a coesdo — e todos sabem muito bem — que tem as
forgas militares, pode falar mais alto do que o préprio Presidente da Repuablica, do que
as autoridades federais. Ndo faz sentido termos uma forga militar de vulto como as
Policias Militares, que nés mesmos ajudamos a organizar, a instituir e a desenvolver,
que fuja ao controle do Poder Federal, para a atribuicdo, hd muito estabelecida em todas
as Constituicbes Federais, da seguranca interna e externa. A questdo, entfo, fica na
area da destinac3o desses militares — seguranca interna, seguranga plblica.

Foge & nossa atribuicdo, neste momento, embora tenhamos opinido pessoal
a respeito, tratar dos problemas de seguranga publica, que ndo estdo afetos nem 3
Federacdo, diretamente, nem s Forcas Armadas. Mas o Exército brasileiro, as Forcas
Armadas brasileiras, seja do ponto de vista do poder nacional, de expressdo econdmica
e politica do Pars, seja principalmente da extensdo do nosso Territdrio e da sua popula-
cdn, tém efetivos muito pequenos. Quando deveriamos ser da ordem de quinhentos
mil homens, dispomos apenas de duzentos mil, porque contamos com esses efetivos das
Policias Militares. De outra forma, teriamos, que criar uma guarda territorial de, no
minimo, 150 mil homens. Ndo entrando no debate brilhante, que agui tivemos entre
Policia Civil e Policia Militar, e sobre a maneira de como a Policia Militar pode exercer
suas atividades de seguranc¢a publica, o Ministério do Exército apresentou sua proposta,
incluindo na competéncia da Unifo a organizacdo, efetivos, material bélico, instrugdo,
justica e garantia das Policias Militares. Evidentemente, quando falamos em Justica,
trata-se da Justica Militar, e condi¢Bes gerais de sua convocacdo, inclusive, mobilizagdo
na competéncia expressa dos Estados, as Policias Militares, instituidas para manutencgédo
da ordem pablica nos Estados, Territorios e Distrito Federal, e os Corpos de Bombeiros
Militares, sdo considerados forcas auxiliares, reservas do Exército.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tivemos a oportunidade de ouvir
S.52 0 General-de-Brigada Oswaldo Pereira Gomes, representante do Exército brasileiro,
que também nos brindou com uma brilhante exposicéo,

Os Srs. Constituintes inscritos poderdo, nesta fase, em que iniciamos propria-
mente a Ordem do Dia, encaminhar pedido do esclarecimento ou dar inicio a qualquer’
debate, dirigindo-se a qualquer um dos ilustres expositores. VVamos passar aos debates
obedecendo a ordem de inscrigdo.
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Dou a palavra, inicialmente, ao nobre Constituinte Del Bosco Amaral.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos} — Sr. Presidente, pela ordem, com a
permissdo do Constituinte Del Bosco Amaral.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a palavra o nobre Relator
Siqueira Campos.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sugeririamos a V.Ex2, Sr. Presidente,
que, dada a natureza dessa audiéncia publica, desse painel, que ora se realiza com
tanto sucesso, fosse dada também a palavra, no momento certo, aos que agui se
fizeram representar pelos ilustres membros das Policias Militares dos Estados, dos
Delegados de Policia, de suas AssociagOes e das pessoas interessadas no encaminha-
mento das solucBes, para o problema do setor de seguranga. Pedirfamos a V.Ex?
conceder a palavra aos ndo-Constituintes, aos ndo-integrantes desta Comissao, no
momento certo e pela ordem que V.Ex? estabelecer.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — E um critério liberal que V.Ex?
sugere. A Mesa tem sido liberal. Na medida do possivel e dentro do tempo, procurare-
mos atender a todos, permitindo que, na oportunidade, cada um faca sua interpelacdo
ou peca, inclusive, para apartear o orador que esteja com a palavra no momento. Da
minha parte, acho que hoje foi um grande dia para esta Subcomissdo. Ouvimos exposito-
res que, com brilhantismo e profundidade, debateram a matéria que ficard nos nossos
Anais para os fins devidos. Entretanto, é interessante ouvir aqui, parte de qualquer
um dos Srs. Constituintes e dos Srs. Expositores, todo e qualquer pedido de esclareci-
mento.

Inicialmente, vamos ouvir o Sr. Constituinte Del Bosco Amaral. ,

— O SR.CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, Sr. Relator,
jd que o assunto é Policia Militar, é seguranca, todos devem ter chegado & conclusdo
que temos nas maos uma granada, da qual, alguém estd apertando o pino. Se soltar,
ela explode. Temos aproximadamente, trezentos mil policiais-militares em todo Brasil,
dos quais eu arriscaria dizer que setenta mil estdo no Estado de S3o Paulo. Existe, sob
o controle dos Srs. Governadores e sob a supervisdo das Forcas Armadas, um efetivo
maior do que as proprias Forgas Armadas brasileiras, pelo que expds osilustre Genera|,
O que apreendi de tudo isso é o que pensa a Polfcia Militar, De um lado, superficial-
mente, e, de outro, até de forma mais contundente, mais democrética, como foi o caso
do ilustre representante da Policia Militar de Goids — temos a PM que entende que o
Estado deve legislar e organizar o seu sistema policial; que ela deve ser fortalecida e
estar embasada nos principios hierdrquicos e disciplinares, para sua sobrevivéncia
e, ainda, ter uma justica propria. A Policia Civil pensa, também, que o Estado deve
legislar e organizar. Quer também ser fortalecida, com um comando Unico, a justica
comum apreciando todos os atos da policia. O Gen Gomes, representando o
pensamento das Forgas Armadas, fala dos delitos tipicos dos que exercem essas funcdes
— ndo que eu divirja propriamente, mas  acrescento que, em outras atividades, ndo
militares, existem também delitos tipicos, como os praticados, por exemplo, pelos
médicos, no exercicio da medicina; como os praticados pelos servidores pliblicos em
geral, classificados no nosso Codigo Penal como peculato, crimes préprios praticados
no exercicio de suas funcdes, no trabalho £ na administragdo p(blica. Perguntou, mas
talvez, ndo tenha esclarecido profundamente, qual a sensagdo e o pensamento das
Forcas Armadas, a nivel nacional, sob qual esfera de poder deve ficar a Policia
Militar, definitivamente, ou, pelo menos, como pensamento desta nova Constituicdo.
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E o sempre Deputado Zair Demaica, Delegado de Policia, estabeleceu uma
definicdo, que quero aqui elogiar, entre a sequranca do cidaddo e a seguranca do Estado.
O representante da Associagdo dos Delegados de Policia, nestes tempos de democracia,
fez uma observacdo critica 4 Revolugdo de 64 — e costumo dizer que sempre sdo atribui-
dos os erros da Revolugdo de 64 aos militares quando acredito que deveriam ser
divididos entre civis e militares. Porque hd civis que, na dnsia de servir ao poder
mandante, com o respaldo dos militares, praticaram atos conexos, ou até diretos, muito
mais sérios de criticas, do que os praticados por militares. Eu ndo considero esta histéria
de poder revoluciondrio s6 para militares. Acho que os acertos podem ser creditados
e os erros debitados tanto para civis quanto para militares. N3o vamos entrar nestes
detalhes. Um Constituinte, com alguns mandatos, vé fato desta natureza: em Sdo Paulo,
um empresdrio manda buscar um caminho de cassiterita em Rondénia. No caminho de
volta, o motorista ¢ assassinado e a carga é roubada. Temos ai o crime de latrocinio,
praticado em Mato Grosso. A vitima pessoal, fisica, do crime de latrocinio, é o motoris-
ta. No caso do crime contra o patrimdnio, a vitima encontra-se em S3o Paulo, instalada
confortavelmente em seu escritério, ou entdo na Usina de Volta Redonda, no Rio de
Janeiro, Neste meio tempo, este Deputado, na época ndo-constituinte, pediu,ac Coman-
do das Forgas Armadas, que a Aerondutica e a Marinha ajudassem os Estados e os
Territérios mais fracos economicamente, com seus helicépteros, com suas lanchas velozes,
patrulhamento dos rios, e o Exército formando barreiras, tentasse evitar que 300
motoristas de caminhdo — dado de 1985 — fossem assassinados pelos ladrées de cargas
rodovidrias, gue praticavam latrocinios.A resposta veio formalizada: “‘Ndo se inclui
entre as atribui¢Ges das Forgas Armadas esta repressio ao crime’”. Vejam que granada
sem pino.

E, a0 mesmo tempo, em Sdo Paulo, assisto, muitas vezes, a um flagrante
efetuado pelos valorosos e brilhantes sargentos, cabos ou soldados de Policia Militar,
que levamao Plantdo Policial um assaltante, um homicida — e ali j4 se comeca a
soltar o pino da granada, porque as interferéncias, quando ndo sdo politicas, sdo
até processuais.

Quem elabora este inquérito policial, esta peca informatiwa, para que se
cheguem — como jé se disse aqui — ao lugar onde trés pessoas estardo disputando o
destino de um réu, ou seja, o juiz, pelo Poder Judicidrio; o promotor, persequindo
pela sociedade; e o advogado, defendendo o réu? Esta peca informativa, este inquérito
policial, é algo de sensacional. E o sucesso ou o insucesso do julgamento final de um
delito de qualquer natureza,

N&o podemos evitar que os membros da Policia Militar, oficiais, suboficiais,
sargentos, cabos e soldados, estudem numa faculdade de Direito, se formem e possam
também conduzir inquéritos policiais. Entio temos uma mixordia legislativa, uma
verdadeira paraferndlia de competéncia. E o grande risco que esta Constituinte corre
€, ou assegurar a permanéncia desta parafernélia, verdadeira inconseqgiiéncia de poderes
na hora do seus exercicios, ou, se vamos definir, finalmente, a seguranca do cidaddo
na organizagdo do Estado, que deverd ser delimitada ou construida. Tenho medo, Sr.
Presidente, Sr. Relator, Srs. Constituintes e todos aqueles que entendam ou nio da
matéria — mas que entendam que o crime estd andando de avido, enguanto a policia
estd andando de velocipede — que nesta divisdo de competéncia de servigos e, principal-
mente, na divisdo da escolha de caminhos — estejamos somente faverecendo o delito,
em detrimento do préprio cidadio.
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Desta forma, gostaria de fazer uma pergunta concreta ao Sr. Gen. Osvaldo
Pereira Gomes, que tdo bem expds a posigdo das Forgas Armadas. Sr. General, entende
V.53 que é possivel a Policia Militar de um Estado como Minas Gerais ou como Sdo
Paulo, Estados economicamente poderosos, com um efetivo da policia muito forte —
também a Policia Militar do Estado do Piaui, que deve ter recursos substancialmente
menores que a do Estado de Sdo Paulo — possa ficar somente a mercé dos Governadores,
na sua organizagdo e fiscalizacdo, ou V.52 entende — e a forma de colocar esta frase ou
este pensamento ficard a critério de V.S% — que, simplesmente, a Unido deva estar
atenta, fiscalizando e acompanhando cada passo da organizagdo e acgdo das Policias
Militares? Esta é a pergunta.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Concedo a palavra ao Gen.
Osvaldo Pereira Gomes.

— O SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — llustre Constituinte Del Bosco
Amaral, a visdo das Forcas Armadas sobre as Policias Militares é a de que a fungéo
principal que elas devemn desempenhar seja referente & seguranca interna ou defesa
territorial. Desta forma, ndo precisam permanentemente ficar sob controle da Unido
Federal. Mas a Unido deverd dar condicGes as Policias Militares para conduzirem a sua
organizacdo, a sua preparacao e, em situagdes extraordinérias, controléd-las, convocando-as
ou mobilizando-as para utilizé-las em beneficio da seguranca nacional. Este é o nosso
parecer, mas hd uma capacidade ociosa muito grande nessas Policias Militares, que
pode ser utilizada em beneficio da sequranga pUblica, e ai o controle é somente estadual.
Né&o sei se respondi a pergunta de V.Ex2,

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, permita-
me uma observacdo. Se eu cotejasse resposta de V.S? com a exposicdo do Cel Licio
Borges, da Policia Militar do Estado de Goias, chegaria & seguinte conclusdo: digamos
que, no proprio Estado de Goias, a Policia Militar, sob o preclaro comando do Coman-
dante Valter Luiz Vieira resolvesse dispor os seus efetivos, ainda sem divisdo territorial
tdo sonhada pelos goianos, ou a separa¢do em dois Estados. . .

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Apoiada por V.Ex?, com tanta honra
para nos.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sem duvida. As idéias
de V.Ex3 eu as apoio sempre. V.Ex2 recompense-me depois, apoiando as minhas.

Mas, continuando, se o Sr. Governador determinasse ao Comandante da Policia
Militar que os efetivos fossem localizados aqui, ali e acol4, em todo o Estado de Goids,
e, em um momento qualquer, surgisse uma ameaca 3 seguranga interna? No estou
falando da seguranca do cidaddo. Ele dispds os seus policiais para que eles pudessem,
logicamente, patrulhar Goids. Vamos pensar que em Goids os Delegados de Policia
e os senhores Oficiais da Policia Militar viviam em perfeita harmonia. Estamos pensanda
em uma organizagdo policial perfeita. Muito bem, os casos atipicos estariam sendo
resolvidos. De repente, o Sr. Ministre do Exército convoca a Policia Militar de Goids
para auxiliar na seguranca interna, que estad ameacada por acontecimento em Andpolis.
Estd coberta a seguranca interna, pois eles deverdo cumprir a determinagdo, por ser
um dever constitucional, mas estd descoberta a seguranca do cidaddo. Al pergunto
a todos: ndo seria o caso de termos uma Policia s6 para a seguranca do cidadao,
auxiliada, quando convocada, pela valiosa Policia Militar? E termos uma Policia Militar,
com destinagdo constitucional de ficar 4 espreita, ir a seguran¢a do cidaddo, ou 3
seguranca da Unido e do Estado de Goias? E esta a pergunta que se faz, considerando
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que uma Policia Militar possa ter essa polivaléncia, de que em algum momento, apesar
do brilho de seus integrantes, ela ndo serviria nem ao Estado nem ao cidaddo, na
seguranca interna. Esta seria uma resposta por condescendéncia de V.Ex? pediria até —
jé que citei nominalmente o Cel Liicio Borges — se haveria possibilidade de ser respon-
dida a minha Gltima pergunta, em parte por V.Ex?2, Sr. Presidente, e em parte pelo Cel
Licio Borges. Depois ndo tomarei mais o tempo, porque outros colegas, de certo, tém
perguntas mais pertinentes a fazer aos ilustres expositores.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a palavra o Sr. Gen Oswal-
do Pereira Gomes.

— 0O SR. OSWALDO PEREIRA GOMES — Constituinte Del Bosco Amaral,
entendemos que hd um pequena diferenca entre o que se chama a seguranca do cidadéo
e aquilo que chamamos de seguranca interna. A seguranc¢a do cidaddo corresponde
a uma pequena ameaga, uma ameaca quase individual, enquanto que a seguranga interna
— no nosso entender, fugindo da elegante conceituacdo da Escola Superior de Guerra,
de antagonismos e pressdes — é coletiva, uma desgraga mais duradoura, que acontece
sobre um grupo maior de cidaddos. Entdo, o trabalho da Policia Militar, tanto na
seguranga publica guanto na seguranca interna, estd intimamente interligado. Esta
situagdo, que V.Ex? apresentou, na prética dificilmente aconteceria, porque uma coisa
esta ligada & outra: a seguranca do cidaddo e a seguranga maior da coletividade, que
podemos chamar de seguranca do Estado, embora no momento possa ser uma expressao
até maldita.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Sr. Presidente, antes de
passar a palavra ao Cel Llcio Borges, permita-me fazer uma outra observacdo, porque
tenho a impressao de que o General, como eu, &€ um cidaddo interessado na manutengio
principalmente da ordem geral, e ndo s6 da ordem, nesta dicotomia entre seguranca
do cidaddo ou ndo. Vamos escolher um municipio do interior, por exemplo, Colina,
Goias Velho. Cite-me um municipio, nobre Relator, o mais distante possivel da Capital
de Goids.

— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sdo Sebastido do Tocantins.

— O SR. CONSTITUINTE DEL BOSCO AMARAL — Séo Sebastido do Tocan-
tins, onde ndo chega possivelmente o doutor ou o bacharel, sequndo a propria frase
que ouvi do Coronel. Estdo |d o Comandante e o destacamento. Temos aqui, por
exemplo, em Andpaolis,uma base dos Mirages, unidades do Exército, e digamos que as
Forcas Armadas ndc querem, como muitas vezes o fazem, intervir em assuntos que
ainda podem ser resolvidos pela Policia Militar, pela sua intervengdo direta — também
aproveitar frases de policiais-militares expositores — mais rdpida, mais imediata, uma
resposta mais imediata & ameaca da ordem interna, vamos chamar de ordem interna.
Neste momento em que se convocasse o efetivo para ser deslocado — como aconteceu
rio Estado de Sdc Paulo, para os distirbios de Guariba, na zona canavieira, onde morre-
ram dois cidaddos nesta luta, segundo eles, insuflada por um partido politico — naquele
exato momento milhares de residéncias estavam sendo arrombadas, mulheres violenta-
das. Considero esses atentados contra o cidaddo, que se transformam, possivelmente,
em ameaca também & ordem interna, pois ele ndo vé suprido, logicamente, o seu direito
de defesa assegurado pelo Estado. E neste momento que, digo, para levantar, possivel-
mente, a bolsa — como se diz popularmente — para o proximo, para a resposta do
expositor — por que ndo haver uma policia para os delitos, uma policia para a criminali-
dade e uma policia para ser forga supletiva de auxilio as Forcas Armadas? Encerraria
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aqui as minhas intervengdes, que j& se prolongaram e peco excusas por ter excedido meu
tempo.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Pois ndo, Constituinte Del Bosco
Amaral, V.Ex3 j4 fez a sua indagacdo. O nobre Coronel j4 respondeu, mas se V.Ex®
quiser acrescentar alguma coisa, sinta-se d vontade. Vamos ouvir o Sr. Cel Licio Borges.

— 0O SR. LOCIO BORGES — Senhor Chagas Rodrigues, prezado Constituinte
Del Bosco Amaral, as Policias Militares tém uma distribuicio de seus efetivos nos Estados
de maneira harmonica, igual, atingindo a todos os municipios, com destacamentos
uniformes. Os comandos, estes sim, sdo descentralizados, regionalizados, buscando
atender a proximidade do comando & tropa, dentro de um planejamento das forcas
terrestres, e estar proximos a possiveis eventos. Tivemos no Estado de Goids uma
convocacdo, alids a Unica. Ndo tivemos solucdo de continuidade. Conseguimos, sim,
otimizar os recursos humanos, capacidade essa resultante do emprego dos principios
da hierarquia e disciplina, e cumprimos a missio.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — V.Ex? ja respondeu. Concedo
a palavra ao segundo Constituinte, Ronaldo Carvalho.

— O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO — Sr. Presidente, gostaria
de fazer algumas rapidas indagacBes. Quero dirigir-me, em primeiro lugar, aoc Coronel
José do Espirito Santo, para saber dele qual a sua opinido oficial da Policia Militar,
a respeito da criacdo de policias minucipais em cada cidade do nosso Pars.

— O SR. CORONEL JOSE DO ESPIRITO SANTOQ — Meus agradecimentos ao
nobre Constituinte Ronaldo de Carvalho pela sua indagacio.

Uma forca de seguranca pablica, organizada sob disciplina e hierarquia militar,
€ responsével pela ordem e seguranca, exercendo o policiamento. Tem cardter estadual,
sendo bem organizada, bem direcionada para sua tarefa de manuten¢do da ordem,
bem instruida nos mais lidimos e atuais principios exigidos em todas as policias do
mundo. Isto, para, entre outras coisas, fazer face & onda de violéncia urbana e rural
a que temos assistido em nosso Pafs. Essa policia de manutencdo da ordem publica
atua, aliada a outros sistemas e subsistemas, constituindo-se,entio, um sistema mais
amplo, de defesa social, talvez — nio sei se seria esse o nome adequado. Uma policia
militar, ou uma forca publica estadual, ou uma brigada militar ou uma forca estadual
mais estruturada com base em hierarquia e disciplina militar e bem formada é,no nosso
entender, suficiente e adequada para resolver todos os problemas de seguranca
plblica, em cada Unidade da Federacdo. E cremos, ainda, que essa mesma organizagdo
¢ perfeitamente capaz de adestrar-se,para cumprir seu papel de forca auxiliar do E xérci-
to, a partir de um minimo de instrucdo militar. Seria como se cada EstadoMembro
abrisse mdo de parcela de sua forga pablica, em beneficio da integridade nacional,
em beneficio do todo. .

De modo que, de certa forma, uma policia militar ndo deve, em nossa opinido,
estar voltada para trabalhos que ndo digam respeito — pelo menos em 95% dos casos — a
manutencdo da ordem publica. Este € o nosso caminho da ordem publica. Este é o nosso
caminho, este ¢ o nosso papel. Nfo somos absolutamente contra a Policia Civil,
principalmente em ngssa Minas Gerais. Recordo-me muito das Minas Gerais vendo os
trés painéis de Ouro Pretn, com a evocagdo de Tiradentes, feita pelo General Qsvaldo
Gomes. Vivemos em Minas Gerais um clima de perfeita harmonia com a Polfcia Civil’
A Policia Civil cumpre brilhantemente o seu papel de policia judicidria, a fim de que
nenhum crime, ocorrido naquele Estado, venha ficar sem sua devida investigacdo.
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Ainda mencionando o ilustre delegado Dr. Ciro Vidal, citando Manoel Lopes Rei, que
fala claramente em sua obra que uma das causas mais vibrantes do aumento da
criminalidade é exatamente o aumento das cifras negras, ou seja, a incompeténcia
de muitos 6rgdos policiais em ndo apurar aquilo que ocorreu. De modo gue, no caso
de Minas Gerais, temos perfeitamente grande equilibrio entre essas duas instituicdes,
uma exercendo o seu papel e outra de policia judicidria. Naturalmente, cito aqui o caso
de Minas Gerais, que me é afeto, porque represento a instituicdo desse Estado. Quero
ressaltar, aqui, que cada Estado tem as suas indiossincrasias, sua realidade cultural,

sua violéncia propria. Cada Estado deve organizar sua estrutura policial, a fim de que
esta organizac3o policial venha cumprir o seu papel. Para nés ndo é importante a questdo
de nomes, a questdo semdntica. Existe, hoje, esse preconceito em relagdo aos policiais
militares. S3o,3s vezes, questdes puramente semanticas. Queremos uma policia atuante,
queremos o crime descoberto, queremos a segurancga do cidaddo, queremos a defesa
civil bem organizada, queremos as boas relacdes com as Forgas Armadas, queremos
a integridade de todo o Territério Brasileiro. Enfim o que pregamos é um federalismo
de equilibrio, de cooperagdo, de compreensdo, inclusive, se for o casg, mantendo-se
a dicotomia policia militar-policia civil, mas que ambas sejam bem estruturadas, cada
uma nas suas funcbes, como o brilhante exemplo das Minas Gerais, o Estado do
equil fbrio. Creio que respondi a sua pergunta.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Fica registrada a resposta do Sr.
Coronel José do Espirito Santo.

— O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO — Sr. Presidente, com a
sua permissdo, quero dirigir-me ao ilustre General Osvaldo Gomes, para perguntar a
S.Ex® qual a opinido do Exército, das Forgas Armadas, a respeito do voto do soldado?

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Tem a palavra o nobre General.

— O SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — A resposta a sua indagagdo, embora
fuja ao tema em discussdo, posso dar a V.Ex? O Ministério do Exército tem o ponto
de vista firmado de que o voto, a capacidade de votar e de ser votado, deve ser
estendido a todos os militares, inclusive cabos e soldados, s6 havendo excecao aqueles
conscritos, que estdo prestando o servigo militar inicial, porgque os empregamos, muitas .,
vezes, nos proprios pleitos eleitorais, em grande n(mero para evitar tumulto no
momento da votacio. Mas a nossa posicdo ja estd firmada: direito de votar e ser votado
para todos os militares, inclusive cabos e soldados.

— O SR. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO — Muito obrigado. Sr.
Presidente, uma ultima pergunta. Quero dirigir-me especialmente ao Coronel Jerdnimo
Braga, dignissimo Comandante da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, e saber dele
por que essa Brigada nunca foi comandada por um oficial do Exército.

— 0 SR. JERONIMO BRAGA — Ilustre Constituinte, a Brigada Militar do Rio
Grande do Sul, organizada a partir de 1892, teve, bem no seu infcio, um oficial do
Exército a.comanda-la. De 14 para cé, a Brigada Militar ndo teve mais oficial do Exército
a comandé-la. Parece que situacdo semelhante da-se com Minas Gerais. Acontece que a
Brigada Militar do Rio Grande do Sul, bem compreendendo e bem percebendo o seu
papel, langou-se sempre a atividade de seguranca piblica. Mesmo naquele periodo das
grandes revolucBes brasileiras, aquelas duas décadas que vdo até 1937, a corporacdo
permaneceu no Estado e ficou famosa no Brasil pela sua forca de atuacdo. Criou 08
corpos provisorios, chegou a ter 32 corpos provisorios, a fim de que a corporagao
permanecesse, a sua tropa de linha na seguranca publica do Estado. De la para cé esta

131



permanéncia cada vez maior, fez com que tenhamos a perfeita dimensio da responsa-
bilidade da forga policial presente na acdo territorial de seguranca pablica. E ar
acrescenta o fato de que compreendemos perfeitamente que,nos processas de seguranca
pablica e seguranca interna, hd uma diferenca, ao mesmo tempo em que hd um processo
comum. Na seguranga interna, a acdo estd prevista na doutrina de defesa interna, onde
as fases preventivas e repressivas & acdo policial, se confundem com a de sequranca
poblica. Haverd atuacdo de seguranga interna, quando a seguranca pUblica estiver
tranguila. A agdo permanente da Corporacdo, como a Brigada, nas ruas, prevenindo
o crime, e acdo delituosa, tem conseguido, ao méximo, impedir passarmos para a fase
repressiva da acdo no campo da seguranca interna. Entdo, esta presenca permanente,
esse respeito, essa compreensdo do todo, da continuidade da comunidade, tem feito
a Corporagdo, no caso especifico da Brigada Militar, crescer seu conceito, e o Exército
MNacional sempre prestou voto de confianga a Corporacio, permanecendo seus oficiais.

E, nesta agdo continuada de permanéncia da Policia Militar no Rio Grande
do Sul, nas ruas, dando o maximo de seu esforgo na seguranca pblica, jogando todo
o seu efetivo na seguranca publica — temos todo o nosso efetivo jogado na seguranca
plblica,— o nosso percentual de apoio logistico é de 0,8% — faz com qgue cres¢a o seu
conceito e a corporagédo, permanente. E esta permanéncia, esta vivéncia, faz com que,
inclusive, com a Policia Civil do Rio Grande do Sul, haja perfeito entrosamento. A
Policia Civil do Rio Grande do Sul é no Brasil das mais respeitadas, mais organizadas.
E, por intermédio da Policia do Rio Grande do Sul, homenageio as demais Policias
Civis. Hé perfeito entrosamento por causa desta permanéncia.

Mas uma coisa muito importante, em nosso ponto de defesa e no sentido de
que a corporacdo Policial-Militar permanega dentro desse respeito, nessa fungdo, com
a obrigacdo do policiamento ostensivo. Primeiro, porque, de certa forma, as duas
instituigGes até se autofiscalizam. A Policia Civil, na Delegacia, exige que o soldado,
a0 encaminhar as partes, faga-o dentro dessa regra rigida de respeito as pessoas e dos
principios técnicos, para que ela continue fazendo um trabalho correto. E vice-versa.
Mas, também pelo fato de que a permanéncia da Forga Policial, dentro desse sistema
hierdrquico e de disciplina, dd ao Governo do Estado,como um todo, a certeza da
continuada acdo da policia.

Hoje, temos, no Rio Grande do Sul, uma greve de todos os 6rgdos do setor piblico,
inclusive da Policia Civil. A Corporacdo Policial-Militar ndo faz greve. Ela garante
a ordem e estd sempre presente. Ndo quero dizer com isso que a Policia Civil ndo estd
agindo certo. Estd agindo conforme seu dever, sua funcdo e estd lutando pelo que
tem direito e merece.

Mas o que quero dizer é que esta permanéncia da Brigada Militar na sua acdo
de seguranca publica fez com que, ao longo destes anos, tenhamos sempre comandantes
de Policia Militar.

G SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Fica registrado a resposta do
Coronel Jerénimo.

— O 5R. CONSTITUINTE RONALDO CARVALHO — Sr. Presidente, estou
satisfeito. Muito obrigado.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Vamos ouvir o dltimo interpe-
lante inscrito, o nobre Constituinte Fernando Gomes, ilustre Vice-Presidente desta
Subcomissdo.

— O SR. CONSTITUINTE FERNANDO GOMES — Srs. Colegas Constituintes,



ouvi as palestras proferidas por todos os Oficiais e Delegados Civis, Apenas duas me
impressionaram e, realmente, ouvimos o que precisdvamos. Sabemos que o que ha de
acordo hoje,na Policia Civil, talvez ndo seria s culpa da Policia, mas devido a falta de
sintonia que tem de haver, comegando pela Justica brasileira.

Nio adianta moralizar a Policia Militar, a Civil,se ndo o fizermos, primeiro,
com a Justica brasileira. Muitas vezes, a Policia prende o cidaddo e a Justiga o solta.
Desmoraliza-se, assim, o policial. Ou se comeca a se moralizar de cima para baixo, da
Justica para se chegar & Policia, ou de nada adiantard o que se gquer fazer nesta
Subcomissdo e na Comissdo dos Estados, evidentemente.

Quvi vérios policiais dizerem que a Policia nao faz greve. No Estado da Bahia,
j& por vérias vezes, a Policia fez greve, em fungdo de erro da Justica. Como disse, a
Policia prende e a Justiga solta.

O policial ganha mal, o que é outro grande erro. Como pode um policial, um
soldado, ganhar 2 ou 3 mil cruzados por més, como ganha. Estdo mandando esse
policial fazer o qué? Ser ladrdo? Porque a palavra corrupto € empre_gada para o rico:
para o pobre, é ladrdo. Essa é a diferenca. Talvez para o policial graduado,seja corrupto.
Para o soldado,é ladrdo. Em nosso Estado, em nossa cidade, & comum assistirmos a
policiais, soldados de Policia, porque sabemos o que cada um ganha,com carro O km,
com casas boas, comprando fazendas e os Chefes-Militares ndo acordam para esse fato.
Serd que eu, como Comandante, como Prefeito, como Governador (ja fui prefeito de
uma cidade grande como ltabuna, com mais de 3.000 habitantes), ndo sei quanto um
Chefe de Gabinete meu estd gastando em uma construgio, se ndo tinha nada antes?
Hé que se fiscalizar isso. E obrigacdo do coronel, do comandante,fiscalizar esses atos
do Policial.

Mas, Sr. Presidente, se a Justica brasileira ndo funcionar, nada disso vai
adiantar. Temos de moralizar, primeiro, a Justiga brasileira. E defendo, inclusive, a sua
federalizagdo, para o juiz ndo ficar dependendo do Governador de Estado para subir
de ciasse. Se moralizarmos a Justica brasileira, teremos uma grande Policia neste Brasil.
Se ndao moralizarmos a Justica brasileira, ndo teremos uma grande Policia neste Brasil,
Existern bons policiais. Existern tarmbém policiais ruins. E foi muito. positivo contar
com as presencas do Dr. Zair Dornaica, Delegado de Causas Especiais, de Sdo Paulo,
e do Dr. Cyro Vidal, também, que foram muito felizes em suas palestras, trazendo,
realmente, a verdade. A Policia do Estado da Bahia, infelizmente, tenho que dizer
isso do meu Estado, é uma vergonha. Mas ela ndo é fruto do Governo atual. Foram os
21 anos de arbitrio, 22 anos de regime revoluciondrio em que os policiais se tornaram
auto-suficientes, porgque, nessa época, o Pals era governado por militares do Exército
Brasileiro e, ai, o policial achou que podia ser comandante de tudo e deixar correr
solto o barco. Hoje, ndo temos nenhuma seguranga. Qual o cidaddo que pode ir, hoje,
ao Rio de Janeiro, Sdo Paulo, ds outras Capitais do Pais, a minha cidade de 3 000
habitantes? Em todas elas s se fala em sequestro a toda hora, em plena rua. Quando
se procura a polfcia, esta ndo atende porque ndo tem gasolina em seu carro, e diz que a
culpa é do Governador, que também diz que ndo tem culpa de faltar gasolina no carro
da policia.

Na semana passada, aconteceu um fato interessante comigo. Na hora de tomar
o avido em llhéus para vir para Brasilia — eu tinha uma reunido aqui na terga-feira
— entraram seis cidaddos a mais no avido, e ele ndo podia sair com passageiros em pé:
“Virou'" onibus. Conseglientemente, ndo saiu. A policia foi chamada, mas ndo apareceu,
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porque ndo tinha gasolina para vir ao aeroporto. Perdemos duas horas no aeroporto,
chegando aqui no dia de cumprir minha obrigagio. Este Pafs passou os Gltimos 22
anos administrado por muitos Governadores corruptos, que se aproveitaram da
Revolucdo e, hoje, os Governadores eleitos passam horas diffceis em seus Estados,
porque os carros da policia ndo tém gasolina para rodar.

Sr. Presidente, vamos ter tempo até o dia 6, para apresentar nossas emendas
para a verificacdo desses fatos. Amanha apresentarei emenda sobre a justica brasileira,
porque ndo adianta, nesta Casa, querermos moralizar a policia sem a Justica. Gen
‘Osvaldo Gomes, sabemos das dificuldades da policia no Brasil inteiro e também gue
0 Exército brasileiro tem um grande contingente para dar seguranga a nossa soberania.
Seria vidvel que o Exército brasileiro ajudasse a policia, internamente, a fim de, uma
vez por todas, dar sequranca ao cidadio brasileiro?

— O SR. GEN. OSVALDO PEREIRA GOMES — llustre Constituinte, n3o vejo
qualquer dificuldade de as Forgas Armadas desempenharem funcio de policia
administrativa, assim como ji fazem as Policias Militares. V.Ex? viu recentemente
o problema no Rio de Janeiro,da depredacio de trens, e o emprego das Forgas Armadas
como Policia Administrativa. H& uma idéia de que isso seja normal, por se confundirem
as situagdes extraordindrias em que restringimos os direitos do cidadio — na atual
Constituigdo, estado de emergéncia, tradicionalmente no Brasil, estado de sitio — com
essa acdo das Forgas Armadas como Policia Administrativa. Muitas vezes ouco criticas
a esse trabalho que as Forcas Armadas desempenham nessas situacdes, como se isso
fosse uma intervengdo. Absolutamente! O poder de policia é da Unido Federal,como do
Estado-Membro. Temos problemas menores, especificacies no ambito de palicia
judicidria, mas ndo vejo dificuldade nenhuma e creio que as Forgas Armadas ji estdo
exercendo o papel de policia administrativa, sempre que necessério.

— O SR. CONSTITUINTE FERNANDO GOMES — Sr. Presidente, agradeco a
resposta do Gen Gomes e quero dizer que nesta Comiss5o, em que ajudaremos a fazer
a Constituicdo brasileira, lutarei para que os policiais venham a ganhar bem, porque
€ certo, como se diz na giria, que ’‘saco vazio nio se pde de pé”. Nio podemos
ter um bom policial, se ele ndo for bem pago. E preciso pagar bem ao policial, — e
como disse — moralizar a Justica brasileira e punir o policial quando assim se fizer
necessério. O policial precisa ser bem pago, para poder assistir a sua familia. Esta é
minha colocacdo e serd minha defesa nesta Comissdo. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Agradeco a V.Ex? pela intervencdo.
Algum dos Senhores expositores ou dos Srs.Constituintes gostaria de fazer alguma indaga-
¢do?

— O SR. CONSTITUINTE DAVI ALVES SILVA — O Gen Osvaldo Gomes
disse que ndo vé qualquer dificuldade em que o Exército brasileiro participe da
seguranca do cidaddo. Cito um caso recente, acontecido na Cidade de Imperatriz, no
Maranhdo. Numa invasdo de terra, houve um mandado judicial da Comarca de Impera-
triz, e a Policia Civil ndo teve condigBes de cumpri-lo, em funcdo do seu contigente
estar despreparado, até por falta de carro — como bem -frisou o Constituinte Fernando
Gomes— por falta de tudo. Sugeri a um grupo de politicos, fazendeiros e pessoas radica-
das na drea, que fossem ao Comandante do Quartel de Imperatriz. Ali chegando, encontra-
ram grande resisténcia, porque o Comandante alegou ndo poder tomar qualquer decisdo
sem a orientacdo do Ministério do Exército. Pergunto a V.Ex?, até guando a decisdo
do Ministério do Exército interferird num caso que poderia ser resolvida pelos proprios
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Comandantes dos Quartéis do Exército, na Regido Amazbnica, se tivessem condicdes
e autonomia para fazer a seguranca publica do individuo, ou colocar seu contigente
na rua em caso de greve, de quebra-quebra ou de um absurdo qualquer que pudesse
ser gerado pela omissdo do Exército da drea, com seu contigente sediado, como é o
caso de Imperatriz? Qutra colocacdo: o senhor é contra ou a favor — ou o Exército
tem alguma coisa contra — a colocagdo feita pelo Deputado Ronaldo de Carvalho sobre
a criacdo de policias municipais? Aqui,nesta Assembléia, é onde toda a sociedade vern
trazer suas reivindicacdes e é daqui que deverdo sair as grandes solugdes para os proble-
mas do Pais. Fora desta Casa, acredita-se que -a nova Constituicdo Federal ird resolver
todas as questSes pendentes e o cumprimento das promessas feitas nos palanques
eleitorais, quando, na verdade, nada disso vai acontecer. Vamos simplesmente fazer uma
Constituicdo de qualquer jeito, posso assegurar a V.Ex? Temos abordado esse assunto
e o prazo ndo nos permite avaliar de forma mais séria esses problemas, de modo a
que se pudesse beneficiar a sociedade brasileira. Nessas discussdes tem-se falado em
dividir os poderes, que estdo muito aglomerados. Ndo seria hora de termos o pensamento
do Exército Brasileiro no sentido de que o Prefeito,  se encarregue de estabilizar a
sequranca do seu Municipio, sem precisar ir ao palanque, a radio, & televisdo, afirmar
que o Governador estd omisso com a seguranca do seu Municipio, quando a ele foram
delegados poderes para que possa ter sua policia? O Exército é contra ou a favor dessa
colocacdo?

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Com a palavra o Gen QOsvaldo
Pereira Gomes para responder ao Deputado Constituinte.

— 0 SR. OSVALDO PEREIRA GOMES — llustre Deputado Davi Alves Silva,
tenho muito prazer em responder a V.Ex?, conterraneo do meu Estado, o Maranhdo.
Aqui estou como representante do Exército, falando em nome da Instituicdo. Na realida-
de, ndo temos posicdo sobre a criacdo da guarda municipal. Poderia manifestar minha
opinifo pessoal, mas o Exército ndo tem opinido formada sobre isso. Quanto ao proble-
ma do emprego da forca federal no Maranhdo a que V.Ex? se referiu,-- devo dizer que
esse emprego, por motivos logicos, depende da autorizacdo do mais alto escaldo.
Normalmente é o Presidente da Repiblica, nosso comandante suprémo, que autoriza
o emprego da forca armada fora das suas atribuicSes normais. Dal essa dificuldade.
Calculo que para chegar uma autorizacdo dessas a Imperatriz nao seja dificil. Deve ter
sido esse o problema que V,.Ex? encontrou em nossa terra.

— O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Quviremos a seguir o ilustre
Relator desta Subcomissdo, Deputado Siqueira Campos, para encerrar as nossas interpe-
lacdes. .
— O SR. RELATOR (Siqueira Campos) — Sr. Presidente, ao concluir esta
audiéncia publica, relativa ao segundo painel dos nossos trabalhos, quero afirmar a
V.Ex@ e aos presentes, especialmente aos companheiros de Comissdo, que estou muito
feliz hoje pelo bom éxito deste painel e pelo brilho com que se houveram os exposito-
res, os debatedores e os membros da Comissdo. Este painel contou com vozes que
poderiamos dizer discordantes, mas, sem nenhuma contradicdo, afinadas. Discordaram
muito pouco em um ou outro aspecto, mas todos afinados com o interesse nacional,
que deve sempre prevalecer. Estou muito envolvido neste espirito, Sr. Presidente.
Desejo efetivamente subtrair dos debates, das belas exposicGes aqui feitas, do contra-
ditorio aqui estabelecido, tudo que fluiu, e fluiu muita coisa boa, para melhor poder
apresentar a Subcomissdo o relatdrio e o projeto do capitulo que a ela estd afeto.
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Em geral tenho-me comportado, nas diversas reunides levadas a efeito pela nossa
Subcomissdo, de forma e ndo interferir nos debates. Sempre que desejo esclarecimentos
de algum ponto de gue preciso para um entendimento melhor, ao alcance da minha
modesta interpretacio dos conceitos aqui expendidos, manifesto-me, buscando
exatamente aclarar toda a situagdo, a fim de gue se possa fazer um trabalho a contento
do que desejam nossos nobres pares e a opinido publica brasileira. Assim, Sr. Presidente,
hoje praticamente ndo me resta outra coisa a fazer sendo elogiar mais uma vez a partici-
pacdo brilhante de todos que aqui vieram. Quero destacar, ndo por ser do meu Estado,
o trabalho notével do Cel Lcio Borges, porque S.52 enfocou de forma definida os
vdrios aspectos em que a sua instituigdo se envolve, no interesse da comunidade goiana,
e, por semelhancga, a nacional, no importante papel das Policias Militares. Destaco
também o brilho da exposicdo do Cel Licio Borges, que aqui estd representando o
nosso velho e querido amigo de longas lutas nos territdrios do futuro Estado do
Tocantins, Cel Valter Luiz Vieira. O Dr. Ciro, Presidente da Associacdo dos Delegados
do Brasil, pelo gue demonstrou, ¢ um dos apaixonados por este Pals e quer prestar-
Ihe sempre os melhores servicos. O que s.s? propos, bem como o Dr. Jair, é uma coisa
que tem que ser aplaudida. Quero destacar também os apelos formulados pelo ilustre
Tenente-Coronel, José do Espirito Santo, representante da briosa Policia Militar de
Minas Gerais; pelo Comandante da Policia Militar do Rio Grande do Sul, Cel Jerdnimo
Santos Braga; pelo ilustre Cel Hudson, do nosso Piaul, Estado que submete sua
populacdo e sua Policia Militar, tdo representativa, a sacrificios imensos, pela falta
de recursos. Ali ja governou o Presidente desta Subcomissdo, Senador Chagas
Rodrigues, que ainda voltard, para a felicidade do povo piauiense, aquele governo,
pois suas palavras e acdes sdo sempre em favor da verdadeira emancipacdo daquele
Estado, da sua gente e do seu povo. Tudo que aqui foi dito calou fundo em todos
nos. Deixo registrados aqui meus elogios a participagdo de todos, & participacdo do
Exército brasileiro na pessoa do maranhense ilustre, Gen Osvaldo Gomes, também
identificado com a classe politica, com os vdrios segmentos da comunidade, com a
Policia Civil, com a Policia Militar, homem que quer harmonizar esses segmentos
para melhor atender aos interesses nacionais. Assinalo a presenca da assessoria do
Ministro do Exército, na pessoa do Cel Ruri e do Cel Goulart; dos integrantes da’
Policia Militar do Distrito Federal, a qual, Sr. Presidente, tenho que dar uma explica-
¢do; ndo sugeri a vinda de representante da Policia Militar do Distrito Federal para n3o
ferir susceptibilidades, porque, embora integrada as Policias Militares dos Estados,
a Polfcia Militar do Distrito Federal deverd ser analisada pela Subcomissio da Unido,
Distrito Federal e Territorios. Essa Subcomissdo é que tratard dos problemas e nao
queriamos criar conflito algum, em termos de atribuicdo. Lamentamos ndo ter
condicdo de contar também com a presenca da Policia Militar do Distrito Federal.
Finalizando, Sr. Presidente, quero dizer que a Policia Militar do meu Estado honra
a organizacdo militar do Pais, por se tratar de uma policia de primeira linha,
apesar da baixa remuneracdo e dos sacrificios imensos que faz. Este é um ponto
muito importante que o Deputado Fernando Gomes abordou. Veja, bem, Sr.
Presidente, no texto constitucional vigente temos um pardgrafo que diz:

AL e ST ST T S A O PR B O T B 06 o

§4° — As policias militares, institurdas para a manutencdo da ordem publica
nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, e os corpos de bombeiros militares
sdo considerados forgas auxiliares, reserva do Exército, ndo podendo seus postos ou
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graduacdes ter remuneragdo superior & fixada para os postos e graduacdes correspon-
dentes no Exército.”

Bem, Sr. Presidente, a Constituigdo estabelece o teto. E o piso? E possivel
manter um soldado de policia integro, correto, dentro do espirito que desejam as
corporagdes, com uma remuneracdo miserdvel que ndo da nem para o sustento proéprio,
guanto mais o da sua familia? Esta é uma situacdo que tem que ser revista. Um oficial
da nossa Policia Militar do Estado de Goids fica muito aq'uém, em termos de remunera-
cdo, do oficial do Distrito Federal. Ele tem uma missdo — perdoem-me 0s militares do
Distrito Federal — muito mais diffcil, porque o.°nosso Territério tem 642 mil
quildmetros quadrados, e o subdesenvolvimento é o retrato fiel de todas as areas,o
isolamento, condicOes terriveis realmente. E preciso rever essa situagdo. Situou muito
bem a questfo V.Ex.a, meu Vice-Presidente, Deputado Fernando Gomes. Temos de
olhar para esse aspecto. Repetiu S.Ex3 até uma frase popular: “saco vazio ndo se
mantém em pé*. E verdade. O povo diz isso, na sua infinita sabedoria. E é preciso que
esse aspecto seja examinado. Tenham certeza os nobres integrantes da Policia Militar
dos diversos Estados do Brasil, do Distrito Federal e dos Territérios, os ilustres
delegados de policia de todas as Unidades da Federacdo, aqueles que estdo envolvidos
na guarda, na defesa da seguranca, da paz e da tranquilidade do povo brasileiro, os
integrantes das Forcas Armadas, especialmente do Exército brasileiro, a forca mais
numerosa, tenham certeza, repito, de que nos, a Comissdo, pelos seus membros, pelo
seu Presidente e por este modesto Relator, esforgar-nos-emos para oferecer um texto que
corresponda, tanto quanto possivel, as aspiracBes desses setores e as aspiracces de
todos os brasileiros. Esta a minha intervengdo, Sr. Presidente, sem nenhuma pergunta
a fazer, porque, na realidade, foram esgotados os diversos assuntos através das
intervencdes brilhantes dos nossos companheiros e das belas exposi¢cdes dos ilustres
convidados da sessdo de hoje. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Chagas Rodrigues) — Srs. Constituintes e senhores-
expositores, perceberam todos o sentido desta audiéncia. Estamos vivamente interessa-
dos na participacdo dos segmentos da sociedade na elaboragdo da nova Constitui¢do.
E uma tomada de posicdo essencialmente democratica. A nossa subcomisséo é a dos
Estados. Todos temos compromissos sagrados — e essa luta vem desde o Império —
com a defesa da soberania nacional e da autonomia dos Estados e Municipios. Queremos
Estados auténomos e fortes para termos uma Federacdo forte, equilibrada, que de
margem a um Estado realmente soberano. Trouxeram-nos exposigBes minuciosas
e muito bem apresentadas. Ouvimos, nesse tema de policia, a Policia Militar civil,
Policia Militar como reserva, organizacdo do Estado, defesa da autonomia dos
Estados-Membros. Véem os senhores que, numa Federacdo, todos esses problemas
interpenetram-se, E a nossa filosofia bdsica é esta: tudo isto existe em funcdo da
dignidade humana. O Estado ndo é um fim; Federagdo ndo é um fim; os Estados-
Membros e os Municipios ndo sdo um fim. Tudo isso se volta paraa defesa do homem,
da dignidade humana — sobretudo, a policia. A Policia Civil que é a primeira a ser
chamada para garantia daqueles que trabalham, que vivem, que pensam e que colabo-
ram para o desenvolvimento econdmico e social. Pediria permissdo apenas para dizer
que, quando bem jovem, Deputado Federal ainda no Rio de Janeiro, entdo Capital
da Republica, em 1951, depois de terminar o meu curso de Direito na Faculdade de
Sjo Paulo, e representando o meu Estado, o Piaur, fui o primeiro a defender o voto
dos analfabetos, dos soldados e dos cabos. Entdo, um brilhante Deputado, Plinio
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Salgado, e eu fomos convidados para um debate na antiga Rédio Mayrink Veiga.
S.Ex®, em seu discurso, disse que um brilhante deputado defendia teses tio absurdas
como o voto do analfabeto. Lamento que S.Ex2 ndo esteja vivo, para ver que o analfabe-
to jd, hoje, estd incorporado ao eleitorado, dentro de uma verdadeira concepcdo de
sufragio universal. E para mim uma satisfagio ver que o nobre representante do Exérci-
to, Gen Oswaldo Pereira Gomes, também defende essa idéia. Caminhamos para o
sufragio universal. Se me permitem, dentro dessa concepgio democritica, tem a Policia
Militar meu mais alto respeito — policia, ndo para defender Governador, nio para
defender o Estado, mas, a seguranga e as instituicdes. Quebrei uma tradicdo no meu
Estado, o Piaui, quando Governador — Governador eleito pelas oposi¢Ses, como agora
fui eleito Senador também pelas oposigGes — solicitei que o Vice-Governador do Estado
se dirigisse ao comando da Policia Militar. Para qué? Hoje, vemos, nos Estados, essa
preocupacdo de escolher dirigentes de complexo escolar, diretoras de gindsio, de grupos,
ouvindo os pais, ouvindo as outras professoras e cuvindo os alunos. Tomei essa iniciativa
inédita no Paiuf, e quer me parecer inédita na histdria administrativa e na historia das
Policias Militares. Pedi que fossem reunidos os Srs.Coronéis e os Srs,Tenentes-Coronéis.
Hoje, se retornasse ao Governo, talvez fosse ouvir também Majores e Capitdes — para
que S.Ex? representantes da Policia Militar, hierarquicamente organizados, indicassem
ao Governador o comandante que desejavam,para ficar & frente da Policia Militar
do meu Estado. Escolheram um major do Exército. Dentro do mesmo espirito democré-
tico, sem parti pris, pedi autorizacdo a S.Ex3, o Sr. Ministro da Guerra, o Gen. Lott,
e foi nomeado Comandante da Policia Militar um brilhante oficial do Exército, que eu
nunca tinha visto antes e que, depois, soube que tinha sido comandante da policia,
no Governo anterior, do Governador adversdrio, mas do gual havia divergido, porque
quisera prestigiar a policia, dando-lhes melhores vencimentos, melhores amamento
e assim por diante. De modo que, nestas palavras, traduzo aqui o meu velho respeito
as Policias Militares, o meu respeito & Policia Civil, também como bacharel e advogado,
e o meu grande respeito a soberania nacional, pois desde o Rio j& era membro do bloco
parlamentar nacionalista, que defendi, intransigentemente, a soberania nacional,
sobretudo na velha questdo do petrdleo. Estamos de parabéns. Recebam nossas
congratulagBes pela brilhantissima contribuicdo que trouxeram. Enriqueceram o5
Anais desta Subcomissdo, da nossa Comissdo e — por que ndo dizer? — os Anais da
Assembléia Nacional Constituinte. Queira Deus possamos todos nds,com esta colabora-
¢do valiosa e com outras, chegar a bom termo, elaborando uma Constituigdo democréa-
tica, participativa, que defende a soberania nacional, a autonomia dos Estados e dos
Municipios e que garanta, tanto quanto possivel, a defesa dos cidaddos e da dignidade
humana, numa nova Replblica, voltada para a liberdade e para a justica social. Muito
obrigado a todos. Agradecemos aos expositores e dqueles gque também nos honram
COm sua presenca.

Fica convocada uma nova reunifio para amanha, as 09 45 horas, em que trata-
remos da Federagdo, Estados-Membros e a Constituinte. Estd encerrada a reunio.
(Palmas).
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