AFERICAO DO INDICE DE PROFICIENCIA DA FUNCAO
POLICIAMENTO

UM MODELO EXPERIMENTAL *

Maj. Antanofre de Andrade Alves * *

Resumo: Trata-se de monografia apresentada pelo autor, Oficial da PMDF, no
término do Curso Superior de Policia, em Sdo Paulo, em 1989, No trabalho, o autor estuda
a proficiéncia do policiamento ou, por outras palavras, procura demonstrar matematicamen-
te a prestacdo de servico policial 8 comunidade, valendo-se de métodos estatisticos. Trata-
se, como lembra o prefaciador, de um dos primeiros estudos a dar ao assunto um tratamento
matematico, que o autor considera ''um modelo experimental.”

bl Monografia apresentada no Curso Superior de Policia da Policia Militar do Estado
de 580 Paulo
EH Major da Policia Militar do Distrito Federal
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PREFACIO

Ser Gtil tem sido uma opgdo de vida.

Ao ser convidado pelo Major QOPM PMDF Antonofre de Andrade Alves para ser
o orientador de seu trabalho monografico, antevi aquela possibilidade.

Fiquei apenas na antevisdo...

Na verdade nada orientei, quando muito assessorei ha parte bibliografica, colo-
cando-lhe 3s maos os textos de que dispunha sobre o assunto.

A respeito do tema, confesso haver ficado entusiasmado com o mesmo, pois,
como demonstrar, matematicamente, nossa prestacdo de servico a coletividade?

Este o esforco desenvolvido pelo insigne oficial superior de Policia Militar, cujos
resultados, como mesmo afirma na parte conclusiva do seu trabalho:

“‘Podemos afirmar que este ndo ¢ um modelo acabado, estd um pouco
longe do ‘estado da arte’”.

Sdo como que um feixe de luz projetado adiante, cuja efetividade ndo nos cabe
ainda avaliar.

Nio sou matematico para availzar a parte técnica apresentada.

Como quem teve a humildade de se aproximar da filosofia e dos fildsofos, afirmo
que sua tese estd dentro dos cinones da l6gica, carecendo, possivelmente, de maior funda-
mentacao axiolbgica,

A tese 6 vilida e deve merecer maior atencdo, entendo o presente trabalho como
uma contribuigdo pioneira.

Parabéns ao Major PMDF Andrade por ousar produzir trabalho em campo tdo
arido.

ALBERTO TARGAS NETO
TenCel PM — PMESP
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INTRODUGAO

Um Breve Resumo

Desde tempos imemoriais, quande o homem aprendeu a contar — uma abstragao
do raciocfeio humano, muito mais necessario e portanto, anterior & escrita — viu-se na con-
tingéncia de quantificar, valorar seus bens materiais a comecar pelos seus rebanhos, colhei-
tas & terras.

Natural (1) que assim fosse.

Com o correr da vida sobre o planeta Terra, varias outras aplicacdes foram dadas
aos nameros e, além de contar, vieram pesar ¢ medir, As operacdes fundamentais ja eram
conhecidas, bem como célculos mais avancados — Sir Isaac Newton, pai do calculo diferen-
cial, com aplicacdes soberbas na Matemdtica Aplicada de entdo, depaois novas ciéncias como
a Fisica, Astronomia e Navegacio. Nos fins do século passado surgiu a Estatistica — ndo
& uma ciéncia mas uma ferramenta a mais, posta ao dispor de todos pela Matemdtica — para
tratar dos negbcios do Estado e, neste século, aparece o primeiro enfoque diferenciado,
“"Métodos Quantitativos em Psicologia Aplicada™, uma cadeira nova gue pretende medir
o que antes ninguém ousaria colocar em nGmeros — o imponderével, o incomensuravel,
elaborando progndsticos e procurando levantar o perfil do mais instdvel dos seres vivos,
o Homo Sapiens, bermn como de suas reagdes "'logicas’.

Contudo, mesmo aqui a Psicologia Aplicada tem de caminhar sobre seus préprios
passos, suas pegadas, bem como de séries historicas conhecidas e ja analisadas para poder
desenvolver os seus conceitos e formular novas teses € hipoteses. Em outras palavras, tem
de se apoiar firmemente na “muleta’” da Estatistica.

Os primeiros passos foram dados.

Existe um espaco enarme A nossa espera que tanto pode soar coma um convite
ou um desafio.

Ainda que reconhecendo a existéncia de alguns obstdculos, ndo é mais possivel
desbordar, 'desconversar’’, deixar para depois um enfoque direto, procurar primeiro deli-
mitar a questdo em que se envolve a afericdo da capacidade conjunta do nosso trabalho.
Nio cabem mais tilosofia estéril, empirismo, diletantismo, Superada essa primeira fase
passaremos em seguida ao enguadramento profundo, sintonia fina, para que se tenha ao
final um valor real, exequivel e prdtico. Um pardmetro enfim que possa nortear nossas
acBes, traduzindo o somat6rio de esforcos em um nimero, algo até entdo absolutamente

(1) O “0"* (zera) levou séculos para ser compreendido em seu significado.
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inexeqlivel, impensdvel, fora assim dos propésitos do nosso servico e distanciado das
nossas preccupacbes de planejamento.
Maos a obra, pois.

Trabalhos Pioneiros

Os Estudos da PMMG — Surgiram em Minas Gerais os primeiros estudos nesse
sentido, objeto de publicacdo no Alferes n9 2 (Major PMMG Verter de Santa Cecilial
e nos Anais do |1l Congresso Brasileiro de PM/BH/MG, 1987, Campo Operacional, vol, 1,
Método Cientifico e Prevencdo Eficaz, Major PMMG Alcino Lagares Cortes Costa, e vol 2,
Policiometria, Ten Cel PMMG Amauri Meireles.

Chega de varrer o pd para debaixo do tapete.

O primeiro trabalho, do Major PMMG Verter de Santa Cecilia, Estatistica Apli-
cada as Operaces, demonstra o folego daquele oficial em trazer a lume toda problema-
tica envolvida. Entretanto, existe al uma restricio representada pelo enfoque dado ao
comportamento das atividades anti-sociais, com seus reflexos, culminando na acdo da tropa
policial, j& na atuac@io repressiva, para a reconducio 4 normalidade. E, em suma, uma 6ti-

ca mecanicista do Estado Maior de Comando de Policiamento ou ainda do Capitdo Oficial
de Operagies, dentro do COPOM, Algumas de suas indicagSes sio e serdo de enorme valia

agui, no cotejamento de certos dados, para a discussdo de valores tabulados e obtidos.

O trabalho seguinte, Método Cientifico e Prevencdo Eficaz, passa para um outro
enfoque, abordando em seu predmbulo e preliminares a questdo filoséfica, tio ausente
e distante para nds. O discurso flui suave e apaixanante. As passagens dos silogismos para o
feixe de enunciados da ldgica e desta para a praxis, para a orientagio do nosso quotidiano,
merecern uma leitura acurada de quem quer que se diga um estudioso de nossa instituicdo
e de seus fundamentos basilares.

Ja em Policiometria surge uma tentativa direta e objetiva de medicic de nosso
trabalho, incorporando novos dados 3 questdo da seguranca vista pelo pablico e a socie-
dade em geral, apresentando dados estatisticos em que a pesquisa “mostrou gue a segu-
ranga ndo sO estd entre os cinco maiores problemas nacionais mas é o 22 com 26% na ordem
de importéncia.'’

Mais adiante traz 4 baila a guestdo da inseguranga nas cidades e no meio rural,
num dado real estatistico, de fundo psicoldgico; contudo, ndo é fantasioso. Aproprian-
do-se-lhe com algumas adaptagoes, serd de enorme valia na montagem geral do tema.

Bem mais recentemente, com a inauguracio dos trabalhos da Constituinte —
ainda mesmo um pouco antes, com a Comissdo dos Notdveis — reacendeu-se novamente
o interesse pelos nossos estudos intrinsecos, isto ¢, da fungio policiamento. Em agosto
de 1986, teve lugar em Belo Horizonte—MG o V Congresso Brasileiro de Direito Admi-
nistrativo e no dmago daquelas discussdes, dentro do tema ‘A Instituicio Polfcia Militar'”
em seu item “‘c”’ — A Policia Militar como Agéncia de Protegdo e Socorro, aparecem pela
primeira vez os (ndices de violéncia e criminalidade (2). Era o gancho tio esperado. Al-
guém, enfim, com uma idéia bastante clara de quantificagio.

Marmente ndo se pretendesse uma trilha, uma picada no meio da selva, é de suma
importancia se saber que alguém também teve sua curiosidade (imaginacio?) despertada
para olhar num desvio do tempo. Cumpre agora achar o proprio caminho, j4 que temos

2/ POLICIA MILITAR E CONSTITUINTE, opusculo, Gabinete do Comando Geral-
PMMG, agosto de 1986,
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a premissa de que existe uma passagem, uma garganta, um tunel para o outro lado, onde se
espera gue o Sol ndo mais se ponha.
E chegada a hora de ir até 14 espiar.

A Produtividade da Patrulha do Radic Patrulhamento Padrdo — Na abordagem
de seu tema, assunto da Monografia para o CSP/88, o Sr Ten Cel José Cesdrio Neto traca
um perfil historico da atuagdo do Homem de Policia, desde a sua fundagdo nesse Estado,
com enfoque especial na delinguéncia ‘‘romantizada’’ dos anos 50, a delinqiéncia contem-
poranea, até desembocar n'A Cirse de Inseguranga, Os tépicos referentes ao Melhor Apro-
veitamento do Homem e Agilizacao de Métodos e Procedimentos (Flagrantes e Requisicdes
Judiciais) sdo importantissimas e oportunos em uma hora em que a atividade burocratica
a tudo se impde.

Por outro lado, fazendo-se uma digressdo em termos de Astronomia, dizemos
que o movimento da Terra em torno do seu eixo é conhecido como rotacao, que acontece
no periodo de 24 horas, dando origem aas dias e ds noites.

A Produtividade da Patrulha no RPP teve voltado o seu estudo, para dentro de
si mesmo, num auto-exame profundo e reflexivo, necessirio para se conhecer e difundir
os métodos para minimizar custos e otimizar todo o seu tempo Gtil.

Da translacdo entdo, pretender-se-a cuidar agora.
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CAPITULO I
OBJETIVOS A ATINGIR

1. APROPOSTA

Segundo Bertrand Russel, O Poder ndo se aplica no vacuo' (3); assim também
a instituicio Policia e a sua fungdo policiamento ndo podem ocorrer no vazio. O tecido
social & o meio em que se exprime, se exercita, COM suas inumeras variaveis, a saber: tem-
po, lugar lagui com um sentido mais ampliado, qual seja, espaco fisico circundante ou
envolvente e local determinado, delimitado por fungdes e atividades — meio rural, subur-
bano, citadino, cosmopolita @ todos esses com suas proprias subdivisdes), nivel de renda
da populacdo, faixa etaria, predominancia da relacdo mulher x homem, relacio da PEA
(Populacio Economicamente Ativa) sobre a populagdo total, nivel de desemprego e na-
mero de empregos disponiveis na area, taxa de natalidade, crescimento populacional ve-
getativo ou por migracdes, disparidade de faixas de renda muito diferenciadas, comprimi-
das em um ‘“‘ecossistema social’’ fechado, indices de desigualdade de oportunidades, coe-
ficientes de verticalizacdo urbana, acessibilidade, indices de motorizagao, populagdo flu-
tuante, quantificacdo da vertente psicoldgica do medo, peso especifico por cada tipo de
ilicito penal ou conduta antisocial, tempo ideal para tabulacdo e discussdo dos dados
estat (sticos, trimestre, semestre ou ano, tudo isso enfeixando um corpo de idéias dispares,
mas nio divorciadas, diferentes, mas nao heterogéneas.

Acrescente-se a tudo isso a variedade das contradiges internas, as falhas e de-
ficidncias do aparato policial, as oscilages ciclicas dos modelos e técnicas de policiamento
mais em voga, a indefinigdo doutrindria, externalidades, sazonalidades, a acdo politica
e tudo o mais que, intramuros, tanto nos impede a acdo em bloco, coesa, monolitica,
com um objetivo definido e linha de a¢do bem localizada, solida e coerente.

Por fim, em meio a tudo isso, pretende-se um valor, um indice, um numero.

Essa miscelinea toda, para uma primeira abordagem, parece uma tumoracao
prestes a vazar. Mas, onde falha ou inexiste a profilaxia ndo resta outro récurso a ndo ser
correr atras do prejufzo, com tratamentos 1opicos ou de choque, mertiolate ou doses maci-
cas de antibidticos. Controlada a infecgdo, afastado o risco de gangrena, o tecido tem de
ser reintegrado o mais rapido possivel, embora sejam inevi taveis as seqlelas.

Desta forma, acontece de tempos @m tempos o Processo de reciclagem de todo
organismo vivo exposto ao meio hostil. Duas vezes por ano, seria 0 tempo otimo para uma
parada para reflexdo, avaliagio e possiveis corre¢des de rumo. E o momento aprazado para
uma autocritica, impiedosamente céustica, de nossas falhas e omissoes.

(3) RUSSEL, Bertrand. In: O Poder, p. 24/25
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Poderemos assim chegar & Afericdo do Indice de Proficiéncia da Funcdo Poli-
ciamentao.

2, UM NOVO ENFOQUE

Até os dias atuais, a Instituicdo Policia Militar vive uma situacdo desconfortdvel
e mesmo paradoxal em relagdo a Estatistica. Um sem nimero de vezes ja se ouviu a discus-
sgo do Comandante de Unidade com seus Comandantes de Companhia, ora exaltando-os,
ora repreendendo-os por apresentarem em suas areas de acdo (e responsabilidade] valores
absolutes em ndmero de ocorréncias, cada vez mais altos ou entdo mais baixos. Como ex-
plicar tal fato?

Para um determinado Comandante, se as estatisticas apresentam um valor cres-
cente € gque o seu pessoal esteve presente, ativo, acompanhando "pari passu’’ os aconteci-
mentos, tomando ciéncia dos fatos e atuando de pronto. Nesta linha de raciocinio, numa
Companhia em cuja drea as estatisticas so fizeram decrescer, seu pessoal estaria ausente,
omisso, alheio, passando ao largo, de costas para o servigo. Em uma outra Unidade cuja area
de acdo confronta com a primeira e, portanto, vive a mesma gama de problemas, o seu
comandante desenvolve raciocinio diverso (4): se as estatisticas estdo acusando um au-
mento no numero de ocorréncias, & que o Capitdo X ndo exercitou a sua tropa na funcdo
primordial do policiamento que € a antecipagdo, a acdo preventiva, permitindo que o ele-
meanto anti-social desse vazdo aos seus instintos, para sO entdo ser acionado o aparelho po-
licial culminando com a sua evasdo. Por outro lado, valores decrescentes nos dados de
ocorréncias tabuladas levariam a crer que a aca3o da tropa se fez sempre pronta e eficiente.

Com quem estd a verdade?

E estes sdo apenas os dados mais simples do problema. E o tipo de populagda?
Quais as atividades primordiais que se desenvolvem em cada area? Existem muitos bancos
e estabelecimentos comerciais? O que acontece em um Ou outro caso apos as dezenove
horas? E mais uma série i mensa de indagag8es permaneceria no ar, sem resposta.

A Afericio do Indice de Proficiéncia da Fungdo Policiamento (IPfp) ndo pre-
tende as respostas a todas as dividas; contudo, discussdes que acabam caindo no vazio
seriam evitadas com o assentimento por todos de um parametro universalmente aceito.
Algumas delas ainda persistiriam, tendo a primeira origem na propria Estatistica ao tomar
em sua tabulagdo final todos os dados de ocorréncias previsiveis e imprevisiveis, passiveis
e impossiveis de serem evitadas com a acdo policial. O que se pode contrapor agora € que a
estatistica vem se aperfeicoando a cada dia — haja visto a justeza das previsdes eleitorais
no Brasil, com alto grau de confiabilidade — e a nossa esperanca é gue bem cedo tais dados
possam ser depurados das planilhas parciais até chegarem limpos a um resultado final.
Qutros pontos de discordia, que podem e devem surgir, dependerdo de um critério técnico.
Nesse caso as coisas ficam mais faceis, e pequenos ajustes podem ser encaminbados com
maior facilidade e menores traumas.

Tempo ha de vir em que tais dividas parecerdo mais simplorias discussfes aca-
cianas ou entdo sinecuras de quem nio tivesse nada melhor em que se ocupar.

4) No fundo, levando-se tal discussédo ds ultimas conseqiéncias, poderiamos chegar
a um silogismo tal como aquele do ovo e da galinha.
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CAPITULO Il
DETALHAMENTO

1. A FUNDAMENTACAO TEORICA

Antes de entrar na mérito de proficiéncia, hd que ficar bem clare o que seja cri-
me reprimivel, ou seja, aquele cuja consecucdo possa ser evitada pela acdo policial pronta,
oportuna e decisiva, Assim a acdo criminosa (5] gue teve lugar intramuros, seja no recesso
da residéncia unifamiliar, nas dreas internas de habitacBes coletivas, hotéis, edificios pa-
blicos, associagfies desportivas, etc., njo pode ser computada para ndo engrossar as estatis-
ticas com mais esse gravame, absolutamente impertinente.

Estruturalmente o trabalho apresenta guatro estagios interligados e interdepen-
dentes que ndo surgem explicitados no contexto. A uma leitura atenta ndo hd de passar
despercebida tal divisdo, porquanto a resultante & 0 somatdrio das partes conforme proposto
na seguinte ordem: Levantamento de Dados, depuracdo e tabulacdo; Formulacdo de Hi-
poteses, apos a observacdo criteriosa dos fatos; Andlise e Critica, a partir da discussdo
da hipotese, e Enunciado, no caso de ser aceita a hipOtese.

2. PRESSUPOSTOS

a. Os indices assumem valores variados que representam o perfil sociografico
de uma coletividade segundo a Gtica da autoridade policial encarregada do planejamento
das acées e controle estatistico. Rigorosamente sdo valores ndo-paramétricos, tio proximos
ou tdo distantes, conforme a coletividade que se gueira representar. Grosso modo, fazen-
do-se uma comparacio com todos os radios antigos, as leituras no dial correspondem a
escalas diferenciadas de valores @ uma leitura apressada poderia levar a resultados erroneos.

b. A constante de proporcionalidade proposta por Ludwig Von Bertallanfy
(6), 2/3 e em sequida Brody toma o valor 3/4, ambos na forma exponencial, aqui apropria-
do como 3/4, 1

F
c. Os valores da razdo | .7 } serdo aceitos acima de 0,6000. Abaixo, po-

deriam provocar resultados tendenciosos.

(5) Crimes passionais, uxoricidio p. ex., ndo podem ser considerados, porém, por
absoluta falta de meios, estio incluidos na série 1984-1988,
{6) BERTALLANFY, Ludwig Von, In: Teoria Geral dos Sistemas.
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d. Todos os valores nos Quadros e Tabelas propostas, ndo coincidentes, deverdo
sofrer interpelacdo por processa expedito.

Alvaras Expedidos

e. Na relacdo | ) os resultados vdlidos estardo

A Exp — A ndo Cumpridos
entre 1,000 e 1,450. Valores fora desses limites certamente levardo a aberragdes.

3. CAPACIDADE E LIMITACODES DO MOCELO

A intencio declarada desde o primeiro momento é a obtencio de um valor, um
nGmero, um {ndice que, por linhas paralelas, estabeleca um termo de comparacdo entre a
proficiéncia (capacidade de acofreacdo de uma forga policial atuando nesta ou naque'a
coletividade). Com toda certeza, como parametra, & fugaz, volatil. Mesmo assim, com
o prosseguimento de estudos visando a sua depuragdo, filtragem de impurezas, com um
maior embasamento tedrico em alguns pontos em gue sobressai o empirismo, o modelo
poderd corresponder com um alto grau de confiabilidade aceitando-se com mais confianca
03 seus valores.

Por outro lado, como a base do trabalho é a Estatistica, poderemos entrar em
sérias contradicdes, especialmente nos casos de cidades pequenas, vilas pachorrentas debru-
cadas nas barrancas dos rios ou enfiadas em grotbes, em que o xadrez da Cadeia Publica
é utilizado para outras finalidades. Desta forma os acidentes de transito com vitima fatal
registrados nas vias de sua jurisdicdo, pura e simplesmente como um ndmero, sem qualquer
ressalva, bem como os crimes acontecidos nas imediacdes da zona boémia, poderiam falsear
a realidade,

Outrossim, o sistema de ‘‘pesos’’ atribuidos a cada fato delitucso capitulado
no Cédigo Penal Brasileiro — CPB, obedecem, antes de mais nada, a um imperativo de or-
dem ética e moral. Foi um critério estritamente pessoal sujeito a chuvas e trovoadas, mas
aberto a discussdes.

4. AS VARIAVEIS TEMPQ E ESPACO

Um comportamento social, normal, meritario, em uma sociedade contempora-
nea, poderia ser alvo de sérias repressdes e provocaria reagdes diversas, neste mesmo espaco,
caso acontecidas num curto periodo de trés décadas. E mesmo hoje, o que é aceito com
naturalidade aqui pode ser uma atitude, uma postura, um procedimento altamente repro-
vavel alhures.

Mormente nos dias correntes, em gque o planeta é uma Aldeia Global, em que a
dinamica dos eventos sociais, usos e costumes modificam-se com grande rapidez, é impe-
rioso se manter atento ao desenrolar dos fatos, dando-lhes uma valoragdo compativel com o
ponto de vista ‘‘ético e estético’’ dessa sociedade. Exemplificando: os ladrdes famosos das
décadas de 30 e 40 jamais usavam armas ou praticavam violéncias, dai sua inclusio no
“romanceiro popular’’ que, juntamente com certo tipo de imprensa, quase os endeusava. Ja
um outro delito que para o citadino ndo tem a menor importéncia, é quase folclore, tem um
significado (e conseqléncias) bem diverso, quando visto pela otica do estancieiro gatcho na
fronteira: trata-se do abigeato que desencadeia verdadeiras cagadas.
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Abre-se aos nossos olhos um leque imenso em que a hierarquia de valores e po-
sicies obedece a regras melifluas, sutis, em movimento continuo, impondo-se a obrigacao
e 0 compromisso de seu monitaramento constante.

5. AESCOLHA DA SERIE 1984/1988

A série agqui tomada como base para estudo contém impurezas de toda ordem.
E nio poderia ser de outro modo, considerando-se a ocasido e proposito de sua tabulagio.
Uma abordagem mais profunda ordenaria uma retirada de todos os delitos acorridos em
situacdes anteriormente conceituadas como intramuros, isto €, que ndo pudessem ser natural-
mente detectados, ainda que tivessem inicio no meio exterior, Futuramente, com o acompa-
nhamento mensal a curto prazo do seu conhecimeénto por parte da autoridade, seria mais
fécil uma depuracdo, uma filtragem dos dados caso a caso, segundo normas pré-estabeleci-
das, diminuindo o nus de nossos encargos e dando um valor final mais razoavel.

Cinco anos ndo & o tempo ideal para o acompanhamento de eventos de natureza
social, socio-econdmico, socio-cultural de uma coletividade. Em nove anos o perfil socio-
grafico seria bem melhor: contudo, dois fatores de ordem pratica e um de ordem técnica
determinaram a fixagdo nesse periodo:

— recenticidade do tempo pregresso,;

— facilidade de obtencio dos dados com grande detalhamento nesse tempo:

— sociologicamente falando, no tempo considerado, ndo ocorreu na Capital
Federal nenhum movimento social, politico, econdmico ou de qualguer outra ordem que
significasse uma alteracdo sensivel, e assim, fazer alongar ainda mais a série traria poucos
dividendos.

Do universo em exame, Brasilia-DF, foram tomadas por base de estudos as Es-
tatisticas provenientes de apuracdo da 19 DP, Asa Sul, Plano Piloto de Brasilia, mais alta
concentragdo de renda e populacdo (7), estimada de 177.291 habitantes, da 132 DP, So-
bradinho, com populacio de 82.288 habitantes (8), e da 158 DP, Ceilandia, com popula-
cdo de 492 947 habitantes. Sio trés casos distintos em que o perfil sécic-econdmico da po-
pulacio fica bem caracterizada por uma classe média-alta, média e média-baixa em Sobra-
dinho e classe-baixa, Ceilandia, com diversos bolsdes de pobreza, como a expansao do
Setor 'O, o Setor "'L" Norte e o Setor "'P” Norte & Sul gque até fins de 1985 tinha suas
ocorréncias registradas na 152 DP, antes da instalacdo da 208 pp.

Acreditamos assim ter alcancado uma abrangéncia maior para o objeto em estudo,
em face da possibilidade real de comparacdes.

6. METODOLOGIA PARA CALCULO DO INDICE

Tomam-se por ponto de partida as estat (sticas fornecidas pelo orgdo competente,
Secretaria de Seguranca Plblica, com apuracdo dos dados por trimestre, semestre ou anual.
Emborg para a apresentacdo deste trabalho os dados sejam anuais, somos levados a acredi-
tar que os resultados semestrais seriam ideais. Em trés meses uma simples modificacio
no conjunto das escalas de policiamento ainda ndo chegou em seu tempo ideal de matura-
¢do. Por outro lado, um ano & tempo demasiado para se observar e acompanhar os resultados
de uma nova técnica de policiamento, sem que se |he possa fazer uma correcao. Assim
sendo, um semestre, em principio, € o tempo Otimo para estudo, observacoes, alteracdes
e outras medidas que se possam tomar para melhor avaliacdo de desempenho.

7} Nio hd dados que particularizem a populacdo na Asa Sul, Asa Norte, Lago Suf e

Norte e Park Way. Foi tomado do total do Plano Piloto um percentual de 47%
para a Asa Sul.

8) Diminuiu-se 5% do total, como residentes na zona rural.
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De posse dos dados, procede-se a uma triagem inicial, atribuindo-se "pesos’’
a cada delito por seu grau de importincia e malignidade dentro do contexto de nosso meio
psicossocial. Como um latrocinio tem um grau de importincia bem maior que o furto
de bananas na barraca da feira, procurou-se enguadrar toda uma gama de delitos, confarme
© guadro abaixo:

DELITO PESO

Latrocinio 10,0
Homicidio 8,0
Tentativa de Homicidio 4.0
LesGes Corporais 2,0
Estupro 25
Atentado Violento ao Pudcr 1.5
de veiculo 1.5

Furto em velculo 1.0
em residéncia 1,5

diversos 1.0

Roubo 1.5
Toxicos e Entorpecentes 2,5
Porte llegal de Armas 1.5
Acid. Trafego ¢/ Vitima Fatal 3.0
Atropelamento Fatal 3.0
Acid. Trafego ¢/ Vitima 2,0
Atropelamento 2,5
Qutros Delitos 1.0
50,00

A esse namero inicial, geralmente na casa das centenas, damos o nome de FA-
CRE - Fator de Atividade Criminégena Reprimivel. Para facilidade de operagdes, vamos
dividi-lo por 10 (dez), criando o deci-Facre, simbolo dF, e em seguida o elevamos ao expo-
ente alfa, igual a 3/4 (9).
o
Ep

10

IPfp =

Este coaficiente alfa ( @ ) constante é parte integrante de um estudo ""Alometria
e Regra de Superficie”, tratando especificamente de Calor e Superficie Corporea em deter-
minados mamiferos, em que Bertallanfy propde o valor de alfa ( &) como 2/3 e posterior-
mente Brody (1945) e Kleiber (1961) propdem 3/4, que sera o valor aqui utilizado.

Uma apropria¢do bastante oportuna.

A este valor, precedido de um coeficiente “k'’, de correcdo do meio urbano
(ver tabela), tomaremos em seguida o valor da PEA, Populagdio Economicamente Ativa,
dividida pelo total da populagiio de idade igual ou superior a 15 anos.

fg) BERTALLANFY, Ludwig Von. In: Teoria Geral dos Sistermas.
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No passo seguinte depuramos a populaciao ferminina, com idade variando de 10 a
49 anos sobre a populagio masculina total e desse resultado, procuramos o seu inverso, A
justificativa tedrica para o fato & que a predominancia do elemento feminino, em qualquer
sociedade conhecida, sempre foi um fator importante e atuante como inibider do impulso
belicista, conflituoso.

Prosseguindo, buscaremos o Indice de Populacao Flutuante, o que vale dizer, de
toda a massa em transito por uma determinada drea com um ou nenhum ponto de referéncia
especifico, cujo tempo de permanéncia fique restrito a compras, movimento bancario,
consulta médica ou odontolégica ou algo similar,

MNas dreas centrais, de intensa atividade de comércio, bancos, lojas, escritdrios,
consultorios, bares, restaurantes, shoppings e demais centros de atividades terciarias, con-
siderar-se-3 como populagdo fixa, residente, quem ali desenvolver suas atividades normais,
nos ramos de comércio e servigos, dentro do hordrio comercial estabelecido para o setor,
e g populacdo flutuante no maximo, para fins de elaboracdo de Tabela de Calculo, poderia
atingir 100% do total da populacao fixa.

Embora o fendmeno migracio ndo seja nada recente neste Pais, nos Anudrios
Estatisticos do Distrito Federal, de 1987 e outros anteriores, a propésito do que ji acon-
tecia com a populagio flutuante, nada foi encontrado em dados concretos de tabulacio
explicita, a respeito de taxas de migracdo. Para fins deste estudo, considerar-se-4 migrante
quem ndc possuir local de trabalho e/ou residéncia fixa ha mais de 5 (cineo) anos. Ex-
cetuando-se, & claro, funcionérios ou empregados movimentados, profissionais liberais,
comerciantes e prestadores de outros servicos que, transferidos, jd véem com colocacio as-
segurada no mercado de trabalho.

Ambos os casos tém previsto uma Tabela de Coeficientes a ser aplicada; contu-
do, tendo em vista a total auséncia de dados, para Ihes dar suporte, em termos préaticos,
serd usado 1,000.

A credibilidade da agdo da Justica terd a dimensio exata de sua eficdcia, quando
ostensivamente demonstrada ao encarcerar, nos seus diversos estabelecimentos prisionais,
toda a sorte de apenados, em liberdade em face da tio propalada superlotacdo carcerdria, E
a faléncia da autoridade (10) e um estimulo imenso 3 delinguéncia representado pela quase
certeza de impunidace,

Explorando-se esse dngulo a relagdo final dos Alvaras Expedidos sobre os Al-
vards Expedidos menos os Alvaras ndo Cumpridos | Alvaras Expedidos )

Alv. Exp. — Alv. ndo Cumpridos
deverd fornecer valores entre 1,000 e 1,450, significando gue foram cumpridas no pri-
meiro caso a sua totalidade e no outro aproximadamente 30%, Valores fora desses limites,
a maior, Nos jogariam em uma outra realidade.

{10} Na Distrito Federal ndo existern as Secretarias de Interior e Justica. Pelas funcies
desta 0ltima responde cumulativamente o Senhor Secretdrio de Seguranca Pu-
blica — a nosso ver, imensa anomalia. Em palestra proferida no Auditério do
Ministério da Justica em setembro de 7988, abrindo o Simpésio de Administragdo
de Estabelecimentos Prisionais, o Secretirio de Seguranca Piblica admitiu off
records que ndo consegue pdr na cadeia a metade dos setenciados em todas as
Varas do Distrito Federal, E ar?
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Motivo de viva discussdo dentre todos aqueles que léem, estudam e principal-
mente escrevem algo sobre policiamento € a relagdo policial fardado x habitante, InGmeras
varidveis acorrem & questdo sob diversos enfoques, tais como nivel cultural, renda estimada,
meio urbano ou rural, caracteristicas especiais da regifio, da cidade e de seu povo, sazanali-
dades, crises econdmicas, efeitos externos @ muitos outros que se possa trazer a discussdo,
e aqui e agora ndo é esse o propdsito. Permitimo-nos apenas langar uma Tabela que serve
de apoio ao estudo ora desenvolvido.

Relacdo PM (11) hab Coef, de Aplic B (12)
1125 0,900
1:200 0,950
1:250 1,000
1:325 1,100
1:500 1,250

Em nossas grandes cidades vive-se hoje com medo. Esse problema ndo é s6 nos-
s0. Medo de assalto, medo de acidentes, medo de furto do nosso veiculo em nossa residén-
cia e até mesmo de deixar o filho sair para ir & escola. Retirando-se aqui e ali algum exagera,
o fato existe.

A propGsito, gostariamos de apresentar para alguns ou relembrar para outros
o seguinte guadro:

POPULACAO Agressividade do Meio (13)
Rural 52%
Cidades < 100,000 hab 58%
Cidades ~> 100.000 hab 67%
Capital {Paris) 73%

Apropriando-se tais dados, transpostos para a situacdo atual do Pals, principal-
mente em meio a essa sindrome de violéncia que se vive em nossas cidades, & proposta
a Tahela abaixo;

f11) Exclusivamente na atividade-fim
(12} Nos pontos intermedidrios, fazer interpolacio.
(13} Sintese do chamado ''relatério francés’ apresentado pelo Comité presidido

par Alain Peyrefitte, no Relatério da Comissdo de Jurfstas, designada pelo M. Jus-
tica, Brasil, 1979, e transcrito de POLICIOMETRIA... do Ten Cel MG, Amauri
Meireles, p. 22.
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TAXA DE SEGURANCA ESTIMADA
ME|OQ HABITADO LOCAL DE TRABALHO QU RESIDENCIA
Periferia  F. Intermed. Area Centro
Rural 1,00 - -
Cidades << 100.000 hab 1,05 1,10 -
100,000 < Pop < 200.000 1,10 1,15 1,15
200.000 < Pop < 500.000 1,20 1,20 1,25
500.000 <. Pop < 1.000,000 1,25 1,30 1,30
Cidades = 1.000.000 hab 1,35 1,40 1,45

Por fim, mas nio por Gltimo, trataremos de algo de gue todos falam mas nin-

guérm vé. O principal impulso que nos orienta ao longo de toda a nossa vida.

6.1, A Variavel Fantasma — Motivacao

O Conceito Psicoldégico de Motivacdo — A sequir, sdo transcritos trés trechos

desse conceito, extraidos do livro: ""Psicologia Aplicada 8 Administracdo de Empresas’’,
de Cecflia Whitaker Bergamini:
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Birch Verof:

"0 estudo da motivacdo & uma busca de explicagbes para alguns dos mais
intrincados mistérios da existéncia humana — suas proprias agdes. Consi-
dere-se praticamente qualquer acio humana isolada e pergunte-se quais
o0s seus determinantes. Por gue um jovem pretende decidir-se a propor
casamento? Por que um escolar cuida do seu cachorro? Por que um psi-
cHtico apresenta o ritual de lavar as mdos? Por que um assassino detona
a sua arma? Quem quer que procure respostas a estas perguntas estard
tentando explicar a motivacao’',

D. Krech

““A natureza dos motivos humanos preocupa ha séculos o homem. Como
as diferentes culturas formularam diferentes concepgoes da natureza
humana, tiveram assim mudados os seus pontos de vista sobre a motiva-
¢do humana. O relativismo cultural complica entdo esse estudo. Aquilo
que serve de estimulo @ acdo humana numa determinada cultura talvez
nio sirva em outra. E portanto necessario que se estude o assunto sem
buscar as causas Ultimas da natureza humana. Ndo se pode partir de pres-
supostos que definam ‘a natureza da natureza humana’’, (the nature of
the human nature). Na@o interessa,portanto, definir se o homem, em sua
natureza, € essencialmente bom ou mau, agressivo ou submisso, criativo
ou rotineiro. O importante ¢ analisar cada elemento do todo motivacio-
nal, independente de influéncias culturais, filosofias de vida ou objetivos
individuais. Ndo se pergunta mais 'por que o homem age’ mas ‘como ele
age’



E. J. Murray

E claro que diferentes teoricos tém diferentes concepgdes sobre motiva-
¢do. Nao obstante, ha acordo geral em gue um motivo é fator interno
que da inicio, dirige e integra o comportamento de uma pessoa. Nio &
diretamente observado, mas inferido de seu comportamento ou, simples-
mente, parte-se do principio de que existe, a fim de explicar<e o seu com-
portamento. A motivacdo distingue-se de outros fatores que também in-
fluem no comportamento, tais como a experiéncia passada da pessoa,
suas capacidades fisicas e a situacdo-ambiente em que se encontra, se bem
que esses fatores possam influenciar a motivagdo. Um motivo divide-se,
usualmente, em dois importantes componentes: impulso e objetivo. O tar-
mo impulso refere-se ao processo interno que incita uma pessoa a acio.
O impulso pode ser influenciado pelo ambiente externo — pela tempera-
tura, por exemplo — mas € interno. Um motivo termina ao ser atingido
um objetivo ou obtida uma recompensa. O objetivo ou recompensa apre-
sentam um certo efeito redutor ou saciante sabre o incitamento interna
— depois de ser suficientemente atingido o objetivo, o mativo deixa de
orientar o comportamento por um periodo de tempo. Um objetivo ou re-
compensa poderd envolver um objeto externo, como o alimento, mas o
Processo de cessagdo da impulso &, em si mesmo, interno’’.

Esta & a varidvel £} (émega), a derradeira letra do alfabeto grego. Em nossa vida
profissional nada pode acontecer sem forte dose de motivagdo. Tem que estar presente sem-
pre, embora se deva atentar para o fato de que euforia demasiada, certamente, degenera
em excesso. Fazer suscitar esse interesse, empolgacdo, motivacio, ¢ obrigacio e dever de
todo Comandante de fragdo, bem como saber analisar todo o seu potencial de modo cor-
reto, mesmo no momento da explosdo, do "briefing’, do “pega pra capar’’! Talvez seja
pedir ou esperar muito de um jovemn tenente, manobrando com soldados profissionais
calejados, que tenha sempre uma reacado fria, logica e oportuna. Contudo, para a atuacio
do capitao ja ha uma boa expectativa e do coronel, uma certeza.

Inimeros exemplos nos tém sido dados ao longo da Histdria, desde Alexandre,
Anibal, César, as nossas guerrilhas contra os holandeses, Napoledo, a Batalha de Argel,
o Vietnam, o Ird e mais recentemente o Afeganistdo, quando forgas inferiores em numero
e equipamento, com téenica, arrojo, auddcia e persisténcia, conseguiram se sobrepor a um
oponente que, em tese, |hes era superior. O que havia por dentro de tudo isso? Qual era o
amalgama, o cimento, o trago de unido invisivel?

Cumpre a nds, como profissionais aplicados, trazer vivos estes eventos e adap-
ta-los ao nosso dia-a-dia. Nao é facil, bem o sabemos. Ndo empunhamos bandeiras, nem te-
mos idéia-forca, gritos de guerra, ideais libertarios ou brevidrios de revolugdo. E outra a nos-
sa cartilha.

Quantas vezes jé ouvimos dizer que mais difidl que efetuar uma conquista & man-
té-la. A nds coube entdo o privilégio de mantenimento da ordem social, imposta ha séculos
sobre 0 caos @ a barbarie. Com a evolugdo da sociedade, do refinamento da trama social,
da tecnologia, hoje sdo outras as exigéncias que essa mesma sociedade nos faz. Quando um
gerente retira uma ladra de seu departamento; um “‘maitre’”’, silenciosamente, “'desconvi-
da'’ alguém que ndo deve ter condig¢bes de fregiientar o seu estabelecimento, tudo isso sem
estardalhacos, ¢ esse o refinamento a que nos referimos e que essa sociedade nos impde.
Hipocrisia? Talvez. Mas mesmo assim, também faz parte do nosso servico {negdcio?).

Como transpor isso para o nosso modus operandi? Técnica de Policiamento,
Técnica de Abordagem e Psicologia sdo algumas indicacSes. Contudo, ainda assim, a Mo-
tivagdo chegou antes.
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O tema em si. vastissimo e apaixonante, poderia dispender laudas e laudas, toda-
via, para trazer mais alguns tépicos a reflexdo, € proposto um corte esquematico, urma visao
bastante pessoal, tiltrada de observacSes ao longo de mais de vinte anos na fungdo e quase
todo esse tempo nas Unidades Operacionais.
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OrOP<—=<0=
B 4. ¥

ADMINISTRATIVA

— elogios

- dispensas

— outorga de méritos e medalhas
— brindes

FINANCEIRA
— percentual @ ganhar a mais por conclusde de curso ou por promogio

P<—H-®wO®

(como se obter) OPERACIONAL
— passar a integrar um grupo de elite
— de alguma forma, sair do lugar comum

e

FALHA INDIVIDUAL OU DO GRUPO

— altera a psigqué do elemento e/ou do seu grupo imediato
— dificulta o relacionamento com toda a ‘‘vizinhanga”’

ONDAS DE CHOQUE

— “wiajam" com grande velocidade

— geralmente sio provocadas por acidente ou incidente em que foi latente a falha na execugdo ou
deficiéncia no planejamento

r<T—HrPomz
A

(como acontece)

~
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Encarando-se sob um novo prisma, sequndo o esquema proposto abaixo, fica mais
facil visualizar graficamente, a partir da base, todo o caminho gue deve orientar as acdes
do Homem, em gqualquer de suas Atividades/Funcdes, na busca de sua auto-realizacao,

satisfacdo plena consigo mesmo, enquanto individuo e cidaddo. O Homem sé ndo existe,
& uma abstracdo, um fantasma de si préprio.

ESQUEMA DA HIERARQUIA DAS NECESSIDADES

— Neces::;idadei de Aproveitamento do Potencial
(AUTO-REALIZAGAO)

—  MNecessidades de Es{ima
/[ﬁnUT{}RESPEITO)\

— Necessidades de Amor
(PARTICIPAR)

— MNecessidades de Seguranca
(SENSAGAO FISICA)

— MNecessidades Fisioldgicas
(ALIMENTACAO) (14)

Em face da complexidade e profundidade do tema, serd sempre aplicado o valor
1,000, contudo, ficam o registro e o desafio em aberto, E um terreno inOspito e requer
muito mais que folego. Em outro tempo, talvez...

7. INICIANDO Q CALCULOQ

Com todo o ferramental & mido passaremos ao desenvolvimento do método
de cdlculo do IPfp para a Asa Sul (19 DP), Sabradinho 139 DP) e Ceilandia (159 DP),

Primeira Parte: Asa Sul

Populacdo: 153.470 hab (31/12/84) (15)
159.452 hab (31/12/85)
165.380 hab (31/12/86)
171.336 hab (31/12/87)
177.291 hab (31/12/88)

K=1,15
f14) Esquema da Hierarquia das Necessidades — McGregor, op. cit., p. 91
15} Considerando-se 47% do total do Plano Piloto
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Epg, = 1313 §p= 1,409
Epgg ~ 182,2 §p= 1,455
Epgg = 2014 §p= 1,409
Epg, = 2081 %,= 1,400
EPgg = 178,5 ;p: 1,472
a = 3/4

PEA (1985)

— Todo o DF: 622.708

— A populagdo total do Plano Piloto corresponde a 22%, de todo o DF, & a po-
pulagfio da Asa Sul corresponde a 47% do Plano Piloto.

— N3&o ha maior detalhamento de dados.

— Do total da populagdo da Asa Sul, retiram-se os menores de 15 anos.

— Para o calculo da PEA, usaremos 15% de todo o DF.

PEA 622708 x 0,15 x 047 =0,721

& =90,721
tot = 15 339202 x 0,47 — 98591
1
- 1 1 1
L Ee=— = = —— = 1,198
M F 131193 0,841
‘M 155968
F = pop feminina entre 10 e 49 anos
M = pop masculina toial
Ipopﬂ = nédo ha dados disponiveis para a sua valoragao.
= 1,000
TxM = faltam dados necessarios.
= 1,000

Alvaras Expedidos

= 1,450 (dado hipotético)
Alvards Exp — Alvards ndo cumpridos

B = Relacdo PM/hab

A area da Asa Sul esta afeta ac 12 BPM, Considerando o seu efetivo de 855 ho-
mens e que mantenham a atividade-fim 81 % desse efetivo, a relacdo real sera:
855x 0,81 693 1

158426 159425 230
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Consultando a tabela e interpolando peor processo expedito, teremos 3 = 0,980

Par fim £ , sem maiores discussdes: 1,000

Entdo:
P
P = K E
p
10
Alv E

Alv E — Alv i Cum

32

1,16 |

3/4
PEA
X
tot P15
X 13 x 2
1822 3/4

| x 0,721 x 1,189 x 1,0 x 1,0 x 1,450 x 0,98 x 1,000

10

M

X

IPopfl x T x M x

= 1,15x8818x0,721x1,189x1,0x1,0x 1,45x0,98x 1,0

= 123

Segunda Parte: Sobradinho
Populagdo:  72.801 hab {31/12/84)

K=1,10
EPgq ~
EPgs =
Epgg ~
Epgy =
Epgg =

a = 3/4

75.172 hab {31/12/85}
77.544 hab {31/12/86)
79.916 hab (31/12/87)
82.288 hab {31/12/88)

30,6 x,= 1,194

42,3 xp= 1,584

45,4 X = 1635
]

57,7 x = 1,783
P

56,2 x_= 1,833
p

PEA (185)
— Todo o DF:622.708
— A populacdo de Sobradinho corresponde a 5,02% do total

— MN3&o ha maior detalhamento de dados

— Do total da populagdo de Sobradinho, retiram-se os menores de 15 anos.

PEA

622708 x 0,0502

31260

tot= 15

75172 — 27824

47348

0,660



[F—I 1 1

W - = 1400
28547 0,70943
40239
I Pop fl = ndo hddados disponiveis para a sua valoragio
= 1,000
TxM = faltam dados necessarios
= 1,000

Alvards E xpedidos 1,450 (dado hipotético)

AlvE — Alvia Cum

B = Relagdo PM X Habitante

Sobradinho é responsabilidade da 13 Cia Independente. Seu efetivo de 248 ho-
mens com 80% empregados na Atividade-Fim. A relacio serd entio de:

248x 0,80 1 1
76172 377 380

Consultando tabela e interpolando vern que:

= 1,165

Tomaremos dmega (£2) igual a 1,000.
Vem entdo que;

423 34
IPp= 1.05| % x 0,660 x 1,408 x 1,0 x 1,0 x 1,450 x 1,165 x 1,0
10
= 1,05x2,95x 0,66 1,409 x 1,45 x 1,165
= a8

Terceira Parte: Ceildndia

Populagdo: 385,529 hab (31(12/84)
412.384 hab (31/12/85)
439.238 hab (31/12/86)
466,093 hab (31/12/87)
492 947 hab (31/12/88)

K=1,20

Epgg ~ 183,5 X, = 1,634

E = 1449 X = 1,67

DSE xp 676
= 17 %

EpSE 23 xp 1,678
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Ep,, = 1893 Ip= 1,698

87
Epgg = 1787 x)= 1730
= 3/4
PEA (1985)

Todo o DF: 622.708
A populacdo da Ceilandia corresponde a 26,2% do total
— Nao hd maior detalhamento de dados

|

Do total da populacdo de Ceildndia, retiram-se os menores de 15 anos.

P
EA _ 622708 x 0,262 : 163150 _ 0.733
Pop <15 412384 — 189950 222434
1
F -
CO e ;s = 1,503
M 137702 0,665
206852
I pop fl = ndo ha dados disponiveis para a sua valoracio
= 1,000
TxM = faltam dados necessarios
= 1,000

ApisExpeiids. o 4 yesiiins et

AlvE — Alv i Cum

B = Relacio PM X Habitante

A Ceilandia estd na area de acdo da 22 Companhia de PO, orginica do 22 BPM.
Seu efetivo & de 195 homens, todo motorizado, para melhor se desincumbir de suas tarefas.
Na Atividade-Meio permanecem apenas 15% de seu efetivo.

195x085 _ 166 _ 1 (16)

A relacdo serd: = =
412384 412384 2485

B serd entdo: 1,260

120 [14a9] 34
Ipfp —

10

x0,733x1,503%x1,0x1,0x1,450x126x1,0

= 1.2x742x0,733 x 1,503 x 1,45 x 1,25
= 17,7
Embora & primeira vista tudo isso passa parecer um pouco macgante, ndo €. Requer

apenas um pouco de atengdo, cuidado na tabulacio e depuragdo dos dados coligidos, sobran-
do, entdo, algumas operacdes aritméticas bem simples.

(16) Recebe reforgos noturnos de todas as Unidades de Area.
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Ocorre ainda que este trabalho sé sera levado a efeito duas vezes por ano, uma em
cada semestre, ainda que o seu acompanhamento, coleta de dados, deva ser ininterrupto.

8. UM CASO ABSOLUTAMENTE HIPOTETICO

Imaginemos uma cidade idflica, com transito disciplinado, pessoas que se cum-
primentam tirando o chapéu e as senhoras ficam ruborizadas se nos a olharmos direto no
rosto. O vento que sopra € a brisa matinal, chove invariavelmente 10mm madrugada sim
outra ndo, entre as duas e as quatro horas. Entretanto uma sociedade humana ndo é pro-
priamento uma reunido de anjos. Acontecem crimes também aqui. Vamos aos dados:

Cidade: Utopia

Populacdo: 125.348 habitantes, com 75% =15 anos

PEA: 52.340

M: 53.867

F: 59,130 (entre os 10 e 49 anos, inclusive}

K:1,19

Qe 3/4

| pop fl: 0,8% da populacdo global, pois apesar de tantos atrativos, estranhos
ndo sao bem-vindos.

Taxa de Migracdo: 1,2% ao ano. As mocas sdo mdes e esposas dedicadas e hd um
excesso consideravel no curral de fémeas.

Alvarss Expedidos

=10
Alvards Exp — Alvaras i cumpridos

— Aqui ndo se protelam prazos, e a justica tem um brago longo e reto.

B = Relagdo PM X Habitante

Existe apenas um Esquadrio de Cavalaria, hibrido, moto e hipo, meio a meio,
com um efetivo de 260 homens com 95% na Atividade Fim. Sua motivacio & absoluta.

g - 260x095 _ 247 N
126348 125348 507 500
B = 1,250
EPSA'I = 546,2 xp = 257
Epgg = 550,1 R 2,61
O célculo do (ndice:
3/4 A
Lpr = 1,15 550.1 x 52340 x il x1,008x1,012x1,0x
10 53867,
x 1,25 x 1,00
;pr = 150
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9. UMA LEITURA "DIRETA"

Com os valores apurados, poderemos fazer uma leitura em uma “escala de valo-

N

res

variando de 0 a 20, em gue de zero a 3,9 é a paz sepulcral; de 4,0 a 7,9 uma comuni-

dade pacata; de 8,0 a 11,9 apresenta algumas solicitagBes de acdo pronta de policiamento:
de 12,0 a 15,9 precisamos agir com pulso firme e uso racional dos meios disponfveis e, além
desse limite, viveremos uma realidade com planejamento eficaz, acdo coordenada, investi-
gacdo policial e aplicagdo macica de todos os meios ao nosso alcance, para que a situagdo

ndo saia do controle,

| —| =

1 | T T
ol 4,0 8,0 12,0 16,0

Em cutro lugar a leitura seria a mesma?
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CAPITULO 11
A QUESTAO EM ABERTO

1, A DISCUSSAO DO INDICE

Ha& muito tempo ja foi dite que ndo se deve fazer comparacgoes entre dois frutos
de arvores distintas. Mesmo assim atrevemo-nos a puxar um fio desse assunto, pois algo
deve haver em comum, Observemos o Quadro de Ocorréncias (17).

ASA SUL SOBRADINHO
Ep84 = 1313 xp = 1,400 Ep84 = 30,6 xp = 1,194
Epgy = 208,1 x5 = 1472 Epgs = 57,7 % = 1,833
CEILANDIA UTOPIA
= X = 15 Ep,, = 5462 x =
Ep86 172,3 xp 1,698 Paa xp 2,57
=1 =i = = 9 =
Ep87 89,3 Xy 1,730 Epa:II 550,1 xp 2,61
|
1 — Os valores maximos Ep e ;p' estdo em Utopia. Ep85 significa mais de duas
vezes & meia o segundo major valor encontrado em Epm (Asa Sull,
Em numeros absolutos é assustador. Seré que naquela sociedade imperam o
caos e a desordem? E ;935 em Utopia? Seu valor ponderado estd entre
o Estupro e a Tentativa de Homid(cio ou entre o Atropelamento e o Aci-
dente de Trafego com V/tima Fatal'
2 —

(17

Q Ipr em Utopia, para quem o imaginasse bem abaixo da bucélica Sobra-

dinho (4,8), resultou em uma imensa surpresa: 15,0. Alids, s& um pouco
abaixc da agitada Ceildndia (17,7), ultrapassando de leve a afetada Asa
Sul (12,3).

Valores maximas e minimas
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- do-se U ia, x
3 Executando-se Utopia, 88

que os valores de Yp guando crescem indicam um aumento na incidéncia
de delitos contra a pessoa, quando diminuem, contra © patriménio, Este &
um dado real de suma importancia que precisa ser acompanhado bem de

perto.

em Sobradinho, alcancou 1,833, Isto significa

Que conglusdes tirar de tudo isso? Apenas uma: ndo hd mdgicas, ndo ha coelhos
saindo da cartola. Como a temperatura corpbrea do cavaio mormal, sadio, em repouso, é
de 410C, da galinha 440C: & do homem 36,5°C, resta-nos aprender a saber viver em meio
a contrastes, aceitandc as coisas como elas sdo e ndo como nos gostariamos que elas fos-
sem. Em outras palavras: o indice que vale aqui jd ndo serve em outra coletividade proxima.
Perseverar na acdo € a resposta.

2, OUTROS PROCEDIMENTOS A DESENVOLVER

For certo novos caminhos devemn ser buscados. Um campo vasto a desbravar
& o da vertente psicolégica que aliada ao ferramental técnico da sociometria poderiam,
em um trabalho conjunto, suscitar a cada momento um novo enfoque.

Questiondrios, pesquisas, entrevistas, elaboracio de relatérios, enfim toda uma
gama de documentos que poderiam ser usados no acompanhamento do adolescente, do
menor abandonado, dos 6rfédos e dos desvalidos da sorte, até mesmo como uma acdo de pro-
filaxia na trajetéria de vida de tantos que enveredam pelo crime, muitas das vezes por absao-
luta falta de orientacdo. Também isso é parte de nasso servico (negbeio?).

No caminho inverso, trabalhando com aqueles que j4 adentraram o crime —
ndo se trata de questilnculas de regemeragdo nesse guadro atual de vida carcerdria que
conhecemos — procurar saber as causas remotas e imediatas, aspecto socio-econdmico,
principalmente enfocando-se migrac@es, pobreza, baixo nivel cultural, falta de oportuni-
dades e o desespero.

Grupos de Trabalho poderiam ser formados atuando na drea técnica ou tecni-
cista, levantando guestes de ordem como tragado das cidades, rotas de acesso e fuga,
areas, trechos ou setores potencialmente atrativos ao crime, como bancos, lojas, shoppings,
financeiras, estacionamentos e supermercados, de cinermas e parques de diversfo, natureza
e concentracdo das edificacfes, fndice de motorizagdo de uma populacio residente em
um trecho determinado, acessibilidade de ruas, avenidas, parques e pragas, coeficiente de
verticalizacdo das construgSes em uma drea especifica, enfim, fazer todo o trabalho que nos
ponha na dianteira dos fatos.

Em tempos de hoje, devemos entender de uma vez por todas que perseguicdo
& coisa do passado, em todos os sentidos.
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CONCLUSAO

Chegou-se a um Modelo Exaustivo?

Nido existe nada que um cérebro possa imaginar que outro ndo possa realizar,
Se a realizagdo de um trabalho € sumamente gratificante, o seu aperfeigoamento ou a desco-
berta de uma nova técnica, em paralelo ou distanciada, ¢ um desafio.

Se alguém perguntar a um cientista se ele estd satisfeito com seu trabalho, sua
obra, sua Gltima descoberta e ele responde sim, com toda a certeza saberemos que ele foi
um cientista. Viverd das glorias do passado, Com toda certeza, porém, um ‘‘ndo’’ solene
serd a sua resposta. E mais importante continuar em seu trabalho, orientando, confabu-
lando, dirigindo, sempre proximo 3 mesa de trabalho, disposto a mais um desafio.

Dentro desse enfogue, podemos afiangar que este ndo é um modelo acabado,
estd um pouco longe do “'estado de arte’”. Entretanto, se em sua mensuracdo de qualidades
e propbsitos a varidvel transpiragao tiver um peso especifico considerdvel, ndo restam
dividas de que ocupard um lugar de destaque. Mesmo assim, ndo serd exaustivo amanhd
e nem dagui a “n’" anos, Basicamente é um mutante. Possuj linguagem propria, mas nda
pretende sobrepor-se aos seus parentes genéticos de ordem, classe ou fila. Atuais ou futu-
ros. Sobrepde-se a isso a consciéncia no seu destino e a certeza de sua rota.

De sua validade mais que ninguém, o tempo dird.
As Novas lteragbes

“Um Modelo Experimental’”’ é o subtitulo deste trabalho, a respeito do fato de
ser muito mais uma abordagem audaciosa, bem maior que a pretensao de trazer uma pa-
lavra definitiva sobre a matéria. Precisamos dar um ""tempo de graca’ para que sinta o ar
nos pulmbes, aprenda a caminhar por suas proprias pernas, passar da fase do simples bal-
bucio, para que entdo se possa achegar com as iteragoes. Referimo-nos a correcdes e reto-
ques que ndo podem ser executados logo na hora, no momento do pos-parto. Assim, ques-
toes de ordem interna, como depuragdes, cortes ou supressBes de itens, precisam aguardar
um certo momento, a proposito de como se faz com as tumoracBes furuncolosas, que tém
o seu momento certo de se lancetar, Em contrapartida, as insercdes, inclusdes vindas de fora
devem demorar um pouco mais, sob pena de comprometer o equil (brio tdo precério.

Em outras palavras, um item gue comporta estudos quanto @ depuragao € a re-
lacdo entre a PEA — Populagdo Economicamente Ativa — e o total da populacdo com
idade igual ou superior a quinze anos, Vale dizer que a entrada da populagao de mais baixa
renda mais cedo no mercado de trabalho evita a possibilidade de inGmeros rapazes e mogas
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em estado ocioso, mas em contrapartida, para quem ndo conseguir ou ndo quiser pros-
sequir seus estudos, agora noturnos, serd um grande frustrado no futuro, um rebelde, um ser
anti-social, vivendo cada vez mais na periferia, com saldrio cada vez mais miseravel, Um
outro aspecto que poderia ser inclufdo, um indicador preciso do nivel cultural e de renda
da populagdo, é a taxa de natalidade por 1.000 habitantes. No Distrito Federal esta taxa
decresceu de 35,7 em 1982 para 20,7 em 1986. Contudo, sdo dados agregados. Como redu-
zir por cada satélite ou setor do Plano Piloto ou Area de Responsabilidade de um Bata-
Ihdo?

A semente foi lancada & terra, Quando for chegado o tempo, jé uma arvore de
porte, produzira bans frutos,

Uma Ultima Palavra

Definitivarmente, ndo podemos chegar ao 11l Milénio da Era Cristd com técnicas
e procedimentos ultrapassados. Grandes mudangas, profundas e velozes vio se produzir
como nunca antes vistas. Todo orgdo (organizacdo)l que ndo se adaptar entrard em disfun-
cdo, ficard & margem do caminho. O Homem de Policia faria inveja a qualquer camaledo
em seu mimetisma, mas mesmo assim estamos lentos. E voz carrente, intramuros, que nbs
fazemos de tudo, e mal... Njo é bem assim. A especializagdo € uma tendéncia natural,
vocacdo das pessoas, 8 uma compulsio de toda grande organizagdo, por seus diversos seg-
mentos, E isso € bastante saudavel.

Ha que se entender, porém, especializagdo como algo profissional, sério e bastante
profundo, Evitemos o verniz e o faz-de-conta. A “‘especialidade’” Policiamento, por exem-
plo, estd recheada de empirismo, do vai-e-volta, de modismos, de novas roupagens para um
mesmo estofo. Claro gue é necessario imaginacdo criativa, calcada na observagio, experién-
cia adquirida e comprovacdo técnica. E esse o caminha para se fugir do “‘achismc'' e da
mesmice. Neste corte, surge o {ndice de Proficiéncia da Fungdo Policiamento que pretende
130 somente ser um iNstrumento a mais em nossas caixas de ferramentas.

Eﬁtretanto, a mais simples das ferramentas necessita de um treinamento para
seu manuseio. Desta forma todo o pessoal de Terceira Segdo, Estatistica Operacional, de-
verd tomar familiaridade e intimidade com ela. Um trabalho conjunto com a Quinta Secio
seria oportuno para sentir a reacdo e tendéncias dos pablicos interno e externo. A festa
ndo estd pronta, e os primeiros convidados a chegar devem dar uma ajuda nos detalhes
finais.

O resultado serd compensador.

Basta acreditar,
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ANEXO "A"

1984 TABULACAD 19pp 139 DP 152 pp
LATROCINIO 10,0 02 20 10,0 = - 10,0 03 30
HOMICIDIO 08,0 08 64 08,0 02 16 08,0 73 584
TENTATIVA DE HOMICIDIO | 04,0 (o1 32 04,0 06 24 04,0 42 168
LESOES CORPORAIS 02,0 340 680 02,0 280 560 02,0 851 1702
ESTUPRO 02,5 05 13 02,5 09 23 02,56 49 123
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 01,5 01 02 01,5 03 05 01,5 07 11
DE VEICULO 01,6 840 1260 01,5 25 38 015 191 287
FURTO EM VEICULO 01,0 524 524 01,0 123 123 01,0 424 424
EM RESIDENCIA 01,5 327 492 01,5 265 398 015 | 1635 2453
DIVERSOS 01,0 825 825 01,0 186 186 01,0 577 577
ROUBO 01,56 369 505 01,5 39 59 01,5 658 987
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 50 125 02,5 1 28 02,5 37 a3
PORTE ILEGAL DE ARMAS 01.5 36 54 01,5 25 38 01,5 228 342
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 13 38 03,0 07 21 03,0 13 39
ATROPELAMENTO FATAL 03,0 33 99 03,0 Q7 21 03,0 24 72
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA 02,0 427 854 02,0 96 192 02,0 221 442
ATROPELAMENTOQ 02,5 297 447 02,56 70 175 025 173 433
OUTROS DELITOS 01,0 554 554 01,0 129 129 01,0 410 410
50,0 | 4659 6565 50,0 | 1283 1532 50,0 | 5616 9177

* =1,40910 x=1,19407 x = 1,63408
Ep=131,3 Ep=306 Ep=18356
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AN E xo JIBI'J

1985 TABULAGAOD 1°DP 13°pp 159 DP
LATROCINIO 10,0 01 10 10,0 01 10 10,0 10 100
HOMICIDIO 08,0 07 56 08,0 04 32 08,0 52 416
TENTATIVA DE HOMICIDIO 04,0 15 60 04,0 02 08 04,0 39 156
LESOES CORPORAIS 020 | 444 888 02,0 257 514 02,0 676 | 1352
ESTUPRO 02,5 16 40 02,5 04 10 02,5 20 50
ATENTADO VIOLENTO AO PUDCR 01,5 02 03 01,5 04 06 01,56 05 08
DE VEICULO 015 | 1207 | 1811 01,5 40 60 01,5 140 210
FURTO EM VEICULO 01,0 802 802 01,0 109 109 01,0 259 259
EM RESIDENCIA 01,5 | 423 635 01,5 | 278 a17 01,5 | 1105 | 1658
DIVERSOS 01,0 | 1073 | 1073 01.0 222 222 01,0 | 4s8 458
ROUBO 015 | 617 926 01,5 42 63 01,5 568 852
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 67 168 02,5 10 25 02,5 28 70
PORTE ILEGAL DE ARMA 015 31 47 015 25 38 01,5 118 177
ACID TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 07 2 03,0 09 27 03,0 " 33
ATROPELAMENTO FATAL 03,0 37 111 03,0 11 33 03,0 15 45
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA 020 | 438 876 02,0 116 232 02,0 288 576
ATROPELAMENTO 025 3 853 02,56 72 180 02,5 197 493
OUTROS DELITOS 01,0 732 732 01,0 129 129 01,0 333 333
500 | 6260 | 9112 500 | 1335 | 2113 500 | 4322 | 7246

x = 1,45569 x= 1,58469 x=1,67653
Ep=1822 Ep=423 Ep=1449
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ANEXO “C"

1986 TABULACAO 19DP 139 pP 159 DP
LATROCINIO 10,0 02 20 10,0 - - 10,0 04 40
HOMICIDIO 08,0 08 64 08,0 10 80 08,0 52 416
TENTATIVA DE HOMICIDIO 04,0 08 32 04,0 03 12 04,0 33 132
LESOES CORPORAIS 02,0 497 934 02,0 274 548 02,0 859 1718
ESTUPRO 02,5 17 43 025 08 20 025 36 90
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 01,5 05 08 015 01 02 01,5 03 05
DE VEICULO 01,5 1238 1857 015 98 147 015 186 279
FURTO EM VEICULO 01,0 1228 1228 01,0 68 68 01,0 285 285
EM RESIDENCIA 01,5 394 591 01,5 284 426 015 1107 1661
DIVERSOS 01,0 1176 1176 01,0 193 193 01,0 569 569
ROUBO 01,5 614 921 01,5 56 84 015 514 771
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 56 140 02,5 09 23 02,5 39 98
PORTE ILEGAL DE ARMA 01,5 21 32 01,5 27 41 01,5 100 150
ACID TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 08 24 03,0 08 24 030 14 42
ATROPELAMENTO FATAL 03,0 32 96 03,0 12 36 03,0 27 81
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA 02,0 496 992 02,0 132 264 02,0 396 792
ATROPELAMENTO 02,5 340 850 02,56 65 163 025 385 963
OUTROS DELITOS 01,0 1003 1003 01,0 141 141 01,0 523 523
50,0 7143 10071 50,0 1389 2272 50,0 5132 86156

x = 140991 %x=163570 x=1,67868
Ep 2014 Ep 454 Ep 1723
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ANEXO “D"

1987 TABULACAO 19DP 130 DP 150 DP
LATROCINIO 10,0 — - 10,0 o1 10 10,0 03 30
HOMICIDIO 08,0 12 96 08,0 08 64 08,0 51 408
TENTATIVA DE HOMICIDIO 04,0 07 28 04,0 08 32 04,0 47 188
LESOES CORPORAIS 02.0 529 1058 02,0 394 788 02,0 1102 2204
ESTUPRO 02,5 37 93 025 07 18 025 35 88
ATENTADO VIOLENTO AQ PUDOR 01,5 12 18 015 04 06 01,5 06 09
DE VEICULO 01,5 1370 2055 01,5 79 119 015 181 272
FURTO EM VEICULO 01,0 1023 1023 01,0 49 49 01,0 176 176
EM RESIDENCIA 01,5 555 833 015 269 404 01,6 1304 1956
DIVERSOS 01,0 1468 1468 01,0 260 260 01,0 657 657
ROUBO 01,5 493 740 01,5 67 401 01,5 644 966
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 62 155 02,5 10 25 025 47 118
PORTE ILEGAL DE ARMA 01,5 43 65 01,5 17 26 01,5 95 143
ACID TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 1 33 03.0 10 30 03.0 a7 21
ATROPELAMENTO FATAL 03,0 19 57 03,0 06 18 03.0 13 39
ACID. TRAFEGO €/ VITIMA 02,0 466 932 02,0 118 236 02,0 273 546
ATROPELAMENTO 02,5 286 715 02,5 60 150 025 242 605
OUTROS DELITOS 01,0 | 1040 | 1040 01,0 252 252 01,0 | 1039 | 1039
50,0 7433 10409 50,0 1619 2888 50,0 5922 9465

x =1,40037 x=1,78381 x=1,59827
Ep 2081 Ep 57,7 Ep 189.3




ANEXO “E""

1988 TABULACAO 19DP 132 DP 152 DP
LATROCINIO 10,0 02 20 10,0 - - 10,0 01 10
HOMICIDIO 08,0 08 64 08,0 07 56 08,0 51 408
TENTATIVA DE HOMICIDIO 04,0 16 64 04,0 05 20 04,0 61 244
LESOES CORPORAIS 02,0 476 952 02,0 385 670 02,0 994 1988
ESTUPRO 02,5 11 28 02,5 05 13 02,5 21 53
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 01,5 07 1 015 07 11 01,6 08 56
DE VEICULO 01,5 930 1395 01,5 41 62 01,5 158 237
FURTO EM VEICULO 01,0 824 824 01,0 36 36 01,0 202 202
EM RESIDENCIA 01,5 653 980 01.5 259 389 01,56 1151 1727
DIVERSOS 01,0 1445 1445 01,0 240 240 01,0 659 659
ROUBO 01,5 294 441 01,5 55 383 01,5 570 855
TOXICO E ENTORPECENTES 02,5 11 278 025 33 83 025 57 143
PORTE ILEGAL DE ARMA 01,5 203 305 01,5 102 153 01,5 236 590
ACID TRAFEGO C/ VITIMA FATAL 03,0 13 39 03,0 08 24 03,0 08 24
ATROPELAMENTO FATAL 03.0 27 81 03.0 11 a3 03,0 14 42
ACID. TRAFEGO C/ VITIMA 02,0 506 1012 02,0 168 336 02,0 311 622
ATROPELAMENTO 02,5 302 755 025 88 220 02,5 276 690
OUTROS DELITOS 01,0 234 234 01,0 84 84 01,0 387 387
50,0 | 6062 8928 50,0 1534 2843 50,0 5165 8937

x=1,47278 x = 1,83376 x = 1,73030
Ep 1785 Ep 56,2 Ep 178,7
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