DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS NA REVISAO CONSTITUCIONAL
DE 1983 -

ALVARO LAZZARINI **

Resumo: O autor aborda, neste artigo, a problematica constitucional de 1988, de-
tendo-se especialmente nas normas atinentes s Forgas Armadas. Trata do instituto do “'ha-
beas corpus’’ em relagdo as punigOes disciplinares militares. Detém-se, principalmente, nas
questdes atinentes ds Policias Militares, enquanto Forgas Auxiliares e Reserva do Exéreito.
Considera invidvel a unificacio da Policia Militar e Polfcia Civil, preconizando o aperfeigoa-
mento das policias estaduais com vistas 4 preservagdo da ordemn puablica e defesa territorial.

{*) Exposigdo aos Oficiais-Alunas do Curso Superior de Policia, do Curso de Forma-
cdo de Oficials e outros, em 05 de novembro de 1990, Belo Horizonte.
{-%%]) Desembargador do Tribunal de Justiga da Estado de Sda Paula.
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1-- Problematica Constitucional de 1988

Octédvio Paz, o poeta e ensaista mexicano que acaba de conquistar o Prémio Nobe|
da Literatura (1), em sua obra '‘Tempo Nublado”, afirma Adhemar Ferreira Maciel (2), Juiz
do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, ‘'ao ectabelecer um paralelo entre a América
Latina, os Estados Unidos e a Franga, diz que nestes Gltimos pafses as revolugées resultaram
de uma evolugdo histérica. L4, além da elite intelectual, havia uma classe média imbufida
da ideologia liberal e democrética. ‘A revolugdo norte-americana fundou uma nago: a fran-
cesa mudou e renovou a sociedade; as revolugdes da América Latina fracassaram em um de
seus objetivos centrais: a modernizagdo politica, social e econdmica. Na América Latina,
de um modo geral, os movimentos ‘adotaram’ e 'ndo adaptaram’ os programas atheios.
Quase tudo fica no 'papel’, quando é certo que institutos estrangeiros ndc basta que sejam
adotados, pois, finaliza Adhemar Ferreira Maciel, “'precisamos adapta-los 4 nossa realidade
cultural e social,”

O Brasil ndo foge a isso, A reslidade estd a demonstrar que a Constituicdo de
1988, se ndo ¢ nati-morta, como ndo pode ser, pelo menos temn a sua vida com termo fixado
no seu artigo 39 do Ato das Disposicdes Finais Transitdrias, que determina a revisio consti-
tucional — obrigatéria — ap6s cinco anos, contados da sua promulgacdo em 05 de outubro
de 1988.

E, pois, uma Constituicdo termpordria, uma Constituicdo tampdo, uma Constitui-
¢do descartdvel, come a rotulou Almir Pazzianotto Pinto, Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, ao ponderar que ''Essa temporariedade, incompat(vel com a natureza das grandes
obras legislativas, lhe foi imprimida pelos constituintes, por certo convictos de um desa-
cordo entre o texto possivel e as nossas realidades’' (3).

Devo, bem por isso, analisar essa problematica, ou seja, analisar a realidade e as
aspiragbes quanto a ‘““Defesa do Estado” e das “InstituigBes Democrdticas'’, entrando a
minha anélise, em especial, mais no que se refere & normas do capitulo "Da Seguranca
Pablica’, terma que estudo ha mais de trinta anos, deixando claro gue minhas posicGes sem-
pre foram e continuam sendo, tdo-s6, técnicas, sem interesses classistas, sem vinculo politi-
co-partidario, entre outras razdes, também pelo cargo de magistrado que exerco com inde-
pendéncia e com o ideal de servir d causa do bem comum.

f1) “0 Estado de Sdo Paulo™, 1210.90, p. 1.

2} MACIEL, Adhemar Ferreiras “Mandado de Injuncdo e [Inconstitucionalidade
por Omissdo”. Revista de Doutrina e Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Territorios, v. 29, p. 11.

13) PINTO, Afmir Pazzianotto; “A Revisdo Constitucianal e o Nove Congresso”
Folha de Sao Paulo, 7210 90,
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Comungo da opinido de Walter Ceneviva, jurista e jornalista em Sao Paulo, no
sentido de que "‘se a Carta for mal revista, permitindo erros de redagdo, conflitos entre nor-
mas ou incluindo regras inapliciveis, o processo de normalidade constitucional do Pals
estard sob a permanente ameaca de aproveitamento pelos que detestam as prdticas aber-
tas da democracia” (4).

2 — Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio

Sio os dois estados de excecdo vigentss, certo que o “‘Estado de Defesa", na sua
esséncia, ¢ a nova denominagdo do anterior “Estado de Emeargéncia’’, previsto no sistema
da Emenda Constitucional n@ 11/78 (5). Ambos os estados de excecdo tém a conceituagao,
pressupostos, objetivos e efeitos definidos, respactivaments, nos artigos 136 ¢ 137 a 139
da Constituicdo de 1988, constando, ainda, nos seguintes artigos; 140 e 141, e com as suas
"Disposigdes Gerais'".

Em tese, entendo nada haver a alterar. A realidade brasileira, no entanto, suge-
re-me que, no tocante ao 'Estado de Defesa’, o atual artigo 136, § 79, seja acrescido, na
revisdo constitucional de 1993, da vedagfo de sua reedigido pelos seus mesmos fundamen-
tos, com o que dito parégrafo ficard, assim, redigido:
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§ 70 — Rejeitado o decreto — a rejeigdo do decreto do estado de defesa é
pelo Congresso Nacional (§ 8% do mesmo artige) —, co=sa imediatamente o
estado de defesa, vetada a reedigao pelos seus mesmos fundamentos.

Com esse simples acréscimo, evitar-se-30 problemas como 0§ que ocorrém com
as “'medidas provisorias', previstas no artigo 62 da Constituigio de 1988 e que sdo reedi-
tadas guando o Congresso Nacional ndo as aprova.

3 — Das Forgas Armadas
3.1- Do *““Habeas Corpus’’ em Relagdo 3s PunigBes Disciplinares Militares

O capftulo respectivo, nos dois Gnicos artigos (artigos 142 e 143), merece melho-
ramento na revisio constitucional de 1993.

O § 29 do artigo 142, por exemplo, por vedar "'habeas corpus’’ em matéria dis-
ciplinar, segundo entendo, melhor estaria, a exemplo de anteriores Constituicbes, justamen-
te na norma que trata desse remédio herdico, hoje previsto no artigo 59, LXVIII, gue as-
sim ficaria redigida:

f4) CENEVIVA, Walter, *'1993 direciona o voto™. Folha de Sao Paulo, 30.09.90.
(5) SIL VA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 637.
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LXVIIl — conceder-se-a ''habeas-corpus’’ sempre que alguém sofrer ou se
achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomo-
¢ao, por ilegalidade ou abuso de poder. Nao caberd ‘“habeas-corpus’’ em re-
lagdio a punigdes disciplinares militares.

Justifica-se essa modificagdo topografica, na revisSo constitucional, porque
militares ndo sdo sb os das Forgas Armadas. Sdo, também, os das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares (artigo 42 da Constituicdo de 1988) que, violando deveres funcio-
nais, sujeitam-se a punicOes disciplinares militares. Anterioras Constituicdes, alids, estavam
redigidas como ora proposto,

32— Das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares como Forgas Auxilia-
res e Reserva do Exército

O servico militar, no Brasil, continua obrigatdrio, nos termos da lei (artigo 143
da Constituicdo de 1988). E um dever infunglvel, como afirma Seabra Fagundes, citado
por José Afonso da Silva, ao justificar a razdo dessa obrigatoriedade do servigo militar
(B).

Bem por isso ndo ¢ demais lembrar, dadas especulagGes a respeito, que, ‘‘omnis
civis est miles”’, *'a fortiori”’, individualmente, todos os cidadidos em condigBes de convoca-
¢do ou de mobilizagdo para a ativa sd@o considerados reserva das Forgas Armadas do mesmo
modo que os militares da reserva remunerada (artigo 49 | 3" @ "b"’, da Lei Federal n®
6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares).

Os policiais militares e os bombeiros militares, ao contrdrio, ndo sdo considerados,
individualmente, reservas das Forgas Armadas, pois, integrantes das Policias Militares e Cor-
pos de Bombeiros Militares sdo as suas CorporagGes que, no conjunto, sdo consideradas re-
servas das Forgas Armadas (Lei Federal n© 6.880, de 9 de dezembro de 1980, artigo 40

dioii

‘a'’ e “b'"), embora a Constituigdo seja clara que s o sdo do Exdrcito (art, 144, § 69).

Daf entender que, metodologicamente, melhor estard colocada no capftulo das
Forcas Armadas a previsdo de que as Policias Militares & os Corpos de Bombeiras Militares
sdo forcas auxiliares e reserva do Exército, hoje previsto no § 69 do artigo 144 da Cons-
tituigdo de 1988.

Melhor serd, com efeito, transferir tal condigdo de auxiliar e reserva do Exér-
cito, no seu conjunto, para constituir artigo ou pardgrafo que cuide, especificamente, das
Forgas Armadas.

Com isso a norma gue corresponde ao § 62 do artigo 144 da Constituicdo de
1988 ficard mais técnica e precisa ao so prever a subordinagdo das Policias Militares e
Polfcias Civis aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios.

(&) SILVA, José Afonso da. Ob. cit., p. 648.
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4 — Da Seguranca Pablica

4.1 — Dos Orgaos Policiais Federais

A Constituicdo de 1988 tratou de distribuir corretamente as atribui¢Ses decor-
rentes do Poder de Poljcia, alids, conforme analisei em trabalho anterior (7). Ha, porém,
pequenos sendes que, ao certo, ndo implicam alteragbes radicais no texto constitucional
vigente.

Um deles, com a devida vénia, foi a inusitada previsdo constitucional de orgdos
policiais incipientes, como a Polfcia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal.
Esses Grgdos, entendo, podem muito bem ser extintos em nivel federal e absorvidos pelas
policias estaduais que sdo as verdadeiras responsdveis pela sequrancga plblica nos seus ter-
ritbrios. O principio federativo, com essa medida proposta, ficard mais reforcado. A mul-

tiplicidade de 6rgdos policiais, ja foi dito alhures, ndo é sindnimo de boa Policia, de uma
melhor seguranca pablica.

Por outro lado, entendo que a realidade brasileira estd a indicar a necessidade
de, ma revisdo constitucional, prever-se orgdo policial especializado em matéria fazenda-
ria. Deverd, assim, ser criada a Polfcia Fazendaria, ou Polfcia do Tesouro, como é conhecida
nos Estados Unidos da América. O Brasil, que busca ser um pais de economia moder-
na, de tal 5rgdo especializado ndo pode prescindir, mormente diante da conjuntura em gque
vive. Deve-se, com efeito, atentar para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, que
sob o ponto de vista social estd muito aquém do seu desenvolvimento técnico, Esse dese-
quilfbrio & fator gerador de crimes econdmicos, especialmente dos conhecidos como do
“colarinho branco’’, em tal proporcdo que exige a existéncia de um 6rgdo policial com
destinagdo especifica para o seu combate, isto €, um oGrgdo policial com grande especializa-
¢cdo na matéria por parte de seus integrantes, Evita-se, pois, a atividade episodica de policiais
de outras dreas ndo especializadas em matéria fazenddria, indiscutivelmente complexa.

Desconhego, em verdade, as razdes que levaram a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, os constituintes de 1988, a, ao invds de prever a criagdo da Policia Fazenddria,
preferir prever as atribuigGes que Ihe seriam inerentes para a Polfcia Federal, que tem uma
hipertrofiada esfera de competéncia. O que se comentou, no 19 Congresso Brasileiro de Se-
guranga Piblica, realizado em Fortaleza, Ceard, em maio de 1990, ¢ o estar a Polfcia Federal
com excelente esquema de marketing, em especial junto ds emissoras de televisdo, o que,
na verdade, ndo & e nem serd suficiente para enfrentar a dura realidade brasileira, muito
mais dificil do que as imagens cuidadosamente selecionadas para o video.

42 — Da Unificagdo das Pollcias Civil e Militar — Inviabilidade

No Estado de Direito, a atividade policial, que concretiza o Poder de Pollcia,
sujeita-se aos princ(pios da legalidade, moralidade, impessoalidade (finalidade) e publicidade,
basicos que sdo em termos de Administragdo Plblica, como, alids, a Constituigio de 1988,
no seu artigo 37, caput, berm expressa. Ndo § demais salientar, a propdsito, que a atividade
de policia é e sempre serd uma atividade administrativa, quer corresponda a policia preven-
tiva (administrativa em sentido estrito), quer a polfcia judicidria (repressiva), esta auxiliar
da Justiga Criminal.

(7) LAZZARIN!, Alvsro; “Da Seguranca Pablica na Constituicdo de 1988, Revista
Informacdo Legislativa v. 26, n. 104, p. 233/236.
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A atividade de policia, sendo administrativa, ndo pode prescindir do enfoque
juridico. Ledo, porém, o engano de que 56 se deve buscar o enfoque juridico para a ati-
vidade policial. A Policia, sabe-se hoje, nao se resume em saber so o enfoque juridico. Ela
exige muito mais do que o simples conhecimento dos ramos da ciéncia juridica.

A policia judiciaria, alias, exige o dominio do Direito Penal e do Direito Pro-
cessual Penal, pois cuida do fato criminoso apds a sua ocorréncia. Mas, mesmo assim, ela
esta exercitando um poder administrativo, o Poder de Policia que € um dos mais importan-
tes capltulos do Direito Administrativo, ramo do Direito Publico, que na sua plenitude
rege as atividades da policia preventiva, destinada a evitar a pratica delitiva. Noto que
a Policia ndo pode ter organizag8o ou atuagdo empirica, sob pena de ndo prevenir eficien-
temente o fato delitivo e, quando ocorrido, na repressado fazé-lo inadequadamente, compro-
metendo a persecucdo criminal.

Bem por isso os principios jurfdicos do Direito Administrativo e as nommas do
Direito Processual Penal, em especial, devem coexistir com as técnicas da Administragao
Publica, como ministradas pela moderna Ciéncia da Administragdo, adaptadas a realidade
e peculiaridades da atividade policial. Hely Lopes Meirelles, alids, ao tratar da “"Organizacdo
da Administragdo’’, enfatiza a necessidade da coexisténcia do enfoque juridico com o en-
foque da Ciéncia da Administragdo em toda organizacdo estatal, ""a fim de bem ordenar
os orgdos, distribuir fungdes, fixar competéncias e capacitar os agentes para a satisfatoria
prestagdo dos servicos pablicos ou de interesse coletivo, objetivo final e supremo do Estado
em todos os setores do Governo e da Administracdo’’ (B).

Feita essa colocagdo, saliento que, no ambito da policia estadual, tema que de-
verd ser objeto de discussdo durante a revisao constitucional é o da unificagdo das policias
civil @ militar,

Particularmente, sou contrdrio a essa unificagdo, tanto em termos civis, coma
militares. Entendo gque ambas as policias tém tradigcdes e competéncias bem distintas,
que tornam invigveis a unificacdo. O tema, alids, ja foi objeto de meus estudos nos trabalhos
A Instituicdo Policial Paulista’” {9), como também no citado “Da Seguranga Publica na
Constituigdo de 1988' e, ainda, no inédito "'A Constituigdo Federal de 1988 e as Infragoes
Penais Militares'’, para ndo dizer no *‘Direito Administrativo da Ordem Pidblica”, que escrevi
juntamente com Caio Tacito, Diogo de Figueiredo Moreira Meto, Hely Lopes Meirelles,
José Cretella Junior e Sérgio de Andréa Ferreira (10).

A unificagdo, com efeito, em termos militares, mantido que seja o sistema pro-
cessual penal vigente, fatalmente levaria militares a presidir os anacronicos inquéritos poali-
ciais, nas infragdes penais comuns. 1sso, entendo, apesar da formagdo juridico-policial dos
oficiais de Policia Militar {11), se afigura inaceitével para a comunidade juridica, embora
o ideal seja o denominado ciclo completo de policia (o policial que atende a ocorréncia
leva-a diretamente ao juiz criminal-competente).

A unificagdo em termos civis, por sua vez, implicard graves prejuizos 4 estrutura
do policiamento preventivo, propiciando, diante da conhecida realidade brasileira (ou
realidades, porque, o Brasil & um pais de muitas realidades), o aumento da violéncia e da

t8) ME/RELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 54/55.

{8} LAZZARINI, Alvaro. “A Instituigdo Policial Paulista”. Revista de Jurisprudén-
ciado Tribunal de Justiga do Estado de S. Paulo, v. 94, 1985.

f10) LAZZARIN!, Alvaro et alii. Dirsito Administrativo da Ordem Pablica.

(11) LAZZARINI, Alvaro. "A Instituicio Policial Paulista”, p. 9. “Direito Adminis-
trativo da Ordem Plblica™, p. 36.
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corrupcdo, na esteira do afrouxamento da hierarquia e da disciplina que se seguird, Esse
quadro, outrossim, comprometeria gravemente o Sistema de Defesa do Pais contra o ini-
migo externo. Vimos, anteriormente, que as Policias Militares, com cerca de quatrocentos
mil policiais militares, constituem, na ativa, a reserva do Exército, mobilizdvel de imediato
para formar a primeira linha de combate, embora preparadas prioritariamente comao '“for-
¢a operativa policial”’, além de possuirermn também adestramento como "‘forca operativa
militar’* propria para a defesa territorial (12).

E importante destacar que o pessoal profissional das Forgas Armadas estd em
torno de um terco do efetivo das Policias Militares, que giram em torno de quatrocentos
mil policiais militares, entre homens e mulheres. Pequeno &, pois, o contingente profissio-
nal das Forgas Armadas para defender o Brasil de dimensdes continentais € imensas reservas,
como as da cobicada Amazdnia, sobre a qual voltam-se os olhos das grandes poténcias. |lu-
dem-se agueles que entendem que a guerra & algo distante ou impossivel de ocorrer no ter-
ritorio brasileiro. Os confrontos armados, sabe-se, representam instrumentos Gteis da poli-
tica internacional, como bem asseverou Clausewitz ao escrever, no século passado, o clds-
sico “‘Da Guerra'', com encaminhamentos atual issimos ainda hoje (13).

Em 28 de setembro Gltimo, o Ministro da Marinha, Almirante Mério César Flores,
falando em Sdo José dos Campos (SP) a estagiarios da Escola Superior de Guerra, estimou
em pelo menos dois bilhées de ddlares os custos para o reequipamento da Armada (14).
A partir desses dados & dedutivel que a hipdtese da desmilitarizacio das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros Militares, além de outros inconvenientes, teria que contemplar
a recomposicdo do aparato de defesa da Macdo a custos elevados.

Isso ndo estd a indicar que o Brasil necessite de um modelo exotico de Policia,
com as suas Polfcias Militares. Os militares de Policia sdo encontrados em paises da Europa
e de outros continentes, cuidando da ordem piblica e integrados nos respectivos Sistemas
de Defesa Nacional, tudo em perfeita harmonia, como ocorre na Franca com asua Gendar-
merie Nationale, na Itélia com os Carabinieri, em Portugal com a Guarda Nacional Re-
publicana, que tem a mesma origem das sesquicentenarias Policias Militares brasileiras
(data de 1831 a de Sdo Paulo), ou seja, nos Corpos Militares de Policia criados cemo Guar-
da Real de Policia. Na Espanha, a Guarda Civil é militar a despeito do seu nome. Em
todos esses pafses, democrdticos e indiscutivelmente evoluidos como sociedade, funciona
bem o Sistema de Seguranca Plblica, com indices de contencio das atividades dos crimi-
nosos considerados satisfatarios (15).

4.3 — A Preservagdo da Ordem Piblica e a Defesa do Territdrio como Aspectos da
Atividade Jurfdica do Estado

A proposito convém abordar a atividade juridica do Estado em seus quatro
aspectos. Mario Masagdo relaciona as atividades de natureza juridica do Estado, como
sendo:

{12) MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. ‘“Curso de Dimeito Administrativo”,
p. 260.

f13) CLAUSEWI!ITZ, Carl Von. “Da Guerra”’

f14) JULIO, Ricardo. “Marinha brasileira estd sucateads, diz Ministro”, Folha de Sio
Paulo, 02.10.90.

i15) LAZZARIN!, Alvaro. A Instituigdo Policial Paulista”, p. 70. “Direito Adminis-
trativo da Ordem Publica”, p. 32 e seguintes.
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**19) declaracao do Direito;
29) aplicacdo do Direito aos casos concretos;
39) manutencdo da ordem interna;
49) defesa do Pals contra a invasdo do territério” (16)

A terceira atividade é explicada pelo eminente administrativista nos termos se-
guintes: "o terceiro setor # o da manutencdo da ordem dentro do territério, procuran-
do o Estado impedir guanto possivel sua violagdo, quer guanto as instituicdes publicas,
quer quanto aos direitos individuais, E isto é tarefa da chamada Policia Preventiva, que
tem por objetivo resguardar os direitos, impedindo, quanto possivel sua violacao' (17).

Saliento gue a mencionada ordem interna € evidentemente a ordem poblica,
tratada de forma acurada em nosso Direito Administrativo da Ordem Pablica,

Por sua vez, Josd Cretella Junior ensina que ’‘atividade juridica é toda agdo
desenvolvida pelo Estado, para a tutela do Direito”’. E depois de elencar as mesmas qua-
tro atividades citadas por Mario Masagdo, afirma: A ordem interna do Pais ndo pode ser
perturbada, sendo tal mister de competéncia do Estado, gue tem por missdo assegurar
aos cidaddos a possibilidade de uma vida tranqgiila, prevenindo e reprimindo as delitas’”
(18l

José Cretella Junior, em seu Tratado de Direito Administrativo, v. 1, p. 139, cita
Cardoso de Melo Neto que, mercé de sua autoridade, j& em 1917, ndo divergia dessa linha
e na obra A Agdo Social do Estado, assim tratou do assunto: “Da mesma forma, o servi-
¢o de seguranga & um servigo tipico do Estado: a inseguranga ndo € apenas uma causa
de lentiddo no desenvolvimento social. E uma causa de retrogradacio e de perecimento
da coletividade. Assim o servico de defesa nacional ¢ um servico tfpico do Estado, pois sO
o Estado € capaz de, por si, garantir a integridade do territdrio: o Estado que delegasse
aos individuos tdo essencial fun¢do, ou, ainda, que os deixasse organizar esse servigo co-
mo |hes parecesse, ndo teria mais razdo de existir, confessada como estaria a sua absolu-
ta incapacidade para o preenchimento da primeira das suas privativas atribuicdes’”,

E de notar-se a similaridade entre a terceira e a quarta atividades jurfdicas do
Estado, ambas tendo como abjetivos a ordem e seu principal aspecto, a segurancga; daf
porgue ndo se observar incompatibilidade na dupla missdo das Policias Militares @ Corpos
de Bombeiros Militares, que complementam-se, preservando cotidianamente a ordem pu-
blica e mantendo-se preparadas para defender a Patria, integradas ao Sisterma de Defesa
MNacional, como ocorre, posso afirmar, na maioria dos paises,

4.4 — Do Aperfeigoamento das Policias Estaduais

E verdadeira a existéncia de atritos entre as polfcias estaduais. Conhece-se, in-
clusive, a existéncia de atritos entre a Policia Civil com o Ministério Pablico e com a Po-
licia Federal. Esses atritos, porém, podem ser superados pela legislacdo infraconstitucio-
nal, que se disponha a precisar de detalhar as atribuigfes de cada 6rgdo, diminuindo, ao
maximo, as zonas cinzentas, as dreas de intersecgdo de competéncia das duas policias esta-
duais.

(16) MASAGAOQ, Mério. Curso de Direito Administrativo, p, 76.
(17) MASAGAQ, M3rio. Prelecbes de Direito Administrativo, p. 38.
(18) CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo, p. 138-139.
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Lembro que a repressdo imediata § exercida pela Policia Militar, sem que haja
violagdo do dispositivo constitu.ional, pois quem tem a incumbéncia de preservar a or-
dem pablica tem o dever de restaurs-la, qugndo de sua violagdo. A partir dessas providén-
cias, que representam a represséo imediata da Policia Militar, a ocorréncia criminal serd
transmitida & Polfcia Civil, cabendo a esta, entdo, a tarefa cartoréria de sua formalizagao
legal e investigante de policia judiciéria, na apuragdo, ainda administrativa, da infragdo
penal, exceto as militares lartigo 144, § 49, da Constituicdo de 1988) e a de outros or-
gdos do poder pUblico, uma vez que o inguérito policial nem sempre é necessdrio para
instruir dendncia a ser oferecida pelo Ministério Pdblico.

Observo que a atuagdo policial na realizagdo da patrulha, conforme sedimen-
tagdo das técnicas de administragdo policial da doutrina americana, é materializagdo do
enfoque juridico de orientagdo francesa, no que se refere & policia preventiva, isto &, da
polfcia administrativa em sentido estrito.

A investigacdo policial, igualmente sedimentada na doutrina americana, mate-
rializa atuagdo de pollcia preventiva, como nos casos de levantamentos para o racional
emprego da policia ostensiva e de preservagdo da ordem piblica, objetivando evitar a ocor-
réncia de ilfcio penal, bam como materializa atuagdo de policia judiciaria, quando a inves-
tigagdo destinar-se 4 apuragdo da infragdo penal gue ndo se conseguiu evitar (a investigacdo
policial, nesse caso, poderd ser de policia judicidria comum ou de policia judiciaria mili-
tar).

A investigagdo policial preventiva, alids, & atribuicdo da Policia Militar, confor-
me concluiu vensrando acérddo da Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo ao referendar a missdo que policial militar desenvolvia, em trajes ci-
vis, e que culminou na prisdo de traficantes de entorpecentes. Na oportunidade, foi salien-
tado que os policiais militares, ““para que se considerem sempre de servigo sao instrufdos
e treinados e essa é a conduta que deles reclama a sociedade’ (19).

Em termos da Constituicao de 1988, entendo, a esfera de competéncia de cada
uma dessas polfcias estaduais estd bem definida sob o prisma doutrindrio. Estd, porém,
s6 no papel, porque a realidade ¢ outra. A Policia Civil s6 caberia atuar como polfcia ju-
diciaria e, assim, sO apds a eclosdo do fato delitivo na apuragdo das infragdes penais, ex-
ceto as militares (artigo 144, 49 da Constituicdo de 1988); no entanto, isso ndo se obser-
va e, no Estado de Sdo Paulo, por exemplo, insiste em executar atividades tipicas de poli-
cia preventiva, com presenca osteénsiva ndo s com coletes ou mesmo uniformes camu-
flados, como também com viaturas e armamentos ostensivos. Ela, alids, tem feito tdbula-
rasa & vedacdo constitucional da apuragdo das infragbes penais militares em relacdo aos
policiais militares, pois, contra eles tem instaurado os anacrdnicos inquéritos policiais,
comao analisei no jd citado trabalho **A Constituigdo Federal de 1988 e as InfragOes Penais
Militares™".

E necessdrio que ps governantes tenharmn vontade polftica, assumam a responsa-
bilidade perante o pavo, de pbr cobro a isso, ou seja, como examinei no trabalho **A Cons-
tituicdo Federal de 1988 e as InfragOes Penais Militares'’, nas rafzes da divergéncia pode
encantrar-se, objetivamente, uma mistura de sentimentos corporativistas e até classistas,
busca de publicidade pessoal, vedetismo e mesmo, em ano eleitoral, inevitavelmente fins
politicos, todos perfeitamente contorndveis desde que haja firme decisdo por parte da
Administracio Estadual de fazer cumprir a lei maior. E preciso, comentei, que cada po-

(19) Acorddo undnime, em 21.12.87, na apelagdo criminal n9 58.497-3. Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, v. 171, p. 477,
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licial saiba o seu lugar e respeite o outro policial, porgue, como enfatizei em “Da Segu-
ranca Piblica na Constituicdo de 1988", estribado na ligio de Caio Tacito, “Aquele que
entenda de exercer atribuicdo ndo decorrente da esfera de competéncia constitucional
do 6rgdo policial de seguranga publica a que serve, ao certo, estara se havendo com exces-
so de poder gu desvio de poder, ou seja, com abuso de autoridade, sujeitando-se, pois,
a responsabilidade criminal, civil e administrativa’ (20).

0O que ndo pode, portanto, e a revisao constitucional isso deve vetar, é a propo-
situra dissociada de leis orginicas das duas policias, quer em nivel federal, quer em nivel
estadual, como vem sendo tentado, malgrado a regra do 8 79 do artigo 144 da Constitui-
cdo de 1988 dispor que a lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos érgdos
responsiveis pela seguranga pablica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.
Para ter-se uma idéia do problema basta compulsar projetos de lei apresentados no Congres-
so Nacional. Neles é possivel verificar que enquanto a Policia Militar, que é policia ostensi-
va, previa atribui¢do de radiopatrulhamento, a Policia Civil, que tem atividade de policia
judicidria, quer as atribui¢des para atendimento de ‘‘emergéncias policiais’’. Ora, 'radio-
patrulhamento’’ e “emergéncias policiais” sdo duas expressSes que qualificam a mesma
atividade policial, tipicamente, preventiva e ostensiva na preservacdo da ordem pdablica,
atribuig8o da Policia Militar.

Entendo ser necessdrio pér um ponto final a esse comportamento, gerador de
conflitos de atribui¢des, que ferem o interesse plblico. Essa a fung¢do do Poder Legisla-
tivo, ao qual compete, com o apoio do Poder Executivo, legislar infraconstitucionalmen-
te. Creio também ser oportuno e conveniente melhor precisar a competéncia das Guardas
Municipais, evitando-se, assim, que elas sejam empregadas em atividades superpostas as das
Policias Estaduais.

No esforgo para o aperfeicoamento do modelo policial brasileiro, necessdrio
se torna uma reflexdo sobre o ciclo da persecugdo criminal por inteiro, gue nédo se esgota
na sa atividade policial. Entendo que dois pontos fundamentais devem ser atacados: a
violéncia, que tem na pratica da tortura o seu subproduto mais grave, e a corrupgao, que
atinge niveis vergonhosos.

Ambos os pontos, a corrupgdo e a violfncia, desmoralizam os 6rgdos publicos
envolvidos na seguranga plblica perante o povo brasileiro e comprometem a imagem do
Brasil no exterior., Em recente discurso, com profundo desagrado, a isso se referiu o prdprio
Presidente Fernando Collor de Mello, sustentando que “Ndo podemos ser e ndo seremos
nunca mais um pais citado como violento em relatdrios da Anistia Internacional. Nossa
sociedade ndo tolera a violéncia e ndo permitiremos que o Brasil Novo conviva com qual-
quer forma de desrespeito aos direitos humanos. Confio — continua — que os Estados
da Federagdo estardo unidos ao Governo Federal no combate a qualquer espécie de vio-
léncia, que exige uma completa reciclagem e modernizagdo das Policias Estaduais™. (21).

No meu entender, de parte da Policia Militar a violéncia é mais facil de ser conti-
da, pois ela ocorre nas ruas, em publico, sendo, invariavelmente, percebida e sentida. Aper-
tando-se os freios da disciplina militar, aliados as mudancas nas escolas de formacdo e aper-
feigoamentn dos policiais militares, a médio prazo, entendo, a violéncia tendera a cair e
ser eliminada, o que se almeja.

Por certo a preparacdo policial, especialmente a humanista e a juridica, dewe
ser incentivada nos diversos niveis dos cursos de formagio, especializacdo e aperfeicoamento
do policiais militares. Com vista a isso, recentemente, Carlos Alberto ldoeta, ex-Presidente
da Secdo Brasileira da Anistia Internacional, reuniuse com os Comandantes Gerais da Briga-

20} LAZZARIN!, Alvaro. “Da seguranca Piblica na Constituipdo de 1988 Revista
de Informagdo Legisiativa, v. 104, p. 234,

21} MELLO, Fernando Collor de. “Balango dos 100 Dias de Governo”. Discurso pro-
ferido em 22.06.90 e divulgado pela imprensa brasileira.
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da Militar do Estado do Rio Grande do Sul e da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo para
ajustar os curriculos escolares, quanto aos direitos humanos (22).

No caso da Policia Civil, a viol8ncia ocorre nos pordes, nas chefias de investiga-
dores, durante os interrogatorios, longe das vistas do publico. Essa violéncia se estampa
até mesmo no inguérito palicial, como demonstram os juristas José Carlos Dias e Luis
Francisco Carvalho Filho na ponderacio de que ‘O indiciamento passou a ter a conotagio
de uma condenacdo pulblica. O reconhecimento posterior da inocéncia afirmado pelo
Judicigrio ndo tem mais repercussdo, ¢ incapaz de apagar da memdria a condenagdo poli-
cial anterior. O indiciamento marca a pessoa com cicatrizes que nenhuma sentenga absolu-
taria tem o poder plastico de apagar de sua alma e do seu nome. Pelo erro policial, permane-
ce impune o ‘julgador’ sem toga, O inocente, assim reconhecido pelo julgador togado, nao
recebe, pela lesdo sofrida, nenhuma reparacdo moral @ material por parte do Estado. Se a
Constituicao garante a inviolabilidade da vida privada, da intimidade, da honra e da imagem,
se estabelece a presungdo de inocéncia até o julgamento final do processo, ¢ indispensavel
que seja cumprida. O indiciamento, por exemplo, é um ato sem previsdo expressa na lei,
e a Policia criou um cerimonial que s& objetiva humilhar a pessoa e invadir seu mundo
fntimo’ (23).

Tudo isso, alids, estd aliado a fragilidade dos instrumentos hieraquicos e disci-
plinares do drgdo policial civil, o que, na realidade, dificulta mais ainda o controle de tais
desvios funcionais, malgrado o reconhecido esforgo de setores especializados da Polica
Civil em conté-los.

Essa fragilidade hierdrquica e disciplinar, igualmente, torna a corrupgdo mais
desenfreada. A corrupgio que existia em especial nos il icitos de menor gravidade, como nas
lesdes corporais resultantes de delitos automabil isticos, hoje, ao que se tem conhecimento
inclusive pelo noticidrio dos orgdos de comunicagdo, vem evoluindo parigosamente para o
crime organizado, ja instalado, de modo preccupante, em alguns Estados da Federagdo.

5— O Juizado de Instrugdo como Instrumento Aperfeicoador do Ciclo da Persecugdo
Criminal

Viol8ncia e corrupgdo também seriam mais bem controladas se a Assembléia
Macional Constituinte tivesse aprovado a criagdo de Juizados de Instrugdo Criminal gue
foram previstos no artigo 124 do Projeto de Constituigdo (A), da sua Comisso de Siste-
matizagdo.

Lembro que a Justiga Criminal integra também, queiram ou n3o, o Sistema
de Seguranga Publica, conforme amplamente demonstro no meu trabalho publicado no
livro Direito Administrativo da Ordem Plblica, em que tratei da "Policia de Manutenc¢do
da Ordem Plblica e a Justiga Criminal’’. Toda policia de seguranga publica, como tam-
bém a denominada policia judiciaria, alids, sdo Orgdos auxiliares da Justi¢a Criminal, na ati-
vidade de repressdo da criminalidade, quando ndo foi possivel evitar a pratica delitiva
(24).

A Justica Criminal deve, pois, harmonizar-se com os interesses da sociedade e os
do acusado, cabendo ao Direito fundir os principios juridicos no Onico sentido do abso-
luto respeito a lei.

(22) IDOETA, Carlos Alberto. “Encontro com o Comandante Geral da Policia Militar
do Estado de S50 Paula™. Folha de S3o Paulo, 07.02.90.

23] D1AS, José Carfos e CARVALHO FILHO, Luis Francisco. “Quando a Policia
Julga”. Folha de Sao Paulo, 17.02.90,

{24) LAZZARINI, Alvaro, et alii. Ob. cit., p. 1/94.
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No mais se pode compadecer, quando da revisio constitucional, com a situagio
examinada, geradora de impunidades e abusos. Em trabalho sobre o Juizado de Instrucdo
Criminal afirmei que "A pronta resposta da sociedade a uma agdo criminosa esté a exigir me-
canismos legais ageis, que possibilitem a imediata atuacdo da Justiga Criminal, com o poli-
cial, seja militar na acdo de policia ostensiva, seja o civil ndo burocrata em atividade investi-
gante, com o policial, insista-se, levando o fato imediatamente ao Juiz Criminal competente,
apresentando o acusado, a vitima, as testemunhas e tudo o mais que se torne Gtil & persecu-
¢ao criminal, j& presentes o representante do Ministério Pablico e o aduogado podendo este
ser o da confianga do acusado. E a aproximacgio da Justica com o povo. E a pronta resposta
do Estado 3 aclio criminosa. E a certeza da punicio pelo que de criminoso foi feito. Nio se
convertera o Juiz em policial. E o policial ficard na sua nobre atividade, a espinhosa atividade
de prevenir a pratica delitiva e investigar as infracGes penais, para dar a necessaria tranqili-
dade e seguranca piblica” (256).

Em outras palavras, no tocante 3 seguranga puablica, tema do presente estudo, en-
tendo necessario lembrar o tema afim, que é o Juizado de Instrucdo Criminal, que "permiti-
ré a autoridade judicial a instrucdo do processo, o julgamento e a execugdo da pena, evitan-
do que os depoimentos s6 chequem & Justica meses ou anos depois do fate criminoso. Fara
registrar, com a intervencdo do promotor e do advogado de defesa, tudo o que Ihe chegue ao
conhecimento em relacdo ao delito. O inquérito policial, que atravanca a policia judiciaria, &
fonte de corrupgdo, gerador de violéncias e fator de descrenga da populagdo na Justica Cri-
minal’* (26).

Com isso, também, havera economia ao erario piblico, gue ndo mais tera de su-
portar despesas diplices, isto é, a do desnecessdrio inquérito palicial e a do necessério pro-
cesso legal. Basta este, sem necessidade daquele.

6 — Conclusdes

A Constituicdo de 1988 se ndo é nati-morta, pelo menos € uma Constituigdo tem-
poraria, porque tem a sua vida com termo prefixado no artigo 39 do Ato das Disposicies
Constitucionais Transitdrias, que determina a revisdo constitucional apos cinco anos da data
de sua promulgagiio em 5 de outubro de 1988.

Essa temporariedade ndo se coaduna com a grandeza da cbra legislativa que deve
encerrar a Carta Fundamental da nacdo brasileira.

Nao se justificam experiéncias com o povo, pela adogdo de modelos importados
de outros paises, de curiosidades juridicas, que nem nos pafses de origemn acertaram, a ponto
de estarem ruindo um a um, em especial, nos palfses do denominado leste europeu.

Ndo se deve, alids, adotar modelo e sim, sendo o caso, adaptar o modelo & realida-
de brasileira constituida, na verdade, de diversas realidades.

A revisdo constitucional que se aproxima deve tender para o processo de normali-
dade constitucional, expungindo de seu texto erros de redagdo, conflitos entre normas ou in-
clusdo de normas inaplicaveis 3 realidade brasileira. A norma constitucional deve ter opera-
cionalidade real e ndo ser mais uma curiosidade juridica que ndo sai do papel em que foi im-
pressa,

Rejeitado, pelo Congresso Nacional, o Estado de Defesa, deve ser vedado ao Presi-
dente da Repiblica a reedigio do seu decreto pelos mesmos fundamentos.

f25) LAZZARINI, Alvaro, “Juizado de Instrugdo”. Revista de Informagdo Legislativa,
p. 197-206.
126/ LAZZARINI, Aivaro. “Juizado de Instrugéo”, p. 200.
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N&o se justifica que a vedacdo do “*habeas-corpus’ em relagdo a puni¢Bes disci-
plinares militares esteja em capftulo das Forgas Armadas. Punicdes disciplinares militares
existern, igualmente, para os militares estaduais, que integram as Polfcias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares. A vedagdo deve compor, assim, a norma que prevé o “‘ha-
beas-corpus’’, no capftulo que trate "*Dos Direitos Individuais e Coletivos™.

Individualmente, todo cidaddo brasileiro & reserva das Forgas Armadas, desde
que em condigdes de mobilizagdo ou convocacdo, a exemplo dos militares federais da re-
serva remunerada. As Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, no seu conjunto,
¢ que sdo considerados Forgas Auxiliares reserva do Exército. Daf, na revisdo constitucional,
deve agrupar-se no mesmo capltulo das Forgas Armadas, ambas as situacdes, isto é, a da
reserva individual e a da reserva no seu conjunto. Se o policial militar ¢ reserva do Exérci-
to, no conjunto das Policias Militares, o mesmo ndo se pode dizer do policial civil que,
cidaddo brasileiro, presumiveimente em condigdes de convoeagdo e mobilizagdo, é reser-
va individual das Forcas Armadas.

A Policia Rodovidria Federal e a Policia Ferrovidria Federal sdo érgdos incipien-
tes, que ndo justificam a previsdo constitucional, porque, respectivamente, guardam apenas
as rodovias e ferrovias federais. Essa atividade deve ser absorvida pela polfcia estadual,
inclusive em respeito ao principio federativo.

Deve ser previsto um 6rgdo especializado no combate aos crimes econémicos,
em especial aos conhecidos como de “‘colarinho branco”. Esse Argdo exercerd atividades de
Policia Fazenddria.

A unificagdo das policias ndio se apresenta como vidvel, quer em termos militares,
quer em termos civis. Ambas as polfcias estaduais tém tradigdes e competéncias bem distin-
tas, que inviabilizam a unificagdo. Hierarquia e disciplina, embora institutos comuns a toda
Administracio Plblica, sio necessrias ao exercfcio da policia ostensiva e de preservagdo
da ordem plblica e, em especial, para a Policia Militar que, no seu conjunto, integra o
Sistema de Defesa do Pals.

A Paolicia Militar, alids, ndo é policial de militar. E militar de policia, a exemplo
das congéneres da Franca (Gendarmarie Nationale), da Itdlia (Carabinieri), de Portugal
(Guarda Nacional Republicana) e da Espanha (Guarda Civil, que de civil §6 tem O nome,
pois, & militar, & guarda de civil).

A Constituigio de 1988, de modo vinculado, previu as competéncias das poli-
cias, inclusive, as estaduais. O detalhamento, porém, astd a depender de normas infracons-
titucionais, que devern evitar a superposicio de atribuicdes, a disputa de poder que gera
conflitos de atribuigBes incompativeis com os interesses da seguranca plblica e do prbprio
povo. O Poder Executivo nio pode propor dissociadamente, ao Poder Legislativo, leis or-
génicas das duas polfcias estaduais.

As Guardas Municipais devern ter as suas atribuicBes mais bem definidas na
revisio constitucional, vedando-se a elas atividades préprias das Policias Estaduais na pre-
vencdo a repressdo imediata & criminalidade.

A viol8ncia @ a corrupglio, que atingem nfveis vergonhosos, devem ser atacadas
preventivaments, através da melhor preparacdo do palicial, com o ensino humanista e
jurfdico, em especial com vistas aos direitos humanos.

A vioMncia e a corrupgdo, corretivaments, devemn ser atacadas através de uma
Justiga Criminal mais 4gil, que condene ou absolva o policial acusado de violento ou cor-
rupto, conforme procedente ou improcsdents a acusagao.

Nio podemos mais considerar como departamento estanqué o 6rgdo policial
g o 6rgdo judicidrio criminal. Polfcia e Justica Criminal, na verdade, constituem dois sub-
sistemas do Sistema de Seguranca Pblica.
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Bem por isso a revisdo constitucional ndo mais pode ceder as pressées dos lobis-
ta contrérios aos Juizados de Instrugdo Criminal, por interesses classistas. Deve prever
essa instituicdo que, embora se refira ao Poder Judicidrio, é afim & tem4tica da seguranca
plblica.

Com os Juizados de Instrucdo Criminal e com os juizados especiais para o jul-
gamento das infracGes penais de menor potencial ofensivo lartigo 98, |, da Constituigao
de 1988), far-se-3 registrar, desde logo, na Justiga Criminal tudo o que lhe chegue ao conhe-
cimento em relagdo ao delito. Suprime-se o inquérito policial, que atravanca a polfcia
Judiciaria, é fonte de corrupcdo, gerador de violéncias e fator de descrenca da populacio
na Justica Criminal, destinataria final da ocorréncia criminal.

Haverd, com isso, economia para os cofres piblicos, porque ndo mais terd de su-

Portar despesas diplices: a do desnecessario inquérito policial e a do necessario processo
legal. Basta este, sem necessidade daquele.
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