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Resumo: Enfoca os direitos e garantias individuais e coleti-
vos e o papel da Policia Militar como guardia do cidadéo e
da cidadania, ao cumprir seu papel pedagogico, informativo
e preventivo.

Entre os direitos fundamentais do homem, consubstanciados na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem, proclamados pelas
NagoOes Unidas em 10 de dezembro de 1948, esta o direito a seguran-
ca. A rigor, toda a constelacao dos chamados direitos individuais e
coletivos gira em torno de um astro central: o Direito a vida. Preservar
a Vida, bem maior e misterioso, desafio permanente as possibilidades
do conhecimento e do saber, do amor e do convivio, tem sido, ao
longo dos séculos e dos milénios, o Norte orientador de todos aque-
les que insistem na viabilidade do projeto humano. O ser humano
possui atributos inerentes ao seu direito de viver. Historicamente, es-
ses atributos foram se materializando em direitos e liberdades, que
vao do pensamento indomesticavel as manifestacoes religiosas e cul-
turais, da pesquisa e da indagacao cientifica e filoséfica as relagées
sociais, que fundamentam as associacoes para 0os mais variados fins,
as manifestacOes e criagdes coletivas e o exercicio da cidadania.

O homem revela, ao longo do tempo, a sua vocagao social. “A-
nimal politico”, na expressao de Aristételes, o homem busca a com-
panhia do seu proximo. O homem isolado na sua ilha ou auto-sufi-
ciéncia é tema de ficcdo. Concretamente, € o0 homem convivendo, de
forma construtiva e solidaria, ou de forma conflitiva e guerreira com o
seu semelhante. Se, de um lado, o homem busca a companhia do ou-
tro, esta relacao vem marcada por sentimentos e praticas antagdni-
cos: ora florescem as possibilidades da cooperacao, do didlogo, da
solidariedade e da partilha, ora prevalece o lado sombrio da compe-
ticao e da concorréncia sem limites, da dominacao, da violéncia.

Na esteira da ordem juridica, que tem a inspira-la os principios da
ética e do Direito Natural, emerge como instrumento coativo,da norma
o brago armado do Estado, expressao formal da sociedade. O Direito,
enquanto instrumento regulador das relagdes, encontra a sua justifica-
tiva, como o proprio Estado, na superacao da barbarie, do egoismo
sem limites que gera a violéncia e a injustica, da lei do mais forte.

* Palsstra profarida no dia § de junho de 1997
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Quando perdem a sua dimensao ética, as suas motivagoes sociais e
humanas mais profundas, o Direito e o Estado negam a sua prépria
razao de ser e se tornam agentes de tudo aquilo que se propunham
superar ou pelo menos atenuar: tornam-se agentes da opressao, da
exploragcao dos mais fracos, da arrogancia, da forca bruta, do poder
sem regras.

No atual estagio da civilizagao, os homens ainda nao adquiriram
a capacidade de se autonormatizarem e autodisciplinarem em funcao
dos direitos alheios, do interesse publico, do bem comum e da justica
social. O preceito evangélico de nao fazer aos outros o que nao quero
que me facam ainda nac impregnou as consciéncias e as culturas.
Impoe-se, portanto, a presenca de uma for¢a normatizadora que as-
segure os direitos e as liberdades de todos. Que estabeleca os limites
e os freios necessarios as exigéncias de uma sociedade decente e ra-
zoavel, onde a Vida e os direitos que a fundamentam e promovem se-
jam respeitados. Mas é dever do Estado também promover o bem
comum, criar as condi¢des necessarias para que a vida, e particular-
mente a vida humana, se manifeste em todo o seu esplendor e rique-
za. As instituicoes e 6rgaos do Estado tanto mais merecerao o respei-
to dos cidadaos quanto expressarem, com legitimidade e eficacia, os
objetivos éticos e as razdes praticas que levaram ao seu surgimento.
Nesse contexto, as forcas policiais e militares, aqueles a quem a so-
ciedade delegou a sua seguranca, tém papel relevante e responsabili-
dade de alta expressao. Em primeiro lugar, existem em funcao das
demandas sociais. Nao mais a lei do mais forte, a lei de Talido, mas a
lei do Estado, expressando e traduzindo desejos e vontades coletivas.
A sociedade desarmada entrega a sua seguranca nas maos de agen-
tes publicos, servidores publicos. Relacao perigosa e desigual, mas
necessaria para que os sentimentos menores e egoisticos nao preva-
lecam.

O perigo e a desigualdade sé se atenuam e justificam quando,
em ultima analise, as normas e as regras democraticamente estabele-
cidas sao efetivamente observadas por aqueles que tém o dever pri-
meiro de respeitd-las e defendé-las. Em outras palavras: quando o
poder armado subordina-se ao poder civil, e este conforma-se as
opcoes majoritarias da sociedade e respeite os direitos das minorias.
O poder armado nao pode ser um poder em si mesmo, buscando os
seus proprios fins, estabelecendo as suas préprias regras, tendo os
seus proprios tribunais. Nao ha como dissocia-lo da fonte inequivoca
de todo poder temporal: a vontade popular livre e democraticamente
manifestada através de instrumentos que foram e estao se consoli-
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dando ao longo da caminhada humana sobre o nosso belo e delicado
planeta.

As instituicoes militares configuram uma necessidade no atual
momento histérico e podem ser importante instrumento no aperfei-
coamento das relagdes humanas, cumprindo papel pedagdgico, in-
formativo e preventivo. Ou quando cumprem missdes que beiram os
limites da abnegacao e do heroismo, como é o caso dos bombeiros,
dos que atuam na area ambiental e no convivio mais direto com crian-
cas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia.

Heroismo que pode se manifestar também na protecao social
contra 0s nossos irmaos mergulhados na zona sombria da criminali-
dade, da destrutividade, do 6dio. Tanto mais herdica a acao policial
quanto se fizer nos limites da lei e do respeito a dignidade e aos direi-
tos fundamentais da pessoa humana. O enfrentamento do crime nas
suas varias manifestacoes e a garantia da ordem publica, expressao
esquiva de multiplas interpretagdes, colocam os homens que integram
o braco armado da sociedade, muitas vezes, em situagoes-limite. Ha o
risco concreto de vida. Nao cabe negar a dramaticidade dessa dificil
funcao.

Podemos, talvez, levantar algumas luzes, a partir de indagacoes,
que ampliem os horizontes de uma discussao que muitas vezes se faz
de forma emocional, estreita e sectaria.

1°) Até que ponto as injusticas sociais, a iniqua concentracao de
riquezas, bens e poderes nas maos de uma minoria e a crescente mi-
serabilizagao da maioria nao é fator de criminalidade? Ate que ponto
as responsabilidades e os riscos policiais aumentam em face da po-
breza, da desintegracao das familias, da fome, do desemprego, dos
salarios incompativeis com as exigéncias de uma vida digna, dos mi-
Ihdes de criancas que nas ruas aprendem os caminhos da marginali-
dade e da disputa pela sobrevivéncia a qualquer custo?

2°) Até que ponto os valores consagrados, a partir da imposicao
de poderosos interesses econdémicos e dos meios de comunicacao,
pela propria sociedade, com a concorréncia como sendo norma Su-
prema da vida, o individualismo, a busca a qualquer preco dos bens
materiais, do lucro, do status e da ascensao social, erigidos em novos
deuses; a ganancia, a gratuita violéncia televisiva nao contribuem
também para o mal estar das pessoas e as manifestagcdes agressivas,
violentas e anti-sociais? E o0 mau exemplo de tantas autoridades? E a
impunidade? E os crimes do colarinho branco?

3°) As delicadas e espinhosas atribuicoes policiais e militares nao
impdem uma nova concepcao de seu papel na sociedade? Melhor
preparo técnico e humano, recursos mais adequados e modernos,
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salarios condizentes com o nivel de responsabilidade de quem pode
usar armas em nome da seguranca e da paz de seus concidadaos?

Uma coisa penso ser inadmissivel: incorporar as praticas daque-
les que a Policia combate. Disseminar a violéncia. Abrir mao da racio-
nalidade e dos principios mais elementares de humanidade, ceder a
tentagcdo da vinganca e da violéncia preventiva. Voltar as armas que
Ihe foram confiadas pelo povo contra o préprio povo, especialmente
0s pobres e trabalhadores. A Policia Militar de Minas Gerais tem a ins-
pira-la um alferes rebelde, insubmisso aos poderosos do seu tempo,
fiel aos anseios de liberdade de sua gente. A autoridade nao dispen-
sa, antes pressupde a liberdade e o exercicio maduro e consciente da
cidadania. Soldados e oficiais militares nao de escravos, mas de ho-
mens livres.

E a cidadania, cuja guarda a sociedade confiou as corporagdes
armadas? Os direitos do cidadao, categoria reservada infelizmente a
uma pequena parcela de brasileiros, encontram a sua expressao nos
chamados direitos civis, nos direitos politicos e nos direitos sociais ou
coletivos.

Os direitos civis nao se confundem com o Direito Civil, embora
incorpore os direitos de personalidade: direito ao nome, a boa ima-
gem, a privacidade; direito de celebrar contratos e assumir obri-
gacoes, contrair matriménio e constituir familia. Incorpora também di-
reitos relativos a legislagdo penal: presumibilidade de inocéncia, nao
ser submetido a tortura, tratamento cruel, desumano ou degradante;
ser reconhecido como pessoa, titular de direitos, em todas as si-
tuacGes e lugares; direito de defesa, assisténcia de advogado, etc.

Ainda: direito ao principio processual do contraditério, de peti-
cionar nas esferas administrativas e judicial, de obter certiddes. Direito
de associacao, de expressao religiosa, de pensamento e manifes-
tacao, de pesquisa e conhecimento, direito de ir e vir.

Alguns vinculam aos direitos civis, ampliando-lhes a abrangéncia,
os direitos politicos: votar e ser votado, participar de organizacoes
politicas e partidarias, acesso as mformaq:oes direito de participar de
manifestacoes pacificas e nao-violentas, direito de acesso aos espa-
cos publ;cos direito de difusao das idéias.

Os direitos sociais emergem a partir do século passado na estei-
ra da revolugao industrial. Conquista dos trabalhadores, Direito ao
trabalho e direito ao salario condigno, capaz de atender as necessi-
dades basicas como alimentagao, vestuario, moradia, transporte, la-
zer, educagao e saude; direito ao meio ambiente saudéavel; ao sa-
neamento basico; direito de acesso aos bens da cultura. Direito de li-
vre organizacao sindical, de segurang¢a no emprego e de greve. De-
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mais direitos e conquistas trabalhistas e previdencidrias: jornada de
trabalho, descanso e repouso semanal remunerado, férias, prote¢ao
contra o trabalho insalubre ou perigoso, garantias especificas & mu-
lher e ao menor, aposentadoria, auxilio-doencga, pensao aos depen-
dentes em caso de morte, seguro-desemprego. Tantos ainda nao se
materializaram efetivamente no Brasil, onde os direitos sociais ou cole-
tivos chegaram tarde.

Hora de terminar. O que dizer por fim? Reafirmo que a Policia é
elemento imprescindivel, constitutivo do Estado de Direito Democréti-
co; guardia dos direitos da cidadania. Nao posso vé-la a servigo de in-
teresses ou de grupos. Mesmo as autoridades constituidas serve e
deve lealdade e obediéncia nos limites da lei e do bem comum. Os di-
tadores, os que oprimem o povo, os que usam o poder em proveito
proprio ou de pequenos e poderosos grupos, os que rasgam a Cons-
tituicdo e as Leis ndo merecem lealdade ou obediéncia. Somos todos,
policiais e homens publicos, servidores do povo. Mais do que servido-
res, os senhores sao defensores do povo. Somos todos servidores do
povo e construtores da vida. O exercicio de todo poder, sobretudo
quando implica o uso das armas, alcanga a sua dignidade maior no
respeito e na compaixao. Na prevaléncia do amor sobre o édio. Do
perdao sobre a vinganga. Os criminosos pertencem também 2 sofrida
condigao humana. S&o nossos irmaos. Entre expor a sociedade aos
seus intuitos e tentar erradica-los pela forga, vai o equilibrio aristotéli-
co que cria 0s mecanismos inteligentes e racionais de seguranca e
coercao, do bom preparo das forgas policiais para bem cumprir sua
missé&o e o respeito devido a todo ser humano, que abre as portas da
recuperacado, da conversdao e da reintegragdo social. Lembrando
sempre que somente as sociedades que promovem e respeitam efeti-
vamente os direitos da cidadania podem exigir condutas e comporta-
mentos dignos de um cidadao!

Abstract: Police and Citizenship. It slows the right and indi-
vidual garanties in its full and entire paper of police as citizen
protector and it makes the paper of teaching and prevention
to us.

Artigo recebido em 10 de junho de 1991
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UMA VISAO CRITICA DO SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO*

KLINGER SOBREIRA DE ALMEIDA .
Coronel da Reserva, ex-Comandante da Academia de Policia Militar da
PMMG.

Resumo: O trabalho, dividido em trés partes, e do qual ora
se publica a primeira, faz uma analise critica do sistema poli-
cial brasileiro, apresentando uma visdo doutrindria/ concei-
tual e sugestoes para a corregao do rumo ateé agora seguido
pela organizagao policial, tomada a expressao com sentido
abrangente.

| — UMA VISAO DOUTRINARIA/CONCEITUAL
1 INTRODUGAO AO TEMA

a. Enfoque doutrinario especulativo

A visualizacdo de uma comunidade — coletividade de pessoas —
sedimentada, cristalizada e politicamente organizada implica o enfo-
que de um espectro multivariado de partes, interativas e sinérgicas,
que desempenham papéis fundamentais a sua sobrevivéncia, cresci-
mento/desenvolvimento. Sao papéis intrinsecos a génese da propria
comunidade. Enquanto as partes sao instituicdes incumbidas do mis-
ter (cada uma de per si): desempenho de um ou mais papéis sociais.

Exemplificando:

— Inexiste comunidade sem atividade produtiva. Esta é desenvol-
vida pela instituicao econdmica que se configura num imenso espec-
tro de variados matizes: industria, comercio, agricultura, servico, etc.

— As instituicdes de salde (estatais com o poder normativo e de
execugao e as particulares) desempenham o papel vital de controle
das endemias e epidemias e prevengao/protecdo ou socorro nos ca-
sos de doencas, acidentes, etc. Velam e propugnam pela salide co-
munitaria.

— A formagao fisica, moral e intelectual, assim como o desenvol-
vimento das pessoas que compdéem ou venham a compor a comuni-
dade constituem missao do sistema educacional.

As instituicdes, como dissemos e voltamos a reprisar, séo um
espectro multivariado de partes que correspondem ao “n" leque de
papéis vitais & sobrevivéncia, crescimento/desenvolvimento da comu-

* Palestra proferida no VI Semindrio de Policiologia em 10 de junho de 15991 na Academia de Paolicia Militar da PMMG.
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nidade. Nos exemplos retro, citamos, a guisa de clarificar o tema, al-
guns papéis e instituicoes. Vejamos, em seqléncia, outra faceta im-
portante na vida da comunidade, e o espectro de instituicao que
emerge para o cumprimento do respectivo papel social.

Comunidade, nunca é demais repetir, representa coletividade de
pessoas. Seres humanos de diferentes sexos, idades, familias, ragas,
profissoes, caracteristicas fisicas e mentais, personalidades, etc. E um
torvelinho de emocoes, anseios, inquietagoes, ansiedades, caréncias,
taras, etc. Essas pessoas, na complexidade das intensas interrelacoes
de toda ordem e natureza, para conviverem em harmonia e até certo
ponto sincronizadas/sintonizadas, necessitam de normas que as or-
denem, que regulem as relacoes, que imponham o respeito mutuo,
gue protejam o conjunto e a individualidade, que disciplinem as ativi-
dades, que garantam os direitos fundamentais do individuo e da cole-
tividade, enfim, precisam de regras que assegurem a ordem publica. E
existindo as normas (a comunidade acha-se sedimentada e politica-
mente organizada) seria utopico supor que todo membro da comuni-
dade ostentasse um elevado grau de clarividéncia espiritual ou
consciéncia moral para acata-las espontaneamente.

A realidade mostra o contrario. Ha uma tendéncia de infringir a
norma; de os fortes sobrepujarem ou esmagarem os fracos; de os es-
pertos fazerem os de boa-fé ou incautos sucumbirem; de uma minoria
querer se impor pela violéncia; de uma parte querer apenas locuple-
tar-se sem participar do esforco produtivo. H4 uma tendéncia a libe-
racao dos instintos animais. Ora, num quadro assim — a humanidade,
na verdade, ainda se acha no estagio do lobo — ha de nascer com a
comunidade, compondo a sua génese, a nogao do papel de pre-
vengao/protecao contra os desvios individuais/grupais que possam
comprometer a convivéncia harmoniosa e pacifica na malha das re-
lacoes sociais. E com a nocao do papel ha também de se ter um co-
rolario natural: o desenho da instituicao que cumprira a missao, cujas
raizes brotam simultaneamente na comunidade.

Assim emerge, a nosso ver, dentro de uma moldura especulativa,
a nogao da instituicao denominada Policia.

Diriamos, pois, que Policia, instituicao pertencente a oérbita da
Sociedade-Estado é, antes e acima de tudo, instituicao de natureza
comunitaria (nascida na comunidade para o desempenho de um pa-
pel vital e fundamental).

Sua missao, em outras palavras, consiste em desenvolver acoes
que assegurem a tranquilidade das pessoas que compdem, relacio-
nam-se, convivem e desempenham diferentes papéis na comunidade.
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