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Resumo: O artigo aborda a questido da responsabilidade
do Estado, quando ocorre omissdo de policial militar no
cumprimento de seu dever legal, causando, tal omissdo, pre-
juizo a terceiro. Aborda ainda o direito de o Estado propor
acdo regressiva contra o policial omisso, depois de ressarcido
o prejuizo decorrente da omissdo.

1 TRES EXEMPLOS DE OMISSAO POLICIAL-MILITAR

Ndo oficialmente, & obvio, tem-se pregado que o policial-militar
deve passar a ter “olho de vidro”, isto é, diante da perturbacdo da ordem
publica, deve omitir-se em tomar providéncias legais, no estrito cumpri-
mento do seu dever. Dai ocorrer de:

a) acionado por alguém do povo, determinado policial-militar dei-
xa de atender uma ocorréncia de nitido carater criminal, vindo ocorrer o
delito com o correspondente prejuizo para o solicitante;

b) ao aflorar movimento multitudinario, a Policia Militar se mos-
tra inerte, omissa, deixando, por motivo de politica governamental, que
a turba cause danos a terceiros, malgrado estes insistam em uma acédo
policial que ponha cobro a tais movimentos; e

¢) sob o olhar do policial-militar em atividade de policia ostensi-
va, alguém é assaltado e perde seus bens para o assaltante, omitindo o po-
licial-militar providéncias repressivas imediatas.

Com isso, pensa-se, ndo ha maiores envolvimentos pessoais, para
o policial-militar, e politicos, para a Policia Militar.

2 A CONSTITUICAO DE 1988 E AS TEORIAS DO RISCO INTE-
GRAL E DO RISCO ADMINISTRATIVO

N&o é, porém, bem assim, Mister se torna lembrar que o policial-
militar omisso ou omissa a Policia Militar nas providéncias — decorrentes
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da sua missdo constitucional (artigo 144, § 50, da Constituicao de 1988),
o Estado de Sdo Paulo pode vir a responder civilmente pelos danos dai
decorrentes para terceiros, respondendo o policial-militar responsavel
pela omissdo, regressivamente.

O artigo 37, § 69, da Constituicdo de 1988, com efeito, estabe-
lece que

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou cul-

£

pa”’.

Tem-se entendido que o constituinte de 1988, a exemplo da
Constituicdo revogada, que previa o tema no seu artigo 107, acolheu a
responsabilidade objetiva do Estado pelos danos causados pelos seus agen-
tes. Em outras palavras, a responsabilidade civil do Estado, atualmente,
ndo mais é de ordem subjetiva, como predomina no campo do direito
privado, sendo, isto sim, de ordem obijetiva.

E no campo da responsabilidade objetiva discute-se a respeito de
o constituinte brasileiro ter acolhido a teoria do risco integral ou a teoria
do risco administrativo.

Para a do risco integral, bem extremada que é, todos 0s prejuizos,
todas as lesdes de direito causadas a terceiros por agentes pUblicos sdo
indenizaveis, quer se trate de ato de império ou ato de gestdo, quer
seja regular, quer seja irregular o funcionamento do servigo pablico.

Para a do risco administrativo, mais amena, o Estado deve indeni-
zar, desde que ndo prove que o dano foi ocasionado pela prépria viti-
ma. Esta, ao reclamar a reparacdo do dano, ndo necessita demonstrar a
culpa ou dolo do agente do Estado ou, mesmo, a culpa anonima do Es-
tado. Basta provar o nexo causal, cabendo ao Estado a citada prova, em
uma verdadeira inversdo do onus da prova. Hoje, esta a acolhida.

3 AGCAO REGRESSIVA CONTRA O POLICIAL-MILITAR CAUSA-
DOR DO DANO POR OMISSAO

De qualquer modo, porém, o Estado tem agdo regressiva contra o
policial-militar que tenha se omitido e, assim, causado o dano a terceiros,
que o Estado indenizou.

A parte final do § 69 do artigo 37 da Constituicdo de 1988, a
exemplo do paragrafo Gnico do artigo 107 da Constituigdo revogada,
assequra ao Estado o direito de regresso contra o responsavel, nos casos
de dolo ou culpa. Vale dizer que o Estado ndo so pode, coma deve exigir
o reembolso do que dispendeu ao pagar a indenizagdo ao prejudicado,
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exigéncia essa que fara judicialmente, se reembolsar o policial-militar ndo
quiser amigavelmente, pela via administrativa. Se for judicial, a cobranca
sera pela denominada acdo regressiva, que se processard pelos ritos
sumarissimo ou ordinario, conforme o valor da causa, tendo o Estado o
onus da prova, ndo s6 do pagamento da indenizacdo a que foi condena-
do, como também, do dolo ou culpa do policial-militar que se houve com
omissdo na atividade de policia ostensiva, na preservacdo da ordem pu-
blica. A responsabilidade civil do policial-militar, assim, é subjetiva, ou
seja, na acdo regressiva contra o policial-militar, temos hipotese de res-
ponsabilidade subjetiva, dependente de prova de seu dolo ou culpa.

4 CONCLUSAO

Pelo exposto, ledo engano do policial-militar ou da Policia Mili-
tar em omitir-se de providéncias legais no ambito de suas atribui¢des, pre-
vistas na Constituicdo de 1988 e na legislagdo em geral, quer seja por co-
modismo para evitar envolvimento pessoal, quer seja por motivos poli-
ticos.

Pelos danos que a omissdo policial-militar cause a terceiros, o Es-
tado pode ser compelido a indenizagdo da vitima. Pelo que indenizar a
vitima, o Estado pode exigir o reembolso ao policial-militar omisso,
causador do dano, podendo, qualquer do povo, isso exigir em agdo po-
pular porque, omitindo-se o Estado, havera lesdo ao patrimoénio publico
(artigo 50, LXXI 1, da Constitui¢do de 1988).

Artigo recebido em 20/04/91.

Abstract: Civil responsability of the State for military police
omission, and the consequent regressive action against the
military policeman . This paper deals with the question of
State .responsibility in case of omission of a military
policeman, as such omission causes loss or injury to a
third party. It also makes reference to the right of the State
to bring a regressive action against the remiss policeman,
after the reimbursement of the loss resulting from the
ormission.
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