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A Constituicdo Federal de 1988, ndo obstante suas importantes
inovacdes, notadamente no Capitulo referente aos "‘Direitos e Garantias
Fundamentais”, deixou muito a desejar quanto ao campo da Seguranca
Plblica, no qual inovagdo relativa foi a insercdo da faculdade de as pre-
feituras poderem criar Guardas Municipais, visando a protecdo de bens,
instalacOes e servicos do municipio.

A possivel criacdo de Guardas Municipais, mas sem legislagdo es-
pecffica que delimite seu campo de atuacio e regule seu funcionamento,
pode redundar em conflitos e transtornos nos Estados em que fossem im-
plantadas, decorrentes das inevitaveis incursdes do novo o6rgdo em dreas
de atuacdo que sdo restritas a policia ostensiva.

O Tenente-Coronel PM Ubiraci Ribeiro de Souza escolheu como
tema de sua monografia, apresentada 8 APM para aprovacdo no Curso Su-
perior de Policia de 1990, exatamente a convivéncia da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais com a Guarda Municipal. O objetivo do Au-
tor, como se vé na apresentacdo do trabalho foi proceder a “um acurado
exame nesta importante e atual questdo’, com o propdsito de “‘oferecer
sugestdes ao Escaldo Superior da Corporagdo, para que haja uma convi-
véncia harmonica entre a Policia Militar e a Guarda Municipal e para que
o novo oOrgdo venha a cumprir, de fato, sua finalidade.” (p. 2) Tais obje-
tivos sdo por ele resumidos da seguinte forma:

a) verificacdo de questdes decorrentes da criacdo de Guardas Mu-
nicipais no Estado;

b) levantamento de dados sobre a situacdo, apos a promulgagdo
da Constituicdo Estadual e das Leis Organicas dos Municipios;

c) opinido do publico interno e externo sobre o assunto;

d) apresentacdo de propostas para uma relagdo harmonica da PM
com as Guardas Municipais:

e) formulagdo de sugestdes destinadas a legislagdo complementar.
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O Autor faz, inicialmente, um levantamento dos trabalhos que
abordaram o assunto, sendo de se notar que apenas trés autores dele tra-
taram direta ou indiretamente, todos oficiais de Policia Militar, de Minas
Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul.

Tendo em vista a importancia da questdo, como se vé, foi, até ago-
ra, pouco estudada. Dai, em parte, o significado do trabalho do Tenen-
te-Coronel Ubiraci Ribeiro de Souza, pois se trata de contribui¢do subs-
tancial para estudo mais profundo da questdo. Alerta o Autor para o fa-
to de o assunto ndo se achar esgotado, principalmente tendo em vista as
perspectivas de uma evolu¢do do quadro que enfoca, “com a criagao de
mais guardas municipais e edi¢do de leis complementares, regulando a
matéria.”’ (p. 3) Encarece, ainda, as dificuldades encontradas, principal-
mente no que diz respeito a bibliografia especifica, a bem dizer inexis-
tente: ‘“Na pesquisa exploratoria, além das entrevistas ja citadas, recor-
remos a toda sorte de recursos bibliograficos, em vista de estarmos tra-
balhando sobre um assunto novo, com poucas fontes para uma boa con-
sulta.” (p. 4)

Este é o primeiro ponto positivo da monografia: a curta — por-
que quase inexistente — mas solida bibliografia periférica que o Autor
compulsou e que relaciona no final do trabalho, servindo de ponto de
partida e preciosa indicacdo para outras pesquisas na area.

O cerne da monografia de que ora se trata estd estruturado na
parte 3, na qual o Autor faz um minucioso e bem cuidado estudo sobre a
Guarda Municipal, iniciando pelo aspecto histérico, para lembrar que,
diferentemente do que ocorre em outros paises, “Ndo ha no Brasil,
tradicdo de o municipio atuar, de forma efetiva, em atividades de segu-
ranca publica” (p. 7), ndo obstante, como também lembra, devido as di-
mensdes do Pais, o municipio sempre ter tido papel de grande importan-
cia nas decisGes politicas nacionais.

Apesar dessa ‘falta de tradigdo”’, sequndo o Autor ja haviam si-
do criadas Guardas Municipais, ou similares, em Sdo Paulo (1835), Es-
pirito Santo (1870), Minas Gerais (1914), as duas ultimas de curta exis-
téncia.

Destaca o Autor o fato de que, no tocante a Minas Gerais,

“a guarda municipal criada ndo se destinava apenas a vigilancia
das cadeias, pois, poderia ser lancada em atividades voltadas para
a garantia de ordem e trangiiilidade publica. Sua limitacdo era
de ordem geogrifica, ou seja, somente poderia atuar nos limites
do respectivo municipio” {p. 10).

Ressalta dois aspectos de carater historico-cultural que nos pa-
recem dos mais importantes e muito bem lembrados, em vista do tema
abordado: a relacdo direta entre municipio e autoridade municipal e o
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fato de esta ser a responsavel pela administracdo do municipio, direta-
mente ligada, pois, 4 vida do administrado. Tal fato leva a uma série de
cobrancas quanto aos servicos prestados, em termos qualitativos e quanti-
tativos, principalmente quanto a seguranca oferecida. Ressalta o Autor,
diante disso, a preocupacdo da Policia Militar com a integracdo do po-
licial-militar na vida do municipio e o fato de a Corporacdo ter encon-
trado, na maioria das vezes, acolhida e apoio por parte da administracdo
publica local.

Como se vé, a questdo abordada pelo Autor & mais delicada e di-
ficultosa do que poderia parecer a primeira vista, pois envolve relaciona-
mento entre oOrgdos estaduais e 6rgdos municipais, tendo entre eles o
cidaddo, a quem ambos servem. Tal relacdo tende a se tornar mais comr
plexa e mais profunda, tendo em vista recente tendéncia de valorizacdo
do municipio. E o que ocorre, por exemplo, como também lembra o
Autor, no Estado de Sdo Paulo, onde ja atua

“uma forte entidade denominada ‘Frente Municipalista’ que,
obviamente, empreende incessantes lutas por maior autonomia
dos municipios, aumento de participacdo na receita e outros be-
neficios.”

Lembra ainda que a crescente violéncia nos centros urbanos pode
vir a ser responsavel por maior demanda de novos orgdos que reforcem
a seguranca ja oferecida pelos existentes. Neste sentido, dd o sintoma-
tico exemplo da cidade de Piracicaba, Sdo Paulo, que

“a exemplo de muitas outras, transformou seu servico particular

de vigilantes noturnos em Guarda Municipal e ja em 1986 dispu-

nha de um efetivo de 252 integrantes fardados e 17 em funcdes
administrativas, 26 viaturas (10 motos), sistema de comunicacoes
em estacdo fixa, e radios transceptores VHF em todas as viaturas

e 14 radios HT (portdteis)” (p. 15).

A existéncia dessa ‘‘forga policial”’, por si s0, ndo mereceria talvez
maiores cuidados ndo fosse o fato de que ela “'vinha executando ativida-
des exclusivas da Policia Militar, ja que fazia o policiamento astensivo
fardado e armada.” (p. 15)

Como se vé, causa espécie o incipiente conflito de competéncia
gue o Autor da monografia pretende afastar pelas competentes conclusdo
e sugestoes que apresenta (p. 82).

A partir dai, depois de historiar os trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte que redundaram no § 82 do Art. 144 da Carta
Magna, o Autor passa a tratar da situacdo das Guardas Municipais nos
diversos Estados da Federacdo. Detém-se, especificamente, nos Estados

O Aiferes, Belo Horizonte S(28) 67-71, jan/mar/1991 69



A Convivéncia da PMMG e Guarda Municipal

do Amazonas, Alagoas, Ceara, Santa Catarina, Parand, Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Para cada um desses Estados, estuda a
existéncia, ou ndo, da Guarda Municipal, as normas que a regem, quando
é o caso, ou entrevista personalidades ligadas a area de Seguranca Publi-
ca. Apresenta ainda, quando é o caso, inclusive a posicao e a documenta-
cdo basica emitida pela Policia Militar do Estado, enfocando sua posicéo,
em cada Estado.

Especial cuidado dedica a situacdo em Minas Gerais. Mostra que,
antes da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, ja existiam, com
vistas & criacdo de uma guarda ligada ao municipio, “timidos movimen-
tos em poucas cidades, a maioria situada no sul do Estado, regido limi-
trofe com S&o Paulo,” (p. 33) que sofrem maior influéncia do Estado vi-
zinho. Nota que, apds a promulgacdo da Constituicdo, aumentou subs-
tancialmente o niumero de municipios interessados em criar suas Guar-
das Municipais, ja agora com caracteristicas definidas como tal.

Em seguida, estuda a questdo sob o foco do projeto de Constitui-
cdo do Estado, com as emendas apresentadas, principalmente aquelas que
visavam a vincular as futuras Guardas Municipais & Policia Civil e ndo a
Policia Militar, como constava no projeto original, que, afinal, prevale-
ceu, tendo em vista as gestOes desenvolvidas pela PM junto aos consti-
tuintes.

Aborda, em seguida, o trabalho da Corporacédo junto as Prefeitu-
ras Municipais, mostrando o pensamento da PM diante da questdo,
apresentando os subsidios que poderia oferecer, na formacdo das Guar-
das. Relaciona os municipios mineiros, verificando a existéncia ou fun-
cionamento da Guarda, sua insercdo na Lei Orgéanica respectiva e a expec-
tativa de implantacdo. Tece, depois, comentarios sobre algumas delas,
principalmente a da cidade de Sdo Sebastido do Paraiso.

Trata o Autor, com proficiéncia e profundidade, do aspecto le-
gal da questio das Guardas Municipais, especialmente no dificultoso
aspecto de suas possiveis competéncias, nhotadamente no que diz respeito
a possibilidade de a Guarda Municipal poder "atuar de forma coercitiva,
a fim de garantir a policia administrativa municipal.” Além de suas pro-
prias conclusoes, louva-se o Autor no pensamento de renomados juristas,
do porte de Hely Lopes Meireles, José Bonifacio Mourdo, Alvaro Lazza-
rini, Coronel José do Espirito Santo e Antonio Augusto Junho Anasta-
sia.

O trabalho de pesquisa descrito pelo Autor na parte 4 demons-
tra que se utilizou de todo o aparato metodolégico possivel e do rigor
cientifico necessario. Os questionarios usados sdo objetivos e seus resul-
tados, analisados com senso critico e profundidade, permitiram-lhe che-
gar a conclusdes objetivas e apresentar sugestdes ndo apenas pertinentes,
mas inteligentes e precisas.
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Além dos dados colhidos nos ja referidos questionarios, preocu-
pou-se também o Ten-Cel Ubiraci Ribeiro de Souza em entrevistar ofi-
ciais superiores da PM, apresentando o pensamento deles sobre a questdo
que aborda.

Com base em toda a pesquisa desenvolvida, nas leituras exausti-
vas a que com toda certeza procedeu e em sua propria experiéncia como
especialista em Seguranca Piblica, péde o Autor chegar as conclusdes
que apresenta, voltadas, como ndo poderia deixar de ser, para a atuacdo
da Policia Militar diante da questdo colocada pela Constituicdo Federal,
pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais e pelas Leis Organicas Mu-
nicipais e que tornaram possivel a criacio da nova corporacdo. As suges-
tBes sdo abrangentes, e vdo desde a continuidade do trabalho desenvol-
vido junto ao Congresso Nacional até a sugestdo de inclusdo, por exem-
plo, da disciplina Direito Administrativo Municipal no curriculo do Cur-
so de Formacdo de Oficiais da PM, denotando o senso de previsio que
permeia a monografia.

Destaca-se também, na monografia, a fluidez e corregéo do texto,
responsaveis, pelo menos em parte, pela leitura facil e agradavel, poden-
do-se deduzir que o Ten-Cel Ubiraci Ribeiro de Souza atingiu plenamen-
te os objetivos que se propds, sendo o Gltimo deles que o trabalho, além
de servir de “estimulo a novas discussdes sobre o assunto, contribua com a
Policia Militar na elaboracdo de diretrizes sobre o relacionamento da Cor-
pora¢do com as guardas municipais’’, para o que, sem sombra de duvida,
abriu caminho amplo e limpo.
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