UMA VISAO CRITICA DO SISTEMA POLICIAL BRASILEIRO
(CONTINUACAO)

KLINGER SOBREIRA DE ALMEIDA
Coronel PM QOR

Il UMA VISAO PARA CORREGCAO DE RUMO (POR UM NOVO
ORDENAMENTO POLICIAL)

6 PRINCIPI1OS

6.1 Abordagem sistémica

O Brasil & uma Federagdo. Sua célula mater € o Municlpio, Trés
sdo as esferas estatais de competéncia na prestacdo dos servigos publi-
cos: Unido, Estado e Municlpio; outros abrangem véarios municfpios, ou
o interesse do préprio Estado-Membro; cutros afetam Municlpios, Es-
tados e a Unido. Na verdade, o delito - provavel, potencial ou real - po-
de circunscrever-se pela dimensdo ou natureza a uma comunidade pe-
quena, mas pode também, pela sua magnitude, ultrapassar fronteiras e
tornar-se ameaca a prépria comunidade nacional.

De acordo com o principio de abordagem sistémica, deve haver
a idéia a ser concretizada de um sistema policial brasileiro onde a com-
peténcia distribulda nas trés esferas estatais funcionaria de forma inte-
ragente e sinérgica através das organizagbes policiais dos trés nlveis.
Em suma, numa integragao vertical/horizontal.

6.2 Racionalidade administrativa

Sua aplicagdo & decorrente da abordagem sistémica da fungao
governamental Polfcia.

Superporsigdo nas agbes leva a desperdicio de meios/recursos.
Estes sdo escassos e provenientes de tributos impostos aos cidadéos.

Por que duas ou trés organizagbes policiais investigando o
mesmo fato? E o povo que estd custeando os recursos humanos e mate-
riais empregados.

Por que duas Academias de Polfcia? As vezes sdo escolas que
se véem como inimigas.

Na idéia da racionalidade administrativa, a estrutura policial po-
de ser departamentalizada por segmentos ou vertentes da fungéo Poll-
cia, mas deve haver racionalizagdo dos meios: um Unico arquivo crimi-
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nal, uma dnica academia, uma tnica central, um dnico laboratério. Na
parte da operacionalizagdo nada de disputa ou superposi¢do de agdes,
mas sim a integracdo e harmonizagdo de esforgos direcionados a um
mesmo objetivo.

6.3 Unidade de comando .

Em qualquer atividade alguém deve direcionar as acées, emitir a
diretriz, dar a voz de comando.

No quadro atual, no que concerne 3 Policia, o cidad3o fica per-
plexo: Quem é o chefe? A quem me dirigir?

Imp6-se o retorno 2 figura do Chefe de Polfcia no tocante 3 co-
munidade local (o0 Municfpio). Umsé é o responsédvel. Um sé para emitir
a diretriz. Este representa a autoridade do Chefe em nifvel estadual.
Contudo, néo se deve confundir o atual Delegado de Polfcia de Car-
reira, criagdo artificial e sem respaldo na tradigado policial, com o Dele-
gado Chefe de Pollcia que, como chefe tnico, lhe tinha subordinado
funcionalmente toda a organizagdo policial local. Este poderia ser um

oficial da Forga Piiblica, ou um Bacharel em Direito, um cidaddo de bem.
Modernamente, em face da complexibilidade da Unigo Pollcia, seria pre-

ferfvel que o Chefe de Policia da comunidade fosse um profissional de
carreira,

Em nivel estadual, o modelo de organizagGes compartimentadas
- subordinadas diretamente ao Governador do Estado - & incompatfvel
com a visdo hollstica da fungéo Polfcia. Outrossim, entendemos que es-
sa aberracao perpetrada na Constitui¢do/88 fere o princlpio da autono-
mia federativa: o Estado-Membro deve ter capacidade para auto-orga-
nizar-se. O interessante, segundo meu ponto de vista, & que a atividade
Pollcia, por todas as suas vertentes ou segmentos, estivesse agregada a
uma Secretaria que cuidasse dos assuntos relacionados 3 seguranga pu-
blica, incluindo no caso o Sistema Prisional. A antiga concepgéo de Se-
cretaria de Seguranga Pudblica - mera fachada da organizagao Pollcia
Civil - deve ser sepultada. O melhor modelo setia uma Secretaria de
Justica. O que ndo pode e ndo deve haver é uma pluralidade de organi-
zagOes (com o mesmo fim) pretender agir sem coordenagéo e subordi-
nar-se diretamente ao representante maximo do Poder Executivo Esta-
dual. E preciso entender que as fungbes de governo sdo desdobradas
em expresdes polfticas de poder.

Em nfvel da Unido, dar-se-ia idéntico tratamento. Atualmente, as
Polfcias da Unido se agregam no Ministério da Justiga, o que & acerta-
do.

6.4 Princlpio da discrecio

Polfcia de Investigagdo Criminal atua longe dos holofotes e nio
se envolve em acgGes ostensivas de forga, salvo casos excepcionais. No
Brasil atual, isto ndo ocorre. A Pollcia Federal que, em tese, seria uma
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Polfcia de Investigacao Criminal, vem atuando mais de forma ostensiva:
viaturas caracterizadas, coletes e distintivos vistosos, exibigcdo de ar-
mamento, etc. Adora desenvolver agbes tlpicas de Forga Pdblica Farda-
de: apoio a mandados de reintegracdo de posse ou despejo, buscas e
apreensdes ostensivas, operagdes ostensivas contra o crime. E o mais
grave: estas agGes, como se fossem filmes adredemente preparados, tém
sempre a cobertura da televisdo. Ora, pollcia de artistas nunca conse-
gue penetrar no submundo do crime, desmantelar a criminalidade orga-
nizada ou descobrir crimes misteriosos, pois vive a crise de narcisismo.
Do outro lado, as Policias Civis Estaduais procedem da mesma forma.
Impde-se o retorno a concepg@o de Polfcia Velada.

6.5 Controle social da forga

Policia & forga do Estado. O detentor da forga deve ser rigoro-
samente controlado pela sociedade. Caso ndo ocorra controle, hd uma
tendéncia para o abuso ou desvio de poder, violéncia arbitraria e cor-
rupgdo. Entdo, a Polfcia, ao invés de protetora, passa a algoz.

O controle se faz da melhor forma via Ministério Pudblico e Justi-
ca.

A Constitui¢do/88, num de seus raros momentos de inspiracéo,
fortaleceu o Ministério Publico nesse aspecto. Atribui-lhe o “controle
externo da atividade policial™. Falta a lei reguladora.

No tocante & justica, temos o caso da Justiga Militar que precisa
ser repensado. Reestruturé-la e descentralizé-la, além de descorporati-
vizé-la, talvez fosse o melhor caminho. A isto, soma-se o fim do Inquéri-
to Policial Militar.

Também preconizamos, no contexto desse controle, uma Corre-
gedoria de Pollcia ndo ‘‘corporativista’’. Talvez vinculada ao Mi-
nistério Pdblico ou ao érgao politico da seguranga publica.

6.6 Desburocratizacao do processo criminal

Dentro desse princlpio, acabariam as figuras arcaicas dos Inqué-
rito Policial e Inquérito Policial Militar.

O policial apurador do fato passaria os elementos diretamente
ao Ministério Plblico ou ao Juiz, dependendo do sistema de adminis-
tragdo da Justica Criminal a ser adotado. De qualquer forma, entende-
mos que na apuragdo da infragdo penal deva haver uma vinculagédo fun-
cional ao Ministério Publico, titular da pretenséo punitiva do Estado.

A Constitui¢cdo/88, embora timidamente, enseja alguma desburo-
cratizagdo quando prevé a criagdo de Juizados Especiais para “in-
fragoes penais de menor potencial ofensivo”.

6.7 Hierarquia e disciplina

Policia, repetimos, é expressdo de forga do Estado. Sua organi-
zagdo tem que ter como vigas mestras a hierarquia-disciplina. Aten-
te-se que sdo homens armados e investidos de autoridade. De forma al-

O Alferes, Belo Horlzonte, 9(31) 11-18 out/dez 1851 13



Uma VisHo Crftica do Sistema Policlal Brasileiro

guma, a organizagdo policial pode ser semelhante aos demais servicos
publicos.

A organizagdo militar, com as devidas adaptagdes, servird de ba-
se para as organizagOes fardadas.

A inobservéancia desse principio conduz a balbdrdia que hoje
vemos em alguns Estados: pollcias executam acoes ilegais a revelia dos
chefes, desmoralizagdo das chefias, greves violentas, etc.

6.8 Princlfpio do ‘’nd@o gigantismo corporativo’”

O ideal € o que chamarfamos de “‘pequena-grande policia”’,
isto €, organizagédo pequena no nimero de seu efetivo humano, mas
grande na qualidade desse efetivo.

As grandes organizagdes policiais normalmente passam a culti-
var s6 valores internos de cunho corporativo e esquecem o papel so-
cial que Ihes possibilitou surgir no cenério da comunidade. Além disso,
as organizagdes, a proporgdo que se tornam ‘‘gigantes’’, desviam-se
para condutas violentas, quase sempre associadas & corrupgio. Este
fenémeno - desvio da missdo - vem ocorrendo com a Pollcia Federal,
Pollcias Civis Estaduais e algumas Pollcias Militares.

O interessante, e que melhor atende ao interesse publico, sdo
efetivos menores, altamente qualificados, detentores de mejos tecnolo-
gicamente hdbeis e bem remunerados. Lembremos a conclusdo da ONU:

“A Pollcia necessita ndo é de um pessoal numeroso, mas de um pes-
Soal mais bem formado e equipado”.

6.9 Integracdo evolutiva da carreira

Policial ndo se improvisa. Ser policial implica tempo, tirocinio e
experiéncia.

E tolice querer massificar a formagao. Teremos patrulheiros
tresloucados.Investigadores que ndo sabem investigar.

Impde-se um estatuto legal tGnico e uniforme (em cada nlvel es-
tatal) para as Pollcias.

A Policia Ostensiva deve se constituir em universo de recruta-
mento para a ““Poll¢ia mais nobre’: a Pollcia de Investigagdo Crimi-
nal.

7 APROPOSTA DE REORDENAMENTO POLICIAL

7.1 Em nfvel constitucional

Constituicdo, uma Lei Magna que estabelece os princlpios gerais
que regem a Federacdo.

No tocante aos servigos afetos & Administragdo Publica (as
fungées governamentais) deve explicitd-los de forma o mais genérica
possivel, fixando apenas as linhas mestras, sem se preocupar com o in-
teresse corporativo de privilégios. O mével da norma & o interesse so-
cial. Outrossim, a Constituicdo de uma Federacio de Estados fixa os li-
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mites de autonomia deste (ndo pode e nem deve criar “*‘organizagées”,
definir quem vai chefia-l4s e a quem se subordinam como o fez a atual
(C. F. 88). No méaximo a Constituicdc pode, em face da conveniéncia da
preservacdo de instituicées enraizadas na nacionalidade e na cultura,
preservé-las, sem contudo agregar-lhes “privilégios e exclusivida-
de’’ que ndo se coadunem com o interesse maior da comunidade nacio-
nal.

A atual Constitui¢do deve ser remodelada no que se refere a Se-
guranga Pdblica (Art, 144, Capfltulo I, Tltulo V), Impde-se que se lhe re-
tire a "“conotagéo corporativa’’ que amarra o Estado e coloca a popu-
lagdo cativa ou prisioneira de deficiéncias crénicas. E preciso que a
Constituigao sinalize o fim dessa dicotomia incentivadora de rivalidades
contraproducentes e danosas ao interesse publico: Pollcias opostas -
Militar ou Civil. E necess4rio que a Constituicdo deixe margem 3 evo-
lugdo e atualizagio tecnoldgica do servigo policial,

A alteragdo na Constitui¢do pode se dar via Emenda Constitu-
cional (Art. 60) ou pela revisédo preconizada no Art. 32 do *“Ato das Dis-
posi¢bes Constitucionais Transitérias".

O tema & complexo e demanda estudos profundos.

A guisa de detonar a discussfo, uma sugestio seria o nidcleo das
alteragbes constitucionais:

TITULO V _
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES
DEMOCRATICAS
CAPITULO 1l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art... A Seguranga Publica, fungdo governamental destinada a
garantir a ordem ptblica e os direitos fundamentais concernentes & vi-
da, ao patriménio, aos costumes e & liberdade, constitui dever comum
da Uniao, dos Estados e dos Municlpios.

Pardgrafo dnico - Os drgaos que compoem o Sistema Nacional
de Seguranga Pdblica, respeitadas a autonomia e as competéncias de
cada Estado, deverdo atuar na prevengdo e repressio ao crime e a cri-
minalidade, de forma coordenada, integrativa, interativa e sinérgica, vi-
sando 2o objetivo comum de tranquiilidade publica da comunidade na-
cional.

Art... A Polfcia Federal, sob a diregdo, coordenagéo e controle
do Ministério a que competir os assuntos deSeguranga Piblica,em nivel
da Unido, constituir-se-4 de organizagdes policiais de investigagéo cri-
minal e polfcia ostensiva de fronteira, de litoral e 4guas marltimas e de
interior, nas 4reas de interesse da Uniao.

Parédgrafo tnico - A competéncia genérica da Pollcia Federal, a
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seguir nomeada, ndo exclui a cooperagio e agdes complementares de in-
teresse publico, das organizagdes estaduais e municipais:

| - Apurar infrages penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas enti-
dades autérquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cu-
ja prética tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija re-
presséo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - Prevenir e reprimir o tréfico ilfcito de entorpecentes e dro-
gas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejulzo da agdo fazendé-
ria e de outros érgdos publicos nas respectivas Areas de competéncia;

Il - Executar as fun¢Ges de Polfcia Marftima, Aérea e de Frontej-
ras;

IV - Colaborar na manutengdo da ordem publica, a pedido do
governo do Estado Membro interessado, ou assumi-la integralmente nas
situag6es de intervencdo federal ou outra emergéncia prevista nesta
Constituigdo.

Art. . . Cada Estado e o Distrito Federal disporfio de organizacao
para o exerclcio das Pollcias de Investigagdo Criminal, apoio técnico-
cientifico e ostensivo, e de defesa contra sinistros e calamidades, que
atuarao coordenadas e sob comando Unico.

Paragrafo Gnico - As Forgas Publicas Estaduais, instituldas para
manutengdo da ordem publica e organizadas com base na hierarquia e
disciplina, compete, em regime de integragdo e cooperagdo com outras
organizagbes, o exerclcio da pollcia ostensiva, além de auxiliar e apoiar
a fungdo jurisdicional na constatacao dos crimes e contravengoes de au-
toria e materialidade manifestas.

Art... Os Municlpios poderdo constituir Guardas Municipais des-
tinadas & prote¢do de seus bens e instalagGes e ao exercicio da polfcia
ostensiva de transito nas vias municipais.

Pardgrafo tnico - Para efeito de integracéo ao Sistema Nacional
de Seguranga Publica, as Guardas Municipais estardo sob o controle
funcional da Polfcia Estadual.

7.2 Em nfvel de legislagio federal

7.2.1 Lei Complementar disciplinando o Sistema Nacional de Se-
guranga Publica.

A Unido e os Estados terdo competéncia legislativa concorrente
para legislar sobre “"Pollcia‘".

A Lei Complementar da Unido deve estabelecer diretrizes bAsi-
cas de funcionamento do Sistema Nacional visando a torn4-lo dinédmico,
integrativo, interagente e sinérgico. Contudo, nio deve descer a deta-
Ihes de efetivo, organizagdo e recursos que sio de alcada das respecti-
vas esferas de competéncia. Serd uma lei enxuta.

O Estatuto do Pessoal lotado nas organizagées policiais federais
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deve ser uma Lei Ordinéria.

7.2.2 Cédigo de Processo Penal (inclusive o CPPM)

Urge a reformulagdo total desse anacrénico diploma legal, ade-
quando-o0 a velocidade que se exige, numa sociedade de informacao, da
administracdo da Justica Criminal. E preciso acabar com o formalismo,
heranca do Império.

Como conseqliéncia, teremos:

- A extingdo do Inguérito Policial e do Inquérito Policial Militar;

- Evolugdo do conceito de Polfcia Judicidria no sentido de Poll-
cia de Investigagdo Criminal auxiliar da fung¢éo jurisdicional do Estado.

7.3 Em nivel de organizacao judiciéria

De nada adiantard a reformulagdo do Processo Penal se a mé-
quina judiciadria continuar paquidérmica.

A justica - Federal e Estadual - deve ser reorganizada para dar
respostas rdpidas as demandas sociais no campe da criminalidade.

7.4 Reorganizacao da Policia Federal

- Uma Secretaria Nacional de Polfcia, na estrutura orgénica do
Ministério da Justica.

- Na estrutura dessa Secretaria terfamos:

. Departamento Federal de Investigagdo Criminal {0 modelo deve
ser o FBI).

. Departamento Federal de Pollcia Técnico-Cientffica,

. Academia Nacional de Segurancga Pdblica, responsédvel pela
Pollcia Ostensiva de Interior, incluindo guarda, patrulhamento e Ope-
ragGes Especiais: (1) apoio as agGes de forga requisitadas Polfcia de In-
vestigagdo Criminal ou Justiga Federal (2) agdo em portos e aeroportos
(3) patrulhamento rodovidrio e ferrovidrio (4) guarda externa em presf-
dios da Uniao, etc.

. Corpo de Pollcia de Fronteira.

. Policia Ostensiva de Prevencdo e Repressdo ao contrabando,
descaminho, tréfico de entorpecentes, etc.

. Guarda Costeira.

Encarregada do patrulhamento das &guas marftimas do litoral.

- Dentro do escopo acima, haveria uma Lei Orgénica Federal,

7.5 Reorganizacgdo da Polfcia Estadual

- Extingdo da Polfcia Civil e da carreira de Delegado de Pollcia;

- Transformag@o da Pollcia Militar em “’Forga Pdblica’’, com o
encargo de Pollcia Ostensiva, dentro de um novo conceito doutrinério;

- Reformulagdo da Secretaria de Justica (conseqliente extingdo
da Secretaria de Seguranga Ptblica), colocando em sua estrutura os se-
guintes érgaos de apoio e linha:

. Departamento de Investigagdo Criminal;

. Departamento de Polfcia Técnico-Cientifica;
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. Departamento de Organizagdo Penal;

. E fundamental que este Departamento disponha de sua divisio
de Guarda de Presldio;

. Academia Estadual de Polfcia;

. Corpo de Bombeiros Estadual.

Tenho ddvidas se ndo seria melhor municipalizar a fungdo
““bombeiro”.0 Estado teria apenas um Corpo de Bombeiros menor,
para situagdes de grandes sinistros e calamidade.

. Forca Publica Estadual.

- De acordo com este enfoque organizacional, a Secretaria de
Justica deverd ter Delegacias Regionais de Seguranca Publica, com car-
gos comissionados e policiais de carreira do nfvel mais elevado, que
terao ascendéncia funcional sobre todos os drgdos vinculados 2 pasta
em questédo (Unidade de Comando).

- Nos Municfpios, considerando que a Forga Pdblica, em face de
seu desdobramento e da proximidade com todos os publicos de man-
dantes do servigo policial, est4 melhor situada, caber-lhe-4 a Chefia de
Pollcia local.

- As Forgas Plblicas serdo reorganizadas de forma a estarem
préximas ao atendimento e auxflio & fungdo jurisdicional.

7.6 Em nivel municipal

As Guardas Municipais devem ser incentivadas para assumirem
o papel de auxiliar da Pollcia Estadual com as seguintes missées:

- Proteger os bens piblicos municipais, inclusive escolas:

- Patrulhamento a pé em logradouros publicos, complementando
o esforco da Pollcia Ostensiva Estadual;

- Patrulhamento de transito nas vias municipais.

IX - CONCLUSAO

Chegamos ao final.

Alguém, dizia o poeta, tem de gritar aos ventos pelos que se ca-
lam.

A verdade &s vezes d6i como o corte de uma ldmina. Mas infeli-
zes das instituicGes ou das sociedade que, acomodadas ou temerosas,
tém medo de gritar a verdade.

Com esta mensagem quisemos mostrar neste Seminirio a real
dimens&o da seguranga publica num quadro de degradagéo dos servigos
publicos.

Primeiro, & luz de uma vivéncia forjada na luta, tentamos tragar
uma visdo conceitual/doutrinéria da instituicdo e da atividade policial. A
seguir, o enfoque critico do profissional que viveu a instituicdo por den-
tro, sentiu vibrar na alma suas grandezas e suas misérias, e que, hé
tempos, tem tido a oportunidade de vé-la por fora, através de variados
angulos. Enfim, a ousadia da proposta por um novo ordenamento poli-
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cial para a Nagdo. Oxald nossa mensagem ressoe, receba criticas e se
aperfeicoe no entrechoque das idéias.

O que almejamos é o despertar dos homens. O nédo aceitar os va-
lores de uma ““Cultura da Razdo Clnica’’.

Por que calar e aceitar, inerte, omisso e acovardado, valores cal-
cados no cinismo, na violéncia, na delingliéncia, na corrupgéo e no nar-
cisismo? Nao, As Pollcias, ou a instituicdo Polfcia, através de suas re-
servas morais que constituem a maioria, devem reagir e reverter a si-
tuagao.

A situagado atual - disputa de poder e corporativismo exacerbado
- é efémera. Impoe-se que a prdpria Pollcia a reverta. E se ela ndo o fi-
zer a sociedade mais tarde o faré, e de forma cruel. A Histéria assim nos
ensina.

Encerrando, reprisamos & guisa de reflexdo aos que ouviram ou
porventura vierem a ler esta mensagem, o entendimento colocado na
parte preambular:

"Pollcia - institui¢do e/ou funcéo - & parte integrante da comu-
nidade. Comunidade é conceito sistémico/hollstico. Portanto, o enfoque
POL{CIA pela visdo usual - dicotémica, compartimentada e corporati-
vista - 6 tola, errénea, absurda, antifinallstica, atentéria aos valores co-
munitdrios e, certa e inexoravalmente, conduzird ao fim das organi-
zagOes existentes.”’

(FINAL)
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