REFLEXOS DO ARTIGO 52, INCISO LV, DA CONSTITU!QJE\O DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, SOBRE O ORDENAMEN-
TO DISCIPLINAR DA PM

SEBASTIAO MOREIRA DE CASTRO = MAJOR PM

Chete da Se¢fio de Assisténcla Judicldria da Diretorla de Promog&o Soclal da PMMG,
Resumo: O artigo, decorrente de monografia apresentada ao
CSP-I/1991, enfoca os reflexos do inciso LV, Art. 58, da Constituicdo
Federal de 1988, no ordenamento disciplinar da PMMG, especialmen-
le no que tange a “exclusao disciplinar.”

1 INTRODUCAO
1.1 Panorama Geral
“Quando tentamos agarrar as estrelas, talvez ndo consigamos
agarrar nenhuma delas. Mas & certo que ndo acabaremos
com um punhado de lama nas maos®, Burnett

A Constituicdo Federal (CF), promulgada em 5 de outubro de
1988 - reconhecidamente de [ndole liberal - trouxe em seu texto signifi-
cativos avangos, através de dispositivos do direito 2 vida, a liberdade, 2
igualdade, a seguranca e a propriedade, os quais se acham insculpidos
no artigo 52 e seus setenta e seis incisos.

Através deste estudo, pretendemos identificar e analisar os re-
flexos provocados no direito administrativo-disciplinar por um disposi-
tivo inovador e, ao final, propor medidas no sentido de harmonizar o
ordenamento policial-militar com a Lei Magna.

O dispositivo enfocado - conhecido em Constituigées anteriores,
com reflexos predominantes no processo criminal a exemplo do que
menciona Celso Ribeiro Bastos - tem como destinatérios os “acusados
em geral” em processo judicial ou administrativo, estando assim redigi-
do:

AL B8~ 5 v G T e R e £ amsmree e

‘LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com
meios e recursos a ela inerentes.”

Com respaldo em pesquisa bibliografica e documental, entrevis-
tas e levantamentos, buscamos mostrar a amplitude dos princlpios do
“contraditério’” e da “ampla defesa” no processo administrativo e, por
conseguinte, no poder disciplinar que possui o administrador ptiblico
para sancionar as infragées administrativas.
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E sabido que “as decisdes proferidas no &mbito administrativo ndo
se revestem do cardter de coisa juigada ”, sendo passiveis, portanto, de re-
viséo pelo Judicidrio®,

O direito disciplinar da Polfcia Militar, conquanto aplicado pre-
dominantemente intramuros, ndo est4 incélume de reparos por parte do
Poder Judici&rio que, mesmo ndo examinando o mérito do ato adminis-
trativo-disciplinar (essencialmente discriciondrio), ndo prescinde do
exame de sua legalidade, por forga da prépria CF, que estabelece no
mesmo Art. 5°:

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagao do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaca a direito”.,

A metodologia adotada na pesquisa que deu origem a este arti-
go consistiu nas medidas aqui mencionadas e na aplicagdo de um ques-
tionério a estudiosos do assunto e aos senhores Coronéis, Tenentes-Co-
ronéis e outros oficiais superiores da Polfcia Militar, principalmente os
gue exercem o poder disciplinar.

Procuramos levantar junto a Diretoria de Pessoal os casos de
exclusdes disciplinares apds o advento da Constituicdo Federal, em 5 de
outubro de 1988, com base no artigo 31, incisos | e Il do Regulamento
Disciplinar. Ainda junto aquele érgdo, buscou-se detectar o ndmero de
acOes ordinérias intentadas contra o Estado com fundamento em ex-
clusdes disciplinares, em determinado perfodo.

Foi dada énfase a aspectos ligados ao exerclcio do poder disci-
plinar no servigo publico, com destaque para os poderes Hierarquico e
Disciplinar, abordando-se o Sistema Hierarquia e Disciplina na Corpo-
ragao, o Direito de Defesa e o alcance do dispositivo objeto deste estu-
do.

Tal abordagem se torna relevante na medida em que os estudio-
sos do Direito Administrativo tém como eixo principal de suas preocu-
pagdes o regime disciplinar do servidor publico civil, ndo se voltando
para a situagdo do militar, também servidor publico.

Em exuberante artigo sob o tftulo A Ampla Defesa no Direito
Disciplinar no Exército’, de autoria do 1° Tenente Jodo Rodrigues Ar-
ruda - que adotamos como teoria de base para este estudo - logramos
encontrar as seguintes adverténcias:

“(..)as relagées internas nas corporagbes militares néo tém merecido
a atengdo dos administrativistas. Enquanto as luzes s&o abundantes sobre as
questbes de direito disciplinar na esfera do funcionalismo civil, o servidor far-
dado continua esquecido dos estudiosos como se ndo pertencesse ao mesmo
ordenamento jurldico, em sentido amplo. Alguns, menos atentos, pretendem

* Decisfo contra & qual nfio cabe mals recurso,
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mesme que as peculiaridades da vida castrense se constituam incompatibili-
dade com o mundo jurldico.”

A Constituicdo Federal em vigor n&o deixa azo a ddvidas quanto
ao slatus dos militares federais e estaduais, a que dedica todo o Art. 42;
sao “servidores publicos militares”,

Mais uma vez nos socorremos do autor da teoria de base ao es-
tudar a "“ampla defesa” e afirmar: “Trata-se, assim, de demonstrar que os
militares, mesmo sufeitos a um regime disciplinar prdprio e de maior rigidez,
também estéo sob o pdlio dessa garantia constitucional” (p.18).

Fez-se mengdo também ao problema da estabilidade da praga na
Pollcia Militar, pela sua Intima implicagdo com o estudo em questao.

Finalmente, o direcionamento deste trabalho se volta para a
apresentagdo de uma proposta no sentido de se aprimorar o futuro Re-
gulamento Disciplinar a ser editado pelo Poder Executivo, de acordo
com o Art. 21 da Mensagem n2 18/91, de 19 de fevereiro de 1991, em
trdmite na Assembléia Legislativa, que contém o anteprojeto do Estatu-
to dos Servidores Pdblicos Militares do Estado de Minas Gerais.

1.2 Do objeto do estudo

O presente estudo tem por escopo a pesquisa de posicionamen-
tos doutrindrios de estudiosos do assunto, capazes de demonstrar o
descompasso surgido em decorréncia do novo dispositivo constitucional
em face da realidade atual da Corporagdo no que se refere &s normas
disciplinares aplicdveis s pragas sem estabilidade assegurada.

Além de auscultarmos pessoas de abalizado conhecimento,
através de entrevistas e questionarios, efetuamos levantamentos de
pragas sem estabilidade, excluldas disciplinarmente apds 5 de outubro
de 1988, bem assim das que foram reintegradas através da via judicial.

1.3 Tema

Reflexos do Artigo 52, inciso LV, da Constituigdo da Reptblica.
Federativa do Brasil, no Ordenamento Disciplinar da Polfcia Militar.

1.4 Objetivos

Conforme j& mencionado, o advento do novo dispositivo consti-
tucional de (ndole liberal fez com que algumas normas em vigor na Poll-
cia Militar entrassem em descompasso com a Lei Magna, quando se tra-
tou de aplicacdo de san¢do disciplinar em praga *, em algumas hipéte-
ses, por transgress&o de natureza grave ou gravissima,

O administrador ndo pode agir na ilegalidade, mas sempre se-
cundum legis, sob pena de ver o seu ato reparado pelo Poder Judici4rio.

A partir dessa premissa, nosso estudo teve por objetivo demons-

* Deslgnaclo atribufda de Soldado a Subtenents
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trar a impropriedade causada no ordenamento disciplinar da Corpo-
racdo pelo novo texto constitucional €, concomitantemente, a apresen-
tagd@o de propostas, visando ao procedimento de reformulagdes destina-
das a sua adequacgao a Lei Maiaor.

Em verdade, o principal objetivo almejado & proporcionar uma
contribui¢do no sentido de se aprimorarem as normas disciplinares em
vigor na Pollcia Militar em face do verdadeiro Estado Democrético de
Direito que a nova Carta Magna procurou consolidar no Brasil,

1.5 Problema

Na pretensao de contribuirmos para a instituigdo com uma pro-
posta concreta, oportuna e vdlida em termos de aprimoramento de seus
textos normativos, o nosso problema se constituiu no seguinte questio-
namento: “’A exclusdo disciplinar de praga sem estabilidade assegurada,
nos termos previstos, atualmente, no Regulamento Disciplinar é incons-
titucional?”’

1.6 Hip6tese

Em face do estudo do novo dispositivo constitucional & luz da
doutrina existente, de entrevistas com autoridades no assunto e de al-
gumas decisoes judiciais (em Minas Gerais, Sdo Paulo e Santa Catarina),
formulamos a seguinte hipétese: “Os principios do contraditério e da
ampla defesa previstos na Constituigdo Federal aplicam-se 3s exclusdes
disciplinares de pragas, em geral, da Pollcia Militar?"".

1.7 Justificativa

A possibilidade de o Poder Judiciério rever os atos praticados
pelo administrador pdblico, anulando-os, desde que ilegais, assegura
maior estabilidade das relagGes jurfdicas e dos direitos e garantias de
seus servidores e da comunidade administrada.

Essa assertiva € confirmada pelo magistério de Hely Lopes Mei=
relles, a saber:

“Certo é que o Judicidrio ndo poderd substituir a Administragdo em
pronunciamentos que lhe séo privativos, mas dizer se ela agiu com observan-
cia da lei, dentro de sua competéncia, & fungdo especlfica da Justica comum,
e por isso mesmo poderd ser exercida em relagdo a qualquer ato do Poder
Pdblico, ainda que praticado no usc da faculdade discriciondria, ou com fun-
damento polltico, ou mesmo no recesso das camaras legislativas como seus
interna corporis” (Meirelles, 19889, p. 165).

O mesmo autor dedica ainda parte de um capftulo de sua obra
(Cap XI, IV) ao estudo do Controle Judici4drio, de que destacamos os
seguintes excertos pertinentes:

...E um controle a posteriori, unicamente de legalidade, por restrito
a verificagdo da conformidade do ato com a norma legal que o rege. Mas &
sobretudo um meio de preservagao de direitos individuais porque visa impor a
observancia da lei em cada caso concreto, quando reclamada por seus bene-
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ficidrios” (Meirelles, 19889, p.603-604).

Neste racioclnio, entendemos vélido e oportuno ressaltar que, a
6 de janeiro de 1989, um Soldado PM, sem estabilidade assegurada, foi
exclufdo disciplinarmente no 22 BPM, sediado em Juiz de Fora, com ba-
se em uma Sindicadncia Sumdria, na qual fora ouvido & guisa de defesa.

Impetrado um Mandado de Seguranga contra o ato administrati-
vo-disciplinar pelo patrono do ex-militar, ao fundamento de que houve
inobservancia, por parte do Comandante, do disposto no Art. 52, inciso
LV, da CF, a matéria recebeu parecer favordvel ao impetrante por parte
do Ministério Plblico e, embora tenha indeferido a liminar pleiteada, o
Juiz, no julgamentoc de mérito, concedeu a referida Seguranga. A
quest3o se acha, atualmente, sub judice * no Tribunal de Justiga do Es-
tado de Minas Gerais por se tratar de matéria sujeita a duplo grau de ju-
risdigao.

No caso em exame, o argumento da Justica se fundou na prete-
ricdo de um direito constitucional do ex-militar, que é a mais ampla de-
fesa prevista no dispositivo objeto deste estudo. Em outras palavras: o
ato foi considerado ilegal e, portanto, passivel de reparo pelo Poder
Judiciério.

Mais recentemente, como iremos demoristrar, o Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo, bem assim o de Santa Catarina julgaram procedentes
pretensées de militares exclufdos disciplinarmente (demitidos) sem a
observancia do dispositivo constitucional em aprego.

De ver-se ainda que o ato ilegal ou illcito praticado pelo admi-
nistrador publico (no caso, o Comandante) poderd acarretar-lhe respon-
sabilidade nas esferas administrativa, civil e criminal,

Resumindo, podemos afirmar que a razdo deste estudo é o apri-
moramento das normas em vigor, a fim de assegurar aos Comandantes
decidirem com acerto e legalidade nos casos de puni¢des aplicadas a mi-
litares sem estabilidade por transgressdo de natureza grave, posto que
a invalidacdo de um ato pelo Judicidrio acarreta evidente desgaste para
a autoridade,

Em verdade, pretendemos que o tema em exame possa servir
como um “‘grito de alerta’ a todos os que exercem a &rdua atividade de
aplicar o poder disciplinar, a fim de serem evitadas as chamadas reinte-
gragdes judiciais que, como acentuamos, acarretam desgaste para o
Comandante, além de afetar o moral da Unidade a que pertence o mili-
tar.

* Sob apreciag8o Judiclal,
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2. EMBASAMENTO TEORICO

“Mais que ampla defesa, o direito a processo é uma das mais impor-
tantes conquistas do Estado Democrético de Direito. Processo significa es-
sencialmente o choque dialético entre acusagdo e defesa, tese e antltese.
A sintese, o resultado do processo, é a exprasséo da Justica, que sé pode flo-
rescer & luz transparente das liberdades fundamentais do homem.” (Maj PM
Ldcio Emilio do Esplrito Santo)

2.1 Poderes administrativos pertinentes

Nesta segdo procuramos discorrer sobre os chamados poderes
instrumentais, por serem verdadeiros instrumentos de trabalho, ade-
quados a realizagdo das tarefas administrativas. Diferem dos poderes
polfticos, que sdo estruturais e orgénicos porque compdem a estrutura
do Estado e integram a organizagao constitucional.

Agui alinhamos os poderes “vinculado' e “discricionério", "'po-
der regulamentar’’, “‘poder hierdrquico”, ‘poder disciplinar” e “"poder
de pollcia”.

Obviamente detivemo-nos no estudo do ""poder hierarquico’ e
do “"poder disciplinar’’, em cuja érbita se inscreve o tema em estudo.

2.2 Hierarquia e disciplina

Sobre este bindmio foi desenvolvida uma ampla e extensa abor-
dagem por constitulrem pilares institucionais da Polfcia Militar (Art. 59,
RDPM).

2.3 Transgressoes disciplinares na Polfcia Militar

Trata-se de uma se¢do dedicada ao estudo das transgressées
disciplinares, a partir do primeiro regulamento da Corporagdo, de
22.10.1831, passando pelo Decreto n? 7.712, de 16.16.1927 (conhecido
como ““gato morto’’), até o atual RDPM.

De ver-se que a transgressao em que nos detivemos com mais
detalhes foi a “"exclusdo disciplinar’, considerada a mais dréstica para o
servidor por afastéd-lo em definitivo da Policia Militar sem direito a
qualquer remuneragdo. E € na aplicagdo desta pena disciplinar ao mili-
tar sem estabilidade que tem relevo o preceito do Art. 52, inciso LV, da
Constituigdo Federal.

2.4 Jurisdicionaliza¢do dos atos administrativos

Nesta secdo, buscamos mostrar a tendéncia existente hodierna-
mente de se jurisdicionalizar o procedimento disciplinar na Adminis-
tragao Publica, através da adogdo dos princlpios e regras aplicéveis ao
processo penal.

Foram colhidas qpiniﬁes de vérios estudiosos da matéria, inclu-
sive do Desembargador Alvaro Lazzarini.

2.5 Processo Administrativo, Sindicdncia e Conselho de
Disciplina

Buscamos, através de um estudo comparativo desses instrumen-
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tos largamente utilizados na Administracdo Plblica, fortalecer a pre-
valéncia da hipétese aventada, chegando a algumas conclusdes parciais
de relevante importéancia, tais como:

a) O Conselho de Disciplina est4 para 8 PMMG como o Processo
Administrativo estd para os demais segmentos da Administracéo Plbli-
ca;

b) O IPM e a Sindicancia ndo sdo instrumentos idéneos para a
aplicacdo de exclusdo disciplinar 3 praga sem estabilidade, fundada
apenas no termo de declara¢bes {audiéncia).

2.6 O direito de defesa

Sob este tftulo, foram trazidos para o estudo monogréfico vérias
abordagens sobre a ampla defesa, mostrando-se inclusive a sua adogao
em palses como a Alemanha, EUA, Franga, Portugal e Venezuela.

No Brasil foi adotado a partir da Carta Politica de 25 de margo
de 1824 e, desde entdo, esteve presente em todas as Constituigdes j4
promulgadas, atingindo a sua magnitude na de 5 de outubro de 1988.

2.7 A ampla defesa no Direito Administrativo

Através da ““teoria de base’ adotada no estudo e com respaldo
em renomados juristas, mostramos que o direito administrativo brasilei-
ro reconhece que a ampla defesa abrange qualquer acusado, quer na es-
fera penal, quer na administrativa.

2.8 A ampla defesa no Direito Disciplinar Militar

Foram mostrados nesta se¢do sdlidos argumentos, com base no
texto constitucional e no Direito Administrativo, segundo os quais o mi-
litar ndo pode ficar fora do alcance da ampla defesa, em que pese o ri-
gor da hierarquia e da disciplina a que estd submetido.

Fica ainda demonstrado que a amplitude da defesa ndo pode ir
ao ponto de assegurar a impunidade, caso em que a instituigédo estaria
seriamente ameacgada.

2.9 O alcance e a repercussio do dispositivo constitucio-
nal

Com base em indmeros julgados, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, e nas ligées de alguns administrativistas, ficou assente que ndo
padece dividas de que o dispositivo Constitucional (Art. 52, LV da CF) &
plenamente aplicdvel ao ordenamento disciplinar da Polfcia Militar.

2.10 A estabilidade do militar estadual

Procuramos dissecar em profundidade o problema do militar es-
tadual, inclusive em face do Art, 125, § 42, Constituicdo Federal que, se-
gundo alguns menos avisados, seria aplicdvel &s exclus6es de pragas em
geral.

A jurisprudéncia dominante e as pesquisas desenvolvidas sobre
o dispositivo mostram a sua aplicabilidade apenas aos casos de conde-
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nacdo da praga a pena privativa de liberdade superior a 2 (dois) anos
pela prética de crime de natureza militar,

3. CONCLUSAO

“Impde-se, pois, que aperfeicoemos o RDPM. Porém ndo podemos
generalizar... A amplitude de defesa deve guardar consonéncia com a gravi-
dade da transgressdo. Qutrossim, 0s instrumentos devem ensejar rapidez e
evitar passos meramente protelatdrios, pois o RD constitui controle da “forga
publica armada”. Esta, se ndo tiver adequado controle disciplinar, pode voltar
sua forga contra a lei e a comunidade, como néo raras vezes ocorre,”* (Cel
PM Klinger Sobreira de Almeida).

Os levantamentos empreendidos ao longo deste estudo - seja
através da pesquisa de campo, seja nas entrevistas realizadas com pes-
soas de notdrio saber jurfdico ou mesmo pela pesquisa bibliogréfica
(consistente em criteriosa amostragem doutrindrio-jurisprudencial) con-
duzem, inevitavelmente, a algumas conclusdes, dentre as quais procu-
ramos ressaltar as de maior realce para a confirmagdo da hipdtese for-
mulada,

De observar-se também que tais conclusées, a par de confirma-
rem a hipdtese mencionada, apontam para a necessidade de se reformu-
larem as normas aplicdveis & exclusao de pragas sem estabilidade asse-
gurada, na Polfcia Militar, com o escopo de harmonizéd-las com a nova
Carta Polltica.

Preliminarmente, é valido e oportuno lembrar que a "“hierarquia

e a disciplina” constituem elementos de sustentagdo de qualguer insti-
tuigdo militarizada, razdo pela qual sdo consideradas a “base institucional
da Pollcia Militar de Minas Gerais”, Tais valores, quando atingidos, ainda
que superficialmente, provacam o “desencadeamento de todo um meca
nismo de autodefesa.”
O principio da ""ampla defesa”, - conhecido pelo direito positivo de al-
guns palses - guardadas as devidas proporgGes, € adotado no Brasil
desde a Carta Constitucional do Império, de 25 de margo de 1924.
Hodiernamente, atingiu a sua magnitude ao ser estendido, juntamente
com o principio do "contraditério”, aos processos administrativos e aos
“acusados em geral” (Art, 59, inciso LV, da CF), inobstante a improprie-
dade técnica na redacgdo dos dispositivos, apontada por José Cretella
Jr.

Em que pese o rigor da disciplina militar - de que dimana a “o-
bediéncia”, que & a pedra de toque do regime militar -, os princfpios em
questdo, além de nédo ficarem confinados & dérbita do Direito Penal, pos-

* Carta ao Autor, datada de 5.3.91.
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to que s&o extensivos & esfera administrativa, nao estabelecem distingao
entre civis e militares, j4 que o caput do Art. 5°, da CF, se refere aos
“brasilefros™. Assim sendo, devem ser observados na aplicagdo de pu-
ni¢des tanto ao servidor publico civil, quanto ao militar.

Existe atualmente uma irresistivel tendéncia a se jurisdicionali-
zar os atos administrativo-disciplinares, através da adagdo de princlpios
e regras aplicdveis ao direito processual penal. Tal fato ocorre em face
da

“confrontacdo de dois interesses - 0 da repressdo, a cargo da Admi-
nistragéo e o da defesa do agente -, donde resulta (..) @ atuagdo do drgéo da
Administragdo para que se realize o interesse publico, mas acautelando os
legltimos interesses do agente responsdvel, de modo a conseguirem-se So-
lugbes justas.” (Caetano, 1970, p. 767).

Considerando-se o rigor imposto pela disciplina militar e que
a ‘repress&o disciplinar seré tanto mais eficaz, quanto mais oportuna’,nao se
pode permitir, na aplicagdo de puni¢ées a militares, o uso de manobras
especiosas destinadas a procrastinar o procedimento disciplinar.

Destarte, a maior amplitude de defesa deve ser observada, prin=
cipalmente, para as acusagGes de maior amplitude, ou seja, para aquelas
infragBes disciplinares cuja apenag@o possa ensejar a exclusdo (de-
missdo) do militar. Nas transgressées de menor gravidade, o procedi-
mento disciplinar poderé se revestir de menos formalidades, mas desde
que se dé ao acusado pleno conhecimento da acusagdo que lhe é impu-
tada (abrindo-se-lhe vistas da parte ou documento, através da “oportuni-
dade de defesa”) porque ninguém pode ser condenado sem ser ouvido e
sem ser ouvido amplamente.

Ndo se pode admitir que, pela pouca gravidade da falta, o servi-
dor seja punido sem defesa, a exemplo do gue mencionou o Sr Cel Klin-
ger, em carta ao Autor:

(...)*mesmo nas infragdes leves, a mera audiéncia do transgressor
tem sido, pelos desvios, um arremedo de defesa que apenas serve, em mui-
tos casos, tdo-somente para formalizar o processo de sangao disciplinar.”

De ver-se que a CF, em seu Art. 52, inciso LXI, excepciona da
necessidade de flagrante delito as infragSes militares (transgressdes
disciplinares), o que assegura ao administrador militar amplos meios de
promover a responsabilidade disciplinar de seus comandados. Entretan-
to, ao militar faltoso e punido o Regulamento Disciplinar proporciona os
recursos cablveis (Art. 69 a 73, do RDPM) sempre que se julgar injusti-
cado,

E assente que ao Poder Judicidrio cabe o exame da legalidade
dos atos administrativo-disciplinares.

Conquanto o instituto do habeas corpus nao seja cablvel em re-
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lacg@o a punigdes disciplinares (Art. 142, § 32, da CF), o ato administrati-
vo-disciplinar, quando eivado de ilegalidade, poderd ser reparado
através da via judicial, com flagrante desgaste para a autoridade san-
cionadora.

Na Polfcia Militar, hd necessidade de um maior controle na apli-
cacdo de punigdes, méxime a exclusdo disciplinar (demissdo), posto que
a competéncia para tal se descentraliza até ao nivel de Comandante de
OPM, o gue ndo ocorre nos demais segmentos da Administracdo Publi-
ca, em que a competéncia para demitir é centralizada no chefe do Exe-
cutivo estadual.

Quanto a estabilidade da praga na Policia Militar, ficarad a cargo
da lei estabelecer (Art. 42, § 92, da CF), sendo, atualmente, por pre-
suncdo 5 (cinco) anos, estando, portanto, nesse perfodo, em estadgio
probatdério.

No tocante a extensao & praca de vitaliciedade, por forga do Art.
125, § 4°, da CF, seria descabido, conforme tem reconhecido o prdéprio
Poder Judiciario.

A propésito, o 372 Promotor de Justiga, Dr. Epaminondas
Fulgéncio Neto, em elucidativo parecer, proferido em 11 de outubro de
1989, no Processo n® 616.726-9 (Mandado de Seguranca) foi enféatico:

“(...) condicionar a exclusdc da Pollcia Militar a uma sentenga judicial
com trdnsito em julgado significa a concessdo da garantia da vitaliciedade,
que a Constituicdo Federal outorga somente aos representantes do Ministério
Publico, aos magistrados e, por extensao, aos auditores e ministros do Tribu-
nal de Contas da Unido.”

Vale ainda mencionar que a simples audiéncia do militar em
Sindicancia, Inquérito Policial (comum ou militar) e Procedimento
Sumério de Audiéncia néo satisfaz aos principios assegurados no Art.
5, LV, da Carta Magna.

Finalmente, com o propdsito de harmonizar as normas e os pro-
cedimentos observados na aplicagdo de punigdes com a CF, apresenta-
mos as seguintes recomendacdes:

3.1 Reformular a Resolugdo n? 1.102, de 23 de dezembro de
1982, acerca de "“Normas de Elaboracdo de Sindicdncias’, assegurando
a abertura de vistas dos autos ao sindicado quando a falta implicar
exclusdo disciplinar;

3.2 Inserir no novo Regulamentc Disciplinar a ser baixado em
face do futuro Estatuto, dispositivo correspondente ao Art. 31, § 12, do
RDPM, devidamente adptado ao texto constitucional em vigor, assegu-
rando & praga sem estabilidade o pleno conhecimento da acusagéo,
através da abertura de vistas, a exemplo do que ocorre na PMERJ nos
termos da Portaria n2 0091/PMERJ, de 12.4.1985.

Tal dispositivo estaria assim redigido:
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Reflexos do Artigo 52, inciso LV, da Constitulgo da Repdblica Federativa do Brasll, Sobre o Orde-
namento Disciplinar da PM

“Art. -

§ 12 - A aplicagdo da exclusdo disciplinar seré precedida de au-

dicdo da praca em procedimento sumério, em que serdo exami-
nadas suas alegagdes, decidindo-se pela conveniéncia dessa medida.

§ 2° - No procedimento a que se refere o paréagrafo anterior, de-
verao ser observados o contraditério e a ampla defesa, através de aber-
tura de vistas & praga pelo prazo de 5 (cinco) dias,a fim de que possa se
defender ou o faga por interposta pessoa,

§ 32 - O mesmo procedimento dever4 ser observado quando se
tratar de exclusdo de Soldado PM de 22 Classe."

3.3 Quando se tratar de exclusdo de praga sem estabilidade, as-
segurada com fundamento em relatério de Sindicancia ou Inquérito, de-
verd ser observado o previsto no pardgrafo 29, retromencionado.

3.4 Em se tratando de parte disciplinar, que nao implique ex-
clusdo disciplinar, (Art. 66, § 22, do RDPM) deve-se ensejar ao militar a
“oportunidade de defesa”, abrindo-se-lhe vistas da documentagdo (par-
te/comunicagdo disciplinar), contendo a acusagao que lhe é imputada,

3.5 Estimular, ao invés de demissdo, a aplicagdo da exclusao
com baixa ex-officio (exoneragdo no perfodo probatério), desde que de-
vidamente fundamentada com anotagées e observagées que demons-
trem a inadaptabilidade da praga a disciplina militar, a sua incapacidade
moral ou a falta de aptiddo para a profissao policial-militar.

Abstract: The article resulting from the monograph presented to the
CSP - 1/1991, focus on the reflections of the Incisus LV,
Articlhe 5th. of the 1988 Federal Constitution, comprising
the disciplinary rules of the PMMG, concerning mainly the
“disciplinary exclusion™.
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