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Resumo: Aborda o futuro da Pollcia Militar, bem como o futuro da
Seguranga Publica, a ela ligado. Analisa as razdes da revisdo consti-
tucional prevista na prdpria Carta Magna e aborda os conceitos de se-
guranga e liberdade, bem como a defesa nacional e o papel que deve
ser desempenhado pelas instituicbes militares.

1 INTRODUCAO

Uma pergunta certa €, ordinariamente, mais importante que a
resposta certa & pergunta errada.

Nos tempos de indefinigdo em que vivemos, como de resto,
alids, sempre viveu a humanidade, a constata¢do acima certamente mar-
cou aqueles momentos de reflexdo de quem esté & procura de respostas.

Por mais poderosa que seja a matdfora que mostre tendéncias
ou contratendéncias, a verdade produzida & parcial.

Lembra-se a adverténcia de LEVI-STRAUS, em sua obra Mitolo-
gias, sobre o estado de esplrito que ora percebo em seus semblantes.

Dizia o mestre que "qualquer que seja a maneira com que se o
encare (nosso projeto de busca da verdade), se desenvolve como uma
nebulosa, sem jamais assemelhar-se, de modo durével ou sisteméatico, 3
soma total dos elementos de que extrai, cegamente, a sua substancia,
confiante de que o real |he servird de guia e lhe mostrard um caminho
mais seguro do que aqueles que podeis ter inventado."

Assim, ndo esperem vocés que, nesta conferéncia, venha lhes
trazer respostas exatas as suas perguntas inteligentes.

Tentarei, sim, fazer com que elas, as respostas, sejam o mfnimo
parciais e unilaterais. De toda forma, se h4 questionamentos, eles sdo
validos. Muito vélidos.

Honra-me o convite, sei que feito muito mais por questdes de-

* Aula Inaugural do Curso Superior de Pollcla e Curso de Aperfelgoamentade Oficlals, proferida em 15 de Julho de
1991,
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correntes do privilégio que tenho de, no centro das decisées, estar
acompanhando a evolugdo da vida econémico-polftico-social da socie-
dade brasileira.

Minha expectativa & de coloc4-los a par de determinadas
questdes atuais, cujo conhecimento deve ser de pronto apreendido por
todos.

E responsabilidade de todos nés um esforco para aperfeicoar e
solidificar posig6es doutrindrias que contribuam para dar dimensdo a
fungado social de nosso trabalho na sociedade brasileira.

Prestar seguranga é fungio-sintese do Estado, visto este como
criacdo da sociedade politicamente organizada. A harmonia entre os in-
dividuos, entre os grupos sociais dentro do Estado e entre os préprios
Estados soberanos é meta desejével.

Conseguird atingi-la a humanidade?

I DESENVOLVIMENTO

1 VISAO DO FUTURO

H& alguns meses venho falando sobre o tema relacionado com
o futuro da Polfcia Militar, com base na descricio do momento polftico
institucional e procurando nos situar no contetido do Tltulo V da Cons-
tituicdo Federal.

Na primeira palestra que fiz para o Alto Comando da Corpo-
ragdo, em 23 de abril de 1991, preocupei-me em adotar metodologia de
simples descrigéo.

As circunstidncias me autorizavam a contribuir, descrevendo o
que ocorria no ambiente externo e que pudesse contribuir para o plane-
jamento estratégico da Corporacao.

O diagnéstico das variadas e complexas questdes que envolvem
0 trabalho do profissional de seguranga ptiblica torna-se cada dia mais
exigivel,

E na atividade de mapear, classificar e analisar as varidveis, mui-
tas vezes se depara com situagées que, embora familiares, poderao en-
sejar desdobramentos para esclarecer decisées estratégicas.

A preocupagdo com o futuro é fundamental.

Tenha-se o cuidado, entretanto, de dizer que estamos diante de
uma ciéncia social.

E, neste particular, uma previsio social, por mais dados compu-
tadorizados que utilize, sempre poderd vir acompanhada de uma, duas
ou mais ressalvas.

O seu valor cientffico serd, pois, tanto mais reconhecido quanto
maior a isengdo em trabalhar fatos passados e presentes e quanto mais
objetivos possam ser tomados na anélise.

Tudo isto o digo porque néo haver4 planejador, astrélogo, futu-
rista ou evangelista capaz de ““saber’” o futuro.

Porém, a andlise das tendéncias, dos modelos sistemé&ticos das
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civilizagdes, as relagdes levantadas, o evoluir dos acontecimentos, a cri-
teriosa anélise das vastas massas de informagées que a inteligéncia hu-
mana pode deles haurir, indicam um caminho futuro.

Muitas vezes certas ondas de mudanca poder&o causar tensées e
conflitos perturbadores, prejudiciais & criteriosa anélise.

E preciso ter paciéncia para escolher o momento preciso, de
isencdo e esplrito cientlfico, para que as conclusdes nao causem prejuf-
zo & andlise que porventura a responsabilidade do cientista exigir.

E preciso saber que é democrético, lfcito e natural que as insti-
tui¢des estejam, sempre, prontas a reconhecer que suas estruturas jé
ndo estejam adequadas para as complexas organiza¢ées da sociedade
moderna.

Reconhecer que novos esquemas s@o necessérios para atender a
novas realidades & altamente salutar,

E possivel que haja organizacdes que tenham conseguido man-
ter, através dos tempos, seus conceitos, estruturas e componentes b4si-
cos arganizacionais.

Entretanto, em algum momento, surgindo uma ““doenca’ ou uma
“crise de organizagao'’, a reformulacdo dos conceitos e estruturas se
fard necesséria.

Por isto, refriso, a "'visdo do futuro” & primordial.

Aligs é palavra do Gen BEAUFRE, em sua obra Stratégie de L'Ac-
tion que, “atualmente, somos constrangidos a viver no futuro, se ndo quiser-
mos que seja construldo ac acaso”.

No ano 2.000, como seré a Pollcia de Segurancga Piblica exigida
pela nova sociedade em formagéao?

Ja & possfvel imaginé-la como uma instituicio tecnologicamente
ajustada aos novos tempos, 4gil, dindmica, agente de humanizacdo da
nova civilizagdo, aberta aos desafios conjunturais, ciente dos anseios e
aspiragGes da comunidade destinatdria de seus servigos.

Estaremaos, hoje, nos preparando para isso? }

2 A CRISE E NOS - O FUTURO DA SEG URANCA PUBLICA

Dos fatos marcantes na vida sécio-polltica do Brasil, hoje, estd o
questionamento quanto & governabilidade, em todos os niveis, se cum-
prida, com exatiddo, as novas regras constitucionais.

Assim, estd a Constituicdo Federal de 1988 no epicentro das dis-
cussoes.

Dal uma contundente controvérsia estar na moda:

De um lada, pelo fato de recepcionar bases ideoldgicas bastante
questionadas com a queda do muro de Berlim, seria retrégada.

Marcante sua xenofobia quanto ao advento do capital estrangei-
ro, especialmente quando a aten¢do do mundo se volta para palses do
Leste Europeu, carentes de recursos para seu ajustamento 4 nova co-
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munidade que se agiganta.

Do outro lado, seria a carta cidada a mais democrética e popular
da histdria brasileira, produto da diversidade de tendéncias e resultado
do grande pacto politico que acomodou o Pals nas circunstancias do fim
da Nova Republica.

Uma visdo no macroambiente da Carta de 88 mostra, de plano,
que quase trés anos sdo passados, e dentro da esséncia de projetos pa-
ra mudé-la em época de terceira fase do Governo atual (no aspecto de
medidas econémicas e politicas), até mesmo a questdo da seguranga
publica acaba sendo envolvida.

No aspecto de sua organizagéo, por exemplo.

Nem todas as institui¢bes policiais refizeram seus procedimen-
tos operacionais para ajusté-los aos novos direitos e garantias funda-
mentais. E trés anos j& se foram!

Ressaltem-se os exemplos das exigéncias constitucionais quanto
a pris@o de uma pessoa (Art. 52 e seus incisos, do mandado de busca e
apreensao, da acdo de identificagdo criminal do cidadao j4 identificado
civilmente, do direito de defesa).

S&o cumpridas em sua plenitude?

Outra pergunta! Estdo as instituicGes policiais preparadas para
o pleno cumprimento da Constituigdo?

Pelo menos houve tentativa de fazé-lo?

Onde estdo os estudos que mostrem a defasagem entre o ndme-
ro de ocorréncias policiais, nimeros de inquéritos, de dendncias, de
sentengas judiciais condenatédrias e dos presos recolhidos?

No embate de idéias j4 se permite sentir que a Carta Maior esté
a caminho de ser desmoralizada.

Isto seré de terriveis conseqiiencias. Como lidar com cidadaos
que ndo acreditam nem mesmo em sua lei maior?

A autoridade da lei, em especial da lei magna, se questionada de
forma sistemética e desmoralizante, acaba resultando em esbarrées 2
prépria ordem polftica. Felizmente, neste particular, tem-se visto que o
Poder Judicidrio, como guarda maior de sua letra, tem ocupado espagos
guando acionado.

Decisbes importantes tém vindo a lume nas agdes diretas de in-
constitucionalidade, mandados de seguranga, individuais ou coletivos,
estes por parte do Supremo Tribunal Federal e da parte do Tribunal
Superior do Trabalho, no tocante 3 exagese da regra constitucional
quanto ao “direito de greve”.

Especial referéncia se dé 4 Justiga do Trabalho que, mercé de

,sua competéncia normativa (inova¢do da Constituicdo de 88, por assim
'dizer, revolucionéria diante dos instrumentos anteriores), estd compeli-
da a criar preceitos de fei¢ées ndo apenas jurfdicas, mas acima de tudo,
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capazes de atenuar os efeitos sociais da polftica salarial e permitir so-
brevivéncia das empresas.

Nio fosse tdo magnlfica atuagdo dos Tribunais, ao lado do
magn(fico esfor¢o do Ministério Publico para se colocar no seu papel, as
repercussoes na ordem ptblica j& estariam maiscontundentes,em face
das tensées e conflitos que estdo ndo sé emergindo, mas se adensando,
com previsdes catastréficas que j&d apontam o fundo do pogo e, portan-
to, o caos social.

O quadro mais vislvel hoje tem sido, assim, o de descrer nas re-
gras constitucionais positivas. E pior, a idiossincrasia, os preconceitos,
o radicalismo ndo tém permitido esforgos para a convivéncia, o exercl-
cio da tolerancia e da humildade.

Para quem atua diretamente ligado ao publico, na "ordem das
ruas’’, é fundamental que as pessoas estejam em “‘ordem’” consigo
mesmas. Ou pelo menos, crentes de que h& uma regra sélida, como ex-
pressdo de vontade geral de todos.

A meméria curta da agdnica crise j4 ndo tem permitido lembrar
que a Constituigdo de 88 resultou da situagéo de equillbrio, & época, das
forgas sociais que, em tensao, participaram de seu nascedouro e conse-
guiram elaboré-la, como um projeto a ser cumprido.

Aponta-se, como sinal de grandeza polftica, o curvar-se a tais
evidéncias. Isso levaria, entdo, seu crltico a tentar compreender-lhe os
contornos e afiancar sustentdculos para coloci-la em prética.

No caso da seguranga publica, isso precisaria ser tentado, por
varios motivos. Entre estes, ndo ser dos pontos controvertidos e si-
tuar-se, pela contundéncia da crise, no vértice de causas e efeitos de to-
da problemética. _

3 COMPREENDENDO O POR QUE DA REVISAO CONSTI-
TUCIONAL

Sob o ponto de vista polltico-jurfdico, este tem sido tema cons-
tantemente abordado.

A primeira pergunta que deve ser feita: Haverd reviséo constitu-
cional, nos mesmos moldes de uma Constituinte?

O Congresso Nacional, empossado em janeiro de 1991, recebeu
da Constituigdo Federal investidura para fazer-lhe a revisédo, em sessao
unicameral e decisées por maioria absoluta de votos (Art. 32 - ADCT),
isso, evidente, se, da consulta plebiscitdria de 07 de setembro de 1993,
definida no artigo precedente (Art. 22), o eleitorado optar por mudanga
na forma ou sistema de governo.

Esta, sim, é a revisdo da Constituicao Federal.

Qutra forma de alterar-lhe o texto estd no Art. 60, ou seja, me-
diante proposta de emenda aprovada por 3/5 dos congressistas, em dois
turnos.
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Teses, as mais variadas, tém sido debatidas a respeito.

De tudo, & possfvel resumir os defensores de uma ou outra, no
seguinte quadro:

3.1 Os inflexfveis

Que ndo vém admitindo, em hipétese alguma, alterar a Carta, a
nao ser para enquadré-la no resultado da consulta plebiscitaria.

Argumentam, ndo sé a questdo légica quanto a interdependén-
cia dos artigos 22 e 32 do ADCT.

Véem dificuldade até mesmo na interpretacdo isolada do Art, 60
da Carta para o caso de uma revisao.

A legitimidade constitucional, a prevalecer tal idéia, seria pro-
fundo golpe.

S&o estes partidérios da permanéncia da regra, editada como ar-

cabougo jurfdico da sociedade, num determinado momento, em relagio
ao seu futuro.

3.2 Revisionistas mediatos

A revisdo sé é possivel depois do plebiscito. Sd0 mais flexlveis
porgue admitem sua revisdo mais ampla que a determinada pelo resul-
tado do plebiscito.

Interpretam, pois, isoladamente, o Art. 32 do ADCT.

Em outras palavras, a revisdo ndo tem limites expressamente
previstos, e sua aprovagdo depende do voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso, em sessdo unicameral, e apds isso, por via das
emendas.

Depois disso, sim, valeria plenamente o disposto no Art. 60.

3.3 Os revisionistas imediatos

Querem a revisdo ampla, j4. E mais, querem a antecipacao do
plebiscito.

Analisam, isoladamente, o Art. 60, dizendo que uma situacéo
néo estd necessariamente vinculada 3 outra.

Argumentam que a crise justifica a antecipacdo e que a retoma-
da do crescimento econémico ndo serd atingida se ndo forem eliminadas
a perspectiva de pacotes e a imprevisibilidade.

Tal incerteza estaria afungentando os investimentos internos e
externos,

A Constituicdo predisporia 3 ingovernabilidade, e resulta em
elemento inflacionédrio, em especial pelos novos direitos criados na 4rea
trabalhista e previdenciéria.

Ainda dentro do aspecto que ora é analisado, é importante refle-
tir sobre o tumulto da coincidéncia de uma revisio constitucionall (se-
ela vier), j& no final de 1993 e no ano de 1994.

Este € o perfodo de deslanche da campanha presidencial.

Se agora, em 1991, um ou outro sinal de langamento de campa-
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nha ja& tem gerado controvérsia, o que se dird naquele futuro tempo!

E preciso lembrar, ainda, acampanha das eleigbes municipais
de 1992.

Suas repercussoes serdo fundamentais nos anos seguintes.

Uma primeira conclusao j& tem se evidenciado na crénica polfti-
ca: "se a reforma coincidir com as eleigbes ela esté irremediavelmente
comprometida’,

Na verdade, & facil imaginar o constrangimento que se criard em
cima dos parlamentares, sob a pressdo dos palanques, a votagdo de te-
mas como: demissdo de funciondrios, enxugamento da méquina admi-
nistrativa.

Recentemente, a anélise de questées ligadas & estrutura do
possfvel parlamentarismo, (consulte-se excelente reportagem da revista
Veja, de 4 de julho de 1991) tem levado a reflexées sobre aspectos jurl-
dicos da revisdo constitucional.

Observa-se uma tendéncia para inadmissibilidade de uma ampla
revisao, operando como uma nova assembléia constituinte.

Isto faz sentido, com o argumento de que emenda nao se con-
funde com revisdo, Esta, alids, ndo fazendo parte do texto principal e
por ser “disposi¢ao transitdria’’, seja entendida dentro desta restrigao,
até mesmo por respeito ao tradicional princfpio do direito: norma restri-
tiva interpreta-se restritivamente.

A evolugdo dos acontecimentos, apés divulgado o chamado “e-
mendao’ em face de toda a carga negativa com que foi analisado, apon-
ta no sentido de adesdes a um esfor¢o de entendimento cujas diretrizes
emergenciais estdo sendo impacientemente aguardadas por uma socie-
dade cansada e prestes a perder a esperanca.

4 SEGURANCA E LIBERDADE: UM TEMA A ESPERA DE
INTERPRETACAO

Uma das perguntas que se fazia quando dos albores do processo
constituinte era, exatamente, como compatibilizar, no texto, seguranga e
liberdade.

Regra de profundidade tdo grande, infelizmente nao foi suficien-
temente explorada, depois da Carta.

Veja-se que o prdprio predmbulo ja cita ambas as expressdes -
alis fala, primeiro em liberdade e depois, justaposta, a seguranca.

A falta de estudos exploratérios sobre tema tdo importante vem
repercutindo negativamente sobre a importéncia institucional daqueles
que se encarregam da defesa dos cidadaos, da comunidade e mesmo do
Estado e das instituicbes democréticas (Art. 136 e seguintes).

Por outro lado, os desdobramentos da Carta Magna, em nfvel dos
Estados Federados, ndo chegou, salvo algumas exce¢ées (como o enfo-
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que dado pela Carta Mineira na defesa social, Art. 142 e seguintes) a ex-
plorar o grande e novo universo que se apresentava.

Qutro ponto que acrescentou nuances de prejufzo foi a nao
apresentagao de sugestdes em numero suficiente para edigdo de legis-
lagdo infra-constitucional, a titulo de lei complementar, que definisse
questdes vitais, como o limite de poder das esferas federal, estadual e
municipal, no tocante a assunto t3o delicado,

Até hoje permanece, para alguns, a mesma idéia central da
Constituicao Federal de 67 com a Emenda de 1969, de carater interven-
cionista, centralizadora e por que ndo dizer autoritdria da Unido, com
relagdo aos Estados e Municlpios.

Quanto a estes, até hoje ndo se compreendeu a nova conotagao
descentralizadora da Constituicdo de 88 ¢ nem mesmo se fizeram estu-
dos sobre sua insergdo com o novo ente federativo (Art. 30), que ndo
mais se amarra a genérica expressao de “peculiar interesse”.

Dal inexistir norma quanto A sua participagdo num desejével efi-
ciente sistema de defesa do cidadio e da sociedade democrdtica.

Alguns pontos precisam ficar claros, desde j&, porque, em nivel
polltico, as definigGes de regras constitucionais sobre seguranca pdblica
sdo excelentes:

4.1 O viés estrutural da crise brasileira (dentre ela a da violéncia
e da criminalidade) se resumiria, segundo pontos de vista que tém sido
divulgados: “na desordem do Estado, na insdnia demogréfica e na incon-
sisténcia dos sistemas eleitoral e partiddrio”,

4.2 Ordem (idéia estatica) e seguranca (idéia dindmica) seriam,
filosoficamente, dois conceitos fundamentais.

4.3 Nao ¢é possivel falar em ordem pdblica sem falar em ordem
polftica. Ndo € possfvel compreender seguranga pdblica sem segu-
rancga polltica.

4.4 A ordem publica sé poders ser compreendida no referencial
tedrico da convivéncia harmoniosa, paclfica da sociedade, baseada
em seus princlpios éticos que cimentam seu modo de vida.

4.5 A seguranga pliblica é a garantia de tal ordem. Ambas, as-
sim, precisam se amarrar em aspectos de legalidade, moralidade e legi-
midade.

4.6 A relagdo de instituicées que, constitucionalmente, sio en-
carregadas da seguranca publica (Art. 144) é exaustiva. Ndo se admite
mais nenhuma.

4.7 Sem qualquer preconceito contra a Guarda Municipal, a CF
ndo permite que seja vista como “‘polfcia de seguranca puiblica”, j4 que
suas atribui¢Ges sdo, ali, bem restritas. Por outro lado, & preciso com-
preender que o fenémeno talvez traduza o infcio do processo de muni-
cipalizagdo da polfcia e, por que ndo, dos servicos de bombeiros, tendo
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em vista ndo sé a nova dimensdo que dé o texto magno ao Municlpio,
bem como a expansao do caput do Art. 144 - responsabilidade de todos.

4.8 A exata comprensdo dos nfveis de seguranga ptblica (poli-
cial, polltico, judicial), implicard a correta definigho de competéncias,
entre o poder central e poderes locais, até mesmo nas situagbes excep-
cionais de estado de defesa e estado de sftio.

4.9 As expressdes ‘‘policia ostensiva” e “prevengado da ordem
publica"” (Art. 144, § 52 - CF) traduzem a vontade do constituinte de
atribuir a Pollcia Militar funcdes bastante amplas no sistema de segu-
ranca pulblica. A palavra “pollcia’’, escrita no original, difere fundamen-
talmente do preceito anterior, “'policiamento”, simples fase do exerclcio
do pader de policia.

4.10 S6 com a edigdo da legislagdo infraconstitucional, abran-
gendo inclusive os limites de atuagda na preservacgéo policial, policial-
militar e militar da ordem publica, montar-se-ia o grande sistema de
prote¢do do cidaddo e da sociedade, segundo vislumbrou a Consti-
tuigdo.

4,11 No plano dos Estados federados ainda perduram indefi-
nigdes impeditivas para implantar sistemas prdprios, que somente fun-
cionardo obedecendo aos principios gerais de futura lei complementar,
quando caracterlsticas peculiares a cada realidade regional seriam a
eles ajustadas.

5 0 MUNDO E NOS: A DEFESA NACIONAL

Q histérico do federalismo brasileiro € marcado de pontos em
que a instituicdo Policia Militar teve atuagdo voltada para circunstancias
da época. Para alguns chega a ponto extremo de ter conotagao de
"exército estadual”, dal resisténcias que juristas de renome {como Pon-
tes de Miranda) e cientistas sociais de hoje, de determinados segmen-
tos, lhe criam,

HELIO BICUDO, por exemplo, hoje Deputado Federal, em 1985,
membro da Executiva Nacional do PT, antes da Assembléia Nacional
Constituinte, j& questionava o centralismo imposto pelo regime de 64 e
o relacionava com a violéncia e criminalidade reinante, j4 que eles ndo
tinham autonomia sequer para “organizar 0s seus drgdos policiais e judicid-
rios".

E prosseguia:

“Segmentos do Exéreito, sujeitos a um de seus 6rgdos, as millcias
estaduais estdo sujeitas, ndo aos govemos locais, mas ao proprio Exército. E
o seu treinamento de contornos nitidamente militar que lem conduzido a ex-
cessos lamentdveis, retratados nos incidentes de Guariba, quando milicianos
investiram contra o pove faminto, e ¢ de Pernambuco, onde um Capitao insa-
no é obedecido por subaltemos e fuzila trés pessoas”, (In Folha de Sdo Pau-
lo, 1985).

O Alferes, Belo Horlzonts, 9{31) 31-44 out/dez 1981 39



O Momento Polftico-Instituclonal e o Futuro da Polfcla Militar

Busquei no autor a citagdo, eis que retornamos, hoje, ao seu
nome, j& que vem divulgando sua proposta de emenda constitucional na
qual pée em prética seu projeto de em seis anos (ou mais) - extinguir as
Pollcias Militares. Continua o preconceito contra o militar, que marcou
época no processo constituinte.

Depois do grande pacto polftico que a Constituinte ensejou, com
um dos mais belos espetdculos de democracia, participagdo intensa e
efetiva (até com emendas populares) e que possibilitou ungir a expecta-
tiva de todos quantos desejavam a edi¢do de texto apaziguador, torna-
se complicado compreender a permanéncia de radicalismos e preconcei-
tos que nenhuma solugdo positiva acarretam,

A Constituicdo Federal de 1988 mudou as relag6es.

Isto se efetivou com as PM sendo algadas a instituigées de Sequ-
ranga Pdblica, dentro ndo mais do enfoque centralista do regime ante-
rior, com o patrocinio da doutrina de seguranca nacional, onde se dava
ao Conselho de Defesa Nacional um super-poder; uma certa mescla de
Constituinte e Congresso perpétuos, porque lhe competia “estabelecer 0s
objetivos nacionais permanentes e as bases para a polltica nacional®.

Lembre-se que no regime Constitucionalista de 1946 a ele cabia
lugar de organismo de estudos dos “problemas relativos & defesa do Pals®,

A idéia do "federalismo de cooperagdo’ ensejou, por outro la-
do, que a CF/B8 viesse atribuir as Polfcias Militares e Corpos de Bombei-
ros Militares o papel adicional subsididrio de “forga auxiliar e reserva do
Exército”, mantida que foi, por decisdo soberana de constituintes, a
missdo constitucional das Forgas Armadas no tocante & manutengéo “da
lei e da ordem”, dentro do novo limite que lhes impds o texto magno e
que recente Lei Complementar, n® 69, de 23 de julho de 1991, veio me-
lhor esclarecer.

A nova Carta estabeleceu, pois, ndo s& o controle democrético,
por parte dos Poderes da Replblica, quante ao papel das Forgas Arma-
das. Outro rfgido controle foi a descricio minuciosa dos papéis da Poll-
cia Federal (Art. 144, § 1°) e da Pollcia Rodoviéria Federal e Pollcia Fer-
rovidria Federal (patrulhamento respectivo, nas estradas e ferrovias fe-
derais). Qutro controle mais forte e dela decorrente, a extingéo do SNI,
com novo enfoque de funcGes & SAE (Secretaria de Assuntos Estratégi-
cos).

A resisténcia & aplicagdo préatica destas medidas inovadoras
deve ser conjugada com as tendé&ncias & manutengao do status quo ante-
rior, situagGes naturais no processo a que historicamente se submeteu a
sociedade brasileira em seu processo de passagem da economia pré-
agrfcola a crescente industrializacao.

Analisam-se, por exemplo, algumas nuances comportamentais
de nossa civiliza¢do relativamente & padronizagio, especializacdo, sin-
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cronizacdo, concentragdo, maximizagao, centralizacao.

O recente Plano Nacional de Segurancga Publica, contra o qual
verberou o Encontro de Comandantes Gerais (Porto Alegre - junho de
1991) é demonstragédo inequfvoca da manifestagéo de tais tendéncias.

O tema "'Defesa Nacional'’ necessita, assim, ser conhecido e
realmente compreendido sob o enfoque da Policia Militar,

Qual deve ser, no tocante a tal atividade, nossa participagao?

O recente Projeto de Reconstrugdo Nacional enfatiza que o pre-
paro das Forgcas Armadas haverd de objetivar

“em estrita consondncia com a Constituicdo e as leis, a dissuaséo de
ameagas 4d integridade e soberania nacionais, 0 apoio (Sic) as leis e & ordem
no Teritdrio..., em questbes que transcendam a missdo e a capacidade dos
Sistemas Policiais e a contribuicao & Ordem Internacional, em cooperacdo e
sob mandato internacional”,

Na verdade, no mundo em processo de mudanca ndo é pres-
cindlvel a capacidade militar do Pafls.

A Pollcia Militar tem parcela de responsabilidade nisso, por im-
posicdo da ordem constitucional. A ja citada LC n® 69, que tramitou nes-
te ano no Congresso, refrisa a matéria constitucional do emprego das
Forgas Armadas, por quaisquer dos Poderes, esclarecendo que sua
atuag@o, no plano interno, dar-se-& “apds esgotados os instrumentos des-
tinados & preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, relacionados no Art. 144 da Constituicdo Federal” (Art. 82, § 22),

Esta nova disposi¢do legal ajudaré a solidificar a matéria dou-
trinéria respectiva, ndo sd ajustando o linguajar operativo & proclamada
autonomia dos Estados Federados quanto & seguranga ptblica, mas
também para definir linha divisdria entre os nfveis de preservagéo poll-
tica, policial, policial-militar e militar da ordem publica.

Qutro ponto de interesse, na presente anélise, considerando,
ndo somente o “status de militar"” que o art. 42 da CF d4 aos integran-
tes da PM/CBM mas, sobretudo, o de cidaddos brasileiros é a situagéo
do Pafs no reordenamento do quadro mundial.

Qual a implicagdo disto no futuro das instituicGes militares dos
Estados Federados?

E de conhecimento de todos que, apds os acontecimentos do
Leste Europeu, pds-guerra fria, o reordenamento do quadro é visivel e
se reveste de certa complexidade, em face, especialmente, do fenémeno
da globalizagdo das economias, determinantes da formagio de novos
blocos continentais.

Os conflitos tendem a ser, muito mais, Norte-Sul.

De plano, numa andlise preliminar, isto colocaria no limbo pal-

ses como o Brasil, que ndo é pega vital no rearranjo polltico internacio-
nal.
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Em pronunciamento de 6 de junho de 1991 no plenério da Comissaao de
Defesa Nacional, o titular da SAE, Dr. Paulo Leoni Ramos, refrisou que
“avaliagbes estratégicas responsdveis a respeito de relagbes do Brasil com o
mundo exterior descartam a cogitagédo de hipsteses de guera e, por via de
consequiéncia, o estabelecimento de aliancas e acordos militares”,

De vocagdo pacifista, a declaracdo de inexisténcia de hipéteses
de guerra ndo é novidade.

O préprio reordenamento do quadro mundial ndo mostraria ne-
nhuma evolugdo que determinasse idéia contréria, Alids, a falta de uma
“poiitica de defesa” tem sido tema da imprensa, especialmente quando
desenvolvimento e seguranga coletiva estdo sob amparo de franquias
democréticas.

Entretanto, o fato novo, na guestao vertente, é o estado de inte-
resse de nagées do primeiro mundo em torno de questdes brasileiras.

H4 dias, por exemplo, a imprensa divulgou que os integrantes
do G-7 estariam reunidos para discutir uma proposta que visasse & ob-
tencdo de US 1,5 bi, através da conversio da divida externa brasileira
em projetos ecoldgicos na Amazénia, de acordo com o Programa Piloto
para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil. (Correio Braziliense, 14
de julho de 1991, p. 8).

No plano mundial, as discussées sobre o narcotréfico e suas re-
percussoes nos palses desenvolvidos acabam envolvendo palses como o
Brasil.

Neste contexto j4 aparecem idéias como a “internacionalizacdo”® da
Amazénia, em face do novo conceito de “soberania restrita® e “interde-
pendéncia dos povos*, mormente diante de propostas como a de “reducdo
dos exércitos de nacées em desenvolvimento™.

Para a Pollcia Militar, parte do estamento militar, nao h4 de ser
descartada hipdtese de sua necessidade gue se situaria dentro de uma
das cinco necessidades militares de paz, na parte que se refere ao “ng-
cleo de expansdo da forga®, que envolve a convocacgdo de reservas.

Projetar seu futuro sem atentar para esta hipdtese acaba se tra-
duzindo em prejufzo para uma completa anélise, j& que a sociedade co-
me¢a a cobrar a elaboragédo de uma polftica de defesa, com suficiente

flexibilidade e mecanismos de agdo capazes de garantir a soberania na-
cional.

CONCLUSAO
MIGUEL REALE afirma que as
“crises sociais sdo fenémenos normais, em todas as comunidades

humanas, no sentido de ser frequiente sua Intercorréncia, ainda que sem pe-
riodicidade previslvel,

Assim acontece pela razdo fundamental de que o homem &, em si
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mesmo, um ser que propugna mudangas, que se inquieta, especialmente
quando héd conlfiito, dispersao, jogo de interesses”,

Retomando a idéia das mitologias a que me referi no infcio, &
importante advertir que quando falamos em futuro e principalmente
quando vamos investigar, perguntar e descobrir a verdade, somos cons-
tantemente enveolvidos no jogo do ser e o parecer.

O procedimento cientlifico - o fazer cognitivo - induz ao processo
de passar do parecer para o ser. Do parecer, (empfrico, concreto, par-
ticular) para o ser (I8gico, abastrato, universal).

Aos poucos, uma ordem vai transparecer detrds do caos...

“O saber cientlfico avanga com passos trdpegos sob o chicote da
contengao e da duvida”.

Falar em futuro & falar em mudanca.

A instituicdo militar tem muito de conservadorismo. Mas tem
muito de dindmica interna.

Vejamos o exemplo da disciplinal

Lembra-me Camées o fecho do poema:

“a disciplina militar prestante,

nao se aprende, senhor, na fantasia,

sonhando, imaginando ou estudando,

sendo vendo, tratando e pelejando”,

Por que o interesse em questionar a manutengio de higidez ffsi-
ca e moral do servidor policial em instituicées militarizadas?

Por que questionar como errado um sistema em que |he & ensi-
nado cultivar hébitos responsdveis, sébrios e discretos, conduzindo-se
com extrema autodisciplina?

Quando, na abordagem sistémica, a instituicao vier sendo disse-
cada em seus subsistemas estrutural, funcional e comportamental, no
tocante & polftica e estratégia de seguranga ptiblica, muitas perguntas
sobre o tema desta conferéncia lhes virdo & mente.

Que sejam perguntas modernas, decifradoras do cddigo secreto
ou do desenho oculto de negativas situagdes que venham impedindo o
inexorével caminho da humanidade em busca de seu aperfeigoamento.

Estas sim sa@o as perguntas que valerfo a pena escutar.

As formas abstratas do fenémeno organizacional serido desco-
bertas com facilidade, se o esplfrito cientlfico presidir nossa vontade de
compreendé-las, simultaneamente, num todo, num sistema em que a
dignidade da pessoa humana seja o fundamento.

Em resumo pode-se dizer que seria de extrema valia para a so-
ciedade brasileira:

a) A dissecagdo, com precisa "“isengéo cirdrgica”, dos males do
atual sistema (?), da estrutura tecno-burocritica em que se insere a ins-
tituicdo policial. E um trabalho muito mais para a comunidade cientffica

O Alferes, Belo Horlzonte, 8(31) 3144 out/dez 1991 43



O Momento Polftico-instituclonal e o Futuro da Polfcla Militar

do que para nés mesmoas, j& que nossas observaces podem ser viciadas
de parcialidade, o que invalida o processo de pesquisa e de avaliacao;

b) Exigir, desde j4, da instituigdo policial, qualquer que seja:
mais discre¢do, menos exibicionismo, mais objetividade, mais ciéncia e
mais inteligéncia na andlise dos custos do crime, mais profissionalismo,
mais controle sobre os efehvos, com adogdo de mudangas técnicas de
gestao e de avaliagao;

¢) Abrir a mente de seus integrantes para aceitagdo de criticas.
Vacinar-se contra os melindres escudados em corporativismo pernicio-
so, diante de legftimas pretensGes e cobrangas da opinido pdblica, da
imprensa livre e da cidadania plena;

d) Estfmulo a consciéncia ética da sociedade, com atitudes de
cooperagao e participa¢do, conducentes & diminui¢do da violéncia do
cotidiano.

Abstract: The Present Political and Institutional Context
and the Future of the Military Police. This paper considers the future
of the Military Police, as well as that of Public Security, which is connected
with it. It presents an analysis of the reasons for the constitutional revision an-
ticipated by the Magna Charta, discussing the concepts of security and liberty,
national defense and the role to be played by military institutions.
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