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Resumo: A formagdo e atualizagdo profissional dos policiais
militares objetiva propiciar-lhes o conhecimento técnico e as
habilidades necessarias para o desempenho de suas atribui¢des.
Promoveraqualificagdo profissional ndo é tarefapequena, porquanto
a atividade policial exige conduta, comportamento, atitude, vigor
e desenvoltura intelectual bem acima da média da sociedade A
atuagdo do policial militar despreparado, em ocorréncia policial
complexa ou até mesmo numa simples abordagem a um individuo
suspeito, pode representar sérios riscos para sua seguranga e de
terceiros, com desgastes para a imagem da Corporagao.
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1 INTRODUGCAO

Como legitima representante da Forga Publica do Estado,
a Corporagdo miliciana cultua em seus integrantes uma qualificagao
que enfatiza a moral, a ética, o dever, dentre outros valores essenciais,

*Artigo adaptado e extraido de monografia intitulada “A Capacidade que
o policial militar estadual tem em conhecer e compreender as condutas
infracionais tipificadas nas Leis 4.898/65 - Abuso de Autoridade e 9.455/65
— Crimes de Torturas”, apresentada a Academia de Policia Militar de
Minas Gerais e Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), como requisito para
aprova¢dao no Curso de Especializagdo em Seguranca Publica (CESP/2007).
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para que cumpra seus objetivos de forma satisfatoria e, bem assim,
alcance o respeito da sociedade. O policial militar deve possuir uma
conduta moral em perfeita sintonia com a ética institucional, para
que os deveres profissionais orientem sua postura.

Neste ambiente, exige-se, pois, a adequagdo operacional
dos 6rgaos de seguranga publica aos anseios da comunidade, de
forma a potencializar e otimizar o emprego dos recursos humanos
e materiais para cumprimento das premissas maximas da eficiéncia,
eficdcia e efetividade sem, contudo, exacerbar os limites impostos
pelas leis.

Por essa razdo, a atividade policial coloca o agente
publico em constante contato, inclusive fisico com os usuarios dos
servigos da policia, em que a atividade operacional esta cada vez
mais a exigir firmeza, mas também serenidade nas acdes de policia.

Assim, o paradoxo de “endurecer sem perder a ternura”
estabelece uma linha muito ténue a parametrizar a conduta diretiva
operacional do policial, que, por vezes se vé respondendo por crimes
de tortura e do abuso de autoridade. Muitas vezes, profissionais
de reconhecida competéncia, no afa de prestar servigos eficientes,
cometem excessos €, por vezes nao rotineiras, se enveredarem pelos
caminhos da tortura e do abuso de autoridade, e a sociedade, que
seria a beneficiaria maior, acaba por repudiar o trabalho de todo o
organismo policial.

Dessa forma, o servidor ndo pode esquecer que o
pardmetro de sua atividade ¢ a lei, e nela devera se escudar para
proteger com qualidade a sociedade e se resguardar de eventuais
desvios de comportamento.

A importancia da pesquisa se explica pela demanda

operacional sempre crescente junto a PMMG, em face da evolucao da
violéncia e da criminalidade nos centros urbanos, com o consequente
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aumento da inseguranca entre a populagdo, exigindo da Corporagao
a potencializag¢do de seus recursos humanos e materiais.

O militar estadual exerce uma atividade profissional
que, além de seu elevado grau de risco e estresse, ¢ desempenhada
em condi¢des especiais de insalubridade/periculosidade. A rigor, o
policial militar estadual convive, diariamente, com riscos de vida,
violéncia, catastrofes, acidentes e mortes, que o deixam vulneravel
aos sentimentos de ansiedade e angustia.

Além de tudo isso, seu trabalho comporta troca de turnos,
exposicao ao frio e calor, impondo desgaste fisico que também ¢
fonte de estresse.

A capacitacdo desses militares para emprego operacional,
com avaliagdo das circunstancias, variaveis e riscos que envolvem
tal atividade, ¢ de suma e fundamental importancia para o exercicio
de sua atividade sob a égide do senso de legalidade.

2 TIPOS DE VIOLENCIA

A violéncia legal ou forca legal, a violéncia derivada
e, por ultimo, a violéncia desviante ou arbitraria sdo consideradas
tipos de violéncias que podem ser perpetradas pelos profissionais de
seguranga publica, decorrentes do exercicio regular e irregular da
atividade policial.

Para Almeida (1987, P. 75)' violéncia legal ¢ entendida
da seguinte forma:

A violéncia legal ¢ o ato de forga amparado por lei,
também conhecida como violéncia instrumental, que ndo chega a
constituir abuso, excesso ou desvio. E a violéncia juridicamente

! ALMEIDA, Klinger Sobreira de. Mensagens profissionais. Belo Horizonte:
Imprensa oficial, 1987
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aceita. Ela constrange, coage, as vezes chega a ser letal, mas visa ao
fim maior que ¢ o bem comum, preservando assim a ordem juridica.

O Artigo 292 do Codigo de Processo Penal contempla o
emprego de forca para defender-se ou para vencer resisténcia, no caso
de prisdo legal (em flagrante delito ou mediante mandado de prisao
expedido por autoridade competente), usando-se moderadamente os
meios necessarios. Exige-se, na espécie, a lavratura de um Auto de
Resisténcia subscrito pelo executor € duas testemunhas.

Nesse sentido, 0 Codigo de Processo Penal Militar admite
o emprego da forga, quando indispensavel, no caso de desobediéncia,
resisténcia ou tentativa de fuga, consoante estabelece seu artigo 234.

A violéncia derivada consiste no emprego da forca fora
dos parametros legais, sdo os excessos praticados decorrentes do
emprego da violéncia legal. Entende-se como violéncia derivada
o ato praticado por agente da administragdo publica, pertencente a
organizacao policial, que se excede no uso da forca, sem observar os
principios da legalidade, necessidade e proporcionalidade.

No que se refere a violéncia arbitraria ou desviante,
convém assinalar que consiste no emprego da for¢a fora dos
parametros legais. O crime de violéncia arbitraria compreende
qualquer ofensa fisica ao individuo, mediante vontade livre e
espontanea, consistindo no livre arbitrio sem observar os preceitos
éticos que regem a atividade policial. Tanto o Cédigo Penal como o
Cdodigo Penal Militar vedam tais condutas.

3 CARACTERISTICAS DE POLICIAL VIOLENTO

Ja nos anos 80, Almeida (1987, p. 75 e 76)* formulou
diferentes caracteristicas para a violéncia praticada pelo policial

2 ALMEIDA, Klinger Sobreira de. Mensagens profissionais. Belo Horizonte:
Imprensa oficial, 1987.
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militar, atribuindo um conceito para cada tipo de atitude que
caracterizava esse policial.

Na visdo de Almeida (1987, p. 75 e 76), os policiais
podem apresentar as seguintes caracteristicas:

Policial Violento é o homem desequilibrado psiquicamente.
So6 sabe intervir em ocorréncias, usando a forga; atira sem
necessidade, distribui cassetadas a esmo, da bofetdes em tudo
e em todos; agride presos indefesos. E o policial que, ao invés
de protetor do cidaddo e seguidor da lei, se prima por pisar a
dignidade da pessoa humana e violentar a propria lei.”

“Policial Truculento o adjetivo d4 o perfil desse tipo de
policial. Pratica atrocidades e ferocidades. Desconhece
esséncia da profissdo. Ao contrario, acha que a farda que
enverga e o revolver que estd portando cometem-lhe o direito
de tripudiar sobre as pessoas, agredi-las, ofender-lhes a
integridade fisica.

Policial Arbitrério o policial abusivo e caprichoso. Ancorado
na forg¢a de que ¢ detentor, julga-se no direito de decidir a
sua vontade, contrariando a lei. Assim, entende que houve a
infracdo e que a ele, todo poderoso, compete aplicar o castigo.
E o vidento que mata, bate, submete as pessoas & sevicias.

4 TORTURA, CONCEITOS E ESPECIES

A Diretriz para a Producdo de Servigos de Seguranca
Publica n® 8 (2004)° regula a atuacdo da Policia Militar de Minas
Gerais segundo a filosofia dos Direitos Humanos, (2004), em perfeita
sintonia com o ordenamento juridico patrio e internacional e define
a tortura como:

ato de constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaga, causando-lhe sofrimento fisico ¢ mental,

3 MINAS GERAIS, Policia Militar. Diretriz para a Produgdo de Servigos de
Seguranga Publica, n® 08: atuagdo da Policia Militar de Minas Gerais segundo a
filosofia dos direitos humanos. Belo Horizonte, 2004. 57 p.
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com o fim de obter informagao, declaragdo ou confissdo da
vitima ou terceira pessoa; para provocar agdo ou omissao
de natureza criminosa; em razdo de discriminagdo racial
ou religiosa. Submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a
intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar

castigo pessoal ou medida de carater preventivo.

A Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (1985),* ratificada pelo Brasil em 20 de julho de 1989, define
a tortura, no seu artigo 22, como:

todo ato pelo qual sdo infligidos intencionalmente a uma
pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais com fins
de investigagdo criminal, como meio de intimida¢do, como
castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou
qualquer outro fim. Entender-se-a também como tortura a
aplicagdo, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular
a personalidade da vitima, ou a diminuir sua capacidade
fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou angustia
psiquica. Nao estardo compreendidas no conceito de tortura
as penas ou sofrimentos fisicos ou mentais que sejam
unicamente conseqiiéncia de medidas legais ou inerentes a
elas, contanto que ndo incluam a realizagdo dos atos ou a
aplicagdo dos métodos a que se refere este artigo.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
seu artigo V, ja proclamava, sem defini¢cdes, que “Ninguém sera
submetido a tortura ou a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante”.

Sdo elementos fundamentais nessa definicdo a
imposicao de dores e sofrimentos graves de natureza fisica e mental
com intencionalidade por parte de pessoas no exercicio de fungdes
publicas ou com o seu consentimento € com o proposito de obter
informagao, punir ou intimidar.

* A Convengio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985), ratificada
pelo Brasil em 20 de julho de 1989, define a tortura, no seu artigo 22
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A tortura acompanha a histdria do ser humano. Desde a
Antiguidade, dela se tem registro. Na Idade Média, particularmente
durante a Inquisicdo, a tortura era o meio mais comum de se

alcancar a prova do delito por meio da confissdo. Apesar dos
avancos democraticos da humanidade, o certo € que a tortura ainda

ndo acabou.

ALei19.455/97 veio, em sintese, suprir omissao do legislador
brasileiro. No seu art. 12 (caput e §§ 12 e 29), descreveu seis condutas
tipicas (tortura-prova, tortura como crime-meio, tortura racial ou
discriminatoria, tortura-pena ou castigo, tortura do encarcerado e
omissdo frente a tortura); no § 39, cuidou do crime qualificado; no
§ 49, previu causas de aumento de pena. Nos paragrafos seguintes
(§§ 54 6°¢ 79), estdo a perda do cargo, a proibi¢do de fianga, graga e
anistia, assim como a previsao de progressividade de regime. No art.
2%, temos duas hipoteses de extraterritorialidade. Nos dois artigos

finais, estdo a vigéncia da lei e a revogacao do art. 233 do ECA.

Ressalta-se que a aprovagdo e promulgag¢do da Lei
Federal 9.455, de 7 de abril de 1997, decorrem principalmente dos
fatos policiais transcorridos no primeiro semestre de 1997, quando
policiais militares, no municipio de Diadema, Estado de Sao Paulo
(Caso da Favela Naval), protagonizaram uma série de agressdes
fisicas e morais, cuja consequéncia afetou ndo s6 a imagem da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, como das outras Policias
Militares do Brasil.

Dai decorre a necessidade de conhecer e compreender
as condutas infracionais tipificadas na Lei 9.455/97, que trata dos
crimes de tortura.
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O abuso de autoridade ¢ tratado normativamente pela Lei
4.898, de 9 de dezembro de 1965. Tal Diploma Legal ingressou no
ordenamento juridico patrio ha quatro décadas, vindo a lume sob
a égide do Regime Militar (1964-1985); nesse contexto histérico e
sob essa inspiracao ¢ que foi editada a Lei de Abuso de Autoridade,
destinada ao combate da violéncia exercida pelos 6rgaos oficiais de
controle social.

Nesse sentido, cabe considerar que a Lei 4.898/65, apds
definir quais condutas constituem abuso de autoridade (artigos 3¢ e
4°), cuida, em seu artigo 6%, § 3.° (e suas alineas “a”, “b” e “c”) 4%,
de disciplinar o regime sancionatdrio penal referente a tais agdes
ou omissdes. Os agentes publicos arbitrarios podem receber, por
atos abusivos que cometam no exercicio da autoridade de que estdo
investidos, autbnoma ou cumulativamente, penas de multa, detencao
de 10 (dez) dias a 06 (seis) meses e perda do cargo ¢ a inabilitagdo
para o exercicio de qualquer outra fungao publica pelo prazo de até
trés anos. O § 52 do mesmo dispositivo, ainda impde:*

quando o abuso for cometido por agente de autoridade
policial, civil ou militar, de qualquer categoria, podera
ser cominada a pena autdnoma ou acessoria, de nao poder
exercer funcgdes de natureza policial ou militar, no Municipio
da culpa, por prazo de 1 a 5 anos.

Para Lazzarini (1997), as sangdes administrativas
previstas no artigo 62, paragrafo 1° da Lei 4898/65° sdo mais do
que evidentes, embora alguns possam vislumbrar algo em contrario
que elas so se referem as autoridades federais e ndo as estaduais

SBRASIL. Lei 4.898, de 9 de dezembro de 1965. Regula o Direito de Representagio
e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso
de autoridade. Disponivel em: Disponivel em: www.senado.gov.br/CIVIL/Leis/
L4898.htm. Acesso em: 10 jan. 2007.

®LAZZARINI, Alvaro. Abuso de poder x poder de Policia. O Alferes, Academia
de Policia Militar, vol. 13, n® 45, Belo Horizonte, abril/junho de 1997.
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e municipais, em face da autonomia dos Estados Federados.

Quando o abuso de poder for cometido por autoridade
policial militar, ndo poderd o Juiz do processo criminal aplicar
a pena do artigo 6° paragrafo 3°, letra “c” da lei 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, porque, a perda do cargo s6 pode ser decidida
por tribunal competente, a teor do artigo 125, paragrafo 4, ultima
parte, da Constituicdo da Republica, ou seja, compete ao Tribunal
competente, seja Tribunal de Justica ou Tribunal de Justica Militar
dos Estados que o tenham, decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduagdo das pragas. Lazzarini, (1997).

5 SENSO DE LEGALIDADE

A estrita observancia das prescrigdes legais, na execugao
da missdo institucional da Policia Militar, assegura uma adequada
resposta as necessidades e aspiragdes da populagdo, ao mesmo tempo
em que propicia um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica.

Osensodelegalidade ¢ umjuizo de valor que deve orientar
a conduta de todo e qualquer profissional de seguranca publica. Deve
presidir todos os seus atos, deve inspirar suas a¢des qualquer que
seja a atividade que exerca, qualquer que seja o posto ou graduagao.

O senso de legalidade nao pode estar dissociado do senso
comumdaordempublica,istoé,dosvalorescultuadospelacomunidade
como essenciais a sua harmonia, do desejo coletivo de preservar certos
costumes, certas condi¢gdes de convivéncia ou situagdes ou fatos que,
se modificados por alguém, possam afetar a moral e a ética social.

Uma for¢a disciplinada, controlada e obediente

aos preceitos legais, proporcionara a populagdo, sem
davida, um trabalho de boa qualidade e muita objetividade.
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O principio da legalidade ¢ do principio da supremacia
da lei escrita, apanagio do Estado Democratico de Direito. Para Di
Pietro (2001, p. 67)", “este principio, juntamente com o de controle
da Administragdo pelo Poder Judicidrio, nasceu com o Estado de
Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos

direitos individuais”.

Peloprincipiodalegalidade, tem-se que administragdo publica
¢ uma atividade que se desenvolve debaixo da lei, na forma da
lei, nos limites da lei e para atingir os fins assinalados pela lei.
E sempre necessaria a previsio legislativa como condigio de
validade de uma atuagdo administrativa, porém, ¢ essencial
que tenham efetivamente acontecido os fatos aos quais a
lei estipulou uma conseqiiéncia. Esta totalmente superado
o entendimento segundo o qual a discricionariedade que a
lei confere ao agente legitima qualquer conduta ¢ impede
o exame pelo Poder judiciario. O principio da legalidade
nido pode ser entendido como um simples cumprimento
formal das disposi¢des legais. Ele ndo se coaduna com a
mera aparéncia de legalidade, mas, ao contrario, requer uma
atengdo especial para com o espirito da lei e para com as
circunstancias do caso concreto. (TAVARNARO, 2007, P.2)

Para Meirelles (2002, P. 86)%, alegalidade, como principio
de administragdo [“...], significa que o administrador publico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum”. Caso se desvie da lei, o administrador
publico estard, sob a pena de praticar ato invalido e expor-se-a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2001.

$ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27 ed. atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002.
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6 FORMAGAO E TREINAMENTO ABORDAGEM TEORICA

A exceléncia na formacdo profissional e treinamento
continuo sdo de fundamental importancia para o sucesso de qualquer

setor. Assim, Almeida (1987, p. 23)° externa entendimento de que:

[...] Homens despreparados, porém dotados de parcela do
poder estatal e for¢a, ndo levam tranqiiilidade a nenhuma
comunidade. Ao contrario, tornam-se agentes de perturbagao
da paz e da tranqiiilidade. Policiais despreparados
constituem-se em verdadeiros “esbirros” que s6 conhecem
a linguagem da truculéncia, da prepoténcia e da violéncia
arbitraria que, via de regra, se abate sobre os pobres e
miseraveis. Entdo, a policia como um todo se divorcia da
populagdo. Esta, ao invés de respeita-la, admira-la e ama-la,
odeia-a. Odiando-a, com ela ndo colabora e nem coopera,
perdendo-se, assim, o elo indispensavel a eficacia da agdo
policial. Policiais despreparados constituem-se, tanto quanto
a delinqiiéncia contemporanea, um perigo social, pois tende
a corrupgdo, verdadeira lama que faz esboroar a estrutura
moral da organizacdo. Policiais despreparados constituem
ameagca constante a integridade fisica do cidadao porquanto,
além de serem useiros e vezeiros no espancamento de
indefesas pessoas, ndo conhecem o momento oportuno para
uso de arma de fogo e, quando o fazem, atingem tudo, menos

o bandido.][...]

Nesse entendimento, Chiavenato (1981, p. 155)°
conceitua a educacdo profissional como sendo aquela “[...]
institucionalizada ou ndo que visa ao preparo do homem para a
vida profissional. Compreende trés etapas interdependentes, mas
perfeitamente distintas.” Ou seja, formacao, aperfeigoamento e
treinamento.

? ALMEIDA, Klinger Sobreira de. Mensagens profissionais. Belo Horizonte:
Imprensa oficial, 1987.

10 CHIAVENATO, Idalberto. Administracio de recursos humanos: administragio
de empresas. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 1981.
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Segundo Hamblin (1978, p. 80)", treinamento ¢ qualquer
atividade que procura, deliberadamente, melhorar a habilidade de

uma pessoa no desempenho de um cargo.

Para Merton (1968, p. 274),"2 [...] em geral, o individuo
adota medidas e atitudes que estdo de acordo com o treinamento
que recebeu no passado e, sob novas condi¢cdes que nao sejam
reconhecidas como significativamente diferentes, a propria solidez
desse treinamento pode conduzir & adocdo de procedimentos

inadequados. [...]

7 CONTEXTUALIZAGAO DA LEGALIDADE DA AGAO
POLICIAL

A condi¢do de militar, ao contrario do que as vezes se
pensa, ao invés de constituir privilégio para seus detentores, traz
a eles pesado Onus, em decorréncia das peculiaridades de sua
missdo, do alto risco e sacrificios, envolvendo conflitos, litigios e
todo tipo de problemas e mazelas sociais que acabam por desaguar
na seguranca publica, sujeitando-os a normas rigidas de conduta
pessoal e profissional.

No caso do policial militar, essa condi¢do apresenta-se
aindamais complexa, pois ele,como um profissional que desempenha
atividade tdo especifica, deve ser dotado de caracteristicas Unicas e
especiais, uma vez que lhe cabe interpretar e usar o conjunto de leis,
conforme as mais variadas situagdes que o acometem em suas agoes
e atuagoes.

""HAMBLIN, Anthony Crandell. Avaliagiio e controle do treinamento. Tradugio
de Gert Meyer — Sao Paulo, 1978.

12 MERTON, Robert K. Sociologia, teoria e estrutura. Sio Paulo: Ed. Mestre
Jou, 1968.

92 OAlferes,BeloHorizonte, 64 (24):81-118,jan./jun.2010



Wanderley Barroso de Faria

E, nesse contexto, a atuacdo do policial militar torna-
se muito complexa. A fronteira entre a forga e a truculéncia, como
salienta Balestreri (2002, p. 29)", ¢ delimitada, no campo formal,
pela lei, no campo racional pela necessidade técnica e, no campo
moral, pelo antagonismo que deve reger o modus operandi** de
policiais e criminosos.

Balestreri (2002, p. 29) sob esse enfoque ressalta:

ainda que isso ndo significa que se deve esperar que o policial
contenha agdes psicopaticas, muitas vezes violentas, sem
jamais utilizar de mecanismos vigorosos que, a rigor, serao
também violentos, como o é qualquer a¢do de contencdo
fisica ou priva¢do de liberdades, mesmo quando exercida
em nome de um bem maior. Seria uma candura, um lirismo
perigoso imaginar que uma forga policial ndo deva agir com
rigor maximo sempre que a¢des predatorias tenham chegado
a extremos que possam comprometer o bem-estar social.

Essa abordagem ¢ importante exatamente para melhor
compreender as peculiaridades e dificuldades proprias da atividade
policial-militar, o que justifica um ordenamento juridico especial
para essa categoria de agentes publicos, ai incluidas as prerrogativas
de serem julgados por uma justica especializada, a Justica Militar
Estadual.

8 ETICA PROFISSIONAL E POLICIAL-MILITAR

A Organizagdo Policial existe para zelar pelo
cumprimento das leis que foram instituidas a fim de efetivar a
garantia dos direitos fundamentais do ser humano, possibilitando a

todas as pessoas condi¢des basicas de sobrevivéncia e convivéncia

3 BALESTRERI, Ricardo Brizola. Direitos Humanos: coisa de policia. Centro
de assessoramento a programas de educagao para a cidadania. Porto Alegre, 2002.

14 Termo utilizado para designar a forma de atuagio e agir.
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harmdnica e pacifica, imprescindiveis ao desenvolvimento do

homem em relagdo a seu semelhante.

Dessa forma, o policial tem obrigacao de obedecer a lei,
inclusive as leis promulgadas para a protecao dos Direitos Humanos.
Agindo assim, o policial estara ndo somente cumprindo seu dever
legal, mas também respeitando e protegendo a dignidade da pessoa
humana, mesmo que para isso tenha de usar a coercdo e empregar
a forca, nos casos estritamente necessarios ¢ na medida exata, para
cumprimento do dever legal.

Nesse sentido, o uso da for¢a ndo deve ser indiscriminado,
pois, ao contrario, pode abalar as bases da conduta ética e legal do
policial, as quais sdo: a obediéncia as leis, o respeito a dignidade
humana e a protecdo dos Direitos Humanos. A legalidade, a
necessidade e a proporcionalidade, além da convivéncia, devem
estar internalizadas no policial, para que sua a¢do nao colida com os
propositos que deve defender. A comunicacao deve ser a principal e
a primeira arma do policial.

Com suas qualidades morais, psiquicas e fisicas, além
do adequado treinamento, o policial terd habilidade técnica para
raciocinar e atuar acertadamente, preservando vidas e cumprindo
seu papel social.

Calcado nesse pensamento, a Diretriz para a Produgao de
Servicos de Seguranga Publica (DPSSP) n® 8, que regula a atuacao
da Policia Militar de Minas Gerais segundo a filosofia dos Direitos
Humanos, (2004, p. 8)*, define como sendo Eticas:

Etica Profissional é o conjunto de normas codificadas do
comportamento dos praticantes de determinadas profissoes,
com vistas ao melhoramento qualitativo da classe, medido
pelo indice de autenticidade (confianga e credibilidade) e

IS MINAS GERAIS, Policia Militar. Diretriz para a Produgdo de Servigos de
Seguranga Publica, n® 08: atuagdo da Policia Militar de Minas Gerais segundo a
filosofia dos direitos humanos. Belo Horizonte, 2004. 57 p.
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legitimidade (consagracio, renome, fama, aceitagdo). Etica
profissional ¢ o nome popularesco da Deontologia; tratado
dos direitos, prerrogativas, atribui¢des, deveres, obrigacdes e
competéncias do grupo profissional e da respectiva profissao.
Trata-se da codificagdo dos direitos e deveres, prerrogativas
e necessidades eticomorais e socioculturais de uma profissao
e respectiva categoria profissional”.

“Etica Policial-Militar ¢ a Etica regente da classe policial-
militar, com base na deontologia policial-militar.

9 EMPREGO DA FORCA

A policia ¢ dotada de poderes, com objetivo de fazer
cumprir a lei e manter a ordem. Os poderes que o policial tem de
capturar, deter e prender alcancam efeitos imediatos e diretos nos
direitos das pessoas.

E interessante recorrer ao Acordio firmado pela colenda
Turma do Tribunal de Justiga de Minas Gerais em 02 de fevereiro de
2006 no processo n® 1.0024.01.041791-3/001:

“EMENTA: COMPETENCIA - ILICITOS PENAIS
DE ABUSO DE AUTORIDADE E TORTURA - SUA
NATUREZA NAO MILITAR - JULGAMENTO PELA
JUSTICA COMUM - IMPERATIVO CONSTITUCIONAL.
Compete a Justica Comum processar e julgar milicianos
acusados de perpetragdo de crime comum. Nao se elencam
entre os ilicitos de natureza militar, os de tortura e abuso de
autoridade, por ndo estarem incluidos no rol dos do art. 9°
do Coédigo Penal Militar. Ademais, o art. 125, § 4°, da “Lex

Fundamentalis”, é expresso a respeito. DISPARO DE ARMA
DE FOGO - MILICIANO EM SERVICO - SUSPEITO QUE
DESATENDE A ORDEM LEGAL DE PARADA. Se o
suspeito de pratica delituosa deixa de atender a ordem (legal)
de parada, - esta emanada de miliciano em servi¢o, nada
impede que, ao notar sua fuga e com o escopo de deté-lo, o

miliciano contra ele dispare, caracterizando-se sua agédo
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a conta de exercicio do estrito cumprimento do dever legal.

Pelo Acordao, verifica-se que o uso da forga pela policia
sob circunstancias claramente definidas e controladas por lei ¢é
aceitavel pela sociedade como legitima. O abuso de poder com uso
da forca vai de encontro aos principios em que se baseiam os direitos

humanos e o respeito a dignidade da pessoa humana.

Segundo consta no Manual de Pratica Policial, (2002, p.
65):1
na maioria dos Paises, Estado e organiza¢des sociais,
as forcas policiais recebem poderes discricionarios para
captura, detencdo e uso da forca, podendo exercé-los
em qualquer situagdo de aplicagdo da lei para alcancar os

objetivos legitimos, de forma a cumprir eficazmente suas
fungdes e deveres.

Como nos mostra o dia a dia da situagdo policial,
nem toda interven¢do pode ser resolvida de modo passivo e com
uso da verbalizagdo, da negocia¢cdo, da mediacdo e da persuasio.
Dessa forma, os policiais devem estar treinados e preparados para a
excepcionalidade, ou seja, usar a forga a fim de exercer o controle do

suspeito, nas circunstancias em que se fizerem necessarias.

Um numero razoavel de suspeitos resiste a abordagem,
pelo menos verbalmente. Por essa razdo, para manter o controle, o
policial militar devera ter um nivel de preparo profissional adequado

para elevar sua confian¢a nas diversas situagdes da atuago policial.

Cabe ao policial, por meio de seu desempenho

profissional, realizar uma avaliacdo individual de cada ocorréncia

16 MINAS GERAIS. Policia Militar. Manual de Pratica Policial. Belo Horizonte,
2002. 176p.
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quanto a utilizagdo da for¢a, sendo importante lembrar que somente

recorrera a esse meio quando todos os outros tenham falhado.

E importante ressaltar o aspecto da moderagio e
progressividade no uso da forca, que devera estar de acordo com a
acdo de submissdo do suspeito e também com o objetivo legitimo a
ser alcangado, pois somente serd permitido aos policiais empregarem
o nivel de for¢a necessario, desde que para alcangar um objetivo
legitimo. O policial pode chegar a conclusdo de que as implicagdes
negativas do uso da for¢a em uma determinada situa¢do ndo sao
equiparadas a importancia do objetivo legitimo a ser alcangado,
recomendando-se, neste caso, que os policiais se abstenham de

prosseguir.

O policial deve estar comprometido com um alto padrao
de disciplina e profissionalismo, reconhecendo a importancia e a
delicadeza do trabalho a ser realizado e principalmente alinhar as
questdes de natureza ética com o uso da forga, pois, nesse aspecto,
a participagao positiva de cada policial terd uma forte relagdo com a
imagem e percepcao da organizagao policial como um todo.

9.1 Principios Basicos do uso da forga

O Manual de Pratica Policial (2002, p. 66) esclarece que

os Principios basicos sobre o Uso da Forga e Armas de fogo
foram adotados no Oitavo Congresso das Nagdes Unidas
sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Infratores,
realizado em Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro
de 1990. Apesar de ndo ser um tratado, o instrumento
tem como objetivo proporcionar normas orientadoras aos
Estados-membros, sendo o Brasil um deles, na tarefa de
assegurar ¢ promover o papel adequado dos policiais na

aplicacdo da lei.
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No desenvolvimento desta pesquisa, procura-se mostrar
a importancia e complexidade do trabalho dos policiais, quando se
destaca seu papel de vital importancia na prote¢ao da vida, liberdade

e seguranga de todas as pessoas.

Acrescenta-se que énfase especial deve ser dada a
qualificagdo, treinamento e conduta desses policiais, tendo em vista
seu contato direto com a sociedade quando das suas intervengdes

operacionais.

As organizagdes policiais recebem uma série de meios
legais que as capacitam a cumprir seus deveres de aplicagdo da lei e
preservacao da ordem. Sem este e outros poderes, tal como aquele
de privar as pessoas de sua liberdade, ndo seria possivel a policia

desempenhar sua missdo constitucional.

Ressalta-se que o uso da forca deve ser excepcional e
nunca ultrapassar o nivel razoavelmente necessario para se atingir
os objetivos legitimos de aplicacdo da lei. Neste sentido, entende-se
que o uso da arma de fogo, segundo o Manual de Pratica Policial”
(2002, p. 67):

E uma medida maxima e colocada em prética tio somente
quando outros meios menos extremos se revelam insuficientes

para se atingir os objetivos legitimos, cabendo lembrar ainda
que o uso letal, intencional, destas armas, s6 podera ser feito

quando estritamente necessario para protegao da vida [...].

Também no Manual de Pratica Policial (2002, p. 67 ¢ 68),
estdo elencados os principios norteadores, considerados essenciais para o

uso da forga quais sejam:

17 MINAS GERALIS. Policia Militar. Manual de Pratica Policial. Belo Horizonte,
2002. 176 p.
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Principio de legalidade - o emprego da forga é legal? Neste
primeiro questionamento, o policial deve buscar amparar
legalmente sua acgdo, devendo ter conhecimento da lei e
estar preparado tecnicamente, através de sua formagao e do
treinamento recebido”.

“Principio da Necessidade —a aplicacdo da forga é necessaria?
Para responder, o policial precisa identificar o objetivo
a ser atingido. A agdo atende aos limites considerados
minimos para que se torne justa e legal sua interveng@o. Este
questionamento ainda sugere verificar se todas as opgdes
estdo sendo consideradas e se existem outros meios danosos
para se atingir o objetivo desejado”.

“Principio da Proporcionalidade — o nivel da forca a ser
utilizada € proporcional ao nivel de resisténcia oferecida?
Esta se verificando a proporcionalidade do uso da forca, e
caso ndo haja, estard caracterizado o abuso de poder com a
utiliza¢do da forca desproporcional”.

“Principio da Conveniéncia — o uso da forga é conveniente?
O aspecto referente a conveniéncia do uso da for¢a diz
respeito a0 momento e ao local da intervengdo policial,
considerando outros fatores como um local de grande
movimentagdo de pessoas, tendo-se em vista o risco de
reacdo em determinada circunstancia, ainda que fosse legal,
proporcional e necessaria.

10 A EDUCAGAO PROFISSIONAL NA POLICIA MILITAR

Segundo Ribeiro et al, (2002, p. 44),'* embora a formacao
dos policiais militares se iniciasse com a criagdo da Policia Militar,
somente a partir da década de 60 ¢ que ela comegou a ser normatizada.
Nesse sentido, com o advento da primeira Lei de Diretrizes e Bases
da Educag¢do Nacional (LDB), a PMMG passou a formar, atualizar,
aperfeigoar e especializar seus profissionais com base nas regras do

ensino militar.

¥ RIBEIRO, Ricardo Santos et al. A reforma da Educagdo de Seguranca Piiblica
na PMMG. O Alferes, Belo Horizonte, v.17, n.54, p.43-66, jul./dez. 2002.
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A Educagao Policial Militar sera desenvolvida nas
Unidades de Ensino, Treinamento e Pesquisa da Policia Militar de
Minas Gerais (PMMG), nos ambientes de trabalho ou em institui¢des
de interesse da Corporagdo, com a finalidade de proporcionar aos
talentos humanos da PMMG a qualificacdo para o exercicio de seus

cargos.

A PMMG, tendo em vista o disposto na Lei de Ensino
da Corporagao e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), mantém seu sistema proprio de Educacao de Policia Militar,
sem dissociar-se da politica nacional de educagdo estabelecida para
os demais sistemas de ensino.

Por essa razdo, a Educacao de Policia Militar ¢ inspirada
nos preceitos constitucionais e ideais de solidariedade humana e
tem por finalidade o desenvolvimento e o preparo do militar para o
exercicio da profissdo, tendo como parametros os fundamentos da
policia comunitéria, direitos humanos, disciplina e hierarquia.

10.1 Ensino de Policia Militar

Segundo a Diretriz da Educac¢do da Policia Militar,

(2006, p. 4)" o Ensino na Policia Militar consiste:

no conjunto de atividades e experiéncias, aliado as
estratégias didaticas, que permitem ao militar vivenciar
situagdes que provoquem as mudangas desejadas, bem como
adquirir e desenvolver competéncias relacionadas com a
policia ostensiva, preservagdo da ordem publica e atividades
administrativas [...].

1 MINAS GERAIS. Policia Militar. Comando-Geral. Resolucéo 3.836, de 2 de
janeiro de 2006. Estabelece as Diretrizes da Educagdo de Policia Militar. Belo
Horizonte, 2006.
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No tocante ao Ensino de Policia Militar, cumpre observar
que foi objeto de estudo da presente pesquisa os cursos de formacao,
notadamente o Curso Técnico de Seguranca Publica (CTSP), Curso
de Formacgao de Sargentos (CFS) e por ultimo o Curso de Formacao
de Oficiais (CFO), considerado de nivel superior.

a) Curso Técnico de Seguranca Publica (CTSP)

Possui uma carga-hordria de 1452 horas/aula,
distribuidas nas areas: missdo policial - 178 horas/aula; Técnica de
Defesa Pablica — 380 horas/aula; Policia Ostensiva — 164 horas/aula;
Eficacia Pessoal — 130 horas/aula; Linguagem e Informagdo — 144
horas/aula; Cultura Juridica — 228 horas/aula e por tltimo Atividade
Complementares — 228 horas/aula.

b) Curso de Formacao de Sargentos (CFS).

Possui uma carga-horaria de 852 horas/aula, distribuidas
nas areas: Técnica Policial-Militar — 260 horas/aula; Eficacia
Pessoal — 132 horas/aula; Cultura Juridica — 90 horas/aula; gestao e
Comando — 210 horas/aula e por tltimo Atividades Complementares
— 160 horas/aula.

¢) Curso de Formacao de Oficiais (CFO).

Considerado curso de nivel superior, cuja duragao ¢ de
trés anos, possui carga-horaria de 4320 horas/aula, distribuidas nas
areas: Missdo Policial — 570 horas/aula; Técnicas de Defesa Publica
— 870 horas/aula; Policia Ostensiva — 100 horas/aulas; Juridica —
720 horas/aula; Eficacia Pessoal 540 horas/aula; Administracao e
Geréncia 100 horas/aula e por ultimo Atividades Complementares
— 970 horas/aula
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10.2 Treinamento de Policia Militar

No que concerne ao Treinamento de Policia Militar,
convém assinalar que foi objeto de estudo da presente pesquisa o
Treinamento Policial Basico (TPB), executado bienalmente que visa,
segundo a DEPM, (2006, p. 15): “A atualizar os conhecimentos do
militar para a atuag@o operacional, mesmo de forma extraordindria ou
especial, quando devera ser enfatizada, exclusivamente, a assimilagao

dos conhecimentos bésicos ligados a atividade operacional.|...]

O treinamento Policial Bésico Especifico ¢ realizado
para as pragas ¢ oficiais até o posto de capitdo, exceto para os
especialistas e oficiais superiores, possuindo carga-horaria de 38
horas/aula, distribuidas nas disciplinas: Treinamento com Arma de
Fogo (tedrico) — 2 horas/aula; Avaliacao Pratica com Arma de Fogo
(TCAF) — 4 horas/aula; Teste de Avaliacao Fisica (TAF), duas etapas
— 4 horas/aula; Defesa Pessoal Policial — 4 horas/aula; Técnica
Policial — 10 horas/aula; Etica, Doutrina e Atualiza¢do — 12 horas/

aula e por ultimo Avaliagao Teorica (Prova do TPB) — 2 horas/aula.

A DEPM, (2006, p. 4),” estabelece que o Treinamento

de Policia Militar consiste:

¢ a atividade de educagdo continuada que visa a atualizar
e modificar o comportamento dos militares, tornando-
os profissionais mais capacitados a atividade de policia
ostensiva de preveng¢do criminal, que envolve a preservacao
e restaura¢do da ordem publica, seguranca ambiental e de
transito, e garantia do exercicio do poder de policia dos
orgdos e entidades publicas.|...]

20 MINAS GERALIS. Policia Militar. Comando Geral. Resolu¢io 3.836, de 2 de
janeiro de 2006. Estabelece as Diretrizes da Educagdo de Policia Militar. Belo
Horizonte, 2006.
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Ja A Diretriz para a Producdo de Servigos de Seguranca

Publica n® 8, (2004, p. 12), regula a atuagdo da Policia Militar de

Minas Gerais segundo a filosofia dos Direitos Humanos, definindo
Treinamento Bésico do Policial como:

O treinamento basico do policial sera desenvolvido, para

manté-lo devidamente habilitado para atuar no policiamento.

O treinamento deve contemplar os conhecimentos basicos

ligados a atividade operacional, sob as seguintes exigéncias:

a) o respeito ¢ obediéncia as leis; b) o respeito a dignidade

da pessoa humana; c¢) o respeito aos Direitos Humanos. O

treinamento sera continuo ¢ sério para todos os policiais,

seguindo o que estabeleceram as Diretrizes para a Educagdo

Profissional de Seguranga Publica da Policia Militar de
Minas Gerais [...].

No tocante a Diretriz supramencionada, cumpre
observar que o policial serd treinado na aplicagdo pratica dos
padrdes humanitérios e de Direitos Humanos, para condicionéa-lo a
capacidade de desenvolver suas atividades operacionais eficazmente,

em consonancia com esses padrdes.

Acrescenta-se, ainda, que no treinamento bésico do
policial os temas de Etica Policial e Direitos Humanos devem ser
tratados com atencdo especial, como forma de conscientizar o
policial quanto as alternativas de resolu¢do pacifica de conflitos que

antecedem ao uso da for¢a e das armas de fogo.

A Diretriz ressalta ainda: “a proibicao da tortura e do
tratamento desumano, cruel ou degradante serd enfatizada em todas

as modalidades de treinamento”.
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11 ANALISE DA GRADE DOS CURSOS DE FORMAGAO
(CTSP - CFS e CFO).

Esta categoria agrega os dados colhidos com relagdo a
grade curricular dos cursos de formagdo, compreendendo a cultura
juridica estudada no Curso Técnico de Seguranca Publica (CTSP),
Curso de Formagao de Sargento (CFS) e Curso de Formagdo de
Oficiais (CFO).

Necessario se faz salientar que, na tabela 1, a Cultura
Juridica do CTSP ocupa o segundo lugar na distribui¢do da carga-
horéria, juntamente com as Atividades Complementares, perfazendo
um total de 15.7%.

TABELA 1

Grade Curricular do Curso Técnico em Seguranca Publica
(CTSP) — Belo Horizonte — 2007.

AREA CARGA-HORARIA %
Missao Policial 178 12,3
Técnicas de Defesa Publica 380 26,2
Policia Ostensiva 164 11,3
Eficacia Pessoal 130 8.9
Linguagem e Informagao 144 9,9
Cultura Juridica 228 15,7
Atividades Complementares 228 15,7
Total 1452 100

Fonte: Banco de dados da PMMG
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Na visdo dos oficiais pesquisados, a carga horaria da
cultura juridica estudada no CTSP ¢ suficiente para preparar os
policiais militares para o exercicio das atividades operacionais,
sobretudo com relagdo ao conhecimento e entendimento das leis que

tratam dos crimes de tortura e abuso de autoridade.

No tocante ao objeto de estudo que consiste na capacidade
de compreensdo e entendimento por parte dos policiais militares das
Leis 4.898/65, que trata do abuso de autoridade, e 9.455/97, que
define os crimes de tortura, cumpre observar que sao destinadas para
0 CFS 4 horas/aula para o estudo da Lei 4.898 — Abuso de Autoridade,
Lei 7.960 — Prisao Temporaria e lei 8.072 — Crimes Hediondos, e
mais 4 horas/aula para estudar a Lei 9.455 — Crimes de Tortura, Lei
8.653 — Transportes de Presos e Lei 9.034 — Meios Operacionais de

Combate ao Crime Organizado.

Na tabela 2, salienta-se que a Cultura Juridica do CFS,
ocupa o ultimo lugar nas distribuicdo da carga-horaria, ou seja, 90

horas-aulas, perfazendo um total de 10,6%.

Constata-se que a cultura juridica ministrada para o CFS
¢ insuficiente para preparar o sargento para o exercicio da atividade
operacional, apesar da pesquisa ter revelado o contrario, conforme
entendimento externado pela oficialidade que participou da pesquisa
de campo. Ao contrario, os policiais militares processados e
condenados consideram-se parcialmente capacitados para o exercicio
da atividade operacional com relagdo a cultura juridica ministradas

nos cursos de formacao.
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TABELA 2

Grade curricular do Curso de Formagao de Sargentos
(CFS) — Belo Horizonte — 2007.

AREA CARGA-HORARIA %
Técnica Policial-Militar 260 30,5
Eficacia Pessoal 132 15,4
Cultura Juridica 90 10,6
Gestdo e Comando 210 24,6
Policia Ostensiva 164 19,2
Atividades Complementares 160 18,7
Total 852 100

Fonte: Banco de dados da PMMG.

Constata-se que restou comprovada na pesquisa de
campo a importancia de acentuar a carga horaria da Cultura Juridica
do CFS, considerando que o sargento ¢ preparado para atuar
diretamente na area operacional.

Verifica-se que, na tabela 3, a Cultura Juridica do
CFO-1 (12 série) ocupa o 4° lugar na distribuicdo da carga-horéria,
ou seja, perfazendo um total de 16%, estando abaixo das disciplinas,
atividades complementares, missdo policial e técnica de defesa
publica. No CFO-2 (22 série), a Cultura Juridica ocupa o 3¢ lugar,
correspondente a 19% da distribuig¢do da carga-horaria, estando
abaixo das disciplinas, técnica de defesa publica e atividades
complementares. No CFO-3 (32 série), a Cultura Juridica ocupa
também o 3° lugar, correspondente a 14% da distribuicdo da carga-
horéaria, estando abaixo das disciplinas, atividades complementares

e técnica de defesa publica.
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No entanto, da andlise procedida em relagcdo a cultura
juridica do CFO, ¢ importante salientar que a disciplina Legislacao
Especial, que abrange o estudo das leis que tratam dos crimes de
tortura e abuso de autoridade nao sdo objeto de estudos nos dois
primeiros anos do CFO, apesar dos alunos serem empregados em
atividades externas em estagios e eventos especiais.

Percebe-se que o ponto central, o cerne da questdo, ¢é
se a Cultura Juridica do CFO com relacdo a Legislacdo Especial ¢
suficiente para proporcionar uma boa formacao juridica do futuro
oficial, sobretudo quanto a compreensao e entendimento das leis que
tratam dos crimes de tortura e abuso de autoridade.

TABELA 3

Grade curricular do Curso de Formagao de Oficiais (CFO),
considerando os trés anos de formagao — Belo Horizonte — 2007.

AREA CARGA-HORARIA

CF0-1 % CFO-2 % CFO-3 %
Missdo Policial 300 19 150 10 120 10
Técnica de Defesa Publica 280 17 360 23 230 19
Policia Ostensiva 100 6 - - - -
Cultura Juridica 250 16 300 19 170 14
Eficacia Pessoal 160 10 130 8 120 10
Linguagem, Informacéo e Pesquisa 160 10 200 13 130 11
Administraggdo e Geréncia 30 2 70 5 9 8
Atividades Complementares 310 20 330 22 330 28
Total 1590 100 1540 100 1190 100

Fonte: Pesquisa de campo

Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual zero ndo resultante de

arredondamento.
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12 PMS PROCESSADOS E CONDENADOS PELAS LEIS
9.455/97 e 4.898/65

E interessante frisar que a pesquisa foi efetivada no
universo das pragas, considerando que a 92 RPM ndo conta com
oficial processado e nem condenado por crimes de tortura e abuso
de autoridade.

Esta categoria retne todos os policiais militares
processados e condenados em decorréncia das Leis 9.455/97 (crimes
de tortura) e 4898/65 (abuso de autoridade) na 9* Regido da Policia
Militar.

Verifica-se que, na Tabela 4, a 10* Cia. PM Ind. com
sede na cidade de Ituiutaba/MG, representa 82,5% do universo de
policiais militares processados e condenados em virtude das leis que

tratam do abuso de autoridade e dos crimes de tortura que pertencem
a 98 RPM.

Constata-se que o 17° BPM da cidade de Uberlandia
representa 12,5% do universo de policiais militares processados e

condenados em decorréncia dessas leis.

Observa-se que o 322 BPM ¢ 92 Cia. PM Ind. MAT, com
sedes no municipio de Uberlandia, registram apenas um caso em

cada unidade.
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TABELA 4

Policiais militares processados e condenados em decorréncia das
Leis 9.455/97 (crimes de tortura) e 4.898/65 (abuso de autoridade)
9% Regido da Policia Militar — 1998/2005.

Unidades Leis 9455/97 e 4898/65
Processados | Condenados | Total %
17¢ BPM 3 2 5 12,5
32¢ BPM 1 - 1 2,5
9% Cia. PM Ind. - - - -
102 Cia. PM Ind. 27 6 33 82,5
9 CIA PM Ind. MAT 1 - 1 2,5
22 Cia. MESP - - - -
Total 32 8 40 100

Fonte: Pesquisa de campo

Nota: Sinal convencional utilizado: - dado numérico igual zero ndo resultante d—e
arredondamento.

A 92 Cia. PM Ind. da cidade de Araguari e a 2* Cia. MESP
nao possuem policiais militares processados e nem condenados pelos

crimes de tortura e abuso de autoridade.

Constata-se que, na 10? Cia. PM Ind. de Ituiutaba, o universo
representa 82,5% correspondente a 33 (trinta e trés) policiais
militares processados e condenados pelo crime de tortura e abuso de

autoridade.

Observa-se que, na 10* Cia. PM Ind. de Ituiutaba, os
indicadores apontam uma discrepancia em relagdo as outras unidades
da 92 RPM que registram dados bem inferiores aos apresentados pela

mencionada Unidade.
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E interessante frisar que todos os condenados foram pela
lei que trata dos crimes de tortura. No entanto, ndo existe registro
nesta pesquisa de policial militar condenado pela lei que define os

crimes de abuso de autoridade.

Ademais, a pesquisa registrou 11 (onze) casos de
policiais militares processados pela Lei 4.898/65, correspondendo
a27,5%.

Talvez o fato se explique melhor reportando-se ao
Acordao firmado pela colenda Secunda Camara Criminal do Tribunal
de Justica de Minas Gerais (TJIMG) em 29 de novembro de 2001, no
processo 1.0000.00.250107-0/0001.2!

EMENTA: Apelacgdo Criminal — Competéncia para
processar e julgar as condutas previstas na Lei 9.455 —
CRIME DE TORTURA — Natureza comum — Nao incidéncia
do Codigo Penal Militar — Inteligéncia do artigo 124 da
CF/88 — Preliminar rejeitada. Conflito aparente de normas
— Derrogacdo parcial da Lei de Abuso de Autoridade pela
Lei de Tortura — Principio da Especialidade — Artigos 3, “i”
e 4, “b” da Lei 4.898/65 e artigo 12, LII da Lei 9.455/97 —
Elementos especializados dos dispositivos do novo diploma
legal que os diferem das condutas tipificadas na legislacdo
anterior — Recurso ministerial provido, desprovido o apelo
da defesa.

Em meio a essas questdes, verifica-se que a Lei de
Tortura pelo principio da especialidade derroga parcialmente a Lei
4.898/65, nos artigos 32, alinea “i1” e 49, alinea “b” da Lei de Abuso
de Autoridade, prevalecendo assim, o artigo 19, incisos I e II da Lei
9.455/97.

2l Acordio firmado pela colenda Secunda Cémara Criminal do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TIMG) em 29 de novembro de 2001, no processo
1.0000.00.250107-0/0001
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A pesquisa revela que s6 na cidade de Canapdlis existem
15 (quinze) policiais militares processados, correspondendo a 46%
dos casos registrados na 10* Cia. PM Ind., fato que merece especial

atencao por parte do comando daquela Unidade.

Os indicadores da pesquisa de campo revelam que, de
acordo com os policiais militares processados e condenados, as
principais causas que os levam a serem processados sdo: 1) atuacao
do policial no limite da lei; 2) rigor excessivo, principalmente da
lei que trata dos crimes de tortura. Para os oficiais pesquisados, as
principais causas sdo: cultura organizacional, seguida pela fragil

estrutura psicologica e necessidade de auto-afirmacao.

Para demonstrar a complexidade da Lei de Tortura, vale
transcrever a sintese do trecho da sentenga de Primeira Instancia,
firmada pela Juiza de Direito da Vara Criminal da cidade de Coronel

Fabriciano em 2000.2

Embora ndo se possa ignorar que varios sofrimentos fisicos
podem ser infligidos sem que deles decorram vestigios, ndo
se pode deixar de reconhecer que, no caso sob exame, nao se
carreou para os autos o0 ACD da vitima e a prova testemunhal
colhida, in casu, ndo se presta a comprovar a materialidade
do delito de TORTURA, ‘“data maxima vénia”. Por outro
lado, o “sofrimento mental” de uma pessoa constitui conceito
extremamente poroso, que por isso, flutua no ar, sem nenhum
ponto de engate na realidade.

A locugdo “sofrimento mental” constitui, portanto, uma
clausula tipica de carater tdo genérico que pde em risco o
principio da legalidade. Afinal, com que parametros podera
o julgador aferir a intensidade desse sofrimento? Enfim,
TORTURA significa sofrimento profundo, angustia.

22 Sentenga firmada pela Juiza de Direito da Vara Criminal da cidade de Coronel
Fabriciano em 2000.
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Por tudo isso, pode-se inferir que as leis ndo sdo de facil
compreensdo e entendimento para as autoridades de notavel saber
juridico, porquanto ndo é prudente estabelecer compara¢cdo com o
policial militar que possui formagdo restrita em relagdo a cultura

juridica.

Constata-se pela pesquisa que a maioria dos oficiais
entenderam que a lei que define os crimes de tortura é um tipo
penal aberto que exige complemento valorativo do Juiz, permitindo
interpretagdes diversas, sendo de dificil compreensdo e entendimento

por parte dos policiais militares.

Dessa forma, os oficiais acompanham o entendimento
de Franco (1997, p. 65),* que tem posi¢do idéntica. Por outro lado,
a propria lei que trata dos crimes de tortura ndo exige dos membros
do Ministério Publico especial motivacao por ocasido da formulacao
da dentncia, considerando a prépria literalidade da lei nos casos da

tortura psicologica.

Por essa razao, alguns membros do Ministério Publico
e magistrados tém decidido de acordo com suas interpretagdes.
Contudo, ndo podem proceder a interpretacao extensiva e a aplicacao
de analogia na parte ruim, uma vez que em matéria penal ndo se
admitem tais interpretagdes, conforme estatui o nosso ordenamento
juridico patrio.

Para Capez, (2005, p. 213),> [...] o crime de tortura,
contudo, ao contrdrio do crime de maus-tratos, apresenta-

23 FRANCO, Alberto Silva. Tortura, Breves Anotacdes sobre a Lei 9.455/97.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v.19, Sdo Paulo: RT, 1997.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal. 5. ed. rev. e atual — Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.
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se da seguinte maneira: a) elemento normativo — o delito
de tortura exige para sua configuragdo tipica que a vitima
seja submetida a intenso sofrimento fisico, cuida-se, aqui,
portanto de situagdes extremadas (p. ex., aplicar ferro a brasa
na vitima); b) elemento subjetivo — exige-se que o movel
propulsor da conduta seja a vontade de fazer a vitima sofrer
por sadismo, o6dio. Ao contrario da tortura, no delito de
maus-tratos ocorre abuso nos meios de corre¢do e disciplina,
de maneira que o elemento subjetivo que o informa ¢ o
animus corrigendi ou disciplinandi, ¢ ndo o sadismo, o 6dio,
a vontade de ver a vitima sofrer desnecessariamente. [...]

Capez, (2006, p. 23)* assevera que pelo “principio da
persuasao racional o juiz s6 decide com base nos elementos existentes
no processo, mas os avalia segundo critérios criticos e racionais,
devendo observar, na sua aprecia¢do, as regras legais porventura
existentes e as maximas de experiéncia.”

Conforme revelou a pesquisa, a maioria expressiva dos
oficiais concorda que a fronteira entre conduta legal, (utilizagao da
violéncia instrumental) e a conduta arbitraria, (emprego da violéncia
derivada), decorrentes dos excessos praticados pelos policiais
militares, consiste em uma linha ténue, bastante estreita.

No que se refere a este entendimento, percebe-se que os
oficiais estdo em perfeita sintonia com o pensamento de Balestreri,
(2002, p. 29),* a atuacao do Policial Militar torna-se muito complexa.
“A fronteira entre a forca e a truculéncia ¢ delimitada no campo
formal, pela lei, no campo racional pela necessidade técnica e, no
campo moral, pelo antagonismo que deve reger o modus operandi
de policiais e criminosos”.

25 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 13. ed. rev. e atual — Sdo Paulo:
Saraiva, 2006.

26 BALESTRERI, Ricardo Brizola. Direitos Humanos: coisa de policia. Centro de
assessoramento a programas de educacdo para a cidadania. Porto Alegre, 2002.
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12 CONCLUSAO

Para a compreensao do tema deste trabalho, procurou-se
inicialmente, conhecer e compreender os conceitos de violéncia, tipos
de violéncia, caracteristicas de policial violento, espécies de torturas
e senso de legalidade, calcados nas perspectivas das organizagdes
modernas que atuam como instrumento de aporte.

Por essa razdo, o exercicio da fun¢do policial-militar
pressupoe o conhecimento e desenvolvimento de habilidades técnicas
e taticas especificas, adquiridos durante os cursos de formacao,
especializacdo, atualizagdo profissional e treinamento sistematico
realizados nas Unidades de Educacao Profissional da PMMG,
Academia de Policia Militar (APM), Centro de Ensino Técnico
(CET), Regides da Policia Militar (RPM) e Centro de Treinamento
Policial (CTP), porquanto a auséncia de tais habilidades implica o
comprometimento da atuagao do militar em servigo.

A formacdo e atualizagdo profissional dos policiais
militares objetivam propiciar-lhes o conhecimento técnico e as
habilidades necessarias para o desempenho de suas atribuicdes.
Promover a qualificagdo profissional ndo ¢ tarefa pequena, porquanto
a atividade policial exige conduta, comportamento, atitude, vigor e
desenvoltura intelectual de primeira grandeza. O policial militar ¢
o profissional preparado para, em fracdo de segundos, em ambiente
hostil decidir quem deve viver e quem deve morrer. Logo, para o
exercicio da atividade policial, ha necessidade de se formar um
profissional completo com ampla concepgao nos diversos ramos do
conhecimento.

Por essa razdo, a partir da identificacao e avaliagdao do
problema, por meio dos resultados colhidos nesta pesquisa, espera-se
subsidiar e assessorar o Comando da PMMG na tomada de decisdo
quanto a proceder uma revisao bibliografica referente a formagao e
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treinamento de forma a melhorar a performance dos profissionais
de seguranga publica, sobretudo quanto ao senso de legalidade que
deve nortear a atuacao policial.

Para aferir o grau de capacidade que os policiais militares
tém em conhecer e compreender as condutas tipificadas nas leis que
tratam do abuso de autoridade e do crime de tortura, foi desenvolvida
apesquisa calcada na formacgao profissional e treinamento, sobretudo
quanto a cultura juridica ministrada nos cursos técnicos em seguranca
publica, CTSP e CFS e no curso superior em seguranga publica CFO.

Percebeu-se, no entanto, que o conteido do TPB ndo
contempla o estudo das leis que tratam e definem os crimes de
tortura e abuso de autoridade. A rigor, a inexisténcia de tais normas
pode acarretar prejuizos para o desenvolvimento das habilidades
necessarias ao exercicio da atividade operacional.

Ademais, a pesquisa sinaliza que € necessario investir
na cultura profissional, notadamente na area juridica de forma a
oferecer suporte para a atuagdo dos policiais militares e assim nortear
a trajetoria dos profissionais de seguranca publica, parametrizando a
conduta operacional.

Além disso, os oficiais que trabalham em fungdo de
comando, chefia e administragdo de recursos humanos externam
entendimento majoritario, conforme revela a pesquisa de que ¢
fundamental inserir no TPB as mencionadas leis para serem estudas
por ocasido das instrugoes.

A pesquisa revelou que 34 (trinta e quatro) policiais
militares, correspondente a 87%, que estdo sendo processados e
condenados ingressaram na PMMG antes da promulgag¢ao da lei que
trata dos crimes de tortura, porquanto ndo estudaram a matéria em
seus cursos de formagao.

O Alferes, Belo Horizonte, 64 (24): 81-118, jan./jun. 2010 115



A capacidade que o militar estadual tem de conhecer e compreender as condutas
tipificadas nas Leis 4.898/65 - Abuso de Autoridade € 9.455/97 - Crimes de Tortura

Por outro lado, registra-se pela pesquisa o
comprometimento do comando da PMMG que tem envidado um
esfor¢o ingente e extenuante para a formagao, educagio e treinamento
exaustivo de seus Talentos Humanos, mediante a elaboracao e edi¢ao
de normas doutrindrias, quais sejam: memorandos, instrugdes,
diretrizes e outros documentos afins para orientar e impedir os
desvios de conduta, notadamente com relagado as leis que tratam dos
crimes de tortura e abuso de autoridade.

Conclui-se, de plano, que o objetivo geral da pesquisa
foi plenamente alcancado a medida que foi aferido o grau amplo de
capacidade que os policiais militares processados e condenados tém
em conhecer e compreender as condutas infracionais tipificadas nas
leis que tratam dos crimes de tortura e abuso de autoridade.

Abstract: The formation and upgrade professional of military
police objective the propicious of the technical knowledge
and necessary skills for the performance of its atribution.
Promoting professional qualification is not a small task,
since the police activity requires conduct, behavior, attitude,
and intellectual development of the first magnitude The
performance of unprepared military police in police complex
occurrence or even a simple approaching to an individual
suspect, can represent serious risks to their safety and others,

with damage to the image of the Corporation.

Key-words: Approaching; Atribution; Training, Military,
Occurrence, Police and Qualification.
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