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Resumo: Aborda a questao da democratizagao nos paises
latino-americanos e o problema da militarizag&o da policia
nesses paises.

A América Central € um ambiente fértil para o estudo de instituicoes
democraticas e mudancas institucionais no processo de transicdo para a
democracia. O sistema judiciario deve merecer enfoque central no exame de
qualquer transicdo para a democracia: as leis, a justica e a Policia. Varios
Estados centro-americanos estdao tomando providéncias para democratizar
esses aspectos do governo; a Costa Rica pode servir como um modelo
regional para instituigdes de controle social.

Este trabalho contempla a papel da Policia na redemocratizacao
politica, particularmente nos paises latino-americanos que estdo no processo
de conversao de "autoritario-burocraticos' em formas de Estados mais
democraticos. Como esses paises latino-americanos se encontram
principalmente fora da América Central, as ligdes das suas transigdes podem
servir como um contraste Util e contribuir para o discurso sobre a transigao
para a democracia na América Central.

Este trabalho dividir-se-a em seis, partes. Na primeira, coloca-se a
Policia dentro de uma analise politica. Na segunda, identificam-se os papéis
das Forgcas Armadas e da Policia a respeito do controle social. Na terceira,
examinam-se as politicas de agdo da Policia. Na quarta parte, da-se uma
visdo geral da agdo da Policia, tanto em alguns dos antigos Estados
"autoritario-burocraticos", como em alguns dos Estados com mais tradigdo
democratica. Na quinta parte, examinam-se as instituigdes policiais em alguns
paises latino-americancs que estao em vias de transigao para a democracia.
Na parte final, oferecem-se alguns comentarios a respeito da democratizagao
da Policia na Ameérica Latina.

' Tradugao da autora.
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0 Direito e a transigéo para a democracia na América Latina
1 POLICIA E ANALISE POLITICA

Quem se interessar pela ordem social e politica ndo pode ignorar a
Policia. Como Bayler (1985) salienta, "ndo s a legitimidade de um governo
é determinada em grande escala pela manutengao ou nao da ordem, como
também a propria ordem é um critério para que seja determinado, de fato, se
um governo existe ou nao".

Além disso, Cynthia Enloe (1975) adverte que "a omiss&o por parte
de qualquer instituicio empossada através da autoridade do Estado, e que
exerce uma influéncia cotidiana na percepgao que o povo tem do Estado {...)
debilita a andlise politica em geral."

Além do mais, mesmo que a Policia merega um enfoque central nas
discussdes sobre a ordem politica e suas mudangas, freqlientemente os
cientistas sociais deixam-na de lado, preferindo dedicar-se ao estudo das
Forgas Armadas. Mas, como Cynthia Enloe salienta, "a propria nogdo de
'desordem’ tem implicagées policiais e ndo militares, dentro de um sistema
politico" (1975: 144).

Vérios académicos (Bayley, 1985; Enloe, 1975; Huggins, 1991)
sugerem que o descuido por parte dos cientistas sociais em relagao a Policia
deve-se, em parte, & suposi¢cdo de que as Forgas Armadas nacionais tém um
impacto maior do que a Policia sobre os sistemas politicos. De fato, em
alguns paises latino-americanos, as Forgas Armadas tém uma influéncia
dramatica sobre a ordem social, econdmica e politica. Mesmo assim, a Policia
costuma ter um papel muito mais extensivo que o das Forgas Armadas sobre
os aspectos cotidianos da manutengao da ordem nas diversas comunidades
de uma sociedade.

Outra razéo pela qual os cientistas sociais nao estudam a Policia na
América Latina é o fato de muitos académicos (e a maioria dos analistas
leigos) simplesmente considerarem a Policia como parte das Forgas Armadas.
Pressupbem que sejam, basicamente, a mesma coisa.

2 A POLICIA E AS FORGCAS ARMADAS

E claro que a Policia e as For¢a Armadas ndo sdo a mesma coisa.
Sao instituicbes com posigdes diferentes dentro das burocracias
governamentais da América Latina; conseqiientemente, tém fungdes sociais
e politicas diferentes; definem a si mesmas e a suas fungbes de formas
diferentes, assim como o governo e o publico com que lidam.

Essas distingbes organizacionais e funcionais entre a Policia e as
Forcas Armadas sio muitas vezes nebulosas na pratica. Na América Latina,
as Forcas Armadas ja foram engajadas na manutengéo da segurancga interna
(como no Brasil, 1967-1979), e a Policia foi militarizada (Brasil). Mas, mesmo
quando os limites entre a Policia e as Forgas Armadas se tornam imprecisos,
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como, por exemplo, na declaragao de estado de sitio, muitas outras distingées
estruturais, funcionais, burocraticas e auto-determinadas permanecem. De
fato, alguns dos conflitos que ocorrem entre as For¢as Armadas e a Policia,
quando essas entidades sdao unidas - como no Brasil entre 1967 e 1979 -
mostram o poder de recuperagao dessas diferengas funcionais e auto-
determinadas. Seja como for, existe a tendéncia de reaparecimento das
diferengas entre as Forgas Armadas e a Policia, depois que uma emergéncia
politica ou social tenha sido superada.

Portanto, a militarizagdo da Policia por um longo tempo, ou a
"policizagao" das Forgas Armadas durante um prazo mais curto (Enloe, 1975)
nao significam que cheguem a ser uma Unica entidade. De fato, essa
suposicéo pode ter implicagbes distorcidas no que se refere & metodologia e
& teoria: pesquisadores podem ndo se importar com a unificagdo entre a
Policia e as For¢cas Armadas, e, portanto, nao estudar nem as causas nem
as conseqliéncias dessa unificagdo. Por exemplo, alguns académicos
(Huggins, 1991; Pinheiro, 1991) afirmam que o "golpe-dentro-do-golpe" que
se deu no Brasil em 1969 originou-se, em parte, do intenso conflito que havia
entre ambas (em conseqliéncia do cada vez mais forte dominio das Forgas
Armadas sobre a Policia) que teria impedido que o governo brasileiro
conseguisse contornar o problema da guerrilha urbana.

Seja como for, € util, em termos empiricos, o questionamento sobre
a relevancia politica da militarizacao da Policia efou da "policizagao" das
Forgas Armadas dentro do contexto da transicao para a democracia.

3 O POLITICO DA AGAO DA POLICIA

Toda agéo da Policia é uma agao politica. Seu papel, qualquer que
seja ela, € o de prevenir, eliminar ou gerenciar os conflitos dentro da
populagdo pelo fato de eles serem ameagas ao Estado. Nao obstante,
pressupde-se que a agao da Policia numa democracia é construida sobre um
Estado com uma estrutura democratica, onde as leis sdo aprovadas atraves
de um processo democratico, cabendo-lhe a responsabilidade de fazer com
que as leis se fagam aplicar através da agao judicial. O conceito de agdo
democratica da Policia implica que os cidadaos (ou seus representantes)
tenham ascendéncias sobre a Policia. Mas, sua agdo nem sempre foi
democratica, mesmo nas mais antigas democracias da Europa e nos Estados
Unidos. Tampouco as raizes dos motivos pelos quais a Policia foi criada e
chegou a ser uma forga profissional se encontram em conceitos democraticos.
Mais freqiientemente, claro, foram fatores politicos que motivaram sua criagdo
e sua profissionalizagéo.

De fato, nas mais antigas democracias européias e nos Estados
Unidos, trés fatores influiram no desenvolvimento das modernas forgas de
Policia: o desejo de ter uma seguranga interna previsivel, a protegdo da
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legitimidade do Estado e a manutengao da legitimidade e da integridade das
Forcas Armadas.

3.1 A previsibilidade

Nos Estados Unidos e na Europa do século XIX e comego do seculo
XX, as liderangas politicas freqlientemente perceberam que os policiais
comuns eram mais constantes do que os soldados rasos para os propositos
de mautencdo da seguranga interna. Segundo Bayley (1985),

"diante de exércitos resistentes, mas muito poderosos, e milicias

entusiasticas, mas pouco confidveis, governos europeus no século

XIX afastaram os exércitos da missao de controlar tumultos internos,

aboliram as milicias e desenvolveram uma Policia publica e

especializada" (p. 43).

Do mesmo modo, nos anos 80, o governo americano concluiu (LBJ
Library, 1968) que a deficiéncia das Forgas Armadas de muitos dos paises
latino-americanos, no sentido de serem agentes de controle interno, devia-se
ao fato de haver uma grande rotatividade de pessoal entre os soldados rasos,
havendo até sessenta por cento de novos recrutas a cada um ou dois anos.
Esses recrutas necessitavam de um ano de treinamento antes de terem
condigoes satisfatorias para exercer as fungdes de controle domestico. Isso
quer dizer que a sua lealdade pessoal, étnica ou de raga ou classe social
podia ter ascendéncia sobre a lealdade ao Estado. Por outro lado, a Policia
poderia ser mais previsivel gragas ao compromisso de seus membros com as
respectivas carreiras profissionais (Huggins, 1991).

Estudos histéricos (Gutman, 1961; Harring, 1875) mostram que, nos
Estados Unidos, foi grande a luta para que se conseguisse a lealdade da
Policia. A pesquisa de Gutman (1961) sobre lutas grevistas nos Estados
Unidos no final da década de 1870 demonstra que nem sempre mantinha
lealdade a seus patrCes: muitos passaram para o lado dos grevistas. Ao
mesmo tempo, Harring (1975) mostra que, naquele pais, até o final da decada
de 80, "os policiais que pudessem simpatizar com a classe operaria
(acabaram sendo muitos), eram mais fiscalizados em suas atividades" (p.
102). Haring argumenta que o desempenho das fungdes de controle de
tumultos populares durante uma década e a "profissionalizagao" fizeram com
que a Policia comum se tornasse mais leal aos interesses do Estado.

A conclus3o relevante é que a fidelidade da Policia ao Estado néo
foi automatica: sua lealdade foi conquistada através de luta (ver Huggins, a
publicar; Robinson, 1978; Silver). A Agéncia para o Desenvolvimento
Internacional dos Estados Unidos (AID) foi constantemente relembrada desse
fato na década de 60, durante o seu programa de treinamento de policiais
estrangeiros, tanto quanto foi relembrada a Administragéo pela Cooperagéo
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Internacional (ICA) durante a década de 50. (Ver AID, Reports for Brazil;
Huggins, a publicar).

3.2 Legitimidade do Estado

Na Europa e nos Estados Unidos do fim do século XIX, a utilizagao
de exércitos e milicias para manter a ordem doméstica tinha a tendéncia de
"exacerbar problemas (politicos), mostrando que (a natureza classista da
orientagao) dos esforcos para fazer a lei se aplicar foi abertamente politica"
(Silver, 1967: 43). Silver argumenta que "caso se consiga ter uma Policia
independente que lute contra a plebe (...) a reagcéo sera dirigida contra a
propria Policia, e ndo contra a estrutura de poder" (p. 132).

Mas o fato de transforma-la em "bode expiatorio de problemas que
ela ndo criou" (Cain, 19156) pode fazer com que haja cinismo por parte da
Policia em relagao ao sistema.

Na Ameérica Latina, ataques civis a autoridade sio outra forma
com a qual algumas pessoas tém tentado retificar as deficiéencias dos
sistemas de justica. Um levante civil desse tipo em Tres Arroyos, Argentina,
envolveu civis que se langaram as ruas para mostrar violentamente o seu
repudio contra a violéncia da Policia e sua falta de cumprimento do dever. Os
cidadaos reivindicam maior protegao policial e maior responsabilidade por
parte da Policia em suas agoes (Kalmanowiecki).

Os esquadrées da morte séo a forma de vigilantismo latino-
americano mais dramatica e mais bem conhecida. Esses esquadroes de
assassinos sao denominados "grupos paramilitares/parapoliciais" na Colémbia
e no Peru (Manitzas e Palacio). Qualquer que seja o seu rétulo, os
esquadroes da morte se ocupam de "agées criminosas com caracteristicas de
violagées de direitos humanos, uma ideologia direitista, apoiados pela
aquiescéncia - se nao o proprio envolvimento - do Estado" (Manitzas). Como
Ibarra salienta, o terror dos esquadroes da morte ndo é “"somente a obra de
pessoas desalmadas ou doentes - embora precise delas. Na realidade é uma
opgao politica (...) friamente calculada e exercida (...) de acordo com os fins
que sdo perseguidos”,

Isso indica a importancia que as instituicdes de controle social tém
para esses Estados. A discussao envolve quatro aspectos do controle social,
no que se refere as acgoes da Policia nos Estados autoritario-burocraticos -
Policia militarizada-politizada, o recurso a lei marcial, a utilizagao da doutrina
da seguranca nacional e a repressao das organizagbes populares.

A. A Policia

Uma mudanga nas agbes da Policia que estd associada quase
sempre, embora nao exclusivamente, com os Estados € a militarizagao da
Policia. Segundo Enloe (1875), a agregagdo de fungbes e caracteristicas
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militares a Policia (e.g., militarizagdo) pode "estender as escolhas estratégicas
que os policiais tém disponiveis", ao prowdenmar uma alternativa ao emprego
das Forgas Armadas durante periodos de séria agitagao.

A base legal para a militarizagao da Policia e para a regulamentagao
das interages entre ela e a populagao civil sdo decretos em nivel executivo
e mandados - frequentemente originados a partir da lei marcial sob legislagéo
de "estado de sitio". A visdo do mundo que implica a aplicagéao de tal
legislagdo pressupde um estado de guerra. Em outras palavras, enquanto a
legislagao normal age para controlar as Forgas Armadas, na vigéncia de uma
situagao emergencia1 de indole bélica a lei marcial inverte os papéis e coloca
o poder nas maos das Forgas Armadas e de seus agentes policiais.

A militarizagéo da Policia também requer uma maior coordenagéao
entre os ministérios de Defesa e do Interior, o que pode criar ou agravar a
disputa entre a Policia e os militares, tal qual aconteceu no Brasil, sobretudo
depois de 1967. Néo obstante, tal conjuntura dos ministérios pode levar a
uma maior interferéncia ‘do Estado na sociedade civil (Enloe, 1975: 149).

O treinamento e o equipamento da Policia militarizada sdo militares,
néo civis. A Palicia militarizada é freqlientemente alojada em quartéis. Suas
unidades especializadas tém acesso a aparelhos cada vez sofisticados para
facilitar o controle social. Por exemplo, uma operagao "arrastio” com duragéo
de trés horas, na Rua Laranjeiras, envolveu vérios balalhdes fortemente
armados da Policia Militar, com nove veiculos pesados de apoio (Pinheiro,
1991: 23-24). Opera com grandes unidades e encara o seu alvo como grupos
relativamente grandes de "adversarios" tipicos dos militares. Essas policias
freqlientemente sao mobilizadas para operagdes especiais que acontecem
com bastante freqliéncia,

Segundo Enloe (1975), a militarizagdo da Policia envolve a
proliferacio de 'ramos especiais da Policia", inclusive grupos GATE,
batalhdes de choque, unidades de inteligéncia, forgas de campanha, unidades
policiais e paramilitares. Essas unidades especiais geralmente sao
subordinadas a autoridades centralizadas que estao fora das burocracias da
Policia local e, desse modo, afastam as decisdes referentes as agdes e as
prioridades da Policia das comunidades locais.

De fato, essa militarizagao, no minimo, acelera a centralizagéo de
autoridades administrativas sobre a Policia: "Quanto mais militarizada a
Policia se torna, menos se pode tolerar o controle (...) local" (Enloe, 1975:
151). Além disso, a centralizagdo administrativa exerce um impacto direto
sobre as instituigdes policiais, pois politiza a Policia no que se refere ao
aumento de sua propria consciéncia das relagdes entre o controle politico e
seu bem-estar profissional e institucional. Durante a ditadura militar no Brasil,
a Policia chegou a ser "sobre-politizada", ao passo que o controle, em nivel
federal, "transformava-se num instrumento politico articulade com o Poder
Executivo e de intervengio permanente” (Pinheiro, 1891: 12), sendo levadas
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para dentro do dominio politico da administragao central do Pais.

Mas, do mesmo mode, a militarizagao da Policia pode criar um rival
poderoso para a lideranga politico-militar ou civil: "As forgas policiais
aparelhadas com cada vez mais armamento pesado, organizadas em
unidades maiores e de posse de redes de comunicagdo e sistemas de
inteligéncia mais sofisticados podem chegar a ler a capacidade de dar golpes
de estado" (Enloe, 1875: 148).

B. A lei

Nas décadas de 70 e 80, os regimes autoritario-burocraticos da
América Latina viam nos comunistas, nos subversivos e na guerrilha a
justificacao para conceder a Policia e as Forcas Armadas a impunidade de
fato frente ao controle legal e constitucional. Como Pinheiro argumenta, no
casc do Brasil, "acordos de politicas autoritdrias concederam as Forgas
Armadas (e a Policia) no Brasil (...) uma nova impunidade dentro da longa
tradigdo de violéncia contra as classes perigosas” (p. 91). De fato, a Policia
chegou a ver a lei como um obstaculo a paz social.

Em muitos Estados da América Latina, a base juridica para as
interagoes entre a Policia e o povo foram decretos de "estado de sitio" e
outras ordens especificas da parte do Poder Executivo. A concessido de
poderes arbitrarios e irrestritos a Policia, através de decretos extra-
constitucionais, colocaram-na fora da supervisdo dos foros civis e dos
procedimentos administrativos. Por exemplo, o Ato Institucional n.° 5 (12/69),
no Brasil, suspendeu c direito de habeas corpus. O Decreto Executivo n.® 667
subordinou a Policia as Forcas Armadas e concedeu a justica interna corporis
a Policia. Os arbitros finais foram de malversagao policial tribunais militares,
fechados ao publico. O estado de emergéncia justificou as detengbes em
massa e a execugao de civis. Golpes ofensivos, agressivos e antecipados
foram priorizados, em lugar das agdes policiais de mediacao e de natureza
preventiva, defensiva e investigativa. A Policia e as Forgcas Armadas se
engajaram no combate "permanente” contra a subversdo. A represséo chegou
a ser a norma, justificada pela ideologia da seguranca nacional.

C. Doutrina da seguranga nacional

Essa doutrina promoveu a crenca de que a subversdo interna
constituia uma fonte maior de inseguranga nacional do que as ameagas
externas militares e politicas. Durante a ditadura militar no Brasil, a ideologia
da seguranga nacional dividiu a populagdo entre "subversivos" e "inimigos
domeésticos", de um lado, e "cidaddos verdadeiros", do outro (Fernandes,
1991). Argumenta o mesmo autor que a doutrina da seguranga nacional criou
no Brasil "uma erdem dominada pelo medo" (p. 3). Dessa forma, o medo dos
cidadaos por parte do Estado e vice-versa subverteu a cidadania e desanimou
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a participagdo civica. O medo tinha implicagdes sobre a conduta da Policia,
que funciona com mais eficacia sobre cidadaos que participam, mas que nao
s3o considerados uma ameaga ao regime (e a Policia).

D. Instituigdes populares

Fatores sdcio-politicos constroem e organizam a participagao civica
e as praticas politicas. Fernandes (1991) argumenta ainda que o estado
autoritario no Brasil sufocou o engajamento civico através da negagao de vias
politicas para a mediagdo politica de conflitos e através da proibicao da
organizagao politica. Essas estruturas e esses procedimentos poderiam ter
ajudado na criagéo de ‘instituicées para a defesa comum e projetos politicos
coletivos." Em vez disso, varias décadas de ndo-participacdo e a falta de
organizagbes politicas e juridicas independentes condenaram a maioria dos
brasileiros "a uma verdadeira periferia urbana onde os padroes violentos de
relagdes sociais (definiu) a sua posigao fora da cidadania de primeira classe"
(Fernandes, 1991: 8).

4 A POLICIA E A TRANSIGAO PARA A DEMOCRACIA

Esses mesmos quatro aspectos da sociedade - a Policia, a lei, a
ideologia e a estrutura social - chegaram, assim, a ser de fundamental
importincia para a transigdo para a democracia nas Américas Central e do
Sul.

A. A Policia

Estudiosos da Guatemala (Ibarra, 1991), da Colombia (Palacio,
1991), do Brasil (Fernandes, 1991; Pinheiro, 1891), do Peru (Manitzas, 1991)
e da Venezuela (Hernandez, 1891) argumentam que nesses paises, hoje em
dia, existe uma mistura de acordos institucionais de natureza democratica,
mesmo que, no passado, nem todos fossem autoritario-burocraticos. Seja
como for, as estruturas institucionais desses paises que mais resistem as
mudangas democréticas sdo o direito penal e a Policia.

No Brasil, por exemplo, a transi¢do para o democracia envolveu o
processo de reescrever e democratizar a sua Constituicda. Mas, enquanto se
prosseguia com esse processo de reelaboracéo das estruturas, a Policia
Militar brasileira conservava sua estrutura militarizada, continuava a ser
regulamentada pelo direito militar e mantinha firmemente a "autoconfianga de
o aparelho policial poder agir 'além da lei’, uma heranga da guerra contra a
guerrilha urbana" (Pinheiro, 1931: 17). Na transigao para a democracia, a
Policia deve ser separada das Forgas Armadas e devolvida ao controle dos
civis.
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B. A lei

Vérios autores (Hernandez, 1991; Palacio, 1991; Pinheiro, 1991)
argumentam que uma legislacdo antidemocritica, supostamente
"excepcional”, aprovada durante épocas de ditadura militar (no Brasil), ou
dentro de Estados que, formalmente, sdo democraticos (Colémbia,
Venezuela), freqlientemente chega a ser rotineira depois de uma crise politica
ou de terminar uma época autoritaria. As leis, efetivamente, tém uma vida
mais prolongada do que as condigbes que as levaram a ser aprovadas em
primeiro lugar. Por exemplo, no seu inicio, na Venezuela, as operagoes
"excepcionais" da Policia tinham o estado de direito de serem excepcionais -
so foram implementadas durante periodos especificos do ano (e.g., Carnaval,
feriados religiosos). Mas, hoje em dia, essas operacdes sdo freqlientes e
constantes. Tém uma condigao oficialmente legal, embora extraconstitucional,
e recebem rétulos institucionalmente formais (e.g., o Plano Unido) (Ver
Hernandez, 1991:1).

Pesquisas (Pinheiro, 1891; Fernandes, 1991; Hernandez, 1991;
Ibarra, 1991; Palacio, 1991) também sugerem que as leis extraconstitucionais
de emergéncia, estabelecidas para tratar de um tipo de crise politica, chegam
a ser redirecionadas para resolverem outros tipos de ameaca aparentes, em
vez de serem eliminadas depois da diminuicao da crise. Assim, no Brasil, a
legitimidade da Policia para deter com base apenas na suspeita (a
Constituigdo s6 permite as detengbes quando uma pessoa for pega em
flagrante) foi estendida para o periodo democratico durante uma "guerra
contra o crime".

Mas Palacio (1991) adverte que “a prépria fungao da justica
moderna requer uma distingdo entre a 'paz’ (quando a justica funciona) e a
'guerra’ quando realmente nao funciona" (p. 10). Porém, a Policia brasileira
ainda funciona como se estivesse lutando numa guerra interna. Naturalmente,
isso cria problemas para a democratizacao"do direito penal no Brasil. Na
Colémbia, a distingdo entre a 'paz' e a 'guerra’ também fica nebulosa. A
guerra contra os narcotraficantes transformou “criminosos em inimigos a
serem vencidos em vez de serem reabilitados” (Palacio, 1991:10). Segundo
Palacio (1991), "esta falta de delimitagdo institucional é um terreno aberto
para (..) a parainstifucionalidade" que ele define como 'uma série de
mecanismos de requlamentagdo social que ndo contam com meios formais
constitucionais ou juridicos, mas, mais propriamente, sdo governados por
arranjos informais e mecanismos especificos” (Palacio, 1991:3). Na Colémbia,
tal parainstitucionalidade se exemplifica nos razzies extraconstitucionais da
Policia, nos tratados extralegais entre esta, a guerriiha e os narcotraficantes,
e nos ataques por grupos paramilitares e de autodefesa, entre outras coisas.

Segundo Palacio (1991), a simbiose, freqlientemente secreta, entre
o sistema formalmente legal da Colombia e a parainstitucionalidade preserva
a legitimidade do Estado colombiano e assegura uma imagem democratica

O Alferes, Belo Horizonte, 10(34): 21-33, jul./set. 1992 29



O Direito e a transi¢do para a democracia na América Latina

para o governo. Ademais, na Colombia, a simbiose entre a
parainstitucionalidade e a constitucionalidade é tdo completa que a pratica e
a lei parainstitucional freqlientemente parecem ser um fruto do sistema
juridico constitucional.

E claro, as transigdes democraticas de tais sociedades exigem que
as cortes e a Policia voltem ao controle da justiga civil, cujas instituigoes
precisam ser fortalecidas e relegitimizadas como a fonte exclusiva da
autoridade do Estade.

C. Ideologia

Fernandes (1991) argumenta que a transicido democratica brasileira
representa o dominioc de uma segunda fase da ideologia da seguranca
nacional, através da qual a sociedade esta dividida entre os "cidadaos
verdadeiros", de um lado, e os criminosos e "marginais", do outro. Mesmo
depois da transicdo formal para a democracia no Brasil, permanecem
conceitos autoritarios de ordem social. O regime militar criou o medo e o
segredo; desanimou a participagao civica do povo. Essas condigbes foram
enxertadas em outros suportes ja existentes para a nao participacao, apesar
da transigdo democratica no Brasil. O resultado € a passividade civica entre
alguns que sao excluidos politica e socialmente; outros, entre os excluidos,
transformam-se nos "protetores" dos sem voz (os justiceiros).

Hernandez (1891), no caso da Venezuela, e Fernandes (1991), no
caso do Brasil, argumentam que a guerra atual contra os criminosos comuns
reforca a ordem social autoritaria: a criminalizagdo do individuo e a
publicidade sobre o crime “produzem uma distancia social que desanima a
solidariedade com (...) marginais das camadas baixas que supostamente (e
exclusivamente) cometem crimes" (Hernandez, 1991: 13). E a Policia, ao
tomar medidas contra os suspeitos de serem criminosos, ajuda a focalizar a
inquietacdo sobre marginais pobres, em vez de sobre injusticas sociais,
politicas e economicas prementes.

Sociedades exclusivistas e violentas sao alimentadas pela
concepgao autoritaria da ordem social. Elas transformam o crime e os
criminosos em bodes expiatdrios para todas as injusticas. Hernandez (1991)
argumenta que na Venezuela, "operagdes especiais policiais formam uma
parte do depcsito de armas politicas do Estado para a manipulagédo das
perspectivas dos cidaddos sobre as faltas sociais. Representam momentos
nos quais o governo venezuelano tenta neutralizar as ameagas de
deslegitimagdo do Estado (Hernandez, 1991: 12). No final, tais operagOes da
policia possibilitam ainda mais represséao - através da promessa de acabar
com o crime (Hernandez, 1991: 12).

As "guerras contra o crime” e contra os "narcoterroristas” sao dificeis
de serem mantidas dentro das margens da justigca civil. A transicdo para a
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demacracia (ou alegagdes de praticas democréticas) nao deve ser minada
pelas ideologias que animam, permitem ou deixam passar a intervengdo
arbitraria da policia ou das Forgas Armadas na sociedade civil.

D. Estruturas sociais

As estruturas das sociedades freqientemente sdo, em si,
profundamente ndo-democrédticas, ou, inclusive, antidemocraticas - a
distribuicdo altamente desigual de riqueza, renda, prestigio e poder politico,
apesar do retorno de eleigdes. De fato, a participagio politica, social e
econdmica freqlientemente é fortemente nao-democratica. Até aqueles que
alegam ou esperam falar em nome do povo freqlientemente nao sao do povo,
e aqueles que sao do povo freqiientemente anseiam escapar dele, ou exercer
controle sobre ele.

Portanto, as instituicoes democraticas, instituidas desde os centros
de poder e dos pontos mais altos de influéncia, provavelmente nao superarao
nem a passividade popular, nem a heranga instituicional autoritario-burocratica
do passado. E tudo permanecera assim, a menos que exista um
reaparecimento de esfor¢cos populares para melhorar e democratizar as
condigbes de base nas sociedades latino-americanas. Talvez exista uma
esperanga na conjuntura de elementos populares, auxiliados por alguns dos
mais privilegiados em termos de educagido e acesso a outros recursos
escassos, na tarefa de fortalecer formas de melhoria comunitaria, inclusive
controle social, in situ.

5 A DEMOCRATIZAGAO DA POLICIA LATINO-AMERICANA

Pode ser que isso envolva o recrutamento e treinamento em nivel
local, com envolvimento préximo nos projetos comunitarios em andamento e
no processo de tomada de decisdes. A questdo do grau em que a Policia
deve ser armada pode depender da suficiéncia das defesas da comunidade
contra incursdes que vém de fora e o controle que a sociedade exerga sobre
os intrusos armados e violentos. A justica constante, confiavel e barata pode
criar as condicoes que tornem desnecessarios os surtos de justica vigilante.
Mas, sobretudo, a criagdo de uma distribuigdo de renda e de uma produgio
mais eqiiitativa deveria facilitar a fungdo da Palicia.

Abstract: Law and the transition to democracy in Latin
America. This paper focuses on the issue of
democratization in Latin American countries and the
question of the police having become a military
organization in those countries.
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