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Resumo: Aborda a teoria geral do poder de policia,
estabelecendo as diferencas entre este e poder da policia.
Enfoca as Policias Administrativa e Judicidria, detendo-se
na primeira e analisando sua competéncia para o ato de
policia, seus atributos, limites e sangdes. Analisa a
posicao dos Corpos de Bombeiros Militares no
ordenamento constitucional e o poder de policia de que
sao detentores, os limites que lhes sao fixados e as
sangées de policia a eles relativas. Conclui que as
competéncias e responsabilidades atribuidas aos Corpos
de Bombeiros Militares sao exclusivas deles, nao sendo
previstas para organizagées municipais ou privadas, nao
prevendo, ainda, o ordenamento constitucional, nem
mesmo a possibilidade da delegagio dessas competéncias
e responsabilidades e outras instituigées.

1 INTRODUGCAO

Um dos mais importantes capitulos do Direito Administrativo, ja o
disse Marcelo Caetano ? € o Poder de Policia. Ele encerra, praticamente,
toda atividade coercitva da Administragao Publica, sendo, portanto,
necessario conhecé-lo para que o Administrador Publico, civil ou militar, néo

' Palestra, em 24 de junho de 1982, no |ll SENABOM - SEMINARIO NACIONAL DE BOMBEIROS, realizado de
22 a 26 de junho de 1992, em Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo, e organizado pelo Corpo de Bombeiros da Palicia
Militar do Estado de So Paulo.

2 CAETANO, Marcelo. Principios fundamentais do Direito Administrativo. Rio de Janeiro; Forense, 1977, p. 335,
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se exceda na atividade de conter direitos e liberdades dos administrados, e
estes saibam até onde a lei, o real e o razodvel permitem que aquele possa
fazer ou deixar de fazer alguma coisa que cerceie os seus direitos.

Tratando sobre o Direito Administrativo e prevencéo de incéndios *
no Simpdsio Interno de Prevengao de Incéndio, do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, realizado em 30 de novembro de
1990, em Sao Paulo, tivemos oportunidade de salientar que, no incéndio, é
singular o trabalho dos bombeiros, os "Herdis do Fogo", porque, de um modo
geral, ninguém quer entrar no fogo. Todos querem vé-lo apagado, e quem
tem a missao de apaga-lo é o bombeiro.

Na prevencao de incéndios, porém, afirmamos, pelas noticias que
nos chegam, ha disputas, querendo pessoas fisicas ou juridicas, estas de
direito publico ou de direito privado, impor as suas conveniéncias, as suas
pretensdes aos bombeiros, desconsiderando a sua autoridade publica
decorrente da sua dignidade constitucional, da sua investidura legal, o que
ocasiona, nao raras vezes, inclusive, conflitos positivos de atribuigdes,
envolvendo outros entes estatais, como Unido e Municipios, em matéria de
prevencao de incéndios.

Na recente comemoracao dos 112 anos da Celufa Mater do Corpo
de Bombeiros de Sao Paulo, tivemos oportunidade de ouvir discurso da
Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Sao Paulo, falando em nome
dos demais Prefeitos Municipais presentes, quando se referiu aos bombeiros
como os ""Herdis do Fogo e das Aguas".

E, realmente, os bombeiros sdo, também, Herdis das Aguas, nas
suas missOes de busca e salvamento aqudtico, nas enchentes, nos poluidos
rics, represas, lagoas, no mar bravio, etc.

Mas, se ha fogo, se ha busca e salvamento, € porque ocorreu um
sinistro, com danos pessoais e materiais, que nao se conseg uiu prevenir, nao
se conseguiu evitar, fazendo com que os bombeiros s6 comparecam para
minimizar as conseqléncias, algurnas tragicas.

Poderia, no entanto, nao ocorrer o sinistro, se o Corpo de Bombeiros
tivesse instrumental juridico adequado para preveni-lo no méaximo possivel.
Em outras palavras, néo basta ter a responsabilidade constitucional e infra-
constitucional de prevengao e extingdo de incéndios, busca e salvamento e
defesa civil.

Mister se torna que ao Corpo de Bombeiros, juridicamente, seja
possivel prevenir incéndios, buscas e salvamentos, defesa civil, poupando,
quanto possivel vidas e patrimonios, inclusive de seus homens e

» LAZZARINI, Aivaro, Direito Administrativo e prevengdo de incéndios, Anais do Encontro de Porto Alegre dos
Comandantes das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Miltares, edigio da Brigada Militar do Estado do Rio
Grande do Sul, 1991, p.145.
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equipamentos.

Esse instrumental juridico consubstancia-se no que denominamos
de Poder de Policia do Corpo de Bombeiros, tema, alias, que foi objeto do
| Ciclo de Debates "O Corpo de Bombeiros e o Poder de Policia",
realizado em Sao Paulo, no periodo de 20 de margo a 29 de maio de 1992,
no Auditorio do Comando do Corpo de Bombeiros, e organizado pelo Instituto
Tecnologico de Emergéncias "Cmt Paulo Marques", ocasidao em que foram
ouvidos ilustres publicistas (constitucionalistas e administrativistas), que
enriqueceram os trabalhos, sob nossa coordenagao.

2 TEORIA GERAL DO PODER DE POLICIA

Em um estudo como o presente, torna-se obrigatdrio o prévio exame
da parte tedrica do Poder de Policia, para s6 ao depois ser examinado o tema
central que € o do Poder de Policia dos Corpos de Bombeiros Militares.

2.1 Ordem Publica e Seguranga Publica

Em nosso trabalho publicado no livro Direito Administrativo da
Ordem Publica “, com apoio na doutrina e jurisprudéncia, afirmamos que, no
referente a locugao "ordem publica", o seu conceito é incerto em direito,
porque ele varia no tempo e no espaco, razao de pisar em areias movedicas
quem o procurar definir. Bem por isso fizemos, também, criticas ao conceito
de ordem publica inserido no Art. 2.°, n.° 21, do Regulamento para as
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), aprovado pelo
Decreto n.° 88.777, de 30 de setembro de 1983 °.

Sentir-se-a, porém, a ordem publica segundo um conjunto de
critérios de ordem superior, politicos, econdmicos, morais e até mesmo
religiosos. A ordem publica nao deixa de ser uma situacdo de legalidade e
moralidade normal, apurada por quem tenha competéncia para isso sentir e
valorar, estando presente onde estiver ausente a desordem, ou seja, os atos
de violéncia contra as pessoas, os bens ou o préprio Estado, nao sendo, em
verdade, uma figura juridica, embora dela se origine e tenha a sua existéncia
formal °.

Paul Bernard, diante da licdo de Louis Roland, demonstra que,
apesar de vaga a nogao de ordem plblica, esta existira quando estiver
assegurada a tranqlilidade publica, a seguranga publica e a salubridade

- LAZZARINI, Abvaro et alii. Direito administrativa da ordem publica. 2 ed., Rio de Janeiro; 1987, p.5 e segts.
> LAZZARINI, Alvaro et alii Obra e ed. cts., p. 11.
- LAZZARINI, Alvaro et alii Obra e ed. cits., p- 13
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publica, razao de haver ordem publica quando asseguradas essas trés coisas,
pois, a ordem publica é tudo aquilo, nada mais do que aquilo .

Seguranga Publica, como focalizado, integra o universo conceitual
da ordem publica, sendo considerada um estado antidelitual que resulta da
observancia dos preceitos tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei
das contravengoes penais, certo que as agdes que promovem a seguranga
publica sao agbes policiais repressivas ou preventivas tipicas, podendo
resultar da simples auséncia, mesmo que tempordria, dos delitos e
contravengdes penais °,

Falar, assim, sobre seguranga publica exige do doutrinador
cauteloso a atitude de sempre reportar-se a ordem publica, em face da
interrelagao existente entre esses conceitos, concordando-se, até mesmo, que
a seguranca publica seja um dos elementos da ordem publica, formando a
triade ao lado da tranqgliilidade plblica e da salubridade publica, como partes
essenciais de algo composto, nao sendo, porém, uma ordem ptblica reduzida,
como ja se interpretou alhures °.

Nao ha assim conflito ao afirmar-se que a ordem publica tem na
seguranga publica um dos seus elementos e uma de suas causas, mas nao
a unica. A ordem publica assim como a seguranga publica sao valores
etéreos, de dificil afericao, e ndo € por acaso que publicistas de renome
mundial, sucessivamente, atravessaram séculos a estuda-las, tal a
complexidade que oferecem, embora possa afirmar-se, com certeza, que a
ordem publica é, sempre, efeito de uma realidade nacional que brota da
convivéncia harmonica resultante do consenso entre a maioria dos homens
comuns, variando no tempo e no espago em fungéo da prépria histdria.

2.2 Poder de Policia, Policia e Poder da Policia

Como ensina José Cretella Junior,

"ao passo que a policia é algo em concreto, € um conjunto de
atividades coercitivas exercidas na prdtica dentro de um grupo
social, o poder de policia & uma facultas, uma faculdade, uma
possibilidade, um direito que o Estado tem de, através da policia,
que € a forga organizada, limitar as atividades nefastas dos
cidadaos. Usando a linguagem aristotélico-tomista - continua o

7 BERNARD, Paul. La notion d'ordre public en droit administratif. Paris: Librairie Générale de Droil et de
Jurisprudence, R. Pinchon et R. Durand-Auzias, 1962, p. 12 e 25,

2 PESSOA, Mério. O direto da seguranga nacional. Séo Paulo: Biblioteca do Exércilo e Revista dos

Tribunais/Editores, 1971, p. 7 e segts.

9 LAZZARINI, Alvaro. Seguranga Publica e o aperfeigoamento da policia no Brasil. Revista Forense, Rio de
Janeiro; v. 316, 1991, p. 3-34.
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grande publicista - podemos dizer que o poder de policia é uma

potencialidade, é algo em poténcia, ao passo que a policia é uma

realidade, é algo em ato. O poder de policia legitima a a¢ao da

policia e a sua propria existéncia" .

Como, alids, o mesmo autor acrescenta em outra de sua vasta obra
juridico-administrativa,

"Se a policia é uma atividade ou aparelhamento, o poder de policia

é o principio juridico que informa essa atividade, justificando a ag¢ao

policial, nos Estados de Direito", certo que, por sua vez, o "Poder da

policia é a possibilidade atuante da policia, é a policia quando age.

Numa expressao maior, que abrigasse as designagoes que estamos

esclarecendo, diriamos: em virtude do poder de policia o poder da

policia é empregado pela policia, a fim de assegurar o bem-estar
ptblico ameagado” "'.

Por tudo isso & que temos sustentado que estudos como o presente
nao podem dispensar o exame entrelagcado das expressoes Poder de Policia,
Policia e Poder da Policia, porque nao se confundem as realidades juridicas
que elas encerram, como demonstrado por José Cretella Junior que tem, nas
suas inumeras obras e escritos, insistido nessa distingdo e alcance, como o
fez no seu monumental Comentarios a Constituicao Brasileira de 1988, ao
comentar o seu Art. 5.°, item LXXI, "%, dizendo que

"Cumpre, antes de tudo, fazer uma observagao a expressao poder

'de’ policia, a qual ndo se confunde com ouitra semelhante, poder

'da’ policia, porque se a policia tem as possibilidades de agir, em

concreto, pondo em atividade todo o aparelhamento de que dispae,

isso se deve a potestas que lhe confere o poder 'da’ policia. O

poder 'de policia’ é que fundamenta o poder 'da’ policia. Este sem

aquele seria arbitrario, verdadeira agao policial divorciada do Estado
de direito".

Lembremo-nos de que a idéia de Estado € inseparavel da idéia de
Policia e que o fundamento da ag&o de policia é o Poder de Policia, locugao
essa que, no dizer autorizado de Marcello Caetano, encerra

"um capitulo importantissimo do Direito Administrativo: o referente

a Policia. Trata-se de um modo de atividade administrativa, como

sdo os servigos de utilidade publica", acrescentando, a seguir, que

1© CRETELLA JUNIOR, José. Ligdes de direito administrativo. Sio Paulo: José Bushatsky Editor, 1972, p. 229,

"' CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo , v. V (Polida Administrativa), 1.* ed., 1966,
Forense, p. 51

2 CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios & Constituigio Brasileira oe 1988. 1 ed., Rio de Janeiro/Séo Paulo:
Forense Universitaria, V. Il, p. 748
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se deve reparar no contraste que formam, pois, "os servicos de
utilidade publica atuam fazendo prestacées que beneficiam os
individuos, melhorando a qualidade de vida; enquanto a policia é
um sistema de restricées que limita a liberdade individual. Sendo um
sistema de restrices a liberdade - indagou o mestre lusitano - , a
Folicia seria odiosa? A Policia sera inimiga da liberdade? A Policia -
e ele respondeu a sua propria indagagao - ndo é inimiga da
liberdade: € uma garantia das liberdades individuais. Muita gente,
infelizmente, em paises onde tradicionalmente falta a educagéo
civica, confunde liberdade com licenga ou com arbitrio. Numa
sociedade onde cada um possa fazer tudo quanto lhe apetega sem
pensar nos interesses, nas necessidades, nos direitos dos outros,
ndo ha liberdade. Porque os mais fortes, os menos escrupulosos, os
mais poderosas oprimirao os que nao lhe possam resistir. (...) Numa
sociedade policiada, como se dizia em portugués classico, ha de
estar garantida a convivéncia pacifica de todos os cidaddos de tal
modo que o exercicio dos direitos de cada um nao se transforme
em abuso e nao ofenda, ndo impecga, nédo perturbe o exercicio dos
direitos alheios. Segundo a forma consagrada - o direito de cada um
cessa onde comega o do seu vizinho" '*.
Por isso mesmo é que o Direito reconhece que
"Na defesa desses interesses coletivos é que atua o Poder Publico
coarctando direitos individuais, condicionando o uso da propriedade
privada e regufamentando aftividades particulares que afetem
diretamente a comunidade, vale dizer policiando tudo quanto possa
refletir no bem-estar geral. Para tanto, o Poder Plblico edita normas
genéricas de conduta (leis) ou baixa provimentos especificos de
atuagdo administrativa (decretos, regulamentos, provimentos de
urgéncia etc.), visando ordenar as atividades individuais, no sentido
social em que devem ser exercidas" '*.

E assim deve ser, porque, como ja dissemos alhures, a busca do
bem comum € primordial do Estado e de ninguém mais do que o Estado.
Para isso ele se constituiu. E missio a ser desempenhada por meio de uma
legislagdo adequada, instituigdes e servigos capazes de controlar, ajudar e
regular as atividades privadas e individuais da vida nacional, fazendo-as
convergir para o bem comum.

Dentre essas instituigoes esta a dos Corpos de Bombeiros Militares,

'3 CAETANO, Marcsllo. Principios fundamentais do direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1977.

'* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, 17 ed., atualizada por ANDRADE AZEVEDO, et
alii. Sao Paulo: Malheiros Editores, p. 539.
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com os seus servicos de prevengdo e extingdo de incéndios, busca e
salvamento e defesa civil,b como previsto em normas de natureza
constitucional e infra-constitucional, que melhor devem ser adequadas as
muitas realidades brasileiras.

2.3 Policia Administrativa e Policia Judiciaria

Como ja examinamos em diversos trabalhos, a Pclicia Administrativa
€& regida pelos principios juridicos que informam o Direito Administrativo e
incide sobre bens, direitos ou atividades, enquanto que a Policia Judicidria é
regida pelas normas de Direito Processual Penal e incide sobre as pessoas
naturais, que tenham infringido a legislacao penal.

A Policia Administrativa € preventiva. A Policia Judiciaria é
repressiva. A primeira desenvolve a sua atividade, procurando evitar a
ocorréncia do ilicito e dai ser denominada preventiva. A segunda € repressiva,
porque atua apés a eclosdo do ilicito, quando qualificado de penal, isto e,
quando o ilicito for penal. Quando nao for penal o ilicito, ndo hd atuagdo de
policia judiciaria, cabendo a sO repressdo administrativa do simples ilicito
administrativo, através de uma sangdo de policia administrativa, aplicada pelo
proprio orgao da Administragao Plblica que tem responsabilidade legal sobre
a atividade policiada. Se penal o ilicito, a repressao € exclusiva do Poder
Judiciario, pela sua Justica Criminal, funcionando a denominada Policia
Judiciaria como auxiliar desse Poder da soberania nacional. Bem por isso a
Policia Judiciaria €, também, conhecida por Policia Auxiliar, sendo impropria
a sua qualificagdo como Policia Repressiva, pois, a sua atuagao volta-se a
apenas auxiliar o Poder Judiciario na sua exclusiva e privativa atividade da
jurisdicao criminal.

Nada impede, porém, que o mesmo 6rgdo administrativo possa agir
preventiva ou repressivamente. A linha de diferenciacao, portanto, estara
sempre na ocorréncia ou nao do ilicito. Se um orgao estiver no exercicio da
atividade policial preventiva (policia administrativa) e ocorrer a infracdo penal,
nada justifica que ele ndo passe, imediatamente, a desenvolver a atividade
seguinte que & a atividade policial repressiva (policia judiciaria), fazendo atuar
as normas de Direito Processual Penal, com vistas ao sucesso da persecucgao
criminal.

A qualificac3o do 6rgdo administrativo em civil ou militar, ademais,
nao implica, necessariamente, o exercicio de atividade de policia judicidria ou
de atividade de policia administrativa. Nao sera, ainda, o titulo universitario do
agente plblico que pode qualificar a atividade policial desenvolvida. O que a
qualifica em administrativa ou judicidria (isto é, preventiva ou repressiva) sera,
e isto sempre, a atividade de policia em si mesma desenvolvida.

Nesse sentido, alias, a vista da boa doutrina, nacional e estrangeira,
desenvolvemos nosso entendimento em trabalho publicado no livro Direito
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Administrativo da Ordem PFublica, ja citado. Esse nosso entendimento foi
acolhido por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no seu excelente livro Direito
Administrativo '°.

2.4 Policia Administrativa: competéncia para o ato de policia, seus
atributos, limites e sangdes

O ato de policia serd sempre um ato administrativo. Sujeita-se,
assim, aos mesmos principios norteadores de tal ato, inclusive na sua infra-
estrutura, ou seja, nos seus requisitos, como, alias, abordamos em nosso
trabalho Do Poder de Policia '°. Nele devem estar presentes, em outras
palavras, os elementos constitutivos, como a competéncia, a finalidade, a
forma, o motivo e o objeto.

Interessa-nos, neste estudo, a competéncia. Ela, como regra, é da
entidade estatal (Unido, Estado-Membro, Distrito Federal ou Municipio) que
dispoe do poder de regular a matéria. Dentro da entidade estatal, de acordo
com a moderna Ciéncia da Administragdo, que nesse ponto € indissociavel
do Direito Administrativo, cabe dispor qual o drgéao publico tera a atribuicao
sobre determinada matéria, o que se fixara, através da norma juridica de
direito positivo, em nivel constitucional.

Lembremo-nos de que

"A primeira condi¢ao de legalidade € a competéncia do agente. Nao

h&, em direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lej

preceitua, em relagao a cada fungéo publica, a forma e o momento

do exercicio das atribuicées do cargo. Nao é competente quem
quer, mas quem pode, segundo a norma de direito. A competéncia

é, sempre, um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo

legislador" V.

Aregra é essa, embora, em certas situagdes especiais, por excegao,
possamos ter a concorréncia do exercicio do Poder de Policia por mais de
uma entidade estatal. Fique certo, porém, que, quando a lei impde uma
limitagao de direito, como ocorre com as limitagbes administrativas a
propriedade, ao certo ela esta a deferir a correspondente competéncia de
policia ao 6rgao encarregado de fazer cumpri-la, isto é, o conseqliente Poder
de Policia a0 mesmo orgéo publico, dentro de sua especialidade.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 1 ed,, Sdo Paulo: Atlas, 1990

'® LAZZARINI, ANaro. Do Poder de Policia. Julgados dos Tribunais de Alcada Civil de S3o Paulo, Sao Paule:
Lex Editora, v. 63, 1980, p. 13-23

"7 TACITO, Caio. O abuso de poder administrativo no Brasil - Conceita e remédios. Rio de Janeiro:
Departamento Administrativo de Servico Piblico-Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, 1959, p. 27.
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Os atos administrativos que dele decorrem, ou seja, os atos de
policia, bem por isso tém atributos que lhes sio especificos, como sejam: o
da discricionariedade, o da auto-executoriedade e o da coercibilidade.

A discricionariedade é o uso da liberdade legal de valorizagao da
atividade policiada, sendo que esse atributo, ainda, diz respeito a gradagao
das sangoes administrativas aplicaveis aos infratores. Lembremo-nos, porém,
de que esse atributo nao se confunde com arbitrio, com arbitrariedade. O
Poder de Palicia ha de ser exercido dentro dos limites impostos pela lei em
geral, enquanto que, no arbitrio, na arbitrariedade, a autoridade nao observa
tais limites, com as conseqliéncias juridicas decorrentes do abuso de poder,
isto €, do abuso de autoridade.

Quanto a auto-executoriedade do ato de policia, tenhamos presente
que a Administragdo Publica tem a capacidade juridica de decidir e impor a
sua decisdo diretamente ao administrado, como decorréncia da prépria
natureza do Poder de Policia. A decisdo e a execugdo do que se decidiu, em
outras palavras, independem de autorizagdo do Poder Judiciario. Este so
pode ser chamado a intervir se o administrado entender que foi prejudicado
pelo ato de policia, isto &, a intervengao do Poder Judiciario sé pode ocorrer
a posteriori para eventual correcao judicial do ato administrativo de policia, no
seu aspecto de legalidade e, inclusive, para fixagao de indenizagao que acaso
seja devida pelo dano decorrente do ato de policia. De nenhum modo €
possivel condicionar a execug@o do ato de policia & prévia aprovagao de
qualquer outro ¢rgdo ou Poder estranho a Administragao Publica, sob pena
de se o frustrar no seu objeto. O ato de policia, normalmente, € para ser
executado de imediato, ndo podendo ficar sujeito as delongas de um processo
judicial. E ndo se queira invocar a regra do Art. 5.°, XXXV, da Constituigao da
Republica, que prevé que "a lei nao excluird da aprecfagao do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direita", para exigir-se da Administragao Publica
o prévio controle jurisdicional do seu ato de policia administrativa. Tal ato tem
presun¢ao de legitimidade, cabendo, assim, ac administrado demonstrar
cabalmente em contrario, como cedigo, isto &, demonstrar que houve leséo
ou ameaga a direito subjetivo seu.

Por ultimo, o atributo da coercibilidade que, como dissemos em
nosso referido trabalho Do Poder de Policia, citando Hely Lopes Meirelles, é
a imposigac coativa das medidas adotadas pela Administragao no exercicio
do Poder de Policia. Todo ato de policia € imperativo, isto €, obrigatério para
o seu destinatario. Quando este opde resisténcia, admite-se, até mesmo, o
emprego de forga publica para o seu cumprimento. O ato de palicia ndo é
facultativo para o administrado, de vez que todo ato de policia tem a
coercibilidade estatal para efetiva-lo, independentemente de autorizagéo do
Poder Judiciario, como acima focalizado.

Nem por isso, porém, o agente plblico tem carta branca para
arbitrios. A quebra da resisténcia do destinatario do ato de policia deve
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ocorrer dentro do principio da legalidade, como também dentro da realidade
e da razoabilidade, deve ser proporcional & resisténcia para remové-la.

O Poder de Policia, em verdade, encontra barreiras ou limites
intransponiveis que abrigam as atividades humanas, protegendo-as contra os
desmandos dos governantes e administradores publicos, barreiras essas
consubstanciadas nas normas constitucionais ou infra-constitucionais, bem
como na realidade e na razoabilidade.

Mas, como adverte José Cretella Junior com grande acuidade, ao
examinar o tormentoso tema dos limites do Poder de Policia, este deve ser
discricionario e nao arbitrario. Ele afirma que, fixado o conceito, ficamos
diante do mais crucial, relevante e moderno problema do direito publico. Onde
termina o discricionario? Onde principia o arbitrario? .

Essa, na realidade do dia-a-dia, a tormentosa questdo com que se
defrontam em especial aqueles agentes publicos que desempenham suas
fungdes fora do recesso dos gabinetes de trabalho e, quase sempre, sem
possibilidade de consulta acs manuais de Direito Administrativo e da
legislacao de regéncia.

E dentro desses limites que, igualmente, encontramos o tema das
sangdes do Poder de Policia ou, simplesmente, sangbes de policia.

Como focalizado, tal poder administrativo é coercitivo e, bem por
isso, deve contar com medidas punitivas, que devem ser indicadas na lei que
discipline a atividade policiada. Tais medidas punitivas sdo consubstanciadas
em sangdes de policia, que nao se confundem com sancdo disciplinar e,
muito menos, com sangdes penais. Sdo o elemento de coacio e de
intimidagao, sem o qual o Poder Publico ndo teria razio de ser, isto &, seria
inane, ineficiente. Quem exerce o Poder de Policia deve estar aparelhado de
meios coercitivos para as hipdteses de desobediéncia as leis em geral e as
ordens da autoridade competente, sendo esta a que a lei der a atribuigéo, a
responsabilidade pelo exercicio da funcéo estatal, conforme a sua investidura
legal.

Mister se torna, porém, deixar bem assentado que, como foi dito,
esses meios coercitivos, por serem sangdes, devem estar, previamente,
indicados na lei especifica que regule a matéria policiada, nao sendo juridico
que a lei delegue tal previsao para autoridade administrativa dispor a respeito
em simples ato administrativo, como acontece, por exemplo, na Lei paulista
n.° 684, de 30 de setembro de 1975 que, autorizando o Poder Executivo do
Estado de Sao Paulo a celebrar convénios com Municipios, sobre servicos de
Bombeiros, previu que neles serdo estabelecidas as correspondentes normas
de fiscalizagdo e as sangdes a que estardo sujeitos os infratores.

'® CRETELLA JUNIOR, José. Policia e Poder de Policia. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro:
Fundagdo Getdlio Vargas, v. 162, p. 30
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Aplica-se, em outras palavras, quanto as sangbes de policia,
conhecido brocardo do Direito Penal, ou seja, nullum poena sine lege, hoje
com dignidade constitucional (Art. 5.° , XXXIX, da Constituigao da Republica).

A propésito dessas sangdes, lembremos a licao de Hely Lopes
Meirelles ™ no sentido de que

"em virtude do principio da auto-executoriedade do ato de policia"
sdo elas "impostas e executadas pela prdpria Administragao em
procedimentos administrativos sumdrios e compativeis com as
exigéncias do interesse publico. O que se requer é a legalidade da
sangdo e a sua proporcionalidade & infragdo cometida ou ao dano
que a atividade policiada e punida causa a coletividade ou ao
préprio Estado”.

3 0OS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES NO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL VIGENTE

A Constituicido da Republica, no Art. 144, reconheceu dignidade
constitucional aos Corpos de Bombeiros Militares, prevendo-os como 6rgéos
voltados a seguranga publica, no seu item V e dispondo que a eles, "além das
atribuicées definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa
civil" (§ 5.°).

Devemos entender, porém, que esse reconhecimento constitucional
ndo esta correto no Capitulo que cuida "Da Seguranga Publica” (Constituicdo
da Repliblica, Titulo V, Capitulo Ill, Art. 144), pois, os Corpos de Bombeiros
Militares, em verdade, ndo executam missoes de segurancga publica, conforme
tratamos em anterior trabalho %, embora cuidem da seguranga da
comunidade, nas suas atribuicbes de prevengdo e extingdo de incéndios,
busca e salvamento e de defesa civil.

Os Corpos de Bombeiros Militares, com efeito, em principio, nao
exercem atividades de seguranga publica, porque, como anteriormente
examinado, seguranga publica é uma atividade que diz respeito as infragoes
penais, com tipicas acdes policiais preventivas em relagio a tais ilicitos e
repressivas, na apuragao desses mesmos ilicitos. A atividade fim dos Corpos
de Bombeiros Militares, repetimos, é a de prevencdo e extingao a incéndios,
busca e salvamento e, agora, a de defesa civil, prevista no Art. 144, § 5.2
final. Essa gama de atribuigdes dos Corpos de Bombeiros Militares e da
competéncia dos Estados Membros, do Distrito Federal e dos Territorios (Art.

'8 MEIRELLES, Hely Lopes. Poder de policia e seguranga nacional. So Paulo: Imprensa Oficial, 1972, p. 14.

20 |AZZARINI, Alvaro. Da Seguranga Piblica na Constituiio de 1988. Revisia de Informagdo Legislativa.
Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, Brasilia, a. 26, n. 104, out/dez 1989, p. 233-236
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144, § 6.°), pois, tais corporagbes subordinam-se aos respectivos
Governadores.

Exercem, isto sim, os Corpos de Bombeiros Militares, nessas
unidades federais, atribuigdes que dizem respeito a tranqiiilidade publica e 4
salubridade publica, ambas integrantes do conceito maior de ordem publica,
onde se insere, ao lado daquelas, a seguranga publica.

De qualquer modo, porém, tais corporacdes, reconhecemos, sio
consideradas ¢rgaos de seguranga publica, em termos do ordenamento
constitucional vigente. O Corpo de Bombeiros do Estado de Sao Paulo integra
a Policia do Estado.

Os Corpos de Bombeiros Militares, auténomos ou ndo (por
integrarem as Policias Militares), sao ¢rgaos da Administragdo Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

Eles integram, em outras palavras, o Poder Executivo, sujeitando-se,
como qualquer outro érgao da Administragio Publica, as normas e principios
juridicos que regem as suas atividades, em especial aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (Art. 37, caput, da
Constituigdo da Republica).

Sendo érgé@os da Administragio Publica, os Corpos de Bombeiros
Militares tém a sua regéncia no moderno Direito Administrativo, porque esse
ramo do direito plblico interno corresponde ao conjunto de principios
juridicos, normatizados ou ndo, que regem as atividades da Administragao
Publica em quaisquer de seus departamentos.

Como oérgéos da Administragdo Publica, eles tém o correspondente
Poder de Policia para que bem possam exercer a atividade-fim que as
normas constitucional e ainfra-constitucional Ihes atribuiram. Recordemos que
o Poder de Policia ¢ um dos poderes administrativos, € um poder instrumental
conferido & Administragdo Publica para que ela possa realizar os seus fins,
na realizagao do bem comum.

4 PODER DE POLICIA DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES

A Constituicao da Replblica, verdade seja dita, ndo atribuiu aos
Corpos de Bombeiros Militares competéncia bem definida a respeito de sua
atividade-fim, salvo a de execugio de atividades de defesa civil, pois, por
forca do Art. 144, § 5.°, as demais sio as definidas em lei.

O dbvio, no entanto, é ser da competéncia dessas Corporagoes,
tradicionalmente, a atividade-fim de prevengéo e combate a incéndios, busca
e salvamento,

No Estado de S&o Paulo, essas atividades estio previstas para o
seu Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado de Sao Paulo na Lei n.°
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616, de 17 de dezembro de 1974, que dispde sobre a organizagdo basica da
Policia Militar, competindo-lhe realizar servigos de prevengéo e de extingdo
de incéndios, simultaneamente com o de protegdo e salvamento de vidas
humanas e material no local do sinistro, bem como o de busca e salvamento,
prestando socorros em casos de afogamento, inundagoes, desabamentos,
acidentes em geral, catastrofe e calamidades publicas, como consta do Art.
2.° V, da aludida lei paulista que, com certeza, esté recepcionada pelo Art.
144, § 5.°, da Constituicdo Paulista de 1989 que, em linhas gerais, repete a
norma censtitucional federal. Referida lei, porém, devera ceder lugar, o quanto
antes possivel, ao moderno Cédigo Estadual de Protecao Contra Incéndios
e Emergéncias (Art. 23, paragrafo Gnico, n. 15, da Constituicao Paulista), que
sera uma lei complementar.

Quem tem, assim, a responsabilidade derivada de sua competéncia
constitucional e infra-constitucional deve, também, ter reconhecida a sua
autoridade publica correspondente, conforme a investidura legal que o
bombeiro militar, agente administrativo que €, tem no érgao publico a que
pertence dentro da estrutura da unidade federada.

Reafirmamos, portanto, que a competéncia do bombeiro militar
brasileiro para o exercicio do Poder de Policia relativo as suas atividades
decorre da norma constitucional federal, em conjugagao com as de natureza
infra-constitucional, que completam aquela, de modo que nenhuma outra, pela
especificidade das atribuigbes dos Corpos de Bombeiros Militares, pode
derrogéa-las e, se se opuserem a elas, devem ser desconsideradas, por
ineficazes em relacdo as atividades de prevengéo e protecéo atribuidas aos
Bombeiros Militares, além da defesa civil.

Essa competéncia, pela Constituigdo da Replblica, é dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios, ndo a tendo os Municipios que hoje
integram a Federagdo (Art. 1.° da Constituicho da Republica). Isso é
importante frisar, inclusive para efeito de responsabilidade civil do Estado por
atos de seus agentes, responsabilidade essa que podera decorrer de agéo ou
omissdo danosas por parte das Unidades Federadas que tem a
responsabilidade pelos servicos de bombeiros militares. Bem por isso,
também, é de duvidosa constitucionalidade a norma contida no Art. 148 da
Constituicio Paulista de 1989 ao dispor que ‘Lei estadual estabelecera
condicées que facilitem e estimulem a criagdo de Corpos de Bombeiros
Voluntdrios nos Municipios, respeitada a legislagao federal". A Constituigao
Federal de 1988, como focalizado, néo autoriza a delegagao de competéncia
aos Municipios, pois, repetimos, sdo do Estado de Sao Paulo as
responsabilidades, no Estado, dos servigos proprios do seu Corpo de
Bombeiros. Como cedigo em Direito Administrativo,

"Sem que a lei faculte essa deslocagdo de fungéo ndo é possivel a

modificagéo discriciondria da competéncia, porque ela é elemento

vinculado de todo ato administrativo, e, pois, insuscetivel de ser
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fixada ou alterada ao nuto do administrador e ao arrepio da lei®',

Esse principio, embora se refira & competéncia, como reguisito do
ato administrativo, em verdade € um principio geral, tendo, assim, aplicagéo
a hipétese em exame, porque a Constituigio da Republica, repetimos, nio
atribui competéncia para os Municipios nos servicos de bombeiros, quando
poderia fazé-lo, e sim aos Estados, Distrito Federal e Territérios, nao
cabendo, bem por isso, invocar o interesse local ou a competéncia municipal
para organizar e prestar, diretamente, os servigos publicos de interesse local,
hipteses contempladas no Art. 30, | e V, da Constituicio da Republica,

Dai s6 os bombeiros militares poderem exercer Poder de Policia,
relativamente &s suas atividades, na protecio contra incéndios e
emergéncias. Essa competéncia compreende varias subespécies de
limitagdes (limitagbes administrativas de seguranga), destinadas a reduzir o
risco de incéndios, ou, se deflagrado, a facilitar seu combate e a salvagao de
vidas, conforme assevera Diogo de Figueiredo Moreira Neto 2.

E outra ndo pode ser a conclusao porque, exercendo autoridade
publica na prote¢do contra incéndios e emergéncias, néo se pode deixar de
reconhecer que os Corpos de Bombeiros Militares tdm o correspondente
Poder de Policia, que ja conceituamos como

“conjunto de atribuioes da Administragdo Publica, indelegdveis aos

particulares, tendentes ao conlrole dos direitos e liberdades das

pessoas, nalurais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem
comum, e incidentes ndo s sobre elas, como também em seus
bens e atividades"®.

Esta, por exemplo, sujeito ao Poder de Policia dos Corpos de
Bombeiros Militares, como o € o da Policia Militar do Estado de Sio Paulo,
o interessado, pessoa natural ou juridica, que apresenta um projeto contra
incéndios, propondo as medidas de seguranga na edificagio projetada. O
Corpo de Bombeiros analisa o projeto, através de seu érgido competente, e
emite um ato administrativo, favoravel ou néo a ele, no Estado de Sao Paulo
com base no Decreto n.° 20.811, de 11 de margo de 1983, que se apresenta
bem timido a respeito ao s6 aprovar, respeitadas as legislagbes municipais
respectivas, as especificagdes para instalagdo de protegio contra incéndios
anexas ao mesmo decreto para o fim especifico da aplicacio da Lei n.° 684,
de 30 de setembro de 1975, que autorizou o Poder Executivo a celebrar

®! MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo brasieiro. Ed. ct., p, 134

2 FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Diogo de. Curso de dirsita administrativo, 8 ed., Rio de Janeiro: Forense,
1889, p. 459,

2 LAZZARIN I, Avaro. Do Poder de Policia. Aevista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Sao Paulo: Lex Editora, v. 98, p. 30
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convénios com Municipios sobre servicos de bombeiros . Urge a
substituicao de tal decreto por obrigar o Corpo de Bombeiros da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo a respeitar as legislagoes municipais respectivas,
quando é certo que o Estado de Sao Paulo tem competéncia concorrente com
a Unido para legislar sobre direito urbanistico, alids, como discorremos
amplamente em nosso trabalho Direito Administrativo e Prevengao de
Incéndios %, a vista da doutrina e do Art. 24, |, da Constituigdo de 1988.

Se o projeto estiver em desacordo com as especificagdes para
instalagio de protegdo contra incéndios, ele sera vetado, devendo ser
corrigidas as falhas verificadas. Se, ao contrério, estiver em termos, ele sera
aprovado, sujeitando-se a vistoria do Corpo de Bombeiros para a verificagao
se foi e esta sendo cumprido o projeto aprovado.

Como se verifica, o Corpo de Bombeiros tem o controle do direito
do proprietario sobre o imoével, que deve cumprir o fim social da propriedade
(Art. 5.°, XXIlI, 170, lll, e 182, § 2.°, todos da Constituicdo da Republica), isto
é, o Corpo de Bombeiros, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e
infra-constitucionais, em nivel federal e estadual, exerce verdadeira Policia
Administrativa sobre as construgdes edilicias, no que concerne a prevengao
de incéndios, quer quando examina o projeto de seguranga contra incéndios,
quer quando, ao depois, faz as vistorias para a verificagao de sua exata
implementagdo e, ainda, continua manutencéo, que acarretara decisdes
administrativas, com a forga que lhe competir.

A mesma atividade de Policia Administrativa deve ser reconhecida
em outros servicos prestados pelos Corpos de Bombeiros Militares, como nas
missdes de busca e salvamento e na defesa civil, quando tém necessidade
de, discricionariamente, sem autorizagao do Poder Judiciario, como érgao
especifico da Administragdo Publica para exercé-las, coativamente, devem
impor ao particular, o administrado, restricdes em geral.

O combate a incéndios, a busca e salvamento, as agoes de defesa
civil, esclareca-se, sdo fatos administrativos, isto €, tipificam execugao material
do ato administrativo determinante da missao respectiva. No seu desenrolar,
porém, serdo tomadas tantas outras decistes (ato administrativo) quantas se
tornem necessarias, inclusive, decisOes de policia administrativa, conforme
esclarecido.

2 Decreto n.® 20.811, de 11.03.1983, LEX - Legislagio do Estado de Sio Paulo, v. XLVII, 1983, Editora Lex,
p. 140-164,

25 | AZZARINI, Ahvaro. Direito Administrativo e Prevengao de Incéndios. O Afferes. Revista da Policia Miltar do
Estado de Minas Gerals, v. 8, n. 27, out/dez 1990, Belo Horizonte, p. 13-32
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4.1 Limites do Poder de Policia dos Corpos de Bombeiros Militares

Essas decisdes, com efeito, sdo consubstanciadas em atos
administrativos, verdadeiros atos de policia, que, como estudado
anteriormente (infra n.® 2.4), tem os atributos do discricionarismo, o©
denominado discricionarismo de policia, gue nao se confunde com o arbitrio,
a arbitrariedade. O Direito, isso ja focalizamos, reconhece a possibilidade de
o Corpo de Bombeiros, pelos seus servidores publicos militares, isto é, pelo
bombeiro militar, aferir e valorar a atividade policiada, segundo critérios
proprios de conveniéncia, oportunidade e justi¢a, inclusive quanto a sangéo
de policia a ser imposta nos termos da lei. S6 excepcionalmente, o ato de
policia sera vinculado.

O discricionarismo, sabemos, tem os seus limites na lei e isso, é
valido repetir, também, para o bombeiro militar, que é agente administrativo.
Recordemos, porém, a retro citada adverténcia de José Cretella Junior (infra
n.° 2.4), no sentido de que, diante da lei, o mais crucial problema do Direito
Publico é saber onde termina o discricionario e onde principia o arbitrario.

Dai ser lembrada a ligao de Diogo de Figueiredo Moreira Neto, no
sentido de que ao limite legalidade do ato de policia devem ser acrescidos
dois outros elementos: o da realidade policiada e o da razoabilidade da
decisdo de policia .

Sao, ao certo, dois limites técnicos que, alids, o mesmo publicista
ilustre desenvolveu na sua premiada obra Legitimidade e
Discricionariedade”. Lembremo-nos, com Maria Sylvia Zanella Di Pietro®,
de que, na atualidade, "A discricionariedade nao € mais a liberdade de
atuagao limitada pela lei, mas a liberdade de atuagéo limitada pelo Direito",
conforme, implicita ou explicitamente, esta acolhido na Constituigdo de 1988,

Quanto a realidade, nao basta, assim, que estejam diretamente
observados os pardmetros legais. E preciso que os pressupostos de fato do
exercicio do poder de policia sejam reais, bem como realizdveis as suas
conseqléncias.

No que se refere a razoabilidade, de modo amplo, ensina o mestre
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ela é uma relagio de coeréncia que se
deve exigir entre a manifestagéo da vontade do Poder Plblico e a finalidade
especifica que a lei lhe adscreve.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Consideragdes sobre cs fimites da discricionariedade no exercicio
do Poder de Policia de Seguranga Publica. Intervengdo em painel sobre o tema, no 1.° Congresso Brasileiro de
Seguranga Piblica, Fontaleza, Ceard, maio de 1990, Inédito

%" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Legitimidade & discricionariedade, 1 ed, Rio de Janeiro: Forense,
1989, p. 33 e segls.

%% Di PIETRO, Maria Syvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituigo de 1968, Sio Paulo: Allas,
1991, p. 171.
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Podemos, portanto, afirmar que o Corpo de Bombeiros, incumbido
que é da prevengido de incéndios, tem a sua atividade de policia
administrativa adstrita ao que dispuser a legislagdo urbanistica da
competéncia concorrente da Uniac, do Estado ou Distrito Federal, legislagao
essa que pode ser suplementada pela do Municipio. As legislagoes municipais
respectivas, isto sim, é que devem respeitar as especificagdes para instalagao
de protecdo contra incéndios, como as previstas em Anexo ao Decreto n.°
20.811, de 11 de margo de 1983, devendo o Corpo de Bombeiros aceitar
outras municipais que nao impliguem desconsideragao as suas, previstas na
legislagdo federal ou estadual, que limitam a sua competéncia de policia
administrativa.

Devera, de qualquer modo, ater-se, também, aos elementos
realidade e razoabilidade, como focalizamos, com o que nao excedera os
limites do seu Poder de Policia.

4.2 Sangoes de policia relativas aos Corpos de Bombeiros Militares

Nao excedidos os limites examinados, presumindo-se legitimo o ato
de policia (principio da legitimidade dos atos da Administragao Publica), como
ficard o Corpo de Bombeiros, na hipétese de resisténcia ao seu ato de
policia?

Devera usar do atributo da coercibilidade, aplicando, também, a
sangdo de policia que a lei indique previamente (infra n.° 2.4). Sem a
previsao, em lei, de sangéo de policia, ac certo, torna-se inane o Poder de
Policia.

Vamos nos limitar, nesta oportunidade, a so6 protegdo contra
incéndios, embora o mesmo aproveite aos demais servigos do Corpo de
Bombeiros.

O Ceara, por exemplo, tem na Lei n.° 10.873, de 1984, a previsao
de penalidades de policia (Art. 5.°) no que se refere "a seguranga contra
incéndios". O mesmo ocorre em Mato Grosso do Sul, com a sua Lei n.°
1.082, de 1990, que dispde sobre "Seguranga Contra Incéndio e Pénico e da
outras providéncias", no seu Art. 4.°. Outros Estados, certamente, tém as suas
leis proprias, como ocorre, igualmente, com o Distrito Federal.

H4, porém, Estados que nao as tém, como ocorre com o de Sao
Paulo, cujo Corpo de Bombeiros fica inane, porque ndo tem, até a presente
data, medidas de coercibilidade que Ihe déem condigoes de fazer cumprir as
exigéncias ditadas nas especificagoes técnicas de protegao de incéndios.

O Cearg, alias, no Art. 4.° da sua citada lei, previu, nos idos de
1984, que "Os codigos de obras e posturas das Prefeituras Municipais
deverdo, no que concerne a seguranga conira incéndios, atender as
determinagbes do Cddigo a que alude o Art. 1.° desta Lei", ou seja, do seu
regulamento denominado Cédigo de Seguranga Contra Incéndio.
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Dai ser premente a necessidade de todos os Corpos de Bombeiros
Militares, de acordo com as peculiaridades locais, cuidarem da elaboracao de
normas legislativas, prevendo sangdes de policia, que nédo se limitardo a sé
hipétese de protegdo contra incéndios, devendo ser previstas também as de
prevencédo de emergéncias outras cujo atendimento Ihes seja afeto, como a
protecdo e salvamento de vidas humanas e material no local do sinistro, etc.

A legislagao so podera ser a da entidade estatal a que pertenca o
Corpo de Bombeiros (no Distrito Federal e Territdrios, a competéncia
legislativa & da Uniao, por forga do Art. 21, XIV, combinado com o Art. 32, §
4.° da Constituigao da Republica), sendo de estranhar-se, juridicamente,
como ocorre no Estade de Sao Paulo, que o seu Corpo de Bombeiros seja
chamado a aplicar sangdo de policia prevista em legislagdo municipal de
Municipio conveniado, malgrado o que consta dos Arts. 1.° e 4.° da Lei n.°
684, de 30 de setembro de 1975, que cuida da celebragéio de convénios com
Municipios paulistas sobre execugédo de servicos de Bombeiros.

A sangdao so poderda ser imposta em regular procedimento
administrativo, mesmo que sumario, sendo impostergavel o direito de defesa
do infrator, agora expressamente previsto no Art. 5.°, LV, da Constituicio da
Replblica para os acusados em geral. No Estado de Sao Paulo, o Art. 4.° de
sua Constituigdo detalha a norma constitucional federal.

Na imposigao da sangéo de policia, em tipica atividade de repressio
administrativa, o Corpo de Bombeiros devera levar em consideragéo a sua
proporcionalidade a infragdo cometida, inclusive dentro daquilo que é real e
razoavel. Salutar, portanto, a norma do Art. 6.°, caput e paragrafo Unico, da
Lei n.? 1.092, de 6 de setembro de 1990, de Mato Grosso do Sul, quando
dispde que "A aplicagdo das multas, nesta Lei, obedecerd & gradacdo
proporcional a gravidade da infragao”, aplicando-se-as em dobro nos casos
de reincidéncia especifica.

N&o podendo exercer Poder de Policia, bombeiros voluntarios, onde
houver, a despeito de sua duvidosa existéncia constitucional federal
(lembremo-nos de que até as Leis Organicas dos Municipios devem atender
os principios estabelecidos na Constituicdo da Republica e na do respectivo
Estado, conforme Art. 29, caput, da Constituicao de 1988), evidentemente nio
poderdo aplicar sangao de policia.

Tudo isso, ao que entendemos, merece ser considerado em relagio
as medidas de protegcdo contra incéndios e emergéncias, pois, ao que
sabemos, € possivel que sejam liberados os Habite-se, sem que o
interessado tenha obtido a aprovagao do projeto no Corpo de Bombeiros, que
s6 pode ser o Militar e que, assim, fica com a sua autoridade publica
maculada. Interesses politicos e estéticos da cidade ndo podem sobrepor-se
aos interesses maiores de protegao contra incéndios e emergéncias a cargo
dos Corpos de Bombeiros Militares.

Se tal ocorrer, cumpre ao Corpo de Bombeiros interessado acionar,
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judicialmente, a entidade estatal que tenha prevaricado, isto €, invadido a sua
area de competéncia constitucional e infra-constitucional, o que fara através
do 6rgao que represente a Fazenda Publica da entidade estatal que o
mantém, tudo na defesa de seus servigos que tém indiscutivel fim social, na
protecao de vidas e de patrimdnios.

O conflito de atribuicdes entre érgdos administrativos de entidades
estatais diversas, se de outro modo nac puder ser solucionado, devera ser
objeto de decisdo do érgdo judiciario competente, isto €, do Poder Judiciario.

Outra, alids, ndo podera ser a providéncia para a hipotese de lei
municipal, orgénica ou nao, invadir a esfera de competéncia do Corpo de
Bombeiros. O que tiver a sua competéncia violada por norma legal municipal
devera representar para argilicio da sua inconstitucionalidade.

5 CONCLUSOES

A Constituicdo da Replblica, dando dignidade constitucional aos
Corpos de Bombeiros Militares, atribuiu aos Estados, Distritc Federal e
Territrios a competéncia e, assim, a responsabilidade dos servigos proprios
de Bombeiros e de defesa civil, com todas as conseqiiéncias juridicas dai
decorrentes, nas orbitas civil, penal e administrativa.

Essa competéncia, como também as responsabilidades dela
decorrentes nao foram previstas para os Municipios ou para entidades
privadas, isto é, para Corpos de Bombeiros Voluntarios. Estes, em que pese
a boa vontade de seus integrantes, remunerados ou nao, ao certo nao tém
previsao na Constituigdo da Republica e, portanto, ndo podem exercer
atividades que a Carta Fundamental de 1988 cometeu as so entidades que
nominou expressamente, isto &, Estados, Distrito Federal e Territdrios.

A Constituicdo da Republica, outrossim, ndo previu a possibilidade
de delegagao de competéncia de servigos de bombeiros e de defesa civil para
os Municipios, em que pese existir legislagao infraconstitucional anterior a ela,
legislagdo essa que esta revogada em tudo que contrariar a norma maior, ou
seja, a constitucional.

Isso nao implica, naturalmente, a impossibilidade de conveniar-se a
prestagao de tais servicos entre o Estado e os seus Municipios, desde que
ndo ocorra hipétese de delegagdo de poderes, em especial de Poder de
Policia, que esta implicito em toda a atividade de protegao contra incéndio e
emergéncias proprias dos servigos de Bombeiros.

De qualquer modo, mesmo que ocorra convénio com o Municipio,
o Estado nido se furtara de ver-se responsabilizado pela ma prestagao do
servigo, que € de sua competéncia constitucional e infraconstitucional, nem
sera inibida responsabilidade regressiva contra o Bombeiro Militar, a teor do
Art. 37, § 6.°, da Constituigdo da Republica.

Essa responsabilidade, alids, estard mais presente na hipdtese de
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o servigo ser prestado por Corpos de Bombeiros Voluntarios, figura inexistente
no ordenamento constitucional vigente como focalizado, por evidenciada a
omissao do Estado, em especial do Bombeiro Militar, agente administrativo
que &, com a atribuigdo de prestagao do servigo.

O Bombeiro Voluntario que se ponha a exercer Poder de Policia, em
verdade e em tese, pratica crime de usurpagéo de funcao publica (Art. 328 do
Cadigo Penal), exerga a fungao com remuneragao ou nao.

O seu emprego em conjunto com Bombeiros Militares, juridicamente,
n&o é viavel, nem a teor do Art. 144, caput, da Constituicdo da Republica,
mesmo porque, embora a seguranga publica seja direito e responsabilidade
de todos, ela é dever do Estado, dever que sera exercido, no caso, pelos
Corpos de Bombeiros Militares (Art. 144, V, final), subordinados aos
Governadores dos Estados, Distrito Federal e Territorios (Art. 144, § 6.°), A
cooperagio que se exige do cidaddo nZo vai a ponto de fazer existir um
servi¢o paralelo de Bombeiros Voluntérios,

O seu emprego em conjunto com Bombeiros Militares, igualmente,
nao inibe agdo de responsabilidade civil contra a entidade estatal que isso
admite, com a conseqiiente agao regressiva contra o Bombeiro Militar que o
teve sob o seu comando. Essa responsabilidade civil do Estado, como
também a consequente agao regressiva contra o Bombeiro Militar podem ser
ajuizadas pelo administrado que teve ma prestagéo de servigos de Bombeiros
ou, no pior, pelo proprio Bombeiro Voluntario ou herdeiros na hipétese de ele,
Bombeiro Voluntario, vir a incapacitar-se ou morrer no cumprimento de um
dever préprio e indelegavel do Estado.

Os Corpos de Bombeiros Militares, juridicamente, insistimos, séo os
Unicos érgaos da Administragao Publica da entidade estatal que os mantém
e, bem por isso, contam com esse poder instrumental, o poder administrativo
que é o Poder de Policia, sem o qual ndo podem desempenhar de modo
eficiente e eficaz os seus servicos de protegdo contra incéndios e
emergéncias, dentro dos limites do Direito, em especial da lei, da realidade
e da razoabilidade.

Os Corpos de Bombeiros Militares, portanto, tém e devem exercer
o Poder de Policia que lhes € inerente em razao da norma constitucional (Art.
144, caput, e seu item V, final, e §§ 5.° e 6.°, da Constituicdo da Republica),
como tambem das de natureza infraconstitucional, ou seja, valendo-se, para
tanto, de uma legislagao adequada, inclusive quanto as sangdes de policia
que sejam compativeis as diversas realidades brasileiras, para que tal poder
administrativo nao reste inane.

Essa legislagao de protegao contra incéndios e emergéncias, com
previsdo das infragoes e penalidades respectivas, ha de ser a da entidade
estatal que mantém o Corpo de Bombeiros e ndo de outra de menor
expressao juridica,
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Abstract: Police power and the Fire Brigade. This paper
takes into consideration the general theory of police power,
establishing differences between it and the power of the
police. It focuses on administrative and judicial police,
analyzing the former's competence for the act of police, its
attributes, limits and sanctions. It analyzes the position of
Military Fire Brigades in the constitutional order and the
police power they are endowed with, limits imposed on
them, and police sanctions related to them. It concludes
that the competence and responsability attributed to
Military Fire Brigades are their exclusive features, uniikely
to be found in municipal or private organizations, as the
constitutional order does not admit even the possibility of
delegation of such competence and responsibility to other
institutions.
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