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Resumo: A atividade exercida pelos policiais militares
brasileiros” constitui uma profissao ou uma ocupagao? Ha
distingdo entre uma e outra? Que critérios sdo aceitos
como caracterizadores de uma profissao? O artigo analisa
essas questoes no contexto da policia ostensiva, somando
como referéncia a teoria de Charles Moskos, embasada
em critérios como: funcdo especifica, formagao
caracteristica, ética e auforidade profissional. Enfatiza a
alividade profissional como manifestagao do existir
humano e, também, contextualiza o papel da Policia Militar
no processo histdrico brasileiro, na tentativa de mostrar os
tragos caracteristicos de uma profissao nova em nosso
meio.

1 O PROBLEMA
O presente estudo tem sua origem numa polémica travada através
de Unidade ', revista editada em Porto Alegre, a partir de declaragéo que
fizéramos (reproduzida a seguir) de que o exercicio das atividades de policia
ostensiva constituia-se em "profissao nova™
"Desta maneira, evidencia-se que a alividade policial militar se
constitui numa PROFISSAO NOVA, emergente, caracteristica de
uma sociedade moderna, em transformagao. Como tal, deve buscar
seu prdprio caminho, ao invés de associar-se a antigas profissées
ja consolidadas, integrando conhecimentos de outras areas, desde

que necessarios ao seu exercicio"?

Utiliza-se a expressao policiais militares para indicar os militares estaduais, uma vez que & origem deste
trabalho antecede a Constituigéo de 1988.
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Tal assertiva gerou uma réplica do Coronel Irineu de Souza Oliveira,
na qual afirma que ndo se pode dizer, como eu o dissera, (...) que a
atividade policial-militar é uma PROFISSAO NOVA, caracteristica das
sociedades modernas...", porque:

| - esta afirmativa confunde nitidamente a atividade com o nome
da Organizagdo que a exerce;

Il -a Policia Preventiva é tdo antiga quanto a sociedade organizada,
pois ja na longingua Roma os mercados publicos eram policiados por guardas
nos moldes de hoje;

Il - no Brasil, o surgimento de organizagdes policiais militares data
do inicio do século passado.’

O presente estudo traz esses pontos novamente ao debate.

2 A GUISA DE INTRODUGAO

Ainda que Spencer afirme em sua obra Origen de las profesiones”
que "las existencias de una instituicion y de sus componentes dependen
mttuamente una de las otras", nao havia na época empecilho de qualquer
ordem que proibisse o usc da expressao atividade policial militar para
indicar a ‘"agdo ou atuagdo propria da Policia Militar ou de seus
componentes”, até porque uma instituicdo nao age, quem age sao os seus
homens.

Dizer que o uso da expressao em apreco (atividade policial militar)
confunde ‘“atividade” com o ‘nome da organizagdo que a executa" implica
desconsiderar que:

| - a expressdo policial militar exerce uma fungdo sintatica
acessdria em relagao a palavra atividade,

Il - tal expressao é parte conclusiva de uma argumentagdo que
enfatiza a anélise do contelido curricular do Curso de Formagao de Oficiais,
sem fazer alusao ao nome de nenhuma organizagao;

lll - entre as acepgoes com que Cretella Junior conceitua policia
estd, justamente, a que permite distinguir a policia administrativa da judiciaria,
qual seja: "o conjunto de atos de execugdo dos reguiamentos assim feitos,
bem como as leis..."”

Assim, reafirmo a convicgdo de que uma profissdo se caracteriza
pela atuagao de pessoas na execuc¢io do trabalho que lhes esta afeto. No
caso em questdo, ainda que a missdo constitucional seja da Policia Militar,
sdo seus componentes, organizagao sensivel °, que a realizam e, por isso,
nao ha motivo algum que evidencie a impropriedade referida.

Para muitos, afirmar-se que as atividades exercidas por policiais-
militares, obviamente as referentes a suas missdes constitucionais, formam
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uma profissdo nova parece um equivoco ou, pelo menos, soa como algo
estranho, Especialmente, se |lhes for apresentado, em oposigdo, a idéia de
que "a Policia Preventiva € tao antiga quanto a sociedade organizada, pois
na longinqua Roma, os mercados publicos eram policiados por guardas nos
moldes de hoje".’

A existéncia milenar da policia como instituicdo ndo implica que a
consideremos profissdo. Tal conclusdo exige um estudo especifico da
sociedade em questao, a romana no caso, quanto a sua organizagio sacio-
politica, suas classes sociais, bem como das relagtes internas existentes na
propria sociedade. Além disso, ndo pode ficar fora deste estudo o papel
desempenhado pela "policia" numa sociedade que se caracterizou pelas
conquistas militares e subjugagdo de outros povos e, ao mesmo tempo, pela
exceléncia do seu ordenamento juridico. Tampouco pode-se desconsiderar o
fato de que, em Roma, o trabalho era atividade prépria de escravos, pois os
cidaddos romanos nao precisavam lutar pela sobrevivéncia °. Quem eram,
entdo, os policiais? O que faziam? Que significado tinha para eles a palavra
"profissao"?

Nosso entender é de que a atividade de policia ostensiva nao esta
consolidada como profissao no seio da sociedade brasileira e, por isso, a
consideramos como uma "profissdo nova". A justificacdo de tal assertiva
encontra amparo na teoria que Charles Moskos utilizou para caracterizar a
profissionalizagao da Forca de Manutengdo da Ordem na Franga, cujas
pilastras basicas sao:

| - fungao especifica;

Il - formagao caracteristica,

Il - ética profissional e

IV - influéncia inerente a autoridade profissional.®

Essa acepgéo, a nosso ver, ajusta-se melhor aos tempos atuais que
a do senso comum, predominante em setores da sociedade brasileira, que a
entende como oficio, arte ou mister habitual de alguém que exerce um
emprego no sentido de obter o ganho necessario a sobrevivéencia.

No primeiro caso, no qual a idéia de profissao se fundamenta na
teoria de Charles Moskos, é discutivel a possibilidade de a atividade policial
militar ser ou nao uma profissao nova. Na segunda acepgdo - a do senso
comum - a atividade policial militar enquadra-se, indiscutivelmente, como
profissao.

Por que, entdo, a preferéncia pela teoria de Charles Moskos?

Primeiro, porque ela inclui como critéric de analise e decisao
categorias empregadas para caracterizar profissdes tradicionais como
engenharia, medicina, pedagogia etc. Segundo, porque os mestres em
Administragdo de Policia, G. Douglas e Allen Bristow, ao analisarem o
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profissionalismo da patrulha policial nos EEUU, também utilizaram critérios
semelhantes como treinamento, certificado (formacao), cédigos de ética, entre
outros.' E, finalmente, porque ao valorizar o conhecimento, seja sob o ponto
de vista da formacdo ou da influéncia da autoridade profissional, torna-se
possivel analisar a profissdo enquanto processo histdrico, bem como a
evolugao da consciéncia critica sobre o seu papel social,

3 FUNGAO ESPECIFICA

Nao ha duvidas de que as policias militares tém, hoje, fungoes
especificas a balizar suas atividades. A Constituicao do Brasil, em seu
paragrafo 5.° do Art. 144, estabelece que: "As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica, {(...)"

Tal fungdo e a sua respectiva atribuicdo as policias militares, a partir
de 1988, sao frutos do processo historico vivido pela nossa sociedade. O
mesmo pode-se dizer da forma de organizag@o adotada pelo Estado para
fazer frente a problematica da seguranga plblica. Uma analise comparativa
da forma como o setor evoluiu nas diversas Constituigdes do Pais permite
uma conclusdo um pouco mais precisa a respeito.

As policias militares surgem pela primeira vez, numa Constituigao
do Brasil, em 1934, ocasido em que sao citadas como reservas do Exército.

Observa-se que as atribuicoes das policias militares modificaram-se
ao longo do tempo em fungao de mudangas estruturais em nivel federal.
Somente em 1988 a Uniao assume explicitamente a organizagao do quadro
de defesa publica, dando fungbes especificas aos varios 6rgdos do setor.

Cabe destacar que o fato de as organizagbes policiais militares
datarem do século passado nao invalida o argumento de estarmos diante de
uma profiss@o nova, devido a fungéo especifica dessas organizagoes.

A Brigada Militar, por exemplo, foi criada em 15 de outubro de 1892,
através do Ato n.° 357, assinado pelo Dr. Fernando Abbott. O mesmo ato
extinguiu a Guarda Civica. Hoje, comemora-se o aniversario da organizagao
em 18 de novembro e referencia-se o ano de 1837, ano de criagao do Corpo
Policial da Provincia do Rio Grande do Sul, como origem da Brigada Militar.
Mas, pelo menos até seus 25 anos, a Brigada Militar festejou o seu
aniversario em 15 de outubro, como €& possivel verificar no Album
Comemorativo de seus 25 anos, distribuido pelo Comandante-Geral da época,
Cel Massot, as autoridades e Comandantes de Unidades. A ligagdo histdrica
entre a Forga Policial existente no Rio Grande do Sul, no final do Império,
com a Guarda Civica, Corpo Policial e Brigada Militar ocerreu, segundo o
Coronel Hélio Moro Mariante, provavelmente no final da década de 30. Nao
foi possivel ainda precisar a data e tampouco identificar quem foi o
responsavel por essa ligagéo histérica. Acredita-se que isso se deva ao fato
de que a maior parte do efetivo que compunha a Forga Policial no periodo da
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Proclamagdo da Republica tenha permanecido na Guarda Civica e, depois,
na Brigada Militar.

Per outro lado, desde a sua criagido em 1892 até, pelo menos, 1932,
a Brigada Militar foi uma organizagao tipicamente militar. O artigo 1.° do seu
primeiro Regimento, aprovado pelo Ato n.° 371, de 22 de outubro de 1892,
refere-se a ela como a “forga militar do Estado do Rio Grande do Sul"."® A sua
organizagao contou com batalhdes de infantaria até pelo menos 1936 e com
regimentos de cavalaria e batalhdes de cagadores até 1961.

Quanto as policias militares e suas atividades, € suficiente citar o
constitucionalista Pontes de Miranda que assim se referiu a essas
organizagcbes apods a Constituinte de 34:

"As policias militares entraram na Constituigdo. Entidades inter-

estaduais possuem Exércitos. Ndo sejamos ingénuos. Foi isso que

a Constituicdo de 1934 permitiu. Sob a Constituigao de 1891 eram

inconstitucionais e viveram, progrediram, floresceram e guerrearam.

1934 nenhuma experiéncia tirou de 1930 e 1932, E um mal?

Consagremos o mal. Enegrece-se o futuro? Desafiemc-lo. O artigo

167 diz isso, e é tudo quanto diz..." **

Assim, como as fungdes "policia ostensiva e manutengéo da ordem
publica“sao atribuidas a érgdos perfeitamente identificados, o que nao ocorre
no caso das profissdes liberais; como & competéncia privativa da Unido
legislar sobre o exercicio das profissdes em geral; como se estd no aguardo
de uma lei que disciplinara o funcionamento dos varios 6rgaos com
responsabilidade na seguranca publica para garantir-lhes a eficiéncia ° e
como as policias militares, ao longo do periodo republicano, vém assumindo
e se identificando cada vez mais com atividades tipicamente policiais, somos
de parecer que, segundo o critério FUNCAO ESPECIFICA da teoria de
Charles Moskos, & possivel afirmar-se que as atividades hoje exercidas
por policiais militares (militares estaduais) constituem uma profissao
nova.

4 FORMAGAO CARACTERISTICA

Uma segunda categoria capaz de dar relevo a atividade policial
militar como profissdo é a formacao caracteristica exigida para o seu
exercicio.

Nelly Maia, em Introdugdo & Educagdo Moderna, afirma que nos
grupos desenvolvidos, em face da complexidade das relagbes sociais
existentes e da diversidade de conhecimentos produzidos, € praticamente
impossivel que os seus membros participem da heranga social, no seu todo.
Dessa complexidade surge a necessidade de que seus grupos desempenhem
atividades indispensaveis ao funcionamento do sistema social, bem como de
se estruturar um sistema educacional vinculado aos fins pretendidos pelo
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grupo social. '°

A apreciagao de Nelly Maia enfatiza a transmissao da heranga social
com base na segmentagaoc da sociedade para atender necessidades
especificas e na intencionalidade do processo educacional. O mesmo tipo de
relagdo ocorre quando se comparam as categorias "fungao especifica’ e
"forma¢ao caracteristica" da teoria de Moskos. Ambas expressam aspectos
particulares do processo relacional de uma sociedade num determinado
momento histérico.

A maior parte dos profissionais admite a interdependéncia entre
formagao para uma atividade e o conhecimento disponivel no setor. Este
decorre da capacidade de cada grupo profissional em promover a superagao
dos modos e condigdes de execugdo do seu trabalho e em apropriar-se do
conhecimento ai gerado. No caso da policia ostensiva, percebe-se a
dificuldade enfrentada pelos profissionais para fazer com que as classes
hegemonicas e a propria categoria profissional valorizem o conhecimento
intelectual fruto do trabalho que realizam.

Nesse particular, poder-se-ia dizer que os militares estaduais
enfrentam uma dificuldade adicional por serem partes de uma sociedade cuja
cultura se tem caracterizado mais pela reprodugao do que pela criagdo de
conhecimentos. Entretanto, na esfera policial dos EEUU e de paises
europeus, vivem-se problemas semelhantes,

Em pesquisa realizada nos EEUU, Gabbard conclui que a produgao
de literatura policial esta em crise. Escreve-se pouco e este pouco &€, ainda,
superficial. Apenas 25% da literatura do género é escrita por policiais. Ha 17
autores na area de bacteriologia para cada autor de policia. E o marcante na
pesquisa sao os motivos que levam os policiais a nao escreverem: "medo de
escrever; medo de que suas criticas conslrutivas sejam interpretadas como
"queixas” ou que o escritor passe a ser considerado "perigoso" por pensar
demais","

As categorias "formacao" e "fungac" também sao fontes de
discusséo na Europa. E o que se observa no artigo Hacia un Espacio Policial
Europeo?, de Angel Garcia-Fraile Gascon, Tenente Coronel da Guarda Civil
espanhola, na revista Gendarmeria Nacional."® Gascdn associa a dificuldade
de se ter uma doutrina policial embasada cientificamente ao fato de a policia
se valer de técnicas elementares e empregar homens sem uma elevada
formagao, ainda que considere isso, hoje, questionavel em fungao do avango
que ocorre no setor. Por outro lado, afirma que "No hay una doctrina de
asignacion de funciones policiales, ni organizacion y empleo de los mismos,
como hay en las Fuerzas Armadas"."

A "formagéo caracteristica” de uma profissao traz em seu bojo a
necessidade de se produzir o conhecimento necesséario para o exercicio
profissional. Tal mister exige que o grupo tenha conseguido condigbes de
existéncia que permitam, pelo avango do organismo da estrutura social de
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convivéncia, alcangar o estdgio de pensar os dados da realidade e
transforma-los, a partir do conhecimento adquirido.”

As organizagbes policiais militares vém se destacando
historicamente pela sua capacidade de cumprir atividades de execugao. A nao
valorizagcao da posse das idéias e da produgao de uma cultura profissional
autoctone impede o desenvolvimento de uma consciéncia capaz de intervir na
realidade através do trabalho e da pesquisa e, assim, criar solugbes para
seus proprios problemas.

Seria 0 caso de perguntar o que se produz e o que se difunde de
conhecimentos no campo da policia ostensiva no Brasil?

No RS circula, de forma limitada, a revista O Alferes, da Policia
Militar de Minas Gerais. E possivel ainda acessar algumas obras oriundas do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parana.”’ A revista Unidade, em seus dez anos
de existéncia, ndo conseguiu superar suas dificuldades iniciais de edigao e
circulagao dentro do préprio Estado. Ha alguns manuais especificos para o
patrulhamento que circulam com freqliéncia um pouco maior. Em outros
campos do conhecimento ligados & atividade de policia ostensiva, como
Direito e Administragao, a disponibilidade de obras € maior.

Por que entao afirmar-se que se esta constituindo uma profissao
nova?

Primeiro, porque desde a década de 30 as fungOes atribuidas as
policias militares aproximam-nas, gradativamente, de atividades policiais, e
estas tém buscado uma formacgao adequada as suas atividades.

No Brasil, em meados da década de 70, a Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM) tentou e conseguiu dar um certo grau de
uniformidade nos curriculos das forcas policiais estaduais. A medida, mesmo
tendo outros objetivos além do citado, fortaleceu a idéia de profissionalizagao,
pois deu a formagao dos policiais militares um carater nacional.

Lazzarini, em analise que fez do curricule do Curso de Formagao de
Oficiais da Policia Militar de Sao Paulo, tanto no que se refere as matérias do
ensino fundamental quanto as do ensino profissional, bem como em razédo
dos estudos realizados pelos Oficiais ao longo da carreira, conclui que a
Policia Militar forma policiais.? Um estudo comparativo entre os curriculos da
Brigada Militar com os correspondentes de cutras Policias Militares, até em
fungdo da uniformidade citada, permite concluir que a "formagao” de policiais
militares engloba conhecimentos necessarios ao exercicio de suas atividades,
caracterizando, assim, segundo o critério formacgao, uma profissao.

Mesmo assim € dificil sustentar, sob o ponto vista da "formagdo
caracterizada", que o campo de atividades dos policiais militares constitua, no
Brasil, uma profissao consolidada.

Ainda se discute e se propde, em varios Estados, como solugio
para a profissionalizagao do policial militar - do Oficial em particular - o Curso
de Ciéncias Juridicas e Sociais. Mesmo havendo afinidade entre alguns
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conhecimentos estudados nesse curso e os necessarios ao exercicio da
atividade de policia ostensiva, ele (o curso), no maximo, atendera ao aspecto
juridico do campo de atuagdo do Oficial. E como ficariam em ftais
circunstancias as questdes de organizagao, de administracdo de pessoal, de
logistica, de planejamento e emprego de técnicas e taticas operacionais,
orgamentacao, de comunicagoes, de supervisao e coordenagao das atividades
de execucao, etc?

No final da década de 60, na Brigada Militar, ainda se estudavam,
no Curso de Formagao de Oficiais (CFQ), as tradicionais Taticas de Infantaria
e de Cavalaria, mesmo que elas pouco tivessem a ver com a sua fungao
especifica. A heranga social transmitida de geragdo em geracio assentava-se
em experiéncias e valores adquiridos pela Corporagao no passado. A cultura
organizacional, dessa forma, resistia as tentativas de mudancas institucionais,
medificando-se mais lentamente do que elas.

Na década de 70, a "formacgac" sofreu o influxo das mudancgas
curriculares centradas no curso de Direito. No principio, o CFO teria dois
anos do curso de Direito, depois trés e, mais tarde, o curso completo em
paralelo a formacao peculiar. No final dos anos 70, chegou-se a um curriculo
estruturado com base nos conhecimentos necessarios ao exercicio das
atividades especificas da Policia Militar,

Este tipo de problema nao é apandgio particular da Brigada Militar
ou mesmo da policia brasileira. Ele ocorre também na "melhor policia do
mundo" %, apesar da existéncia de uma variedade de cursos académicos de
nivel universitario voltados para a policia de execucao da lei. LA também se
busca uma formagéo que melhor atenda os fins do servigo policial. Becker &
Whitehouse, em Police of America, posicionam-se sobre o tema, afirmando
que diante da necessidade de realizarem-se cursos, o ensino deve ser gerado
de um ‘“organismo comum de conhecimento e fatos que mais tarde serdo
refinados em principios e leis."**

A idéia de interdisciplinaridade proposta por Becker & Whitehouse
é aceita pela maioria dos profissionais da educagdo como necessaria para a
elaboragdo de curriculos e, particularmente, para estruturar-se a "formacgio
caracteristica" de qualquer profissdo. Os mesmos autores criticam a influéncia
da especializagao dos professores no ensino que realizam na policia:

“(...) o malfeitor menos barulhento no ensino da lei é o professor
que se limita & sua propria preparagao académica e experiéncia:
como exemplo, aquele professor que alcanga graduagao em
Administragao Ptblica acentuara as referéncias administrativas e
organizacionais quando no ensino da execugao da lei; da mesma
forma, um professor com preparagdo académica em Sociologia
ensinard a execugdo da lei do ponto de vista social, um advogado
ensinard a execugdo da lei sob o ponto de vista juridico. Portanto, -
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& necessario balancear sabiamente a oferta de alguns programas
de educacdo em justica criminal, de forma que essas tendencias
pessoais e profissionais sejam eliminadas."

Mas, ha outros pontos cruciais a serem superados para que a
"formagao caracteristica" adquira status de valor institucional. Por exemplo,
aceita-se, ainda, que policiais sejam empregados no policiamento sem que
possuam um dominio satisfatério do uso do revélver ou sem ter dado um
Unico tiro como instrugdo. Admite-se que profissionais de policia, com
responsabilidade de gerenciamento, ordenem a retirada de taldes de
notificagio de infragdes de transito dos policiais de rua, no Pais recordista
mundial em mortes no trinsito, para evitar maculas a imagem da Corporagao.
A influéncia da formacao e da qualificagdo nos sistemas de promogao € ainda
pequena se comparada a possibilidade de se galgarem postos na carreira
com base em critérios subjetivos. Em alguns Estados, o acesso ao Ultimo
posto ainda € feito por escolha.

As policias-militares ndo se caracterizaram historicamente pela
valorizagdo da formagdo e do conhecimento como critério de
profissionalizagdo. O avango nesse sentido € recente e estd associado a
conscientizagao de que a formagdo é um requisito indispensavel para a
ascensido econdmica e social.

No final do século passado e inicio deste, na maioria dos Estados,
os Oficiais eram nomeados por conveniéncias politicas e nao por cursos ou
outro critério objetivo qualquer. O mesmo ocorria nas promogoes. Na
Constituinte de 34, Arruda Camara, defensor da equiparacgao dos Oficiais das
policias estaduais aos do Exército, teve a sua emenda vetada devido a
"impossibilidade de equiparar os oficiais das policias aos do Exército face ao
PREPARO DESTES (grifei), o que implicaria fundar uma escola para Oficiais
em cada Estado" *°. No inicio dos anos 70, ainda tivemos oportunidade de
conviver com soldados que executavam policiamento sem terem realizado o
curso correspondente.

Pelo exposto, é nosso parecer que sob o ponto de vista da
"formagdo caracteristica" as atividades exercidas por policiais militares
constituem uma profissdo no contexto da nova sociedade brasileira, mesmo
que a policia seja uma instituigdo milenar.

5 ETICA PROFISSIONAL

Um terceiro critério da "profissionalizagao” é o da existéncia de uma
etica profissional.

Paviani considera a profissdo como uma das modalidades
importantes do existir humano nos dias atuais e que o seu exercicio torna
efetiva e visivel a condigio social. E justamente essa condigdo que conduz
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a questdo da Etica Profissional que "tenta legitimar principios morais aceitos
em determinada comunidade como sendo de validade comum"”. ¥

Para Mandeville, de Bayle e Picard, ha profissao sempre que seus
membros possuem valores comuns relacionados &s condigdes em que
exercem sua fungao especifica e com o que constitui os tragos caracteristicos
dessa fungdo.

No caso particular dos policiais militares do Rio Grande do Sul, ndo
ha duvidas da existéncia de um codigo de ética a regrar as suas vidas. O
Estatuto da Brigada Militar define esses preceitos. E bastante provavel que
as demais policias militares, em fungao da sua estrutura organizacional de
carater militar, também possuam cddigos de ética semelhantes.

Mas, que pressupostos devem ser privilegiados no caso da policia
ostensiva? Os organizacionais, em fungao de serem as organizagdes policiais-
militares as detentoras da "fungao especifica”, ou os relativos a sociedade em
geral, beneficiaria do servigo publico?

Nesse quadro, o policial militar se vé diante de questdes éticas pelo
menos em trés diferentes circunstancias. Primeiro, enquanto membro de uma
organizagao estruturada militarmente na relagio com superiores, pares e
subordinados. Segundo, em sua atividade de policia ostensiva nas relagoes
com os cidadaos em geral, E, por fim, enquanto cidadéo, no cumprimento dos
preceitos comuns previstos para todos os brasileiros.

A ética policial militar constante no Estatuto da Brigada Militar
transcende o que Mandeville, de Bayle e Picard estabeleceram como critérios
de ética para uma profissao. As exigéncias estatutdrias ultrapassam os
ditames de uma profissdo comum ao interferir na vida particular do policial
militar, ao tratar da existéncia moral e material do lar, dos procedimentos
como chefe de familia ou do cumprimento dos seus deveres de cidadao.
Dessa forma, a Brigada Militar enfatiza a possivel correlagéo existente entre
o exercicio da atividade policial militar com a autenticidade ou inautencidade
das atitudes pessoais e particulares em face da norma ética.

As questoes éticas ndo sdo pacificas, pelo contrario, sdo até
bastante conflitivas, Toda a sua problematica manifesta-se na aplicagdo diaria,
uma vez que o homem néo tem como deixar de tomar decisao, de escolher
e do agir ético no seu cotidiano®. Até quando resolve ndo decidir, ele esta
tomando uma espécie de decisao. O policial militar vive um processo
semelhante.

- Qual deve ser o procedimento de um policial militar, diante de uma
autoridade que deve acatar em face de uma decisdo desta que contraria uma
lei que lhe compete fazer cumprir?

- Como posicionar-se, no caso de invasdes de propriedades rurais,
em face do conflito entre os interesses dos invasores, dos proprietarios de
terras e os interesses sécio-politicos em jogo?

- O que fazer apds uma prisao em flagrante corretamente realizada,
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em que a autoridade policial se nega em lavrar o flagrante?

- Como proceder em ocorréncias que redundam em prisdo, e o
ofendido se nega a registrar o delito?

- Até que ponto deve a policia interromper uma via publica num
evento extraordinario que cause beneficio para parte da populagao e prejuizo
para outra?

Essa lista pode ser ampliada exaustivamente. Questdes nao faltam,
mas este nao é o fim pretendido no momento. A intengao é apenas evidenciar
que a atitude ética estd presente em cada agao do policial, em qualquer
escalao, e que o codigo vigente pode ser melhorado & medida em que
privilegiar de forma mais especifica a atividade de policia ostensiva.

Por fim, sabe-se da inexisténcia de um codigo de ética de carater
nacional que valorize explicitamente os mesmos preceitos éticos em todo o
territorio, como ocorre em profissdes tradicionais como engenharia,
arquitetura, medicina, entre outras.

As questdes e deficiéncias levantadas servem para evidenciar, antes
de qualquer outra coisa, que ha um codigo de ética proprio e que ha um
caminho de aperfeicoamento a percorrer nesse campo. As dificuldades
enfrentadas estio associadas ao processo de transformagdo por que vem
passando a sociedade brasileira e a prépria estruturagao da atividades policial
no Brasil.

E ousado afirmar-se, segundo a categoria "ética profissional", que
a atividade dos policiais militares constitua uma profissao nova que se
consolida no Pais a cada dia. E ousado, mas ha coeréncia na afirmagéo.
Entretanto, é mais dificil conceber, segundo o mesmo critério (ética
profissional), a relagdo entre o profissionalismo da policia na Roma antiga
com o da brasileira nos dias de hoje.

6 AUTORIDADE PROFISSIONAL

Como quarto critério de profissionalizagdo, Moskos propde a
autoridade profissional que se fundamenta na necessidade e na influéncia
ao exercicio profissional na vida da sociedade.

Essa é a dimensdo mais polémica e complexa de uma profissao,
uma vez que envolve as questdes relativas a sua insergao na vida social e
que, por conseguinte, trata de aspectos legais, interesses e valores
divergentes, relagdes com outras profisses e disputa por conquista de
espacgo na sociedade.

E evidente, nos dias atuais, que a importancia e a influéncia da
policia ostensiva na sociedade brasileira vém sendo reforcadas pelo
agravamento da violéncia e criminalidade no Pais, especialmente nos grandes
centros urbanos. Ndo se pretende afirmar com isso que o aumento da
criminalidade seja condicao necessaria e suficiente para que cresga a
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importancia da Policia. Pretende-se apenas ressaltar as condigdes sdcio-
histéricas em que se observa o avango da participagéo da policia ostensiva
na vida da sociedade brasileira e, em conseqliéncia, da autoridade
correspondente, ainda que haja criticas quanto a sua eficacia,

Tal quadro ocorre do processo de industrializagao do Pais no qual
as policias militares foram gradativamente direcionadas para atividades de
palicia.

Particularmente nas ultimas décadas, em face da opgdo por um
desenvolvimento industrial acelerado que levou o Pais a um processo de
importagao de tecnologia, a sociedade brasileira passou a enfrentar
transformagoes radicais no seu cotidiano. Alteraram-se, entre outras coisas,
as relagoes policia militar-sociedade, desde as atribuigbes até principios de
atuacao,

Assim, as policias militares que se haviam caracterizado
nacionalmente pelo desempenho beélico, ao longo da Primeira Republica,
passaram a vivenciar uma nova situagao histdrica. Deixaram o exercicio de
uma autoridade funcional que ocorria predominantemente em seu dmbito
interno, para exercé-la no seio da sociedade, onde havia e ha um espaco a
ser ocupado, Deixaram uma situagao em que a autoridade profissional se
embasava, prioritariamente, em valores particulares da organizagdo para
assumir outra, em que esses valores passaram a concorrer com 0s que
predominam na sociedade.

As novas circunstancias geraram uma ruptura na cultura
organizacional dos policiais militares ao exigir-lhes uma autoridade que néo
se assentasse apenas na for¢a do poder politico-administrativo do Estado. A
acao de cada policial passa pelo filtro da aceitag@o ou rejeigao da sociedade.
Ganha relevancia no exercicio da autoridade profissional uma nova dimenséo:
o conhecimento profissional.

A policia ostensiva ainda nao possui autoridade de renome nacional,
como ocorre em profissdes tradicionais,. Em muitas ocasides, politicos,
reporteres e bacharéis de varias graduagdes tratam de temas relevantes de
policia ostensiva, sem a presenca de profissionais dessa éarea do
conhecimento. Mesmo assim, ja temos um Klinger Sobreira de Almeida, um
Jorge da Silva, entre outros.

Mesmo com dificuldades em face da necessidade de um esforgo
continuo de varias geragoes para alcangar um maior reconhecimento social
da "autoridade profissional" que representam, ndo se pode negar que as
policias militares tenham progredido nesse campo. Por outro lado, nao se
pode afirmar, diante das evidéncias historicas mencionadas, que a autoridade
profissional exercida no campo da policia ostensiva hoje seja a mesma
exercida pela Policia Militar em toda a sua existéncia. Isso nos permite
concluir que também sob esse ponto de vista as atividades policiais militares
estdo constituindo e consolidando uma nova profissdo na sociedade brasileira.
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7 CONCLUSAO

Este estudo mostra que as atividades policiais militares no campo
da policia ostensiva constituem uma profissio nova que se consolida
lentamente na sociedade brasileira.

Para tal, recorreu-se a teoria de Charles Moskos a fim de distinguir
claramente profissdo de ocupacao. Esta refere-se ao emprego em si,
enquanto forma de ganho para sobrevivéncia. A profissdo vai além disso.
Exige a existéncia de uma fungao especifica, formagéao caracteristica, ética
e autoridade profissional. Essas quatro dimensodes de uma profissaoc estao
presentes nas atuais atividades de Policia Militar, em maior ou menor escala.
Foi evidenciado que a competéncia para o exercicio da policia ostensiva é
relativamente recente, se for considerada a propria historia das organizagoes
policiais militares. Da mesma forma, a formagdo caracteristica para esta
fungdo também é recente, e se estao fortalecendo uma ética e uma
autoridade correspondente.

A profissionalizagéo, enquanto fenémeno histérico e social, adquire,
no caso da policia ostensiva, uma dimensao nacional, e o seu fortalecimento
depende da capacidade dos préprios policiais militares brasileiros em
capacitar-se intelectual e eticamente para o exercicio da atividade, uma vez
que a sociedade dedicou-lhes uma fungdo e abre-lhes espagco para o
exercicio da autoridade profissional.

E, finalmente, pretendeu-se deixar claro que o fato de a instituigao
policial existir milenarmente ndo impede que estejamos diante de uma
profissdo nova no Brasil de hoje, até porque o reconhecimento do carater
profissional da policia pela ONU (como se pode ver no relatério da Il segao
do V Congresso) é do final na década de 70.*°

Abstract: Military Police and the exercise of Police in
Uniform: a new profession(?) Do the activities of the
Brazilian Military Police constitute a profession or an
occupation? Is there a distinction between the two? What
criteria could be used to characterize a profession? This
paper analyzes those issues in the context of police in
uniform, taking for reference the theory of Charles Moskos
based on criteria such as specific function, characteristic
qualification, ethics and professional authority. The paper
lays emphasis on the professional activity as a
manifestation of the human existence, and places the role
of the Military Police within the context cf the historical
process in Brazil, in an attempt to show the characteristic
features of a new profession in our environment.
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