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Resumo: Enfoca o envolvimento cada vez maior da PM,
em sua atribuigdo de policia ostensiva e de preservagao
da ordem publica, com o menor infrator. Analisa
especialmente a postura da Policia tendo em vista a
edigdo da Lei n.” 8069, que considera dar esperanca para
adequagao da Policia e da Justica a uma sociedade que
esta em mudanga.

1 INTRODUGAO

A "carta-cidada", editada em 5 de outubro de 1988, retrato dos
conflitos e contradigSes da sociedade brasileira, tem ensejado um fértil campo
para reflexao quando se trata de implementar o ideal de "liberdade, igualdade,
seguranca e justica", que seu predmbulo erigiu como valores superiores do
Estado Democratico de Direito,fundamentado na "cidadania e na dignidade da
pessoa humana®,

Particularmente sobre o sistema "de liberdade”, em justaposicao ac
"de igualdade”, no seu aspecto teérico e pratico, constante na histéria da
humanidade, devem ser enfocadas, no caso brasileiro, as luzes do holofote
de observagao.

Salienta-se, nesse campo de estudo, a questao da violéncia, nas
suas variadas formas, além de outra que |he é proxima - a da criminalidade.

Contribuicao para o | Congresso Internacional Policia-Comunidade, realizado em Sao Paulo, de 10
a 12 de dezembro de 1991
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Ambas envolvem a palicia, como instituigdo estatal, a qual se atribui,
constitucionalmente, a responsabilidade da "seguranga e da incolumidade
fisica das pessoas e do patriménio" (art. 144 - CF).

Mas é provavel que em nenhum outro aspecto da caminhada da
sociedade brasileira rumo a efetivagao da democracia plena, ou do Estado de
Bem-Estar Social, os conflitos se tornaram tao visiveis, quanto o da
implementagao do artigo 226.

Se a familia (art. 226), como instituigao, tem do Estado a "especial
protecao” a crianga e aos adolescentes a Constituigdo da "prioridade
absoluta". Isso é imperativo quando se tratar de proteger sua vida, salde,
alimentagao, educacao, lazer, profissionalizagao, cultura, dignidade, respeito,
liberdade, convivéncia familiar e comunitaria.

Exatamente uma duzia de direitos. A prioridade que lhes €
garantida, em tese, os colocaria a salvo de toda negligéncia, dicriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Aos poucos, cumprindo ou tentando cumprir a Constituicdo, as
chagas sociais se expuseram, como € possivel constatar das centenas de
relatos que, ao longo deste curto espago de tempo, foram divulgados.

O presente trabalho é uma contribuicdo para analise da questao que
é colocada: as criangas e adolescentes em conflito com a lei e a conseqliente
questdo da relagao policial estabelecida no universo de casos em que da
policia se cobra o exercicio de suas atribuigoes.

Uma analise mais ampla exigiria esforgos para ajustar a sequéncia
de atos de policia ostensiva e de policia judiciaria. De inicio, porém, o estudo
tem por base o gradual envolvimento da instituicdo Policia Militar, em sua
atribuicdo de policia ostensiva e de preservagac da ordem publica. Abre-se,
com isso, uma perspectiva de ampliar o trabalho, com analise do
envolvimento da policia judiciaria. Isto contribuira para a compreensao do
quadro atual e do futuro a ser construido.

2 DESENVOLVIMENTO
a) O conflito no ambiente social

As perguntas que surgern, quase sempre, quando se defronta com
um grau tdo alto de conflitualidade, no ambiente social brasileiro, centram-se
na causa do problema.

Quando, porém, o alve do estudo € a questao da criminalidade e da
violéncia que nela se insere, j4 se espera que os analistas falem do
desordenado crescimento das cidades, das caracteristicas sociais do
subdesenvolvimento (em especial o prejuizo para a formagao técnica, da
instituigdo, saude), do insucesso da politica econdmica, da desagregagio
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familiar e agora, mais recente, do trafico e do consumo de drogas, entre
outras.

Deslocando-se, entretanto, o objeto de estudo para o conflito
envolvendo criangas e adolescentes, nao basta, certamente, o elenco sempre
divulgado no universo de causas e efeitos.

E facilmente perceptivel que nessa érea a atuagao do Poder Piblico
naoc tem alcangado, ao longo do tempo, resultados positivos.

Depois da 2.” guerra, quando o reordenamento do quadro mundial
impunha a adogéo de posiges estratégicas mais convenientes na geopolitica,
a era da incerteza que se avizinhava nio teria permitido devida atengao para
o problema, acreditando-se, certamente, que o quadro negativo em torno dos
entdo denominados "menores” se devesse praticamente ao sentimento de
rejeicdo familiar (Carvalho, 1961).

A idéia transmitida por estudos da época enfocava o sentimento de
rejeicdo contra a familia como de grande realce na etiologia do ato anti-social
praticado pelos menores em desvio, sem andlise mais profunda quanto as
repercussdes negativas de politicas sociais conducentes a negagio da
cidadania.

O resultado se sente, hoje, com nitidez.

Em 1950, meio milhdo de adolescentes atingiram 17 anos, mas,
cinco anos depois, nascia exatamente o dobro da cifra: 1 milhao.

Mesmo dizimados pela mortalidade infantil ja caracterizadora de uma
violéncia institucionalizada, as estatisticas da década de 50 ja apontavam, na
média, 25 milhdes de jovens de menos de 20 anos.

Esse o publico jovem do reconhecido desenvolvimento industrial
capitalista, que muitos indicam como, na época, extraordinério, mas que se
revelou insuficiente para melhorar a qualidade de vida e determinar a
reversao do aumento da pobreza, da miséria, do analfabetismo e da
desagregacao social (Lambert, pag. 55).

A tendéncia centralizadora crescente, mesmo contra a resisténcia
das estruturas sociais, impde-se, aos poucos, levando a implantagio da
doutrina de seguranga nacional. Ela também desfaz, continuamente, a
capacidade de criagdo e geréncia, em nivel local ou regional.

Nem mesmo a Constituigho de 1946, liberal e democratica,
conseguiu, na pratica, reverter a tendéncia centralizadora, alids dentro da
modalidade de federalismo na Ameérica Ibérica.

Nesse contexto € fato notdrio a capacidade de o poder central editar
leis, decretos, portarias, resolugées, sob o pretexto de regular situagdes, num
pais continental,

Resultado pratico: as leis de papel. As que "pegam” e as que "nio
pegam”. Em conjunto com outros dispositivos legais defasados, compdem o
perverso quadro que retrataria, segundo voz comum de juristas e cientistas
sociais,a propria estrutura de dominagéo, de que a policia, como instituigao,
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acaba sendo o instrumento.

Por outro lado, o desconhecimento das leis, a sua inobservancia, a
falta de estrutura do aparelho de justica para sua implantagido so6 fazem, no
quadro centralizador e, portanto, permeado e viciado de autoritarismo,
desagregar a sociedade, acrescentar-lhe focos de cizénia, rebeldia,
intolerdncia e negligéncia. Sao realgadas as estratégias de sobrevivéncia.
Com elas, os conflitos.

A sociedade dita, ela prépria, seus caminhos. Se contra as leis eles
sdo, desejavel seria que estas consultassem o consenso e apurassem a
expressao da vontade geral.

A geragdo de 1949/50, educada para "obedecer’, assiste as
mudangas sociais e vé que o seu modelo de educacao tende a nao mais se
repetir, em que pese o conservadorismo ainda forte.

O pais jovem de hoje questiona, realca os conflitos. Tende a optar
pela desobediéncia na familia (quando a tem), no seu grupo social e na
sociedade. Parece disposto a nao mais estar submisso a praticas de retorica
enganosa e perversa e de compromissos politicos violados ou nao cumpridos
em plenitude; a se posicionar diante de seqliéncias ndao bem explicadas de
sucessos e insucessos da burocracia. Resiste a apelos ou anuncios de
incentivos, estimulos, sancées.

O exercicio da desconfianca, da incredulidade, da inconfidéncia
compatibiliza-se com o estilo de vida da "selva de pedra", da frustracao, da
fome, da miséria. Essa guerra urbana tem produzido espetaculos
reconhecidamente cadticos para uma sociedade que pretende chegar ao
Estado de Bem-Estar, & sonhada "sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social" (CF/88 - PreAmbulo).

Em sintese, ha um quadro de conflitos. E esse um fato social cuja
gravidade, em nosso caso, se torna maior na medida em que vao sendo
conhecidos os indices estatisticos da violéncia urbana, e o cotidiano da vida
socio-politico-econémica se faz sentir.

A policia, de seu turno, nao estaria ainda preparada para atuar
democraticamente. Diante do conflito, a linguagem dura do combate, da
guerra, das blitz, das armas ostensivas exibidas ao publico (mesmo por
policiais & paisana), da autoridade exercida com a forga bruta. Longe dos
olhos da populagao, a pratica da prova obtida, via de regra, pela confissao,
pela tortura e maus-tratos. Policidlogos vém questionando tais estratégias.
Mas neste particular a Constituigao esta por cumprir.

b) A misséo do conflito
Feitas as constatagdes anteriores, deve ser abordado o fato relativo

as dificuldades que as tendéncias de centralismo verificadas ao longo de
nossa histéria e, é claro, o tanto que isso afetou as instituiges que nao se
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habituaram a dar solugtes aceitaveis, legitimadas, preventivas e concretas
aos conflitos.

De plano, pode-se afirmar que, devido a tal centralismo, nao se
levou em consideragdo o fato de que a sociedade nado forma conjuntos
totalmente harmoénicos e equilibrados. Com efeito, sem levar em conta as
diferengas entre grupos, seus valores inconcilidveis e expectativas.

A centralizagao fez desconhecer a comunidade real.

Em conseqiiéncia, perderam referéncias tanto uma possivel e muito
desejavel autogestao da vida coletiva quanto a prépria vida social consensual,
pelo menos em administrar as questdes mais simples.

O conflito se tornou, com isso, mais complexo, observando-se a
tentativa de juridificagao crescente de sua solugdo. Prevaleceram, assim,
interesses no sentido de produzir regras tendentes a legalizar o status guo,
contra os anseios da comunidade real. Ficaram afastadas, cada vez mais,
possibilidades de solugdes concretas, objetivas, humanas, Idgicas,
permanentes,

Mas o conflito, enquanto fendmeno sacial, tem sua missao.

A sociedade reage. E sendo o conflito mais complexo, maior
certamente o fomento para que se manifeste o que Dahrendoff chamou de
"excepcional energia criadora das sociedades”,

No caso das criangas e adolescentes, a histdria republicana, desde
seu inicio, mostra o uso da estrutura legal determinante de um continuado e
invisivel aprendizado de violéncia.

O exame da legislagdo centralizadora refletiu bem, ha cem anos, o
perfil da exploragdo do trabalho do menor. Acima de 8 anos, e aos 14, a
utilizagao do sistema penal ja vigorava para a responsabilidade criminal. Na
verdade, quanto mais cedo esta comegasse (9 anos,desde que tivesse
discernimento, e aos 14, sem qualquer verificagdo), maior seria a
oportunidade de o poder dominante manter a estrutura. Subjugar o "menor
delingliente", com seu recolhimento aos "estabelecimentos disciplinares
industriais” revelava uma faceta. Porém, em face da multivariedade de
aspectos econdmicos, determinava-se o recolhimento dos infratores & prépria
cadeia e casas de detengdo. Décadas se passaram até que tivemos o
Cddigo Penal de 1940, ainda hoje em vigor, editado em plena ditadura do
Estado Novo, ficando os menores sujeitos a legislagdo especial.

Reagdes vinham se esbogando, aos poucos, para situar a questio
do menor fora da area da benevoléncia e caridade. Mais ainda para liberta-la
do direito penal e enquadra-la como problema social e humano.

Mas a legislagao centralizadora e doutrina vigente continuavam a
falar em internagao, reeducagdo, medida premonitéria e reformadora,
vigilancia, menor transviado, menor abandonado, pervertido, menor exposto
ou abandonado, correigao disciplinar, abstencionismo escolar, etc.

Os termos acima traduziam a esséncia da proposta que comegou
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a tramitar pelo Congresso Nacional em setembro de 1974 e que fazia frente
a realidade enfrentada no Rio e Sao Paulo, onde grande parte dos crimes
cometidos eram atribuidos a menores, como no caso de Sao Paulo.

"Senhores, acudam-nos", este o titulo do artigo revelando o brado
do Juizado de Menores da Guanabara, registrando o apelo e a indignagao
pela desatengéo do Poder Publico no trato do problema, reflexo do que acima
foi dito. (JB, de 1/9/75)

O fato é que a postura repressiva, o Vvigilantsmo e o
assistencialismo estatais tornaram, ao longo do tempo, letra morta qualquer
medida tendente a considerar a questdo do menor de forma diversa da do
infrator comum. Toda formagao da policia ficou entao viciada pela pratica
comum do autoritarismo tecnocrata e do vigilantismo da prépria sociedade.

Nessas circunstédncias, o tao trabalhado projeto que deu origem ao
antigo Estatuto dos Menores (Lei n.° 6697, de 10 de outubro de 1979) nao
poderia gerar efeito diferente.

A imposigac autoritaria como erro de origem.

Nao ha como pensar de forma diferente, se é que se considere o
problema, em sua esséncia, humano e social por exceléncia, sem contudo
dele afastar o Estado, de cuja atuagao seria desejavel a neutralidade.

E a Constituigdo de 88 que propicia o clima de mudanga em seu art.
226 e na Lei n° B8069/90. Atendem, assim, as necessidades de
descentralizagao, tomando o conflito mais visivel e envolvendo em sua
solugdo maior nimero de cidadaos. A mudanga se completa com a mais clara
definicao dos direitos e garantias fundamentais.

A tentativa de regular a questao, em nivel nacional, se enquadra em
novo enfoque constitucional de cidadania.

Temos o Estado, dessa forma, incluindo e expressando o carater
contraditério e conflitive da tessitura social (Gomes da Costa).

Do exposto, é possivel reafirmar a missdo construtiva do conflito, um
fator do processo de mudanga social.

Esta conclusao preliminar contribui sobremaneira para o projeto de
aperfeigopamento da instituigdo policial, nao apenas diante da questdo em
andlise, mas e principalmente, diante de inUmeras outras situagdoes em que
a sociedade lhe cobra a participagéo.

c) Ordem publica x cidadania

O elenco de exemplos de descumprimento das leis garantidoras dos
direitos e garantias fundamentais, coletivos e sociais coloca, por vezes, a
questdo ordem publica e cidadania.

Com efeito, os sistemas de liberdade em contraposicdo aos de
igualdade, colocados, ambos, sob o prisma da prevaléncia do direito coletivo
sobre o individual, produzem, no ambiente de pratica da democracia,
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situagdes que servem de motivo para reflexao.

Os ingredientes de violéncia vém acrescer nuances que, as vezes,
conduzem a perspectiva de aparente insolubilidade ou razoavel dificuldade
nas solugoes.

Analise-se a questao da ordem publica.

Esta é uma expressédo do sistema juridico patrio, seja no ramo do
direito administrativo, seja no civil, no processual penal. O valor que ela
expressa € nacional. A propria Constituigao cita-a vérias vezes.

Isso é 0 que se salienta do estudo de varios doutrinadores, Entre
eles Moreira Neto; realgando o fato de que a seguranga de uma sociedade
nacional nao é o somatodrio da seguranca de cada individuo, diz tratar-se a
ordem publica de um "conceito referido as instituigées nacionais, ao Estado
e a sua ordem juridica, enquanto representarem a justa manifestagao dos
interesses e aspiracoes nacionals”.

A harmonia e convivéncia pacifica da scciedade, vislumbradas pela
teoria da ordem publica, encontram obices na sua compreensao.

Essa teoria afastaria o conflito como integrante do processo social,
dizem uns.

Outros ja véem o embate entre os defensores da ampliagdo dos
direitos basicos (prevaléncia do sistema igualitario) e os que a isso resistem,
rejeitando a rapida expansao que a cidadania vem ganhando, em todo o
mundo civilizado, em sua triplice dimensao (direitos civis, politicos e sociais).

Se a sociedade esta, assim, em permanente conflito, como se
realiza o projeto de ordem publica? Nao é utopia imaginar a proclamada
‘convivéncia harmoniosa e pacifica dos cidadaos, fundada nos principios
éticos vigentes"?

De plano, é possivel dizer que, enquanto nao eliminadas todas as
dificuldades da efetiva pratica dos sistemas de igualdade e de liberdade, nao
seria vidvel a ordem publica. Seu projeto permanece na utopia.

Sem fugir do tema central, os registros da historia brasileira
apresentam constatagbes que, em tese, ofendem a todos os que se julgam
cidadaos. Por elas se vé que a ordem publica esta gravemente afetada. Eis
algumas:

- "O estado de degradagao pessoal e social em que subsistern
milthées de criangas e adolescentes, em quase todos os quadrantes, confirma
a postura de atheamento”.

- "Ha em curso no pais, hoje, uma falsa contradigao entre Estado de
Direito e seguranga publica, respaldada pela ideologia de violéncia publica”.

"Um modelo de desenvolvimento econémico-social injusto,
excludente, hostil @ emancipagdo econdémica, & promogao social, condenou
a destituigao e a subcidadania mais de um tergo de seu povo",

- "Os numeros desta guerra desigual sao assustadores - de 12 em

12 horas morre um menor, no Brasil, vitima dos esquadrdes de exterminio”.
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Afirmagdes como essas tém sido divulgadas em Congressos,
Simpésios, Féruns, nacionais e internacionais, como o do painel street
children, no 7.° Simpdsio Internacional de Vitimologia, de 27 de agosto de
19891, Rio de Janeiro.

Uma série de indagagdes, como as abaixo, pode contribuir para este
debate:

- Ampliar a cidadania, abjurar praticas sociais preventivas e
terapéuticas em situagdes de risco, suspeigao sobre os marginalizados em
potencial seriam praticas contrarias & ordem publica?

- Como os conceitos doutrinarios de ordem pliblica se enquadrariam
dentro das novas exigéncias constitucionais e legais referentes & crianga e ao
adolescente, de forma a eliminar os defeitos que a "ideologia da ordem”,
heranga do positivismo levado ao extremo, consolidou ao longo do tempo?

- Seria possivel falar em ordem plblica sem ordem politica ou
seguranga publica sem seguranga politica?

- Como compreender "ordem" e "seguranga", duas idéias, uma
estatica, outra dindmica, num contexto em que o conflito é ingrediente
necessario a evolugao da sociedade?

- Os conceitos de ordem publica e de seguranga publica que hoje
servem de suporte ao planejamento e atuagdo das instituigoes publicas se
compatibilizam com o que prevalece para a "maioria anénima" dos cidadaos?

A partir de registros feitos, em nivel policial, tanto autoridades de
policia ostensiva quanto pelas de policia judicidria pode-se ter idéia do porqué
de tais questionamentos.

Em Sado Paulo (capital), por exemplo, registram-se 36.000
telefonemas didrios & Central de Operagao da Policia Militar. Em Minas, na
regiao metropolitana de BH, 7.000.

Destes, cerca de 60% dos fatos em que se estabelece a relagao
policial se enquadram como "acorréncias especiais ou atipicas", uma vez que
se referem ao grupo de assisténcias a casos de doente mental,
criangajadolescente (perdido, extraviado ou fugitivo) e no tdo conhecido
atendimento a parturientes.

Demonstra-se a inequivoca faléncia de érgaos assistenciais, com o
cidadao apelando para a policia.

A andlise fenomenoldgica do conteldo dos apelos a policia
demonstra o interesse do cidaddo pela ordem publica, de que ele acaba
sendo o guardiao. Mas esse conceito, para ele, € muito difuso. Ele percebe
a alteragdo e procura sentenciar a responsabilidade na area governamental.
Quando convoca a policia, ja terd decidido o caso como "caso de policia”,
avaliando-o de conformidade com a sua experiéncia e cultura existente no
imaginario social.

O passo seguinte, quase sempre, € a resposta que se cobra dos
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orgaos policiais. Nao ha, ainda, estudo profundo desse assunto que poderia
revelar a estrutura, ordem e coeréncia dos apelos dos cidaddos e a
compreenséao dos elementos que a sociologia convencional considera "nio
cientificos" ou "pré-cientificos".

A construgao de um conceito novo de ordem publica, com base nas
tradigdes, conflitos, contradigdes, axiologia, ética da prépria sociedade, seria
desejavel.

Realmente nao faz sentido que mencionado conceito seja definido
arbitraria e autoritariamente,

A nogdo de ordem publica existe no mundo social. Nao é imposta
por partidos, associagoes, religido e muito menos pela violéncia, como
componente estrutural de uma "legalidade” imposta e, assim, ndo consentida
ou legitimada pela vontade geral.

E importante perceber os pontos essenciais a serem objeto de
atengao, a fim de que a administragao dos conflitos do meio social se realize
com sabedoria e legitimidade. Por exemplo, no caso de criancas e
adolescentes, seu estado de miséria e destituicdo sera visto, ndo pelo viés
autoritario de "situagao irregular’, como se na sociedade, diante de tantos
estimulos negativos, ndo se admitisse tal tipo de resposta.

Da instituicdo policial se exige maturidade suficiente para nao ser
usada, na condigdo de uma das agéncias de controle social, como
instrumento de politicas de vicléncia e dominagéo, desenvolvendo, nos seus
integrantes, inconscientes formas que justificam as respectivas praticas
autoritarias impostas por um sistema perverso (Cerqueira, 1991).

d) O menor em conflito com a lei - 0 "caso de policia"

Os mais comuns "casos de policia" envolvendo criangas e
adolescentes e registrados em ocorréncias se caracterizam como roubos e
furtos de pedestres, ao longo da via publica, ou os "assaltos” e furtos a lojas
e casas comerciais, residéncias, trafico de drogas, porte de armas, roubo ou
furto de veiculos.

Por outro lado, registros tém sido comuns de menores sendo
explorados por marginais, aproveitando-se, segundo proclamam, de sua
"imunidade” e das dificuldades que a policia encontra para atuar em
ocorréncias em que estejam envolvidos.

Registre-se, ademais, os casos em que aparecem como vitimas de
assaltos, agressoes, trafico de drogas, fora as situagdes tipicas de vitimizagao
por grupos de exterminio, fato j& de conhecimento publico,

Outro registro que merece atengao se situa, nao no plano do direito
penal, mas como infragdo de regra de transito, no caso em que adolescentes
sao surpreendidos pelos policiais na diregdo de veiculo automotor, em via
publica e nesta condigdo praticam as mais variadas infragoes.
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A expressdo "caso de policia", como unidade de comunicagéo,
retrata o julgamento que cada pessoa faz, com base no senso comum da
medida cabivel, em face de determinado fato que lhe € colocado no cotidiano.

Seu sentido ontoldgico ainda demanda muito estudo, levando em
conta, inclusive, os condicionantes culturais.

Em certas situagbes, a contundéncia e a rapidez com que
mencionado julgamento é proferido caracteriza a visdo vigilantista to comum
em nossa sociedade, quanto, de resto, alids, na sociedade latino-americana
(Huggins, 1991).

Sob o aspecto do controle social informal, os cidaddos adquirem
comportamentos que trazem a marca dos valores comuns, por eles
guardados. Como ja foi dito, os cidaddos sao verdadeiros guardides da ordem
publica.

O que se pretende lembrar € que ha um continuum nesse
comportamento coletivo, o0 que demandaria, para efetivo cumprimento da Lei
8069, uma adequacgao a nova realidade.

Isso nao se dara da noite para o dia. Mais um motivo, entao, para
que a instituicdo policial se reorganize, uma vez que as demandas, dentro do
ritual antigo, continuarao intensas e dela se aguarda, em conjunto com a
instdncia jurisdicional, “a correspondente eficiacia de agdo que garanta o
cumprimento da Lei 8069 em todo Brasil" (Omena, 1891).

Protegidos pela nova regra, criangas e adolescentes nao mais
poderao ser vistos como objeto de "ameagca social", de "situagao de risco" ou
de "situacio irregular”, a demandar medidas preventivas, seja da policia, seja
de socidlcgos, psicologos, antropdloges e assistentes sociais.

O conteldo filoséfico da nova lei ndo mais o aceita e exige que
sejam vistos como cidadaos, sujeitos de direito, em "absoluta prioridade”. O
que lhes é devida é a protegao integral e ndo mais simples assisténcia em
situacgao irregular.

Em ndo mudando a visao de vigilantismo da prépria sociedade,
continuardo como subcidaddos. Ou sujeitos de direito apenas no papel,
continuando, como foram até hoje, objeto da pratica assistencialista efou
repressiva (Volpi, 1991).

"A policia judicidria e a justica ndo sdo drgdos de assisténcia social.
Pela nova lei, esse sisterna ndo se envolve com criangas e jovens, salvo para
garantir seus direitos" (Amaral e Silva, pag 48, 1990).

Como evitar que um fato tipico de aplicagdo da lei nova, nao
caracterizado como ato infracional ou sendo 0 menor vitima, mas na esséncia,
resultado de relagio social conflitiva e injusta, seja visto fora da inspiragao
comum do "caso de policia"?

A Policia Militar de Minas Gerais registrou, por exemplo, nos dois
ultimos anos, 12.190 casos de assisténcia a criancas e adolescentes, dentro
do critério de ocorréncia especial, atipica, ja aludida neste trabalho. Em tese,
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isso nao mais se lhe exigiria.

A"relagao policial" se instala diante de um registro, de um relato, de
uma solicitagdo ou de uma ocorréncia. A "policia”, como terceiro elemento,
aparece entre as partes conflitantes como a instancia estatal responsavel pela
solugdo. A mediagéo, intervengao ou a simples administragao do conflito se
estabelecem na condigdo de preposto do Estado.

Reduzido o universo do "caso de policia", a relagéo ora referida
tendera, cada vez mais, a diminuir.

A Policia Militar de Sao Paulo vem realizando grande esfor¢o para
demonstrar a fiel estatistica dos "casos de policia" envolvendo criangas e
adolescentes. Ja sao perto de 150 casos de apreensio por trifico e uso de
drogas, 1.000 assaltos, 150 carros furtados e 700 armas apreendidas.

A possivel identificagdo dos locais de risco, oriunda da andlise de
tais registros, possibilitara, cumprindo a Lei 8069 e atuantes outros
organismos de defesa dos direitos das criangas e adolescentes, a diminuigdo
dos "casos de policia”.

Em Minas Gerais, por exemplo, as estatisticas apontam, no
confronto 89/90, uma razodvel diminuigao, na ordem de 11,71% (menores
como agentes) e de 8,88% (como vitimas). Impressiona, neste particular, a
diminuicio de menores vitimas de drogas. Houve menos 48,37% de
ocorréncias de um ano para outro. Em contrapartida, nunca, na histéria da
imprensa do Estado, houve um reclamo social tdo grande contra a
inseguranga publica resultante da liberdade dada a criangas e adolescentes.
Sem duvida, a policia atuou menos.

Na verdade, conforme Amaral e Silva, pag. 50, a competéncia se
deslocaria para outra area, seja a psiquiatrica, psicolégica, pedagégica,
cabendo ao Conselho Tutelar (mesmo sem ele ja se reduziu o percentual) agir
junto a familia e a crianga, tudo isto em situagéao de pratica de ato anti-social.

Casos que antes eram confiados pela populagao a policia, ndo mais
o serdo. Essa mudanga, considerada fundamental, somente seria viavel na
medida em que a sociedade se instruir e se conscientizar das novas diretrizes
legais.

Da "ordem dominada pelo medo" (Huggins, 1 991), ha tio pouco
tempo, com a influéncia do vigilantismo latino-americano, se passa agora a
nova fase da vida juridica. E exigivel, diante disso, nova postura de atos de
policia, compativeis com o Estado Democratico de Direito.

Esta mudanga, porém, podera ser lenta. Muitas vezes ainda perdura
na mente das pessoas aquela idéia da origem dos menores delinglientes,
marginais e desajustados sociais, atribuindo sua perversidade a sua indole
ma, a desestruturagao familiar e a rejeicao ao trabalho (Volpi, 1 991).

Pesquisas recentes revelam certa continuidade do que antes vinha
ocorrendo. Sendo cristios e votantes em partidos progressistas, 60% de
entrevistados se mostraram a favor da pena de morte. Sobre a "operagao

0 Afferes, Belo Horizonte, v. 10, Edicdo Especial: 15-29, set, 1982 5



A crianga e o adolescente em conflito com a lei

arrastio”, realizada pela policia cumprindo determinacédo judicial, mais da
metade dos entrevistados se colocam a favor (Castro, 1 991).

Os argumentos de liberdade excessiva a criangas e adolescentes
sdo rebatidos com vigor, uma vez que ha um rito para a apreensao em
flagrante de ato infracional, sua investigacdo e demais providéncias.

Nenhum questionamento se levantou, ainda, quanto a permanéncia
das "categorias legais atribuidas por agentes autorizados do Estado”, do
"status do praticante do ato infracional" ou das "definigbes legalisticas de
crime”.

Pelo que se vé, as reflexdes sobre o "caso de policia” estdo apenas
comegando e deverdo se incorporar ao debate sobre a democratizagio da
sociedade.

e) A Lei B069 e o futuro da relagao policial

Ressalta Huggins (1991) que toda agac da policia € uma agao
politica, uma vez que lhe cabe definir, eliminar ou gerenciar os conflitos dentro
da populagdo, com a responsabilidade de fazer aplicar as leis, atraves da
acdo judicial.

No universo das relagbes sociais, a dispersdao de contradigGes,
através de mediagao, administragdo e interveniéncia nos conflitos, é ditada
por limites legais.

Esta forma de resolver litigios acaba gerando maior
dimensionamento da estrutura estatal da policia. Por sua vez, a sociedade
absorve a idéia da ampliagé@o do "caso de policia”, ditando e exigindo uma
idéia de ordem diferente daquela sob a qual a policia foi estruturada e
diferente, ainda, daquela que a estrutura estatal judiciaria cabe atender.

Em sintese: as relagbes sociais sao dindmicas. Os conflitos se
ampliam. A policia e a justica, se permeadas de um "conservantismo’
pernicioso, nao responderdo aos anseios comunitarios.

Respostas insuficientes a tais expectativas ocorreriam, também, com
a policia editando atos como se decidisse pela instancia judicial, a titulo de
cobrir-lhe o vazio, a omissdo ou a falta de estrutura, estabelecendo uma
"relagdo policial' no lugar de uma "relagao judicial".

A Lei 8069, diante do quadro brasileiro e sua complexidade,
especialmente nos longinquos rincoes interioranos, onde nunca pisaram juiz
e promotor, da passos importantes para adequagéo da policia e da justica as
expectativas de uma sociedade em mudanca. Diante disso € que a "relagao
policial", em face da nova regra, precisa ser estudada. Relacionem-se, por
exemplo, as seguintes observagoes, como argumento a tese:

- a extingdo do carater inquisitivo da investigagao policial,
estabelecendo o direito de defesa e o contraditério, inclusive a presungéo de
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inocéncia;

- a solidificagdo dos direitos constitucionais quanto a prisdo (no caso,
a apreensao) e quanto a proscrita pena corporal de identificagao criminal:

- a municipalizagao do trato da questao da crianga e do adolescente,
dando carater local a administragao dos conflitos, o que é fundamental para
sua solugao, aproximando a decis@o do fato-problema;

- a énfase a atuagao do promotor;

- a garantia da ampla e ativa participagdo da comunidade nas
decisdes de carater judicial e na fiscalizagdo de seu cumprimento, via
Conselhos e outros mecanismos.

E provavel que os intérpretes, no futuro, considerem que tenha sido
dado o passo mais concreto para a efetivagdo de uma justiga descentralizada,
informal e comunitaria. Quem sabe nesse modelo se inspire uma reordenagao
para o enfrentamento dos graves problemas criminais que atormentam a
sociedade brasileira, com reflexos na atuagao da policia, integrante do
sistema.

Mudangas significativas nesse tipo de estrutura, melhorando o
sistema criminal, sempre sao reclamadas. A esperanga de que o juizado
informal de pequenas causas pudesse causar reflexo na area criminal,
diminuindo a sensagdo de impunidade, ainda permanece, principalmente
quando se conseguir implantar o juizado especial para fatos de menor
potencial ofensivo, que a Constituigdo de 88 inovou mas que infelizmente
ainda depende de lei complementar.

A Lei 8069, assim, tera contribuido, no tocante a instituigao policial,
possibilitando:

-compreender as situagoes de conflite na sociedade:

-compreender atitudes, comportamentos, idéias e sentimentos de
criangas e adolescentes, em situagdo de continuas vitimas de negagdo de
seus direitos:

-reconhecer que, a partir da preconceituosa relagédo deles com a
instituicdo palicial, permanecera a idéia de inimigos e violentos, entre ambas
as partes (Volpi, 1 891);

-reconhecer que a instituigao policial, militarizada ou nao, deve se
submeter a controles pela cidadania, sendo este o caminho para ajusta-la ao
Estado Democratico de Direito.

3 CONCLUSAO

O mundo esta em reordenagao, nao havendo mais lugar para
guerras ideoldégicas, em que pese sobreexistirem os processos conflitivos.

A comunidade internacional vem dando atengao a grandes temas,
colocando em debate, entre eles, o do respeito e da protegdo dos direitos
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humanos, fora do contexto da "desideologizagao”.

O mundo se tornou menos perigoso. Entretanto esta mais complexo.
Isso influencia sobremaneira sociedades como a brasileira, em que a
democratizagao politica passa pelo enfrentamento de questdes como a que
ora é examinada.

A adequagdo de orgdos de seguranga publica e do bem-estar social
em termos de contelido, método e gestao da nova lei € imperativo. Nao se
pode perder o esforco ja realizado neste sentido. Seminarios, Congressos,
Féruns de trabalho, os indmeros documentos produzidos atestam-no. Quanto
mais se discutir a questao, melhor.

Testemunhos de grande valor se colhem, tambem, atestando ate
mesmo o extrapalamento das obrigagdes rotineiras de policiais e de militares,
que ora se envolvem como educadores ou seus auxiliares, ora colocam suas
unidades & disposigao e nelas organizam oficinas de trabalho, locais de lazer
e abrandando-lhes a fome.

Paralelamente, a opinido publica tem sido informada sobre fatos
concretos envolvendo violéncia, ndo sendo rara a narragao de envolvimento
de policiais em atos comprometedores, até mesmo com tortura e maus-tratos.

A "relagao policial", nesse contexto, em que as vitimas internalizam
um comportamento agressivo em decorréncia de fatos em que se envolvem
até por sobrevivéncia, acaba for¢ando a visdo, como diz Volpi, de que a
violéncia & a melhor forma de resclver os problemas, gerando uma cadeia de
reagdes que constituem toda sua referéncia.

E preciso, por outro lado, ter atengdo para a violéncia extra-legal e
sua relagao com a democracia formal. Uma relagao perigosa.

Diante disso, € possivel concluir que a instituigao policial, diante da
heterogeneidade do espago geografico que ocupa, diante da diversidade e da
peculiaridade dos problemas em que se envolve, no exercicio de sua
competéncia, tem muito a oferecer para a definitiva implantagao da nova lei.

O espirito cordial e cordato do brasileiro tem sido questionado com
freqliéncia, diante da agudizagao de tantos conflitos. "Formada na corrupgao,
na licenciosidade, na submissdo dos humildes ou na humilhagdo dos
submetidos" (Abelardo Romero) ou na qual prevaleceu, historicamente, "mais
a astdcia que ilude que a violéncia que revolta" (Raul Pompéia), desta
sociedade, é natural que se aguardem comportamentos em elevado grau de
conflitualidade.

Fica, da presente analise, a percepgao da consciéncia dos novos
direitos ou mesmo da convicgao juridica de mudanga comportamental, embora
abstracoes cientificas.

Ha expectativa de que o futuro da relagdo policial, no caso
analisado, traduza, cada vez mais, o sentimento de justica, como fonte
psicolégica primeira do Direito.
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Abstract: The child and the adolescent in conflict with
the law: the Police involvement in question. This paper
focuses on the growing involvement of the Military Police
with transgressors under age, in their role of ostensible
police and of preserving public order. It analyzes in
particular the posture of the police in view of Law n.° 80689,
which aims at providing guidelines for the adaptation of the
police and justice to a changing society.
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