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Resumo: Enfoca a posigdo da policia, diante do menor
infrator, tende em vista o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Analisa o que acontece em outros paises,
através dos autores que cita, & relata experiéncias da
PMERJ no seu trato com meninos de rua, principalmente
tendo em vista as diretrizes constitucionais. Conclui
referindo-se a postura que deve ter a Policia diante do
problema.

1 INTRODUGAO

Antes de falarmos especificamente do tema, entendo ser necessaria
uma série de consideragdes a respeito dos servigos policiais no Brasil, sobre
as inovagoes trazidas pela nova Constituigdo Federal e ainda algumas idéias
sobre o novo Estatuto da Crianga e do Adolescente,

Sobre as policias brasileiras, cabe ressaltar a sua notada dificuldade
em trabalhar dentro dos preceitos legais, acostumadas que foram a operar em
regimes autoritarios e fortemente arbitrarios. Nao foram acostumadas ou
treinadas para atuar em regimes de democracia plena em que os direitos da
cidadania devem ser respeitados.

A nova Constituigdo Federal, no capitulo que cuida dos direitos e
deveres individuais e coletivos, estabelece uma série de prescrigdes que, por
um lado, séo limitadoras da agdo policial e, por outro, asseguradoras de
direitos que estdo a requerer das corporagdes policiais novas formas de
atuagao.

Sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que vem substituir
o atual Cédigo de Menores, néao se pode deixar de reconhecer que se trata
de uma proposta altamente inovadora e progressista, que esta a exigir de
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todos nés, sociedade e governo, muito trabalho, inteligéncia e persisténcia
para a sua real implantagao.

E com essas consideragdes que pretendemos abrir o nosso tema:
A Policia frente ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

2 O PAPEL DA POLICIA

O relatério plurianual de ocorréncias da PMERJ, periodo 1982/1986,
aponta no grupo "ocorréncias nao-criminosas”, no item encaminhamento de
menor, o nimero de 20.118 (vinte mil cento e dezoito) encaminhamentos no
periodo citado, registrando uma média de aproximadamente 4.000 (quatro mil)
encaminhamentos por ano.

Parece que o quadro se repete nos outros Estados, com a ébvia
ressalva de se guardarem as caracteristicas e as diversidades dos aspectos
regionais. Mas o fato que se quer mostrar é o inconteste envolvimento do
policiamento ostensivo com a crianga e o adolescente na rua.

Uma pergunta inicial é de como de da esse envolvimento. Sera que
o relacionamento que se estabelece neste encontro,policiamento ostensivo e
adolescente, se apresenta livre de tensdes e de conflitos?

Sera que sao estabelecidas elagbes inamistosas, pressionadas e
incentivadas por uma comunidade amedrontada e aturdida, particularmente
nos grandes centros urbanos, que solicita o recolhimento das ruas dos
adolescentes?

Vamos deixar sem respostas tais perguntas, para antes falarmos um
pouco sobre as estratégias do policiamento ostensivo e algumas divergéncias
que se tém estabelecido entre nds, policias militares, particularmente no que
diz respeito ao trabalho da PM nesta area. Alguns pensam que este nao €
problema de policia.

Preliminarmente, um exame da bibliografia policial podera servir
como primeiro passo para a compreensao dessa questdo. O. Wilson (1974)
enfatiza a participagdo da policia nessa questdo, entendendo que "na
prevengdo da delingliéncia se devera concentrar a atengdo na populagido
jovem". Ele ndo concorda com aquelas objegbes a participagdo da policia sob
as alegagoes de falta de qualidade do policial, ou ainda que o contato com o
policial seria prejudicial para o adolescente (1974, pag. 271).

Ainda O. Wilson (1968) discute a conveniéncia da organizagédo de
"unidades de assuntos Juvenis" nos érgaos policiais, listando uma série de
procedimentos que podem ser da responsabilidade da policia, entendendo
como fora de qualquer discussao pelo menos trés entre varios procedimentos
por ele listados: a investigagdo, a prevengao de delitos e a fiscalizagao
dos locais de risco para menores

Raymond Clift (1864) chama a atengdo também para a importancia
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do trato da policia com o menor, por ser ela a primeira a entrar em contato
com ele; "a forma como a detengdo é feita produz no menor infrator uma
profunda impressao e afeta a atitude que vai assumir durante toda a sua vida
para a sociedade e a lei" (pag. 257).

Kenney e Pursuit (1971) assinalam o papel da policia no trato com
o adolescente:

"El hecho de un adolescente se vea envuelto en el sistema de
justicia juvenil depende ordinariamente del resultado de un
encuentro con la policia.

Esos encuentros son muy frecuentes, especialmente en el centro
extremadamente poblado de las ciudades. Algunos son
consecuencia de un acto criminal de proporciones significativas: se
ha sorpreendido al adolescente in fragante, se le esta buscando o
hay razon para sospechar de su culpabilidad, segun la descripcion
hecha por el denunciante" (pag. 50).

QOutro dado apresentado pelos autores acima € de que a tarefa
maior da policia no trato com os adolescentes se refere aos que cometem
infracées e ainda ao trabalho de prevengdo das atividades delituosas.
Assinalam que se calcula entre 50 a 75% o esforgo com a juventude.

Kenney e Pursuit levantam uma questao bastante discutida nos
meios policiais e bastante examinada pelos estudiosos quando falam do papel
e das fungdes da policia, que € o carater social de sua atividade.

Os autores chegam a afirmagdo de que j4 é tempo de a policia
admitir oficialmente que desempenha uma fungao de servigo social (pag. 90).
Sao as chamadas atividades nao coercitivas que incluem, segundo os
autores, os servicos sociais, prevencao do crime, prestagdo de servigos e
protecdo das liberdades individuais e direitos civis.

Rico e Salas (1987) assinalam também o aspecto social do trabalho
policial, quando indicam que 80% dessas atividades sao assistenciais ou de
servigos a coletividade,

Ao falarem das fungbes policiais, dividem-nas em fungbes
institucionais e assistenciais, bem proximas das atividades coercitivas e ndo-
coercitivas apresentadas por Kenney e Pursuit.

Reportando uma vez mais ao relatdrio plurianual da PMERJ (1982-
1986), verifica-se que as ocorréncias nao-policiais apresentam um percentual
medio do esforgo policial em torno dos 58%, apontando também para uma
série de atividades nao ligadas diretamente ao combate a criminalidade.

Segundo o relatorio apresentado pelo Ten Cel PM Jorge Lopes
Serrano Filho (1986), dando conta da sua participagio no IX Censo
Internacional de Alta Especializagao para as Forgas de Policia, realizado em
Milazzo, na Itdlia, observa-se também a preocupagdo com o tema
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delingiiéncia juvenil e com o papel da palicia. Concordaram que "as atitudes
anti-sociais e a marginalizagao do jovem ndo podem ser combatidas apenas
com medidas repressivas” (pag. 05). Destacam os mecanismos comunitarios
utilizados para a ajuda ao adolescente e chamam a atencéo para o valor das
medidas preventivas e do apoio comunitario, chegando a afirmagdes como:
"o policial, possuidor de um excepcional espirito de servigo publico, deve
considerar-se um operador social por exceléncia ou preparar-se para sé-lo,
pois de sua agdo dependerd a liberdade, a seguranga, a justica e a
solidariedade, aspiragées madximas do cidad&o".

Parece fora de dlvida que o trabalho da policia com o adolescente
deve deixar de ser meramente repressivo e comegar a ser um trabalho mais
preventivo, apoiando todas as organizagbes publicas e comunitarias que
estejam empenhadas no trabalho de prevenc¢ao ou de recuperagao,

A idéia do policial como "operador social" foi langada no seminario
de Melissa e chegou a nds por um oficial de policia italiano, que em visita ao
Comando Geral da PMERJ dava noticia de um projeto da sua Policia no
trabalho com jovens viciados em drogas. E certo que as questoes dos jovens
no Brasil sdo mais agravadas do que as dos paises europeus; aqui, mais do
que a delingliéncia, assoma com grande gravidade o abandono.

Gostaria de abordar um pouco mais a idéia do policial - operador
social - como uma estratégia que muito me agrada e que parece estar sendo
adotada em varios paises. A atividade policidl se caracteriza por se dar ou se
desenvalver no proprio meio social, participando ou intervindo na complexa
tessitura das relagdes interpessoais. Esta intervengéo se da na maioria das
vezes em situagbes de conflitos e tensGes que precisam sempre de pessoal
preparado e especializado, sob pena de elas se agravarem. Dai a idéia de
"operador social" parecer apropriada para descrever o trabalho do policial,
seja no trato com o adolescente ou com a comunidade de um modo geral.

A idéia de uma policia comunitaria que ja esta deixando de ser uma
questao tedrica vem sendo recomendada a partir de uma série de pesquisas
que algumas organizagdes cientificas vém realizando nos Estados Unidos.
Pesquisas em Newark e Houston apontam para programas policiais que
aumentam a qualidade e a quantidade dos contatos policia-cidadao. "A Policia
tornou-se capaz de cooperar com os moradores na solugdo dos problemas
locais. Esta técnica chamada de servicos comunitarios surge como uma nova
orientagado para as atividades policiais”.

Ha bastante critica a respeito do papel assistencial da Policia,
entendendo alguns que essa atividade sobrecarregaria a atuagéo policial,
prejudicando o combate ao crime. Os que se contrapdem a essas criticas
apresentam uma série de argumentos que justificam a colaboragéo da policia
em dreas que ndo sdo pertinentes ao combate ao crime.

Rico e Salas apontam as razbes, relacionadas a seguir, que
justificam o emprego do policial na drea ndo propriamente ligada ao combate
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do crime:
1) disponibilidade dos policiais, visto que a atividade repressiva so
representa de 15 a 20% do seu tempo. (Os dados estatisticos da
PMERJ nao estdo longe dos percentuais aqui representados);
2) normalmente a concentracao dos efetivos policiais coincide com
a densidade dos bairros desorganizados, que sdo os locais onde se
da um maior nimero de problemas sociais;
3) a intervencéo rapida e adequada da Policia em ocorréncias que
envolvem um grande numero de incidentes, tais como: conflitos
familiares, auxilio a pessoas perdidas em bosques e matas;
acidentes de transito, etc;
4) a obrigacdo profissional de o agente policial assistir uma pessoa
em perigo, inclusive se ha risco;
5) a inexisténcia de determinados servigos sociais ou de servigos de
urgéncia para auxilio ao publico;
6) as solicitagbes da populagdo e dos profissionais de certos
servigos sociais, que em ultima instancia procuram a policia;
7) os poderes de que dispde a policia, que pode fazer uso de forga
quando a situagdo exige uma intervengdo coercitiva;
8) a vontade policial de melhorar a sua imagem negativa, resultante
do seu trabalho repressivo.

Rico e Salas (1987, pag. 57) chamam atengdo para o fato de se
rever a intervengao policial diante dessa nova face assistencial. Dizem que
essa atuagido ha de se centrar na comunidade e nao no individuo, como
ocorre no campo da Psiquiatria, Medicina e Servigo Social.

Acredito que esses dados aqui apresentados sobre o papel da
policia sejam rapidos esbogos para propiciarem estudos mais acurados que
conduzam a melhor compreensao das fungbes da policia na sociedade pos-
industrial. Nao ha duvida de que j4 ha bastante estudos e experimentos,
particularmente nos Estados Unidos, enfatizando a exceléncia do trabalho
comunitario na prevengao do crime.

Todas essas citagoes tiradas de livros que tratam de temas policiais
(americanos, italianos, espanhois) sdo unénimes em chamar a atengdo para
os novos papéis que a policia, particularmente a fardada, é chamada a
desempenhar nesta sociedade contemporanea bastante conturbada. A policia
brasileira precisa examinar essas teses, aprofunda-las em um debate
permanente sobre o seu papel social para que possa estar a altura das
expectativas da comunidade necessitada dos seus servicos.

3 EXPERIENCIAS DA PMERJ

Agora vamos falar um pouco do trabalho realizado pela PMERJ no
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campo da protecao aos jovens e fornecer ainda algumas informagdes
referentes a participagao da Corporagao em congressos internacionais.

Tudo comegou em 1979, no | Congresso sobre Delingiiéncia Juvenil,
em Punta Del Leste, nas comemoracgoes do sesquicentenario da Policia
Nacional Uruguaia. Esse Congresso reuniu as policias uniformizadas do
continente sul-americano as quais, preocupadas com © menor e a
consequente participagao dos policiais fardados, buscaram na troca de
informagoes e intercambios encontrar procedimentos para serem postos em
pratica pelos participantes.

Em -1981, no Chile, ocorria o Il Congresso das Policias
Uniformizadas, e entre varios temas estava o da competéncia da policia no
trato com os jovens.

A PMERUJ fez parte dos dois conclaves, juntamente com outras co-
irmas, representando o Brasil. As conclusdes e recomendagdes do Chile,
além de enfatizarem as sugestoes do congresso anterior no Uruguai,
apontaram algumas questoes importantes, aqui enumeradas:

- reconhecimento de que o menor em situagio de risco pode ser
levado ao crime;

- reconhece na policia uniformizada a organizagdo mais proxima
para enfrentar em sua origem o surgimento do menor em situagdo
irregular, vez que pelo fato de estar integrada e imersa na
sociedade toma contato direto e imediato com seus problemas;

- recomendagao as policias fardadas para atuarem objetivamente na
prevengdo e na condugdo dos problemas do menor, seja
desenvolvendo atividades ocupacionais que os orientem, seja
aprovando a criagdo e o funcionamento do Centro de Selegao e
Encaminhamento, que operando qualificadamente possibilite éxito
ao trabalho subsequente;

- reconhece como importante a integragao de parte dos organismos
preventivos do Estado, tendo como objetivo a protecido do menor.

Nas fungdes de Subchefia e Chefia do EM da PMERJ,
procuravamos com alguns companheiros discutir e refletir um pouco sobre as
recomendagdes acima enumeradas e sua aplicabilidade. No Rio nao era
comum, e pensamos que em todo o Brasil, as policias fardadas abrirem
espago para reflexdo sobre essas questbes; somente as policias civis
possuiam orgdos que cuidavam do menor, mesmo assim quando cometiam
infragdes.

Nao era comum também a integragao entre os 6rgaos estaduais que
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cuidavam do problema, O trabalho da PM se resumia no encaminhamento do
menor e, em alguns casos (graves), no chamado "combate" com o menor
delingliente. Nao havia grande interesse em qualquer trabalho tipo
"assistencial" com o menor em situagao irregular.

Em 1983 assumimos o Comando da PMERJ, e com a criagdo da
Secretaria Estadual da Policia Militar, vislumbramos a oportunidade para a
criagao de um setor que cuidasse dessa questdo. Surgia a Assessoria
Técnica de Assuntos Especiais (ATAE) que assessoraria o Comando nas
questoes de toxicos, transito, turismo e menar.

Chefiava a ATAE o Cel Celso Guimaraes, e o setor de menores foi
confiado ao Cap Sérgio Santos. E relatando o trabalho desse Capitdo que se
conta agora de maneira mais objetiva o que foi feito na PMERJ. E a histéria
do SIM - Nucleo de Seguranga e Integragao com o Menor.

O SIM nasce em dezembro de 1984 com a pretensao de ser um
centro de estudo e analise para avaliar, interferir ou criar procedimentos
policiais relativos ao trato com o menor. Sabiamos das resisténcias que
encontrariamos, vez que era muito dificil convencer companheiros formados
em uma filosofia de emprego puramente repressiva a trabalhar de maneira
mais preventiva; acrescenta-se ainda também o fato de ser um trabalho
inovador, e como todo trabalho inovador suscitar resisténcias. E bom também
aditar que havia por parte dos 6rgaos da assisténcia ao menor, publicos ou
privados, descrenga na importancia do papel da policia, sendo comum ouvir-
se que o policial estava despreparado para tais tarefas.

O SIM comegou entao fazendo um exame da situagdo da PM nesse
campo. Era preciso saber o que se estava fazendo na Corporagéo e qual era
a nossa efetiva participagdo nesse problema.

Foi ouvindo jovens, policiais, 6rgdos publicos e privados, autoridades
comunitarias e menoristas, participando de encontros, seminarios que se pode
levantar alguns dados importantes:

1. "O percentual de menores infratores € desprezivel, no universo
de menores com os quais se depara a PM no dia-a-dia de sua
atividade".

Nao era s¢ de adolescentes infratores a clientela da PM:;
ha uma populagdo de jovens nas ruas, vivendo, brincando,
trabalhando e as vezes assustando gente grande que chama a
policia para espanté-los. Viu-se que tinha que se pensar como
trabalhar com esses menores e com aqueles maiores.

Por outro lado decidiu-se pela nao especializagao de
grupos de policiais militares e sim pela chamada "conscientizagao
geral do publico interno, especialmente o policial de rua”.

Sabemos que ha os que entendem que a especializagdo
seja o melhor caminho, e se pode entrar em um campo vasto de
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discussoes, 0 que se quer evitar, embora seja bom realgar tal
aspecto, A propria PMERJ, por iniciativa de um oficial que participou
nos congressos do Chile e Uruguai, organizou uma espécie de
patrulha de menores nos batalhes por ele comandados. Optamos
pela decisao generalizada, entendendo-a apropriada, pois
estdvamos praticamente no comego de uma grande experiéncia
nesse campo complexo. Partimos entao para formagéao do pessoal
e sobretudo para a compreensao da tematica,

2. "A grande maioria dos meninos de/da rua temem a figura do PM
(mesmo aqueles que nunca tiveram contato direto com policiais)"

Infelizmente esse quadro & sempre agravado com
desastradas intervengoes policiais, s vezes violentas e sempre
realcadas pelos érgaos de comunicagéio social, E um problema que
ndo se cinge s6 ao menor, mas que certamente deteriora as
relagdes policia-menor em situagao irregular.

"Mais de 95% de criangas institucionalizadas adentraram ao
sistema pelas maos da P.

4. "A PM nao possuia uma sistematizagao na abordagem, condugao
e na postura diante da crianga",

Nao havia uma politica organizacional para a adolescéncia.
Os prooedlmentos fluiam ao talante pessoal de cada Comandante
de Batalho e as vezes até de cada policial envolvido. E certo que
a doutrina geral do policiamento ostensivo muitas vezes imprimia a
diregao desses procedimentos.

Ficou evidente a necessidade de sistematizagao e
uniformizagao dos procedimentos policiais fundados em uma politica
do Comando para esse setor.

5. "A maioria das policias € detentora de forte preconceito em
relagdo ao menino de rua, relacionando-o com a figura do marginal”.

Ja haviamos assinalado as dificuldades de interagao
policial-menor, e é facil encontrar aqui as razoes para a violéncia
muitas vezes apontada da policia contra os jovens, Por outro lado,
a maneira como a comunidade percebe os meninos de rua nao é
muito diferente, gerando pressées em cima do orgao policial para
deté-los.

Era preciso trabalhar para que essas relagoes se
tornassem mais amistosas.

6. "A PM nédo possuia formas de proceder levantamenlos
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estatisticos de ocorréncia em que estejam envolvidos menores”,

A nao quantificagdo correta impedia conhecer-se
devidamente a demanda e equacionar o esforgo policial
adequadamente.

Essas conclusdes surgidas na fase do diagndstico
prepararam, ou melhor, apontaram para as metas do SIM, que
foram as seguintes:

- UNIFOBMIZAQ;\D DOS PROCEDIMENTOS POLICIAIS
- DIFUSAO DA POLITICA DE COMANDO
- REALIZAGCAO DE PROJETOS INTEGRATIVOS

Era preciso que o SIM fosse também conhecido e apoiado
externamente; era tdo ou mais importante que a sua divulgagio interna. A
participagac em semindrios, debates, simpodsios, somado as visitas e
audiéncias a autoridades mencristas foi a estratégia adotada para se mostrar
que o SIM existia e que a PM estava implantando uma nova postura diante
do menor. Era preciso adquirir credibilidade fora da Corporagio.

Com relagao a implantagao das metas, algumas medidas foram
tomadas. No campo da uniformizagao, em agosto de 1985 eram aprovadas
as Orientagées basicas para o Policiamento Preventivo Dirigido a Menores,
Outro documento, o “Plano de Agao para o Policiamento Preventivo Dirigido
a Menores"em forma de "cartilha" e de facil assimilagio, destinada ao publico
interno e ao policial de rua, foi adotado.

A difusdo da politica do Comando em relagao ao menor buscava,
além da divulgagao de novo projeto do relacionamento PM-menor, diminuir as
resisténcias internas que nao aceitavam tal tipo de trabalho. Foram
programadas visitas as Unidades Operacionais que eram realizadas em
periodo de instrugac, onde se exibia um video preparado para discussao da
politica, uma palestra de apoio e debate abordando o tema.

Incentivou-se também a realizagdo de monografias nos cursos da
Escola Superior de Policia Militar sobre a tematica do menor.

A outra meta do SIM chamou-se projetos integrativos e voltava-se
para a humanizagédo do relacionamento policial-menor. Algumas méximas
serviam de fundamentos tedricos para tais projetos, dos quais destacam-se
algumas, como a idéia de que se quer INTEGRAR e niao ASSISTIR;
integragcao e nao assisténcia. Colocar a crianga no quartel para que ambos,
policial @ menor, possam melhor se conhecerem e com isso modificar as
percepgoes distorcidas que cada qual tem do outro.

Qutra idéia é a de que os projetos devem funcionar em nivel de
comunidade local, isto €, que os menores convivam com os policiais que
patrulham a sua vizinhanga.

Nao se buscaram também os melhores garotos, mas sim aqueles
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que vivendo em situagdo irregular estivessem na faixa da chamada pré-
marginalizacdo. As liderangas comunitérias relacionavam os seus jovens para
tais projetos.

Que projetos entao se tornaram viaveis? Embora se pensasse em
projetos do tipo iniciagdo musical, iniciagdo esportiva, patrulheiro de transito,
iniciagdo ao trabalho, so pode ser viabilizado o chamado de salas oficina,
inicialmente em colaboragao com um projeto do Rotary Club, da Frente
Rotariana de Educagao para o Trabalho. Havia ainda o interesse por parte da
PM em motivar grupos privados e apoia-los nesse trabalho, ao invés de
desenvolver sozinha tais projetos. A idéia de integragdo era aqui também
importante, pois ndo pensavamos em formar menores para o trabalho da PM,
mas sim inicia-los em alguma ocupagdo que pudesse ser absorvida pela
comunidade. Parece-me que o espirito do Congresso do Chile presidia tal
intencao. As salas oficina surgiam entac como o grande modelo de projeto
integrativo. A grande novidade do projeto era que a iniciativa e a sede se
davam na instituicdo policial, costumeira em nio se envolver com projetos
desse jaez.

Falamos um pouco do SIM. Um pouco do esforgo da PMERJ em
mudar sua filosofia e conseqiiente postura em relagdo ao menor. Nao
pretendemos ter indicado a Unica solugdo, outras podem e devem ser
encontradas, mas o que parece ser de qualquer forma importante é o novo
papel que deve desempenhar o policiamento ostensivo na articulagao com os
diversos projetos voltados para os meninos de rua.

4 A POLICIA EM FACE DAS NOVAS DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS

Neste instante pretendemos analisar um pouco a agdo policial em
face das novas regras constitucionais e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Neste exame fica dificil separar os papéis das duas policias, a
fardada, que realiza o policiamento ostensivo, e a civil, que realiza as
investigagbes criminais, responsavel pela administragdo das chamadas
"delegacias de menores".

Nés gostariamos de comegar citando dois casos exemplares
ocorridos nos Estados Unidos e que servirao para comparar Com as nossas
praticas e rotinas. Sdo os célebres "caso Miranda vs Arizona" e o "caso
Gault".

No "caso Miranda" (1966), a Suprema Corte dos Estados Unidos
decidiu que qualquer suspeito detido pela policia tem direito a ser notificado
do seguinte:

1. que tem direito a ficar calado;
2. se falar, deve ficar sabendo que o que disser podera ser utilizado
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nos tribunais;

3. tem direito a consultar um advogado durante seu interrogatdrio na
policia;

4. que se nao puder contratar os servicos de um advogado tem
direito a um defensor publico.

Essa decisdo da Corte americana provocou grandes alteragdes na
rotina dos policiais e na legislagdo de diversos tribunais de menores (Kenney
e Pursuit, pag. 81).

No "caso Gault", a Suprema Corte dos Estados Unidos (margo de
1967), em decisao célebre, estendeu aos adolescentes os mesmos direitos
constitucionais dos adultos: direito a advogado, direito ao contraditdrio, direito
a uma copia dos procedimentos e direito a pedir revisao da decisao judicial.

Essa decisao praticamente suspendeu o poder discriciondrio do
tribunal de menores, que no caso de Gault, além da sua detengao, sob uma
denuncia verbal, o encaminhou para uma instituicao estatal de tratamento de
adolescentes.

Esses exemplos aparecem na literatura especializada como marcos
das garantias individuais, ressaltando-se o esforgo policial para a eles se
adequarem. Quando se observa o que acontece no Brasil, nés nao podemos
falar com a mesma seguranga. O que se vé por aqui, e se viu durante a
aprovagao da Constituicao, foi a reserva de certos setores da policia
criticarem quanto a garantia de um elenco de direitos individuais, alguns
semelhantes aos obtidos no "caso Miranda", argumentando que tais direitos
dificultariam a agao policial e favoreceriam os criminosos.

Acredito que a falta de treinamento do brasileiro para a convivéncia
democratica, o habito da policia em atuar de forma marcadamente autoritaria
e arbitrdria, além da tolerancia da justica para com essas praticas, vém sendo
um dado importante a ser considerado, sob pena de se verem frustradas
todas as tentativas para adequagédo das praticas policiais aos regramentos
constitucionais.

Agora mesmo estamos sob o impacto do relatério da Anistia
Internacional, apontando para a violéncia da policia brasileira. Julgo oportuno
essas consideragbes para se ter pronto conhecimento das dificuldades que
serdo encontradas na transformacgéo das préticas policiais.

Passaremos agora a analisar os itens do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que a nosso juizo implicam a atuagéo da policia.

O Capitulo que trata do direito a liberdade, ao respeito e & dignidade
é sumamente importante. S3o garantidos aos jovens os direitos individuais,
sociais e politicos, inscritos na Carta Magna.

Isso implica enormes alteragbes ndo s6 legais como
comportamentais, que exigirdo atitudes novas da sociedade e da organizagao
policial. A policia deve estar preparada para assegurar esses direitos, como
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ela propria deve se preparar para, no seu relacionamento com os
adolescentes, respeitar tais direitos.

A liberdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitarios, ressalvadas as restrigdes legais, enseja uma série de novos
procedimentos. A policia ndo podera mais prender nos célebres "arrastoes”
os jovens que perambulam pelas ruas; a comunidade ndo poderd mais
expulsar a garotada das ruas. A questao tera que ser trabalhada de uma
forma mais educativa e menos policialesca. Acredito que um trabalho
articulado da policia com os educadores de rua seja sumamente importante.

QOutro item do Estatuto, importante para a agao policial, é o que
cuida da Prevencgao, particularmente da Prevengao Especial que regulamenta
a participagao dos jovens nos espetaculos publicos, diversoes, esportes, etc.

No Brasil essa tarefa de fiscalizagéo é desenvolvida pelos chamados
"comissarios de menores", sem muita articulagao com o sistema policial. E
uma outra area para atengio de um trabalho melher coordenado ndo s6 com
a Justica mas com os Conselhos Tutelares.

O titulo que cuida da politica de atendimento traz também algumas
areas que poderdo interessar ao sistema policial. Aqui se obriga a criagao de
servicos especiais para atendimento as vitimas de maus-tratos, opressao,
crueldade etc.,, e servicos para identificagdo e localizagdo de pais ou
responsaveis por criangas e adolescentes desaparecidos.

Creio que a policia poderia colaborar bastante nas duas areas,
particularmente na localizagdo das pessoas desaparecidas. Quanto ao auxilio
na area da vitimizag3o, sua atuagdo deve ser mais discreta, agindo sempre
em colaboragdo com os grupos técnicos alocados nessa area.

Nos itens que tratam das diretrizes da politica de atendimento, ha
um que prescreve a integragao dos 6rgao do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Segurancga Publica e Assisténcia Social em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial ao adolescente infrator. Ha que se
entender que essa integragcao ndo deve ser somente espacial, sob pena de
trabalharem na mesma vizinhanga, mas com propositos diferentes; a
integragdo se da quando os objetivos sdo iguais e idénticas sejam as
filosofias de atuagdo, situagdo que s6 ocorrerd quando todos estiverem
enlagados por uma so politica. Creio que o Estatuto pode propiciar isso,
através dos Conselhos de Defesa da Crianga e do Adolescente.

Os$ setores da Justica da Infancia e da Juventude, bem como os
setores da Seguranga Publica deverao colaborar com o Conselho Municipal
e Estadual e até devera ser examinada a possibilidade de sua participagao
nele.

O titulo que cuida das medidas de protecao € de grande importancia
e por isso deve reclamar cuidados especiais na sua aplicagdo e no seu
planejamento; aqui acredito que ocorreu um dos maiores avangos da
legislagao.
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Cabe aqui um exame rapido do atual Cédigo de Menores, quando
trata da situagdo de risco como situagao irregular. O Cédigo obriga a policia
a encaminhar aos juizes competentes o menor que se encontra em situagdo
irregular. Essa obrigagio sustenta os célebres "arrastes policiais" que detém
os jovens que perambulam pelas ruas; a situagéo irregular criminaliza a
pobreza, a marginalidade social, tratando-os como se fossem casos de policia
ou de justica penal.

Quando o Estatuto cria as Medidas de Protegéo, propde um outro
entendimento para essa questdo, que é a de reconhecer que os direitos dos
jovens foram ameacgados ou violados:

1. por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
2. por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsaveis;
3. ou, em razdo da propria conduta do jovem.

Nesses casos sao aplicadas medidas de protecdo de carater
psicopedagégico e social que deslocam a quastdo do terreno puramente
policial ou judiciario.

Aqui cabe um comentario quanto a possivel colaboragéo policial, que
nos remete para a discussao inicial do papel da policia e das suas atuagdes
no campo da assisténcia social. E claro que ha preconceitos fortes por parte
da policia e por parte dos trabalhadores sociais que, creio, precisam ser
entendidos e superados para que se possa articular um bom trabalho
conjunto.

Grande parte do contingente que se encontra em situagéo de risco
pessoal e social vive ou trabalha nas ruas. Ha por quase todo o Brasil
entidades e pessoas que procuram nas ruas realizar um trabalho pedagogico
com esses garotos - sdo os educadores sociais.

Ha nas ruas, também trabalhando, o policial fardado que sempre
interage com esse garoto e com esses educadores. Essa interagdo ndo
sempre marcada por relagbes cordiais ou amistosas, vez que 0s objetivos de
uns e de outros ndo sao sempre os mesmos; os policiais, com suas crencgas
repressivas, véem nos garotos "criminosos em potencial®, perigosos marginais
que precisam ser detidos e entregues a casas de corregao e tratamento; os
educadores, com sua visdo social e pedagdgica, véeem os garotos como
vitimas da sociedade, acreditando que seus furtos e suas rebeldias sao
justificadas e que ndo necessitam do tratamento repressivo. Por outro lado,
ha sempre uma comunidade que sustenta a crenga policial, acréditando que
esses "jovens perigosos" necessitam de repressao.

Creio que nessa area seria preciso uma grande alianga que deve
comegar com uma identidade de percepgdes e de crengas. O Estatuto vem
procurando impor uma identidade, quando delineia uma proposta politica que
devera embasar a atuacdo desses diversos segmentos sociais.

Insisto na tese de que os educadores de rua nao devem prescindir
da colaboragéo da policia, da mesma forma como esta também necessita do
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apoio desses educadores. A forma de colaboragao e de articulagio pode ser
proposta pelos Conselhos Estaduais e Municipais e ainda pelo Conselhos
Tutelares - o 6rgao responsavel pela aplicagao das medidas de protecéo.

A segao que cuida da pratica de ato infracional traz dois capitulos,
um tratando dos direitos individuais e outro das garantias processuais, que
consolidam os ganhos obtidos como no "caso Miranda" e no "caso Gault",
citados anteriormente.

Sao estendidos aos adolescentes os mesmos direitos estabelecidos
na Constituigio Federal. A policia e a justica cabem papéis importantes néo
s6 na adequagao de suas praticas a esses novos regramentos, como também
na tarefa de fazer com que esses direitos sejam respeitados.

No caso das infragoes, as medidas aplicadas, chamadas de medidas
socio-educativas, vao requerer também por parte da policia uma colaboragéo
toda especial, que nao dispensa também um novo enfoque conceitual,
enfoque este ja introduzido no novo Estatuto, que € o de restringir as formas
de internamento aos casos mais graves, utilizando sempre que necessario o
apoio familiar e comunitario para o tratamento.

E necessario um grande entrosamento entre a policia e os
orientadores da liberdade assistida e da semi-liberdade, particularmente
quando sao jovens ja conhecidos pelos seus antecedentes.

Outra figura importante criada pelo Estatuto € a do Conselho Tutelar,
colegiado responsavel pelo atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, a quem vai caber a aplicagdo das medidas de protegao, hoje
atribuidas aos Juizes de Menores.

Entre as atribuicoes do Conselho Tutelar encontramos as de
requisicao de servigos publicos, inclusive o da seguranga, e a inspecao de
delegacias de policia, presidios e outros estabelecimentos publicos ou
privados em que possam se encontrar criangas e adolescentes,

Essas tarefas poderao suscitar conflitos com a policia se nao forem
anteriormente preparados através do necessario intercambio entre essas duas
instancias administrativas.

Os Conselhos Tutelares necessitarao do apoio integral dos servigos
publicos para que suas tarefas possam ser desenvolvidas em eficiéncia e
eficacia.

O titulo que trata do acesso a justica dispce sobre os novos
procedimentos da Justica da Infancia e da Juventude, Na se¢do que explica
os procedimentos para a apuragao do ato infracional atribuido a adolescentes,
destaca-se o papel da policia judiciaria.

A lei procura evitar que o adolescente infrator fique por muito tempo
nas dependéncias policiais, e quando for o caso de aguardar detido, por falta
de entidades de atendimento, devera ficar em dependéncia separada das
destinadas aos adultos.

Fica proibido o transporte do adolescente infrator em compartimento
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fechado de veiculo policial ou em condigbes atentatérias & dignidade. Isso
obrigara novas praticas policiais na conducéo dos adolescentes as delegacias.

Ha outros procedimentos citados pelo Estatuto, mas todos
pertinentes & fase judicial, ndo cabendo aqui maiores comentarios.

Para finalizar os comentarios sobre aspectos do Estatuto, apontamos
agora infragbes penais (crimes) que sdo criadas para enquadrar aqueles que
atentem contra os direitos das criangas e dos adolescentes inscritas, no atual
Estatuto.

Para a Policia sdo os seguintes:

- prender sem ser em flagrante delito;

- violéncia contra os jovens;

- ndo comunicar ao juiz quando da apreensdo do jovem.

Por ai ja se vé a necessidade urgente de preparagio das instincias
policiais e judicidrias para seus novos deveres no tocante ao resguardo do
direito das nossas criangas e dos nossos adolescentes.

CONCLUSOES

Acredito que este estudo possa servir para orientar as nossas
reflexdes sobre as transformagdes conceituais por que vém passando as
instituicbes policiais, e porque nao dizer, todas as organizagées que compdem
o sistema da justica criminal, obrigando-nos a repensar o papel social de
nossas instituicbes, preparando-as para a convivéncia em uma sociedade
democratica e justa.

Creio que ndo se pode pensar em mudar a postura da policia para
trabalhar com os jovens sem pensar em mudar a sua filosofia de emprego.

Até mesmo nos EEUU a postura repressiva nio tem sido eficiente,
apesar dos sobejos recursos materiais e humanos. Ha 14 uma série enorme
de pesquisadores refletindo junto com a policia sobre tais temas, muitos dos
quais professores universitarios, e as vezes a prapria Universidade ao lado
de policiais, como na ltalia, discutindo o papel social da Instituigio Policial.

Entendo ser necessério que o sistema de justica criminal (policia,
justica, prisGes) se modernize em termos de administragio de recursos
humanos e da teoria organizacional, de forma nao sé a refletir sobre seu
papel institucional, como também se preparar para acompanhar os avangos
da teoria da Administracdo e das Ciéncias Sociais.

E preciso inovagao; € preciso crescer como instituicio prestadora de
servigcos publicos; é preciso rever as suas praticas autoritarias e violentas que
nada acrescentam em termos de prevengio da criminalidade, é necessario
portanto se preparar para operar em um regime democratico, que acredita
que o respeito aos direitos humanos (politicos, sociais e individuais) inscritos
na nossa Carta Magna seja o lnico caminho para construir um pais de
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cidadania plena para todos os seus filhos, jovens e adultos.

Abstract: The police in face of the statute of the child
and the adolescent. This paper considers the position of
the police in relation to transgressors under age, in view of
the Statute of the Child and Adolescent. It makes an
analysis of what happens in other countries, through
authors mentioned, and gives an account of the
experience of the Military Police of Rio de Janeiro with
street children, mainly in what concerns the new
constitutional guidelines. The conclusion offers suggestions
as to the posture of the police in face of the matter.
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