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Resumo: Depois de conceituar prevengdo, enfocando os
védrios aspectos que envolve, analisa as diversas politicas
geralmente adotadas no dmbito social, notadamente as
que envolvem a familia, a educagéo, o trabalho e a salide,
sugerindo as agoes a serem desenvolvidas em cada caso.
Enfatiza a educagdo como fator prioritdrio numa
comunidade organizada e o vinculo afetivo que considera
necessdrio a prevengo do crime e de condutas atipicas
entre criangas e adolescentes.

O tema que se pretende estudar, prevencdo e tratamento de
condutas atipicas na infancia e na adolescéncia, apresenta-se-nos, por um
lado, contraditério desde o inicio. Por outro lado, pode converter-se num
repertorio de lugares comuns enunciados com a trangiilidade que da a
proposta de medidas que dificimente serao implementadas.

Que é prevengdo? Qualquer dicionario dira que se trata de agdo ou
efeito de prevenir. Prevenir & preparar e dispor antecipadamente com uma
finalidade. Conhecer de antem&o um dano ou prejuizo. Dispor de maneira a
evitar um dano ou um mal. Assim, "prevengdo é a disposicdo ou preparo
antecipado e preventivo" ou, por outras palavras, "preparagao e disposicao
que se faz antecipadamente para evitar um risco."

" Publicado na "Revista de la Escuela Superior de Gendarmeria "GRL BR D Manuel M. Calderdn",
julho-dezembro de 1991. Buenos Aires, Argentina.
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Se, regra geral, prevengdo € a agao de antecipar-se a alguma coisa
negativa, existem diversos tipos de prevengdo, cujo denominador comum
serdo as agbes concretas que se antecipam a alguma coisa negativa, a fim
de que seus efeitos sejam evitados ou atenuados.

Diziamos que existem diferentes tipos de prevengao, de acordo com
sua finalidade: ha uma prevengdo em salde publica que procura evitar a
doenca ou diminuir seus efeitos; existe também preveng&o no planejamento
urbano, quando se trata de limitar ou neutralizar as conseqiiéncias
decorrentes do crescimento desordenado das cidades. Pode-se, ainda,
prevenir uma crise econdmica, uma alteragdo do meio ambiente, e evasao
escolar ou a hipertensao arterial.

Quase poderiamos dizer que existem tantas medidas preventivas
quantas s3o as contingéncias negativas que podem afetar direta ou
indiretamente o ser humano.

Ocupamo-nos, aqui, apenas de uma dessas formas de prevencéo:
a relacionada com criangas, adolescentes e jovens, ou seja, a prevengao na
infancia, na adolescéncia e na juventude.

Prevenir & atuar antecipando-se a alguma coisa negativa, a fim de
evitar que ocorra ou para atenuar suas conseqliéncias. A primeira pergunta
que ocorre é: o que deve ser prevenido, quanto & inféncia e & adolescéncia?
A resposta seria: tudo aquilo que seja ruim para a crianga ou para o
adolescente; a resposta, no entanto, apesar de dbvia, nada esclarece.

Mas se a finalidade do homem na terra é seu préprio aprimoramento
e sua propria felicidade, tudo aquilo que pode afetar essa finalidade deveria
ser prevenido. Apesar disso, quantas coisas afetam as possibilidades de
aperfeicoamento e de felicidade do ser humanol!

Como é necessédrio que enfoquemos um campo mais limitado,
deveriamos cogitar sobre 0 que desejamos para nossas criangas € nossos
adolescentes. Nao ha duvida de que gostariamos de afasta-los da
possibilidade de desvios de conduta ou ainda de evitar que chegassem ao
crime.

Por estarem préximas disso, também deveriam ser prevenidas certas
condutas patoldgicas e dificuldades de adaptagao.

A analise das condutas que deveriamos prevenir (criminosas,
desviadas, inadaptadas ou patoldgicas) demonstra que, além de terem origem
comum ou semelhante, produzem resultados muito parecidos.

Seria oportuno estabelecer a relagio entre essas quatro condutas
apenas para esta andlise, sem desconhecer as polémicas provocadas pelo
conceito de cada uma delas.

Conduta criminosa é aquela que infringe a lei penal. Tem como
componentes a aprendizagem do crime, as subculturas, a inversao de valores,
a aceitagéo de valores negativos e a filiagao a grupos nos quais sao comuns,
o "machismo", a frustagio, a falta de oportunidades e varios outros, de origem
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social, individual ou psicossocial, aos quais se refere com clareza o Prof.
Irurzun.'

O desvio de conduta tem caracteristica conflitante. Sua marca é a
violéncia. Em esséncia, é a mesma que a da conduta criminosa. A diferenga
estd em que, neste Ultimo caso, ja ocorreu a violagao da lei, e no primeiro,
ainda nao.

Assim, o desvio de conduta é uma espécie de aprendizagem, um
primeiro passo para a conduta criminosa. O individuo integra-se no grupo, na
turma, na patota, na gangue; assume seu papel, aceita suas regras,
reconhece os lideres e, conseqlientemente, participa de seu destino.

A inadaptagao traduz-se por um comportamento que néo visa a um
fim. Os membros do grupo unem-se mais em fungéo daquilo que ndo aceitam
do que em fung@o daquilo que procuram. Nao participam da sociedade como
um todo nem se integram. Suas caracteristicas sdo a da fuga. Aderem a
subculturas ou a contraculturas. Nao alcangam os objetivos sociais que
almejam e repelem a sociedade, pois aquilo que os satisfaz implica seu
alheiamento ao mundo, como no caso do consumo de drogas.

A conduta patoldgica é aquela que reflete graves perturbagdes da
personalidade. Os doentes mentais, os homossexuais e todos aqueles que
apresentam anomalias graves estiao englobados nesse grupo.

Reiteramos que este trabalho tem por finalidade apenas situar-nos
em nosso campo de estudo e, principalmente, colocar-nos, diante dos
problemas e situagdes que devemos encarar.

Um ponto que acreditamos nao escapar a ninguém & que as quatro
categorias a que nos referimos encontram-se em equilibrio precario. E muito
facil, e a experiéncia indica isso, passar-se de um grupo para outro ou que
alguém possa participar, ao mesmo tempo, de dois ou trés deles. Havendo
semelhanca nos problemas bésicos, os resultados seréo diferentes apenas
na forma, mas muito parecidos na esséncia.

Resumindo, sabemos o que devemos prevenir, isto é, evitar,
limitar, diminuir, atenuar: as condutas criminosas, desviadas, inadaptadas e
patoldgicas, suas variantes e combinagoes.

A questao seguinte é verificar como se faz a prevengdo. Em matéria
criminal e penal, tradicionalmente fala-se de uma prevengéo geral, dirigida a
toda a sociedade, e de uma prevengaoc especial, dirigida a uma pessoa em
particular. O exemplo cléssico é o da lei penal que, com sua presenga e seu
efeito intimidatério, diz-se que previne o crime. A populagao, em decorréncia
da ameaca das sangGes da lei, exime-se das condutas criminosas que ela
define. Essa seria a prevengédo geral, muito discutida em nossos dias, em
vista de seus resultados duvidosos.

A prevengao especial 6 a que se faz em relagdo ao infrator da lei
penal e se orienta ndo no sentido de evitar seus atos, que ja aconteceram,
mas de evitar que se repitam, seja pela reeducagéo do condenado, seja por
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sua segregagao em relagio ao meio que deu causa a sua detengéo.

Costuma-se lembrar também outra classificagao da prevengao:
aquela que a divide em primaria, secundaria e terciaria.

Essa classificacdo tem suas raizes nas Ciéncias Naturais,
especialmente na Medicina. Origina-se, segundo Lépez Rey, da sobrevivéncia
de expressdes "positivoides" do tipo "profilaxia do crime”, na crenga de que
a Criminologia era uma disciplina que curava.’ Em Medicina, a prevengio
primaria é aquela que visa a evitar que a populagao corra riscos, com toda a
amplitude que implica. A prevengao secundaria concretiza-se através do
tratamento da doenca, especialmente a partir de seu diagnéstico precoce. A
terciaria é a que se faz depois da doenca; busca a reabilitagao e a
recuperagdo do paciente.

E evidente a analogia com a Criminologia. Sequndo Gémez Grilli,
em seu relato no Congresso Panamericano de Criminologia de 1979, os
planos preventivos para adolescentes sdo suscetiveis de consideravel
variagio, de acordo com seu nivel, tendo em vista se se trata de prevengao
primaria, secundaria ou terciaria. Continua o conhecido estudioso
venezuelano:

"No caso de prevencao primaria, dirigida & populagcio jovem em

geral, deve haver uma programagédo que suponha virtualmente uma

verdadeira politica de governo. A prevengao secundaria, por sua
vez, projetada para situagbes especificas que antecedem o crime,

engloba um universo mais limitado, o que ocorre também com a

prevengdo tercidria que se refere ao tratamento de jovens que ja se

tornaram delinglentes.”®

Outro enfoque da prevengao é aquele a que se chamou prevengaoc
"causalista” e consiste em estabelecer, primeiramente, as teorias do delito. A
partir da teoria estabelecida (por exemplo, a "Associagio Diferencial de
Sutherland", ou a do "Conflito Cultural de Sellin", ou a da "Subcultura da
Violéncia de Wolfgang e Ferracuti', ou da "Troca Social de Taft", ou "as
psicanaliticas de Alexander Staub”, ou as psicoldgicas, ou as biolégicas, ou
as neobiologicas, as correntes criticas, ou qualquer outra), poder-se-ia
identificar a causa do delito. Conhecendo exatamente o porqué e o para que
do delito e havendo destringado essa maquina complexa que € o cérebro
humano, é de se supor que seria facil prever novo delito.

A analogia com as Ciéncias Naturais continua: primeiro identificamos
nos sinais e sintomas um mal que podemos caracterizar: € uma doenga com
nome e sobrenome. Logo procuramos as causas até as encontrarmos: um
bacilo, por exemplo. Quando sabemos como age, podemos combaté-lo e
curar o enfermo. Imediatamente produzimos uma vacina e evitamos novos
doentes ou a repeticao do quadro.

A dificuldade, em matéria criminal, reside precisamente nos dois
fatores ja indicados: primeiro, ainda ndo existe nenhuma teoria que explique
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totalmente o delito; segundo, a psiqué continua, em boa parte, um mistério
para quem pretenda explicar o porqué de certos comportamentos, e
principalmente para se fazer prognosticos.

A concepgéo causalista da prevengdo foi encarada ironicamente por
Lépez Rey, ao dizer que os mesmos autores das teorias que a explicam,
dedicando-lhe 500, 600 ou até 700 paginas de suas obras, usam 15 ou 20
para explicar quais seriam seus mecanismos neutralizadores ou preventivos.
Parece que na hora do tratamento ndo se esta muito certo do diagnostico.

A propria concepgao causalista provoca certa alteragdo na idéia de
prevengao; pode-se prevenir pelo conhecimento das causas ou pela
visualizacdo de seus efeitos. As causas, pelo visto, ndo se englobam em
teorias exclusivas. As condutas criminosas, desviadas, inadaptadas e
patoldgicas devem ser consideradas dentro de uma concepgao pluricausal,
na qual intervém fatores diversos sobre um sujeito mutavel, em determinado
momento, de acordo com certas circunstincias e num contexto social e
cultural proprios.

Uma ultima classificagéo é a que parte de uma divisao da prevengao
em areas, de acordo com os conflitos, problemas, caréncias ou patologias.
Essa classificagdo continua causalista, mas em lugar de seguir uma Unica
teoria considerada como causa da conduta em estudo, toma um ou varios
elementos que a acompanham: dificuldades familiares, abandono pelo pai ou
mae, socializagdo parcial ou deficiente, abandono da escola, mas
companhias, migragoes, marginalidade, alcoolismo, dependéncia de drogas,
desemprego, dificuldades financeiras, etc.

Tal classificagdo € contestavel,uma vez que a monocausalidade é
uma concepcao limitada e também devido ac fato de que as causas externas
nao explicam a conduta estudada, como bem o demonstra o comportamento
diferenciado de pessoas sujeitas as mesmas situagoes, como € o caso de
irmaos, sendo um deles delingliente, e o outro, nao.

Voltando ao inicio deste trabalho, tinhamos uma idéia clara do que
era prevenir e daquilo que queriamos prevenir.

Nao estamos tao seguros € de como prevenir, porque Nossos
conhecimentos da maneira pela qual ocorre o que queremos prevenir €
apenas aproximado, o que nos impede de usar leis gerais.

Poderiamos pensar que esta analise nos levou a um beco sem
saida, Conhecemos o qué, o porqué e para que prevenir. Mas nao sabemos
como prevenir. Por isso, estudaremos a necessidade de agbes preventivas
em dois niveis: num nivel mais amplo, relacionado diretamente com as
politicas sociais, e num nivel mais restrito, vinculado a atividades concretas
num plane individual, grupal, comunitario e institucional.

O enfoque das medidas a serem tomadas devera enfrentar a critica
que foi feita sobre a prevencao por areas ou problemas. Nosso critério parte
de uma analise inversa em relagio & dos opositores dessa corrente. Foi dito,
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por exemplo, que se responsabilizou o alcoolismo pelo desenvolvimento da
conduta criminesa, sem evidéncias cientificas de que isso realmente ocorra.

Apesar de duvidoso, ndo discutiremos o assunto, mas proporemos
uma questao inversa; alguém conhece algum delito decorrente do fato de seu
autor ser abstémio? Por outras palavras: no enfoque das medidas propostas
incluiremos aquelas que tenham resultados benéficos comprovados, tanto no
campo criminal como no campo mais amplo - por isso menos especifico - da
agao social. Quando existirem duvidas - ou supostas duvidas - sobre sua
eficiéncia no campo criminal, nos asseguraremos de que pelo menos sejam
indcuas nessa area, ainda que positivas para a melhoria da qualidade de vida
da populagao.

A PREVENGAO NA POLITICA SOCIAL

Os Estados modernos costumam implementar trés politicas basicas:
a social, a econdmica e a de seguranga.

Para compreender integralmente o sentido de politica social,
devemos, primeiramente, analisar o conceito de problema social. Problema
social é uma discrepancia significativa entre uma realidade e um modelo
desejavel, segundo a definicdo de Pantano e Amadasi.* "Assim, em um pars,
quanto maior a distancia entre aquilo que se tem e aquilo que se deseja,
maior ndmero de problemas sociais surgird." Horton e Leslie ampliam o
conceito, dizendo que "é uma situagao que afeta, de forma indesejavel, um
ndmero significativo de pessoas e que, segundo se acredita, pode ser
solucionada mediante agéo social coletiva."

Por outras palavras, para que um fator da realidade social possa ser
enquadrado como problema social deve afetar muitas pessoas, ser negativo
e suscetivel de ser resolvido mediante agdes humanas.

Partindo de um conceito claro de problema social, podemos afirmar,
com os autores citados, que integram o campo das politicas sociais todas
aquelas respostas que a sociedade da aos problemas sociais. Assim, as
politicas sociais partem da sociedade e ndo necessaria e exclusivamente do
Estado. Sao ou deveriam ser respostas de toda a comunidade que enfrenta
dificuldades.

Existe, em nosso pais, necessidade de respostas a fatores negativos
vinculados as condutas criminosas, desviadas, desajustadas ou patoldgicas,
através de agbes que evitem seu aparezimento ou desenvolvimento? Se a
resposta é afirmativa, conclui-se que € necessario implementar politicas
sociais que visem a prevengao do crime e de condutas desviadas.

Como ja dissemos anteriormente, as agdes, em politica social,
constituem o nivel mais abrangente da prevengao.

Vale repetir, como axioma, uma definicdo das Nagbes Unidas
condensando uma verdade que, apesar de conhecida, merece ser lembrada:
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"A Justica Social é o melhor meio de prevengdo da criminalidade. E
necessario que se embase antes no social do que no penal."

Quais sdo as politicas sociais que nos interessam, especialmente no
que diz respeito a chamada delingliéncia juvenil e equivalente?

a) Politica de assisténcia, protegao e promogao familiares

Ninguém pode afirmar que a falta da familia, a auséncia desse
nicleo modelador, a falta de harmonia familiar, o ndo cumprimento do papel
dos pais, a falta de afeto, de exemplo, de estimulo, de orientagédo, de
corregéo, etc. levem inevitavelmente ao crime. O que se pode demonstrar é
que essas e outras situagoes semelhantes afetam gravemente a crianga e o
adolescente, interferem no desenvolvimento harménico de sua personalidade,
dificultam sua integracdo na sociedade e costumam ser obstaculos para sua
vida familiar futura. Tambem € possivel demonstrar que delinqlentes adultos
e adolescentes, em sua maioria, enfrentam esses problemas em sua vida
familiar. Assim, parece que as deficiéncias familiares graves incidem
negativamente, entre outras areas, na do delito e das condutas desviadas.

Glueck fez em Boston, EUA, durante dez anos, uma exaustiva
pesquisa comparativa entre quinhentos jovens delingiientes e outros tantos
ndo delinqlientes, a partir de pares coincidentes em idade, inteligéncia, grupo
étnico e social, etc. Foram pesquisados cento e quarenta e nove fatores ou
variaveis socioculturais e selecionados os resultados até chegar a uma
sintese da qual extraimos quatro variaveis significativas.

Enquanto 83,2% do grupo delingiiente haviam tido insuficientes
cuidados maternos, em 90,1% do grupo de nao delinglientes esses cuidados
estavam presentes. Enquanto 759% do grupo delingliente tinham pais
indiferentes e hostis, 66,2% do grupo de nao delinqlientes tinham pais
carinhosos e cuidadosos. Enquanto em 96,9% do grupo delinqliente a
harmonia familiar nao existia, em 79,4% do grupc de nao delinglientes esta
harmonia estava presente, Nés mesmos, em Buenos Aires, no estudo de cem
adultos jovens processados no periodo de 1980-1983, verificamos que apenas
32% haviam tido uma familia estdvel e harmoniosa. Os 68% restantes
haviam vivido em nicleos instaveis e sem harmonia.”

Em que consistem, concretamente, essas politicas de assisténcia,
protecao e promogao familiar? Relacionaremos entre outras:

- Assisténcia econdmica concreta a familia (salario-familia, ajuda
para matriménio, nascimento, adogao, educagao, para familias numerosas,
etc.)

- Sistema de apoio para aquisigdo de casa prépria (cooperativas,
construgdo propria, erradicagio de casas precarias, barracos e favelas, etc.)

- Ajuda econdmica para evitar separagao de filhos em decorréncia
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de dificuldades materiais

- Criagao de servigos assistenciais preventivos com o fim de evitar
a dissolugao da familia

- Criagdo de servigos de apoio (creches, jardins de infancia,
refeitérios escolares, etc.)

- Centros de lazer

- Integragéo e permanéncia dos idosos na familia

- Programas de lazer

- Criagdo de Juizados de Familia, com finalidades preventivas e
orientadoras, constituidas de equipes interdisciplinares

- Fixagdo das familias na regido de origem, evitando-se as
migragdes. Apoio global a familia no campo.

b) Politica educacional

Néo estd provado que exista, necessariamente, relagdo entre os
baixos niveis de educacdo e instrugido e as condutas criminosas ou
desviadas.

Se estd demonstrado que os baixos niveis de educagao ocasionam
marginalizagdo social, poucas oportunidades de ascenséo social, empregos
ndo especializados ou eventuais, baixos salarios, etc., também esta
demonstrado que a populagdo carceraria caracteriza-se por ter baixos niveis
de educagao e instrugdo.

Assim, existe relagéo direta entre educagao e qualidade de vida e
entre educagao e oportunidades pessoais.

Em nosso estudo ja citado, na presente década, em Buenos Aires,
entre jovens na faixa etdria média de 17 anos e 7 meses, 35% dos
pesquisados tinham 1.° grau incompleto, 6% eram analfabetos ou
semianalfabetos e nenhum deles tinha nivel superior, completo ou nao.

Algumas medidas concretas dessa politica poderiam ser:

- Reestruturacgéo de todo o sistema educacional para adequa-lo as
necessidades do pais e as oportunidades que oferecera no futuro

- Dar a todos oportunidade de se educarem

- Dar carater profissionalizante ao ensino

- Promover a consolidagao de culturas locais

- Fomentar a formacgao rural especifica

- Desenvolver a capacitagdo para o trabalho - especializagdes

- Implementar programas de carater socio-cultural

- Combater a evasao escolar e o analfabetismo

c) Politica de trabalho

Nao estd provado que a falta do habito de trabalhar, a baixa
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qualificagao profissional, o trabalho instavel e mal remunerado, o subemprego
e o desemprego sejam motivos que levem, inevitavelmente, ao delito.

Se esta demonstrade que essas circunstincias afetam a pessoa e
sua familia, no presente e no futuro, se é certo que deterioram a qualidade
de vida, é também muito provavel que colaborem para o aparecimento de
desajustados individuais ou de grupos, de problemas fisicos, psiquicos e
outros.

Também estad demonstrado que a maioria dos condenados carece
de qualificagdo profissional média ou superior, de emprego estavel, de um
projeto de vida, etc.

Em nosso estudo, evidencia-se que a maior parte dos pais dos
jovens detentos exercia atividades de biscateiro, enquanto as maes eram
empregadas domeésticas. Os jovens que haviam trabalhado também tinham
feito biscates ou tinham sido vendedores ambulantes.

Algumas propostas para a politica de trabalho:

- Criar mercado de trabalho que absorva a juventude

- Implementar sistemas de capacitagio de acordo com a tecnologia
atual e para o exercicio de atividades rentaveis

- Reestruturar os sistemas de prevengdo, bem como a seguridade
social

- Fixar o homem do campo em seu meio, através de reestruturagao
da politica econdmica

- Criar pdlos de desenvolvimento,

d) Meios de comunicagao social

N&o esta provada a relagdo direta entre um programa de televisao
isolado, a leitura de um jornal ou de uma revista e uma agéo criminosa, Sabe-
se da importincia dos meios de comunicagio social na formagdo das
pessoas, sua influéncia nos processos de socializagao e nos fenémenos de
imitagdo e identificagdo, além de se discutir insistentemente o papel da
televisdo na formagdo da crianga. Nesse sentido, é interessante comentar
rapidamente o estudo realizado pela Universidade de Stanford, EUA, com que
nos brinda o Professor De Benedetti’. Uma pesquisa realizada com 6000
criangas, 2000 pais e 200 professores mostrou que criangas entre 5 e 16
anos de idade dedicavam diariamente, em média, a quinta parte de suas
horas de vigilia a assistir a televisdo (mais de 50% assistiam a programas de
adultos: histdrias sobre crimes, sobre problemas emocionais, faroestes, etc).
Os pesquisadores analisaram, entao, 100 horas de programas ditos "para
criangas". Nessas 100 horas foram registrados: 12 assassinatos; 16 lutas com
arma de fogo, 21 pessoas feridas; 21 agressdes Vviolentas; 2
estrangulamentos; 1 tentativa de homicidio; 1 tentativa de suicidio; 4 pessoas
colocadas em risco de vida; 2 tentativas de atropelamento; 1 pessoa morta
a coices; 2 assaltos; 1 mulher morta ao ser atirada de um trem; 2 maremotos;
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2 terremotos; 1 guilhotinamento.

Se sdo significativos esses dados, ndo é menos importante a
atengido que se deve dar aos programas claramente infantis, como os
desenhos animados.

Enquanto nos filmes comuns ou nos seriados de televisao a crianga
tem certa consciéncia de que aquilo a que esta assistindo é ficgdo (embora
ficgdo violenta), ou seja, que os personagens sio atores e que a agao
obedece a um roteiro, nos desenhos animados interpretados por simpaticos
bichinhos ocorre uma relagao afetiva que retira a situagao desse contexto:
parece normal que um gato fale, que um rato voe ou que alguém caia do alto
de uma montanha sem nem mesmo ferir-se. Nesse contexto magico, os
protagonistas transmitem sua mensagem tipica: o embuste, o engano, a
asticia. O doce passarinho conseguira fazer com que o gato seja castigado
por alguma coisa que nao fez. O rato atormentara o gato até provocar sua
reagao. Quando ela ocorre, pedira socorro ao cao, que agredira violentamente
o gato. Popeye e Brutus lutarao por Olivia, mas esta nado tem liberdade de
escolha: serd arrastada pelo vencedor. O bom Popeye, quando esta quase
derrotado, tira do bolso um produto magico que lhe dara forgas e o fara
recuperar-se. Qualquer semelhanga com o gesto de um viciado em drogas
nao é mera coincidéncia. Por outro lado, a mensagem habitual dos meios
de comunicagdo costuma valorizar a riqueza, o luxo, o sexo, o &cio, sem
esquecer as referéncias habituais ao alcool, ao fumo e mesmo as drogas. E
preciso lembrar a necessidade de urgentes prividéncias?

e) Politicas de safide

Podemos dizer também que ndo existe comprovagao cientifica da
influéncia de enfermidade nem de doenga mental sobre o ato criminoso, ainda
que isso seja de dificil aceitagdo. Mais dificil ainda e considerar que as
toxicomanias, as drogas e o alcool ndo interferem no estudo da conduta
criminosa, desviada, inadaptada ou patoldgica.

O que ninguém coloca em duvida é a interferéncia de patologias
fisicas, psicossomaticas, psicolégicas e psiquiatricas na deterioragao do bem
estar individual, familiar e social, tanto quanto o consumo de drogas.

As politicas nessa area podem orientar-se para:

Reestruturar todo o sistema de cuidados em relagao a satide mental,
ao alcoolismo e ao uso de drogas

- Criar centros preventivos, clinicas de comportamento, de
tfratamento, de orientagao familiar, coordenagao escolar e sanitaria

- Programar a assisténcia integral materno-infantil

- Elaborar programas de salide e saneamento rural

- Promover mudangas no sentido de dar énfase ao preventivo e ao
promocional e nao ao assistencial.
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f) Politicas sobre violéncia

Sobre esta questao, urge coordenar esforcos dos mais diversos
setores para reduzir a escalada da violéncia que interfere na vida de todos.

Para isso, seria necessario:

- Elaborar uma pedagogia para a nao violéncia, para a concordia,
para a cooperagao e para a solidariedade, considerando que ou todos
acabam com a violéncia cu ela acaba com todos,

g) Politicas para a infancia

- Buscar uma ordenagao integral do setor

- Desenvolver agoes preventivas e promocionais

- Criar uma orientagao desinstitucionalizante

- Elaborar programas de apoio a familia, a crianga e ao adolescente.

Planejar e desenvolver:

- Programas alternativos que evitem a internagao

- Programas de integragao do menor ao meio

- Programas de assisténcia a todo menor de alta periculosidade.

h) Politicas comunitarias

- Incentivar as atividades de grupos de jovens

- Instituir programas juvenis de utilizagao do tempo ocioso

- Criar um corpo juvenil, para ambos os sexos, de servigo obrigatério
visando a agao comunitaria solidaria.

Como vemos, e enorme a atividade a ser desenvolvida e que, se
concretizada, repercutiria de maneira positiva na criminalidade. O rol de
situagbes que exigem respostas nos acabrunha. Para que nio acreditemos
sermos 0s Unicos nessa situagdo, lembremos as palavras de Thorsten
Erikson: "em prevengéo do crime, todos os paises somos subdesenvolvidos."
Em ultima instancia, seria necessario um mundo mais justo, uma sociedade
menos alienada e menos alienante, uma cultura menos materialista @ menos
competitiva e que todos voltdssemos a nos sentir protegidos pelo afeto e pela
solidariedade.

Esta claro que mesmo existindo a utopia, como a idealizou Thomas
Moore, o crime continuaria também existindo, pois todos sabemos que é um
fenémeno social normal. Mudaria apenas a tendéncia alarmante para seu
crescimento. Se fossem implementadas as politicas delineadas, tornar-se-iam
realidade as palavras do mestre Alfonso Quiréz Cuarén, segundo as quais
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quando aparece a prevengao, a repressio desaparece.’

Como epilogo da primeira parte deste trabalho dedicado a

prevengdao em nivel de macrointervencio, reproduzimos uma admiravel
pagina de Jorge Amado®, com uma descrigdo amarga que o conhecido
romancista brasileiro faz dos menores marginais e marginalizados de sua
cidade da Bahia de Todos os Santos, no livro de mesmo nome:

66

Capitaes da Areia

"Os molecotes alrevidos, o olhar vivo, o gesto rapido, a giria de
malandro, os rostos chupados de fome vos pedirdo esmola.
Praticam também pequenos furtos. Ha quarenta anos escrevi um
romance sobre eles. Os que conheci naquela época sao hoje
homens feitos, malandros do cais, com cachaga e violao, operarios
de fabrica, ladrées fichados na policia, mas os capities da areia
continuam a existir, enchendo as ruas da cidade, dormindo ac léu.
Néo sdo um bando surgido ao acaso, coisa passageira na vida da
cidade. E um fenémeno permanente, nascido da fome que se abate
sobre as classes pobres. Aumenta diariamente o niumero de
criangas abandonadas. Os jornais noticiam constantes malfeitos
desses meninos que tém como Unico corretivo as surras na policia,
0s maus-tratos sucessivos. Parecem. pequenos ratos agressivos,
sem medo de coisa alguma, de choro facil e falso, de inteligéncia
ativissima, soltos de lingua, conhecendo todas as misérias do
mundo numa época em que as criangas ricas ainda criam cachos
e pensam que os filhos vém de Paris no bico de uma cegonha.
Triste espetdculo das ruas da Bahia, 0s capitdes da areia. Nada
existe que eu ame com tao profundo amor quanto estes pequenos
vagabundos, ladrées de onze anos, assaltantes infantis, que os pais
tiveram de abandonar por ndo ter como alimenté-los. Vivem pelo
areal dos cais, por sob as pontes, nas portas dos casaroes, pedem
esmolas, fazem recados, agora conduzem americanos ao mangue.
Séo vitimas, um problema que a caridade dos bons coracdes ndo
resolve. Que adiantam o0s orfanatos para quinze ou vinte? Que
adiantam as colbnias agricolas para meia duzia? Os capitdes da
areia continuam a existir. Crescem e vdo embora mas ja muitos
outros tomaram os lugares vagos. S0 matando a fome dos pais
pode-se arrancar & sua desgracada vida essas criangas sem
infdncia, sem brinquedos, sem carinhos maternais, sem escola, sem
lar e sem comida. Os capitides da areia, esfomeados e intrépidos!”

Jorge Amado, Bahia de Todos os Santos.
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Ao tratarmos da prevengdo em nivel de microintervengao, ou seja,
individual, grupal ou comunitaria e institucional, baliza nosso caminho o
pensamento do Professor Pedro David, ao sustentar que as sociedades
dindmicas integram o menor. As estaticas criam condigdes de vida e
educagéo de segregagao, com baixos niveis de participagao efetiva. Quando
isso se agrava, os adolescentes se convertem em grupo potencial de conduta
desviada para a delinqiiéncia. Lembramos também o Dr. Jorge Kiss, quando
afirma que a adolescéncia marca o resto da vida.'

Indubitavelmente, a figura do jovem delinqiente implica a
superposi¢do de duas crises: a da adolescéncia e da conduta desviada. Uma
alimenta a outra.

Muitos sao os fatores a considerar no nivel individual da prevengao,
mas centralizaremos em apenas um deles o tratamento do tema: a
internalizagcdo dos valores e a compreensac das normas vigentes na
sociedade.

E cada vez maior o nimero daqueles que sustentam que os seres
humanos nao sao permeaveis a mudangas forgadas. Morris sintetiza esse
pensamento ao referir-se aos sistemas penitenciarios e ao ja antigo ideal de
reforma e reabilitagdo, dizendo que deve passar-se da cura obrigatéria a
modificagao facilitada. Ninguém muda de comportamento porque & obrigado.
Se na prisdo um individuo evidencia boa conduta, na maioria das vezes é
porque isso Ihe convém. Velho axioma penitenciario diz que o pior delinqiiente
é o melhor preso,

Os critérios de prevencgao individual e os de tratamento, reunidos em
um s6, adquirem, a nosso ver, qualidade de pré-requisito, isto é, de
pressuposto para toda agdo direta com jovens, seja de prevengao, seja de
tratamento. Esse pré-requisito é a vontade do jovem, sem a qual s6 se
conseguirdo resultados falsos.

De cem jovens delingiientes cuja situagao estudamos no periodo de
1980-1983, 56% ja haviam passado por alguma instituigao para menores. Que
nos prova esse numero, além do retumbante fracasso das supostas politicas
do menor? Prova que o jovem se submete a elas porque nao |he resta outro
remédio senao tornar-se objeto passivo de um suposto tratamento. Ira a
escola, 4 oficina, respondera as perguntas do psicdlogo e do assistente social,
ouvira missa, etc. Porém, apenas seu corpo estara presente. Sua mente
continuara reservada a seus proprios pensamentos.

A Unica possibilidade de mudanga esta na cooperagdo de quem
quer mudar. Se aceitamos isso, surge imediatamente a seguinte pergunta:
Como conseguir essa cooperagido? A resposta & uma s6: Mediante uma
relagao afetiva positiva com a crianga ou com o adolescente.

Somente imitamos o que valorizamos ou desejamos. Somente
seguimos o que admiramos. Somente nos sacrificamos por aqueles a quem
amamos. E exatamente esse caminho que leva o jovem a turma, ao grupo:
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poder amar alguém, sentir-se amado, reconhecido, aceito. Encontrar alguém
que merega seu respeito.

A questio é grave, pois é muito dificil encontrar essa cooperagao
em um meio que o repele, em uma situagao imposta, tanto mais quando o
jovem toma consciéncia de que ndo existem intengdes sérias por parte de
quem se encarrega dele. Os jovens costumam ser muito criticos, mas sao
também perspicazes e descobrem nossa autenticidade com grande precisao.

Ao contrdrio, isso ndo acontece nos sistemas de pequenos
internatos. Por exemplo, em criangcas sem problemas de condutas, nesses
sistemas, nos quais existe individualizagao, personificagao, afeto, trato direto
e estimulo, a socializagao e a internalizagado de normas ocorrem naturalmente,

Todos conhecemos, também, casos isolados de jovens que, depois
de cometerem varios erros, terminaram por encontrar seu caminho a partir da
convivéncia com alguém com quem mantém boas relagoes.

Por isso, acreditamos que a se desenvolver um conjunto de
modalidades de prevengao e de tratamento, é mais importante que se parta
de uma base Unica: seja qual for o sistema, deve-se buscar uma relagao
afetiva com o jovem. A partir disso, deverao ser-lhe dadas oportunidades de
educagao, de trabalho, etc.

Além disso, a nao ser nos casos que expressamente o
contraindiquem, a tonica devera ser a participagao do jovem em todas as
etapas preventivas e terapéuticas, bem como a passagem da segregagao
para a integragao.

Os atuais estabelecimentos para menores dizem querer preparar o
jovem para a vida social, mas na realidade dela o segregam. Como diz Hans
Mattick, citado por Morris'', referindo-se a esse assunto: "é dificil treinar um
aviador dentro de um submarino. Mais dificil ainda € prognosticar sua
capacidade de véo observando sua conduta no submarino...!"

Para fechar nosso trabalho, @ um pouco com certa intengdo de
avaliar o que foi dito, passando estas idéias para um exemplo concreto,
tomemos do Professor Sérgio Garcia Ramirez sua classificagdo de
delingliéncia juvenil. Segundo o criminalista mexicano, existem quatro
formas de delingiiéncia juvenil: a tradicional, a anti-social gratuita ou
recreativa, a famelica e a evasiva ou curiosa. Se a tradicional dispensa
explicagdo, as trés formas restantes merecem um comentario. Para Garcia
Ramirez, a delinqliéncia causada pela anti-socialidade gratuita ou recreativa
€ a que se observa em delitos cometidos sem razao aparente, sem motivo
explicito, mas apenas por si mesmos, ou por distragao ou apenas por
comprazer-se o delinqliente com o ato criminoso. Jovens entediados chegam
a praticar crimes brutais e atos de vandalismo em busca de distragdo. Sao os
membros de turmas, de bandos, os Teddy boys, os violentos da "Laranja
Mecanica""*. No fundo, é absurdo acreditar-se que nao acontece o delito. A
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psicopatia e a sociopatia estdo sempre presentes, de acordo com o autor
citado.

A chamada anti-socialidade famélica & aquela que pode ser
caracterizada pela fome, ndo apenas pela fome tomada em sentido estrito,
mas por todas as "fomes" criadas pela sociedade, com predominio do
materialismo, da competicdo e do sexo. O anti-social famélico é aquele que
se apropria de tudo aquilo de que necessita, tomando o verbo "necessitar" em
seu sentido subjetivo. O objeto de seus delitos podem ser bens materiais,
mas também podem ser os estupros, tao em voga. Enquanto nossa cultura
continuar criando necessidades artificiais, enquanto a publicidade continuar
produzindo mensagens enganosas, esse tipo de crime continuara crescendo.
Neste sentido, os criminosos costumam ser, ao mesmo tempo, vitimas. O
jovem, principalmente aquele com as caréncias familiares e sociais a que ja
nos referimos, que nao tem muita clareza quanto a uma hierarquia de valores
e pouca forga de vontade, cai facilmente nesses delitos. A partir dai, ele sera
sua prépria vitima e da sociedade.

A anti-socialidade curiosa ou evasiva é a daqueles jovens que
querem fugir do mundo real para um mundo propric que acreditam ser
melhor. Partindo de criticas racionais as estruturas sociais, a riqueza, as
agressdes ao meio ambiente, a autoridade constituida, etc., chegam a um
repudio total a sociedade. Foram os hippies dos ancs 60; os seguidores de
algumas religides orientais, assim como certos grupos denominados
humanistas ou pacifistas que, em suas manifestagoes, costumam usar
violéncia incomum. Existem, ainda, setores da juventude que pregam uma
volta ao primitivo, tema explorado pela literatura e pelo cinema. Nesta anti-
socialidade curiosa ou evasiva, a droga é seu deus e a promiscuidade sexual
seu sacerdote. A partir dai abrem-se caminhos que sabemos onde comegam,
mas ndo onde terminam. Lembremos, a propdsito, a tristemente célebre
Familia Mason, como sugere Garcia Ramirez. Acreditamos que essa
interessante classificagdo confirma muito do que dissemos sobre prevencio
e tratamento.

"Se fazes projetos para um ano, semeia trigo.

Se fazes projetos para dez anos, planta uma drvore.

Se fazes profetos para cem anos, educa o povo."

Abstract: Prevention and treatment of atypical
bahavior in childhood and adolescence. After defining
prevention, with focus on the many aspects involved, this
paper analyzes the various policies commonly adopted in

0 Alferes, Belo Horizonte, v. 10, Edigao Especial: 55-71, set. 1992 69



Prevencao e tratamento de condutas atipicas na infancia e na adolescéncia

the social sphere, mainly those involving the family,
education, work and health, and suggests actions to be
carried out in each case. It gives emphasis to education as
a major factor in an organized community, and to family
bonds as a means of preventing crime among childreen
and adolescents.
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