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Resumo: Resume o conceito de ordem publica, em que inclui,
como aspectos dela, a seguranga publica, a tranquilidade puablica,
e a salubridade publica. Enfoca, em seguida a seguranga publica
como Estado antidelitual, obtido através do exercicio de medidas
de policia preventiva e represséo imediata. Analisa, a luz da
Constitui¢&o o controle externo da atividade policial e preconiza a
criagdo de juizados especiais para o julgamento de infragbes
penais de menor potencial ofensivo, a teor do art. 98, § 1°, como
forma de agilizar o judiciario, principalmente por atualizar o Pro-
cesso Penal, preconizando, ainda, o fim do inquérito policial.

1. INTRODUGAO.

A ordem publica, segundo entendo, € a auséncia de desordens, isto &,
de atos de violéncia contra as pessoas, 0s bens e o proprio Estado. Nesse
conceito de ordem publica, que fundamento e desenvolvo no livro Direito
Administrativo de Ordem Publica, 28 ed., Forense , incluo a seguranga publica,
como aspecto da ordem plblica, ao lado de dois outros, ou seja, tranqiilidade
publica e salubridade publica.

Em outras palavras, como partes, aspectos ou elementos do amplo
conceito da ordem publica, conforme a melhor doutrina nacional e estrangeira
que cito na referida obra, capitaneada por Paul Bernard a partir da sua classica
La Nation D'Ordre Public en Droit Administratif, editada pela Librairie Générale
de Droit et de Jusrisprudence, de Paris, no ano de 1962, ndo temos nada além
da seguranca publica, tranqiiilidade publica e salubridade publica.

Cabe, aqui, pela tematica a ser examinada, conceituar segurancga
publica, o que fago como um estado antidelitual, obtido através do exerciciode
medidas tipicas de policia preventiva ou de repressdo imediata, importantes
que sdo para distinguir, como o fazem os publicistas, cultores do Direito
Constitucional e do Direito Administrativo, a policia de seguranca, que € a
modalidade de policia administrativa voltada a prevengéo criminal e a repres-
sao0 imediata a infracdo penal, da policia judiciaria, que atua a posteriori, isto
&, atua apos a pratica delitiva e & aludida repressdo imediata.

Lembro, que toda e qualquer atividade policial, independentemente do
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orgéo publico que a exerca, seja de qualquer dos Poderes do Estado, isto é,do
Legislativo, do Executivo ou do Judiciario, sempre sera atividade administra-
tiva, sera atividade de Administragdo Publica, pois, o Poder de Policia que é
exercido e da o amparo a atividade de policia é poder administrativo, é poder
instrumental da Administragdo Publica, indelegavel aos particulares.

Bem por isso, & o Direito Administrativo que estuda o Poder de Policia,
do qual decorre o poder de policia. O poder de Policia é, no meu entender, o
maisimportante capitulo do Direito Administrativo, pois cuida de limitardireitos
e garantias individuais e coletivas.

Cabe-me, aqui, discorrer sobre o aspecto da ordem publica, que é a
seguranca publica, dado que o Constituinte de 1988 priorizou-0 em o Capitulo
[l1do Titulo V, que cuida Da Defesado Estado edas Instituicdoes Democraticas.

A seguranca publica € um dever do Estado e, assim, & um direito de
todos (art. 5°, caput, combinado com o art. 144, caput, ambos da Constituicao
Federal). Para isso, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte, instituiram um Estado Democratico, destinado a
assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran-
¢a, o bem-estar , o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna. pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, tudo conforme consta do Preambulo da
Constituicdo Federal de 1988,

Mas, se a seguranga publica é dever do Estado e direito de todos
também é responsabilidade, alids, conforme a mesma Constituicao o declara,
enfaticamente, no caput do seu art. 144.

Dai estar correta a posi¢cdo de José Augusto Curvo, nobre deputado
federal presidente da Comissdo de Defesa Nacional da Cdmara dos Deputa-
dos, quando, em maio de 1992, na Introdugédo do documento que apresenta o
Cronograma do 1° Férum Nacional de Seguranca Pablica, Violéncia e
Criminalidade, assevera que, quanto ao temério, "Apontar caminhos para a
corregdo € um dever do Estado e de todos os cidad&os, porém é inegével que
avulta de importéncia a responsabilidade da classe politica de liderar a busca
de novos rumos".

O tema destinado a ser examinado no Estado de Sao Paulo é
interdisciplinar, pois, a par de envolver Poderes de Estado, rgios essenciais
e 0rgdos auxiliares do Poder Judiciario e que ndo integram a sua estrutura
orgénica, envolve legislagao infraconstitucional, como também a moderna
Ciéncia da Administracao.

Tenho escrito e demonstrado, como o fiz na Escola Paulista da Magis-
tratura, 6rgao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em trabalho
ainda nao publicado (O Poder Judicidrio e o Sistema de Seguranga Plblica) e
destinado ao corpo discente do Curso Superior de Policia - /92, da Policia
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Militar do Estado de S3o Paulo, que o Poder Judiciario ndo integra o Sistema
de Seguranga Publica, sistema esse que, de acordo com a Teoria dos
Sistemas, na realidade, € um Subsistemade Seguranga Publica, que se insere
no Sistema Criminal que tem, no Poder Judiciario, pela sua Justica Criminal,
o érgdo final para onde toda atividade de seguranga publica esta obrigatoria-
mente voltada, em um Estado Democratico de Direito, isso porque cabe
exclusivamente a Justica Criminal o exercicio da Jurisdigdo criminal, papel
constitucional do Poder Judiciario como expressdo maxima da soberania do
Estado Democratico de Direito.

Bem por isso continuo a entender correta a colocagao de Carlos Magno
Nazareth Cerqueira que transcrevi no livro Direito Administrativo da Ordem
publica', quando salientou que ha um sistema criminal e um subsistema
policial, que podem estar afetados por insuficiéncias técnicas e cientificas,
independentemente da sua estruturagdo, observando, ainda, que o sistema
criminal compreende a Legislagao penal e processual penal, a cargo do Poder
Legislativo da Unido, a Policia federal ou estadual, o Ministério Publico, federal
ou estadual, os advogados criminais, o Setor Penitenciario, federal ou estadu-
al, e o préprio Poder Judiciario, federal ou estadual, através de a sua Justica
Criminal que est4 no seu extremo linear, por exercer, como focalizado, a
jurisdicdo criminal propria do Poder Judicirio, emanagéo da soberania do
Estado Brasileiro. Os demais subsistemas ou lhe sdo essenciais, como o
Ministério Publico e a Advocacia Criminal (arts. 127 a 135 da Constituicao
Federal) ou, entdo, Ihe sdo auxiliares na repressao criminal, como o sdo as
policias de seguranga ou a judiciaria, quando atuam apods a pratica criminosa.

Com essas consideracgdes introdutorias, passo a tematica proposta para
este 1° FORUM NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA, VIOLENCIA E
CRIMINALIDADE.

2 CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, COMO FUNGAO DO
MINISTERIO PUBLICO (ART. 129, VIl, DACONSTITUIGAOFE DERAL)EO
PODER JUDICIARIO (ART. 5° XXXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Estabelece o art. 129, VII, da Constitui¢io Federal vigente, ser fungéo
institucional do Ministério Publico "exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar” mencionada no seu art. 128 § 5°.

Trata-se, como se verifica, de norma constitucional de eficacia contida.
Sua eficacia depende de lei complementar.

Ja explanei em anterior trabalho a importancia do controle externo da
atividade policial 2, em especial no que se refere a atuagdo das Policias Civis

1 LAZZARINI, Alvaro el alii Direito Administrativo da Ordem Piblica. 2 ed. Rio de Janeiro: 1887, p. 3-4,

2 LAZZARINI, Alvaro. A Seguranga Publica e o Aperfeioamento da Atividade Policial, Revista de Direito
Administrativo. Abrijun 1991, Editora Renovar, Rio de Janeiro, v. 184, p. 25-85; idem, Revista Farense, Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1891, v. 316, p. 3-34.
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e Militares, pois,

“Ndo foi sem motivo que o legislador constitucional preocupou-se em
atribuir ao Ministério Publico o controle externo da atividade policial,
reforgando o trabalho correicional a cargo de Poder Judicigrio. A isso,
com propriedade, Inocéncio Maritires Coelho chama de 'sistema de
freios e contrapesos consagrado em nossa Lei Fundamental'. Posigdo
corroborada em publicagdo contigua de Hugo Nigro Mazzilli".

Como focalizei, o controle externo por parte do Ministério Piblico esta
previsto para somar ao do Poder Judiciario sobre a atividade policial judiciaria
dos drgdos de seguranga publica.

Dai ndo concordar com o0 posicionamento daqueles que, como José
Damido Pinheiro Machado *, Mestre em Direito Processual Penal pela Univer-
sidade de S3o Paulo, quando, cuidando do controle externo da atividade
policial, apds um ligeiro exame da atividade correicional do Poder Judiciario,
assevera que

O Ministério Publico precisa ousar! Tanto ja foi obtido na drea civel aos

titimos tempos, que falta o mesmo tratamento a Justica Publica na drea

criminal. Ndo podemos continuar de bragos cruzados quando o texto
constitucional nos atribui o exercicio de uma fungdo que o Poder

Judiciario hoje exerce sem embasamento legal".

Ledo engano do ilustre mestre em processo penal, engano esse que
merece ser posto a calva, diante do temario deste Forum.

No Estado de S&ao Paulo, por exemplo, o denominado Regimento das
Correigdes esta consubstanciado no Decreto n° 4.786, de 3 de dezembro de
1930, mantido pelo art. 50 do Cddigo Judiciario do Estado de Sédo Paulo
(Decreto-Lei Complementar n° 3, de 27 de agosto de 1969), ou seja, "A
Constituigdo permanente consiste na atividade fiscalizadora dos orgdos da
Justica sobre todos os seus servigos auxiliares, a Policia Judicidria e os
presidios, e serd exercida nos termos do regimento proprio”.

O ser um decreto o Regimento das Correicdes ndo esta, alias, a
confundi-lo com o ato administrativo normativo decreto, como hoje é conhe-
cido o da competéncia exclusiva de Chefe do Poder Executivo. O aludido
decreto data de 3 de dezembro de 1930 e veio substituir o Decreto n°® 834, de
2 de outubro de 1851, observando o Interventor Federal no Estado de S&o
Paulo a competéncia que foi prevista no art. 11, § 1°, do Decreto Federal n®
19.398, de 11 de novembro de 1930.

Paulino Jacques ¢, escrevendo sobre as reformas politicas e sociais de
1930, lembra a revolugéo irrompida em 3 de outubro de 1930 e que a 3 de

3 MACHADO, José Damido Pinheiro. Controle Externo da Atividade Policial Revista dos Tribunais. Edilora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, abril de 1992, v_ 678, p. 407-409.
4 JACQUES, Paulino. Curso de Direfto Constifucional. 2 ed., Rio de Janeiro: Editora Forense, 1958, p. 81-82.
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novembro desse mesmo ano, Getulio Vargas assumiu o governo, expedindo
a Lei Organica do Governo Provisério, ou seja, o referido Decreto Federal n°
19.398, de 11 de novembro de 1930, estabelecendo um governo provisorio
pelo Chefe do Governo e, pois, a dissolugdo do Congresso Federal, das
Assembléias Legislativas e Cadmaras Municipais, intervindo-se, ainda, nos
estados-membros e municipios.

Dir-se-a que essa atuacgdo anémala do Poder Executivo Estadual, nos
idos de 1930, mesmo que admitida como legitima anteriormente a Constitui-
¢do Federal de 1988, por esta, agora, estaria revogada no que diz respeito ao
controle externo da atividade policial de seguranga publica ou de policia
judiciaria, diante da vigente norma constitucional do art. 129, VII, ora em
exame.

Ouso discordar. Entendo que o controle externo por parte do Ministério
Publico veio, tio s0, legitimar algo que anteriormente ele ja o fazia, bem ou mal
pouco importa, a margem das Constituicdes Federais. A Constituicao Federal
de 1988 tornou obrigatdria essa atuagao, como sua fungéo institucional.

Em reforgo & tese que defendo, cabe aqui citar o veto que o Senhor
Presidente da Republica Itamar Franco, impés aos incisos X e Xl do art. 25 da
Lei n® 8.625 %, de 12 de fevereiro de 1993 que ditavam:

"Art. 25. Além das fung¢des previstas nas Constituicdes Federal e

Estadual, na Lei orgénica e em outras leis, imcumbe, ainda, ao Ministério

Publico:

X - receber diretamente da autoridade policial o inquérito concluido,

tratando-se de infragdo de agdo penal publica;

X! - conceder prazo, quando o inquérito policial ndo for encerrado em

trinta dias, tratando-se de indiciado solto mediante fianca ou sem efa.”

Fica claro que tal veto, coerentemente com o disposto na Carta Politica
e no Codigo de Processo Penal, visou a manter o controle do Poder Judiciario
sobre o inquérito policial, pelas razdes que explanei.

A Lei Complementar que dard eficacia plena ao art. 129, VI, da
Constituigdo Federal de 1988, nédo podera isso desconhecer, mesmo porque
o seu art. 5°, XXXV, é expresso ao impor o monopélio judiciario do controle
jurisdicional, isto é, no dizer sempre festejado de José Afonso da Silva °:

"O art. 5° XXXV, declara: ‘A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder

Judicidrio lesdo ou ameaca a direite’. Acrescenta-se agora ameaga a

direito, o que ndo é sem conseqliéncia, pois possibilita o ingresso em

5 Lei n® 8.625/33. A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, Didrio Offcial, Brasilia, 15 de fevereiro de
1993, p. 1997 a 2004.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6 ed. Sao Paulo; EEditora Revista dos
Tribunais, 1990, p. 372.
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juizo, para assegurar direitos simplesmente ameagados. Isso j§ se

admitia nas leis processuais, em alguns casos. A Constituigdo amplia o

direito de acesso ao Judicidrio, antes da concretizagdo da lesdo”.

O art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, alias, é farto em demonstrar
a atividade correicional do juiz sobre as atividades policiais: prevé, por
exemplo, que a casa € asilo inviolavel do individuo, nela sé se podendo
ingressar com consentimento do morador, salvo caso de flagrante delito ou
desastre ou para prestar socorro ou, durante o dia, por determinacio judicial
(art. 5°, Xl); prevé, também, ser invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacgdes telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal
ou instrugao processual penal (art. 5°, XlI); ninguém, alids, sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente (art. 5°, LIIl), que é o juiz,
ndo sendo ninguém considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria (art. 5°, LVII); prevé, também, que ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei (art. 5°, LXI); obriga, ademais, que a
prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre sejam comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicado (art. 5°, LXII), certo que, sendo a prisdoilegal, ela sera imediatamente
relaxada pela autoridade judicidria (art. 5°, LXV), a qual, alids, compete
conceder habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogao, porilegalidade ou
abuso de poder (art. 5°, LXVIII).

Come se verifica, continua atual a licdo de Geraldo Amaral Arruda ’
sobre o temada autoridade correicional do Juiz emrelacao a Policia Judiciaria,
licdo que dispensa acréscimos, pois, diante do monopélio judiciario do controle
jurisdicional (art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal vigente), ha a prerrogativa
do juiz, conforme as demais normas constitucionais sintetizadas acima, de
receber a autoridade policial, que e 6rgdo auxiliarda Justiga Criminal, todas as
informacgdes referentes as atividade de policia judiciaria, controlando-a para
evitar lesdo a direitos e garantias individuais e coletivos.

Isso "importa"” - no dizer de Geraldo Amaral Arruda

"No dever de responsabilizar a autoridade, que eventualmente tenha

violado a lei, sendo 6bvio que ao juiz é conferida pela Constituigdo a

fungédo correicional com o fim de apurar os fatos e promover a respon-

sabifidade da autoridade que violou a lei. Essa conclusio pode ser

7 ARRUDA, Geraldo Amaral. Da Fungao Correicional do Juiz de Direito como Atividade Independente da Poder
Hierarquico ou Disciplinar. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de 540 Paulo. Lex Editora,

Sao Paulo, julho/agosto de 1984, v.89, p. 30-33,
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extraida diretamente da Constituigdo, porque o principio nela fixado é

claro e auto-aplicavel, além de representar o que sempre se entendeu

correto, pelo menos enquanto ndo se pés em dtivida neste pais o Estado
de Direito”.

O ilustre articulista, alias, concluiu a sua ligdo, lembrando que

"a fungdo correicional ndo se confunde com chefia ou hierarquia, ndo vai

sequer ao campo disciplinar da aplicagédo de penas administrativas aos

agentes da policia. Mas o poder de apurar os fatos, em procedimento
correicional, ndo lhe pode ser negado, sob pena de se tornarem letra
morta as garantias constitucionais. Nem se alegue que outro 6rgdo teria

a fungdo correicional. Nada obsta que a fung&o correicional coexista em

relagdo a vérios orgdes. Q regime democratico pede a existéncia de

muiltiplas formas de fiscalizagdo do servigo publico. Alids, essa € a raz&o
pela qual a democracia se defende melhor da corrupgdo do que 0s
regimes de forga”.

Enfim, emumainterpretacao sistémica e ndo a sé gramaticaldo art. 129,
VIl, da Constituicdo Federal de 1988, reafirmo que o controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico veio para somar-se a atividade
correicional do Juiz, isto &, do Poder Judiciario € ndo para exclui-la, em
especial diante da norma do art. 5°, XXXV, da referida Constituicao de 1988,
justamente pordizer respeito aos direitos e garantias fundamentais, individuais
e coletivos, ndo podendo nenhuma lei, mesmo que complementar, excluir da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.

Cumpre finalmente salientarque o controle externo ha de so ser feito nas
atividades tipicas de policia judiciaria, ou seja, aquelas que se desenvolvem
apds a eclosio da infragdo penal ® ndo tendo sentido a sua existéncia sobre
a atividade tipicamente de policia administrativa, que objetiva evitara ocorrén-
cia da ilicitos em geral, administrativos ou néo.

Essa destinacao especifica do controle externo para os atos de policia
judiciaria, praticados por qualquer corperagao policial, ficou evidente com a
publicacao da Lei n® 8626/93, quando no artigo 26, inciso IV determina:

"Art. 26. No exercicio de suas fungdes o Ministério Publico podera:

IV - requisitar difigéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito
policial e de inquérito policial militar, observando o disposto no art. 129,
inciso Vil da Constituicdo Federal, podendo acompanha-los.”

Mais adiante o art. 41, inciso VIII, completa:

"Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico,

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.Sae Paulo: Allas, 1990, p. 90, citando LAZZARINI,
Alvaro, Do Poder de Policia, Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, Editora
Lex, Sao Paulo, janeiroffevereiro de 1986, v. 98, p. 20-25.
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no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas em lei.

VIll - examinar, em qualquer repartigdo policial, autos de flagrante ou
inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pegas e tomar apontamentos.”

Assim, no interesse da acdo penal, todo e qualquer ato de policia que
ocorra no sentido de apurar ilicito penal, desde o atendimento da ocorréncia
pelo policial de rua até o final doinquérito policial, esta sob a égide do Ministério
Publico, que podera controla-los externamente na forma acima prevista ou
ainda conforme dispuser a lei complementar estadual - Lei Orgénica do
Ministério Pdblico ainda por ser editada, nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.625/
93.

3 JUIZADOS ESPECIAIS PARA O JULGAMENTO DE INFRAGOES PENAIS
DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO ( ART. 98, 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL)

Desenvolvi 0 tema dos Juizados Especiais para o Julgamento das
Infracdes Penais de Menor Potencial Ofensivo, previstos no art. 98, |, da
Constituicdo de 1988, durante o Simpdésio Nacional dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas- Civeis e Criminais, realizado em Curitiba, nos dias 4 a 6 de
julho de 1992, sob os auspicios da Associacdo dos magistrados Brasileiros,
Tribunal de Justica do Parana e Associagdo dos Magistrados do Parana,
cabendo, aqui, reproduzi-lo, dado que adotado no conclave referido.

3.1 O ATRASO DO PROCESSO PENAL NO BRASIL

O experiente Valentim Alves da Silva, que exerceu durante muitos anos
as fungbes de Juiz Corregedor da Policia Judiciaria no Estado de S&o Paulo,
costuma dizer que a Justica Criminal no Brasil, comparando-se com outros
paises, alguns até menos evoluidos, esta atrasada em pelo menos cinglienta
nos. Ele tem razéo, porque, em 1935, Vicente R0 j&d dava ao Brasilum projeto
de lei moderno, criando o juizado de Instrugdo Criminal.

A prova cabal de que o modelo vigente ndo deu certo, particularmente
na area criminal, pode ser encontrada no estudo denominado Indice de
seguranga Pessoal e da Propriedade - Indicadores de Crime e Violéncia
produzido pela Universidade de Sao Paulo a pedido da Secretaria Especial de
Planejamento da Presidéncia da Reptblica, no qual se confirmou matematica-
mente que enorme quantidade de agbes penais - mais de um tergo - ndo séo
apreciadas devido a fatores diversos, como extingdo de punibilidade, prescri-
¢do, arquivamento de inquéritos, etc., ou resultam em nada pela insuficiéncia
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ou ilicitude das provas feitas na fase policial, tudo isso sobre o universo das
ocorréncias policiais que chegam & Justica Criminal. Mas ha aquelas - e isso
e publico e notario - que ndo chegam, cerca de dois tercos, criando um quadro
deimpunidade geradordo medo eda inseguranca que se alastra atodos, sejam
ricos, sejam pobres.

Até agora, para combater os males sociais, vé-se que o Estado tem
procurado dar muita e melhor Policia. Mister se torna dar, também, mais
Justica. porque, a melhoria de uma parte, isoladamente, ndo propiciara mais
eficiéncia e eficacia do Sistema Criminal.

3.2 JUIZADO ESPECIAL, O AVANGO DA JUSTIGA CRIMINAL

A gravidade do problema preocupou os Constituintes de 198, os quais
buscaram uma solugéo, ainda que timida, na instituicdo dos Juizados Especi-
ais para Julgamento das Infragdes Penais de Menor Potencial Ofensivo,
atravésdo artigo 98, |, da Carta Politica. Timida porque, o ideal que buscamos,
repito, é a criacdo de Juizados de Instrugao Criminal, que figurou nas diversas
fases do Projeto de Constituicdo até que o denominado "Centrao" o afastasse
dotexto, sendo a seguirdestacado para votacdo em plenario, o que acaboundo
ocorrendo em razéo das pressdes classistas feitas sobre os Constituintes que
o defendiam. Assim, fugiu-se ao debate e 3 votagdo da matéria no plenario da
Assembleia Nacional Constituinte, pois sabia-se que sua aprovacgio
inexoravelmente ocorreria. Mas, se abortado foi do texto constitucional o
instituto do Juizado de Instrucdo Criminal, o mesmo néo se pode dizer do seu
espirito, que continua presente no "Capitulo dos Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos da Carta, conforme atesta o artigo 5° e seus incisos XI, XII, XLIX,
LVI, LXI, LXII e LXVI, entre outros.

Todavia, salvaram-se os Juizados Especiais onde, em linhas gerais, o
Legislador constituinte quis dar ao Brasil, nas aludidas infragdes penais, um
processo que se oriente pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, o que € uma vitdria, pois configura vango
consideravel no sentido de aperfeigoar a Justiga Criminal, velho anseio do
povo brasileiro,

O que ndo podemos, na Legislagao infra constitucional, tanto no ambito
federal, quanto estadual, € perder de vista os objetivos colimados pelos
Constituinte, entre os quais devem ser alinhados como fundamentais os
seguintes: a) possibilidade de acesso direto e imediato a Justiga; b) procedi-
mentos ageis com a instrugdo correndo toda perante o juiz; c) prestacdo
jurisdicional rapida, assegurando recurso as partes.

Deve, tambeém, ser previstauma estrutura maleavel, terminando nesses
casos com a mitigada participacdodo juiz noinicio da instrugdo criminal, dando
a autoridade judiciaria competente maior amplitude de instrugao criminal, sem

O Alferes, Belo Horizonte, 11(28):  11-31  jul/set 1993 19



O Papel da Investigagao e do Sistema Judiciario na Prevengao do Crime

gue ela se deixe resvalar par ao campo policial.

A evolucdo pretendida € a de que os depoismentos prestados nos
Juizados Especiais sejam unicos, e o seu revestimento juridico termine com
a cla'sssica situacéo de o acusado confessar perante a autoridade policial e
negar perante a auoridade judiciaria, ou, em outras palavras, confesse a
Policia e negue na Justiga Criminal.

3.3 DISTINGAO ENTRE O JUIZADO ESPECIAL E O JUIZADO DE PEQUE-
NAS CAUSAS

Embora ndo seja o nosso tema, especificamente neste evento, cumpre
salientar a distingio entre os Juizados Especiais e 0s Juizados de Pequenas
Causas, estes consagrados no artigo 24, X, da Constituicdo Federal.

Pelo texto da Carta, esta evidente a intengao do legislador em diferen-
ciar os dois institutos, recepcionando a Lei Federal n®7.244 de 7 de novembro
de 1984, que cuidou da criacdo e funcionamento do Juizado Especial de
Pequenas Causas, tudo no unico intuito de agilizar a prestagéo jurisdicional.
Nesse sentido, também, entendeu a Constituicdo Paulista (art. 54, Vill e IX; 87
e88).

A proposito tratamos do assunto em trabalho publicado na Revista de
Processo n® 58, abril-junho de 1990, p. 110/113, sob o titulo "A Constituicdo
Federal de 1988, os Juizados Especiais e os Juizados Especiais de Pequenas
Causas".

Atitulode ilustracdo, cabe dizer que no Estado de Sdo Paulo, temos hoje
mais de cem unidades desse Juizado em pleno funcionamento, com excelen-
tes resultados tanto par ao Poder Judiciario quanto para a populagéo que cada
vez mais os tem procurado e prestigiado.

3.4 SITUAGAO ATUAL DO PROJETO DE LEI SOBRE OS JUIZADOS
ESPECIAIS

Em 3de agostode 1988, portanto antes mesmo da promulgagao da atual
Constituigdo, quando o dispositivo ainda tinha renumeracgao diferente, mas ja
estava definitivamente aprovado, preparamos o trabalho "Juizados Especiais
para Julgamento das Infragdes Penais de Menor Potencial Ofensivo", publica-
do também na Revista de Processo n° 58, abril-junho de 1990, p. 99 a 107.

Essetrabalho foi apresentado pelo eminente Deputado Federal Gonzaga
Patriota, de Pernambuco, a Cdmara dos Deputados sob a forma do Projeto de
Lein® 3.883, de 1989, sendo acolhido e juntado aos Projetos de Lei dos nobres
deputados Michael Temer, Nelson Jobim e Manoel Moreira, que, em conjunto,
tramitaram naquela Casa, culminando no Projeto de Leida Camara n° 58, de
1990, aprovado e enviado ao Senado Federal.
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No Senado, coube ao ilustre Senador Jose Paulo Bisol, mercé de sua
condicdode ex-magistrado no Rio Grande do Sul, a missao de relatar o Projeto,
oferecendo-lhe os ajustes finais. Neste momento, pelo que estamos sabendo,
o Senador Paulo Bisol optou por um substitutivo onde considerou as linhas
gerais do Projeto, deixando as particulares para os Estados-membros legisla-
rem, o que ao nosso ver esta correto, até porque devem ser respeitadas as
peculiaridades regionais em um pais de dimensdes continentais como € o
nosso. Esse substitutivo, ao que soubemos, decorre de proposta da Associa-
¢do dos Magistrados Brasileiros, gragas ao descontinuo da comiss&o integrada
pelos eminentes Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira, que ontem nos
honrou com a sua exposi¢ao, e Athos de Gusmao, como também dos doutores
Rémolo Letteriello e Caetano Lagrasta Neto. Caso o parecer do senador n&o
seja acolhido pelo Senado, devera ser, porém, aprovado o Projeto praticamen-
te como veio da Camara.

Nesta fase do Projeto, quero dizer, sugerimos ao ilustre senador que
fosse retirada do texto a revogacgéo da Lei n°7.244/84, deixando sobreviver os
Juizados de Pequenas Causas, porque, afinal, eles estdo expressos na Carta
e quanto mais tribunais especiais existirem, melhor sera para o0 povo, para 0
rico e par ao pobre, como temos entendido no Estado de Sao Paulo.

4 JUSTICA RAPIDA E EFICIENTE COMO FATOR DE REDUGAO DA
IMPUNIDADE

O tema de uma Justica rapida e eficiente foi também objeto do aludido
Simpésio Naiconal dos Juizados Especiais de Pequenas Causas - Civeis e
Criminais, cabendo-me também discorrer sobre o Plantdo Criminal, providén-
cia essa util ndo s6 em termos de Juizados Especiais para o Julgamento de
Infrag6es Penais de Menor Potencial Ofensivo, comotambém para os Juizados
de Instrugdo Criminal, este dltimo a ser, logo mais examinado ( item 6).

A deficiéncia na punigio da ilicitude, ja o afirmei em outro trabalho®,
geral aimpunidade, que é fator acelerador da desagregagao sociale, portanto,
ingrediente de risco a estabilidade das instituigbes. O advogado José Carlos
Dias sintetizou muito bem o problema ao afirmar que devemos tratar de
enfrentar a questao da violéncia com olhos sociais, de preparar nossas policias
e nossa Justica para que a impunidade nao prospere. Vista a gravidade que
representa a impunidade, cabe analisa-la naquilo que adveém defeitos no ciclo
da persecucao criminal, mais especificamente no ciclo de policia, onde estou
deveras convencido de que o problema esta principalmente na instrugéo
criminal.

9 LAZZARINI, Alvara A Seguranga Piblica e o Aperfeigoamento da Policia no Brasil.
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Estudos sérios, realizados pelo Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB) e por juristas de porte, com efeito, mostram que fundamentalmente a
origem dos erros esta no verdadeiro afastamento do Poder Judiciario em
relacdo ao inicio da instrucdo criminal, sendo o restante mero acessadrio ou
decorrente, como j& o afirmei anteriormente.

O Plantdo Criminal € a solucdo, diante dos principios da oralidade, do
acesso rapido a Justica, do procedimento sumario, enfim as caracteristicas de
tribunal &gil que a Constituicdo de 1988 impds aos Juizados Especiais, pois,
caso contrario, acabario por nao atender as finalidades para os quais foram
criados.

Realmente, as cidades mais populosas vém demonstrando, desde
muito tempo, clara necessidade de plantdes judiciais, mesmo com a atual
estrutura do Poder Judiciario. O Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo,
ha muitos anos criou, através de provimento, o plantao judicial da Capital que
se mostra muito util.

Outro aspecto importante a destacar, com relacdo aos plantdes dos
Juizados Especiais, é o fortalecimento que, de forma indireta, eles represen-
tam para a instituicdo policial. Por certo, o contato direto entre o policial de rua,
figura essencial nos trabalhos da Policia , e o juiz, como tempo, levara ao
aprimoramento desses servicos, sem falar na natural diminuico da violéncia
e da corrupgéo, dificultadas agora pela presenca viva do magistrado. Além do
mais, o juiz criminal especial, para sua decisio, ndo pode prescindir do contato
pessoal e imediato com o agente publico que, se ndo viu o fato, por certo
chegou ao local poucos momentos depois, tendo sentido de perto a situagéo
que se afigurou e, portanto, em melhores condigbes de esclarecé-la.

Também a policia judiciaria ver-se-a beneficiada, pois, livre de grande
parte das anacrdnicas inquéritos policiais que sao, potencialmente, fonte
inesgotavel de corrupgdo, podera voltar seus esforgos, com maior énfase e
propriedade, asua atividade fim, a investigacao criminal, hoje colocadaemum
plano inferior para privilégio de fungdes cartorarias e de policia administrativa.

Entretanto, ndo devemos nos esquecer de resguardar a figura do juiz
que, pelatradi¢ao brasileira, ndo deve adentrar a area de competéncia policial,
0 que zelara o seu respectivo 6rgdo censor. Em outras palavras, poder-se-a
distribuir as funcoes, conforme segue:

A) POLICIA:

1- Atendimento da ocorréncia;

2- Diligéncias e investigacdes preliminares, imediatas;

3- Investigacdes ordenadas pelo juiz.

B) JUIZ ESPECIAL:
1- Instauracéo e instrugdo do processo;
2- Preparo para o julgamento;
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3- Julgamento;
4- Execucao.

Mas, o ideal de adotarem-se os plantdes dos Juizados Especiais de
maneira imediata e ampla esbarra na dura realidade brasileira, dai propormos
uma solucdo intermedidria, onde o sistema atual conviva com o pretendido,
implantando-se paulatinamente.

Nossa sugestdo de funcionamento dos Juizados Especiais para Julga-
mento das Infragdes Penais de Menor Potencial Ofensivo abrange todo um
ciclo completo, desde a fase policial ate o julgamento, com o plantdo judicial
funcionando, mesmo que em parte do dia.

5 ATUALIZAGAO DA LEI PENAL

Nao cuidareiaqui da probleméticada criminalizagdo e descriminalizagao
de condutas e, sim, dos tipos criminais que interessam aos Juizados Especiais,
alias, como o fiz no tema que me foi oferecido a expor no referido Simposio
Nacional dos Juizados Especiais de Pequenas Causas - Civeis e Criminais.

Penso que acriminalizagao e descriminalizagdo de condutas nioétema
para esta oportunidade em que se cuidado papel da investigagao e do Sistema
Judiciario na prevencéo do crime, eisque se encontra previamente definidoem
lei, nos estritos termos do art. 5°, XXXIX, da Constituigao de 1988.

5.1 INTFNQAO DO LEGISLADOR CONSTITUINTE A RESPEITO DAS
INFRAGOES PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Na memoravel sessdo da Assembléia Nacional Constituinte, de 5 de
abril de 1988, que aprovou os Juizados Especiais, defendeu o texto vitorioso
o ilustre Constituinte Plinio de Arruna Sampaio, derrotando, em discurso
brilhante as alternativas retrogradas que entdo se apresentaram. Tal discurso
representa a mais auténtica e precisa interpretag@o dos objetivos que nortearam
o Legislador constituinte ao elaborar e aprovar a norma constitucional, e por
isso cabe aqui transcrevé-lo, em parte.

"Em relagdo aquilo que foi aprovado na Comissao de Sistematizagdo, na

Subcomisséo do Poder Judicigrio e do Ministério Publico, que consta do

projeto do "Centrdo”, emenda atualmente aprovada. O que 4 se diz é

mais amplo tecnicamente, mais perfeito, € representa avangos proces-

suais importantissimos... que vou ler: 'A Justiga dos Estados devera

instalar juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e

leigos, para o julgamentoea execugdo de causas civeis de menor com-
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plexbilidade...' Ndo ¢ ‘pequena causa’. O que ¢ uma pequena causa? E
aquela que tem pouco valor econdémico uma de menor complexidade,
mais fdcil de ser julgada, podendo ser julgada mais rapidamente.
Prossigo a leitura do artigo: '... e infragdes penais de menor potencial
afensivo,...". Ndo € apenas a contravengéo, mais também o crime desde
que tenha potencial ofensivo menor e, portanto, seja mais facilmente

julgével. Prossigo : "... mediante procedimento oral...' A menc&o aqui é

expressa a oralidade do processo. E o grande avango. E o julgamento

perante o juiz, ali, na hora, da causa pequena, oral, sem preocupacéo,
sem uma longa tramitagdo processual. Quitra novidade estd neste
pegueno artigo, que chamaria a ateng&o do Senhores Constituintes: ..

Permitida a transagdo...’, ou seja, é permitido que as partes e os juizes

chequem a um acordo para terminar a demanda. Prossegue: 'é o

Julgamento de recursos por juizes de primeiro grau'. Este texto represen-

ta um longo estudo, um logo processo de experimentagéo realizado em

varias partes do Brasil, representa este desejo de levar a Justica mais
bem perto do povo ..."(Didrio da Assembiéia Nacional Constituinte, abril,

1998, quarta feira, 8, p. 9008).

A vista disso é inequivoco o conceito de infracdo penal de menor
potencial ofensivo, abrangendo as contravenc¢des e os crimes, com menor
potencial ofensivo e mais faciimente julgaveis. Observe os dois requisitos
incidentes sobre os crimes para definicdo da competéncia dos Juizados
Especias.

5.2 AS INFRAGOES DE MENOR POTENCIAL NOS OUTROS PROJETOS
DE LEI APRESENTADOS A CAMARA DOS DEPUTADOS

No projeto de ilustre deputado Nelson Jobim, a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais foi assim definida:
" Art.61. OsJuizados Especiais Criminais terido competéncia priva-
tiva, nas comarcas onde instalados, para processar e julgar, sob
procedimento oral e sumarissimo:
| - os crimes de furto (art. 155, "caput", do Cédigo Penal);
Il - os crimes dolosos punidos com pena de recluséo até 1 ano,
ou de detencdo até 2 anos;
Il - os crimes culposos:
IV - as contravencgdes;
Por sua vez, o nobre deputado Manoel Moreira, em seu Projeto,
considerou as infragées penais de menor potencial ofensivo da seguinte forma:
! Art. 3% Para os efeitos desta |ei, consideram-se infragées penais
de menor potencial ofensivo aquelas previstas na legislacdo penal
ordinaria e nas leis extravagantes, openadas com detengao até um ano,
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no maximo, ou com prisdo simples e multa, cumulativa ou alternativa-
mente, e ainda o furto de coisa de pequeno valor."

5.3 NOSSA POSIGAO SOBRE AS INFRACOES PENAIS DE MENOR PO-
TENCIAL OFENSIVO

Com o objetivo de fundamentar nossa posigdo ao conceituarmos
infragdes penais, buscamos embasamento nos anais da Assembleia Nacional
Constituinte, no estudos do Instituto dos Advogados do Brasil, nos trabalhos do
1¢ Congresso Nacional de Seguranca Viaria e na experiéncia de varios anos
como juiz criminal em Sao Paulo, resultando nos seguintes dispositivos
integrantes do Projeto de Lei apresentado pelo nobre deputado Gonzaga
Patriota:

" Art. 3°. Consideram-se infragdes penais de menaor potencial

ofensivo as openadas, com detencdo até 1 ano, a lesdo corporal

culposa, o homicidio culposo, e as contravencgdes penais.

Paragrafo unico - Nao se aplica esta |ei aos crimens falimentares,
aos de responsabilidade dos funciondrios publicos, aos de imprensa,
aos praticos contra a propriedade imaterial, aos da competéncia da
Justica Federal, da Justiga Militar, da Justica Eleitoral, aos da compe-
téncia origindria do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica, Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justica e de
Alcada.

Art. 4°. Compete ao juiz especial definir a possibilidade de julgar
o caso criminal que Ihe for apresentado, desde logo e nos termos desta
lei. "

Cumpre destacar que a nossa proposta contemplou a possibilidade de
um julgamento mais rapido e eficiente das lesGes corporais culposas e dos
homicidios culposos, decorrente de acidentes de veiculos. Isso foi motivo de
estudos pela Comissdo Tematica da Assembléia Nacional Constituinte que
cuidou do Poder Judiciario, entendendo a douta Comiss8o que os crimes de
transito, facilmente julgaveis, poderiam ser apreciados pelos Juizados Espe-
ciais.

A questao, alias, ja fora objeto do 1° Congresso Nacional de Seguranca
Viaria, realizado de 31 de margo a 3 de abril de 1986, em Sdo Paulo.
Naquela oportunidade, em mensagem dirigida aos congressistas, Marcos Luis
da Costa Cabral., entdo Presidente do Conselho Nacional de Transito e
Presidente do Congresso afirmou que a

" Republica trairia a demanda social de seguranga se ndo assumisse a

prevengao da criminalidade do acidente de transito como objeto, legiti-

mo, de investimento social, da atuac&o emergencialdo Estado. O clamor
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popular por sequranca, impde, assim, a atuagdo imediata do Estado, no
momento em que este assume a tarefa histérica de recontituir-se
democraticamente e de garantir a comunidade as condi¢ées préticas de
exercer a cidadania no quadro de sua vida cotidiana, fundada em
liberdade e na observadncia das normas legais." (Anais do referido
Congresso).

Ainda no referido Congresso, no dia 3 de abril, tivemos a oportunidade
€ a honra de presidir o painel "O Poder Judiciario e o Transito, tendo como
painelista os eminentesdesembargadores Kazuo Watanabe e Orlando Gondolfo
e o eminente Juiz de Direito Otavio Jorge de Cesar Valeixo, entdo Titular da
12 Vara de Delitos de Transito de Curitiba, Parana.

O eminente desembargador Kazuo Watanabe, pelas anotagbes que
ainda temos em nosso poder, defendeu a tese da criagdo, justamente, de
Juizados de Pequenas Infragbes Criminais. E o painelista Juiz de Direito
Octavio Jorge de Cesar Valeixo, apés explanar sobre as vitimas sacrificadas
e holocausto @ maquina, salientou que "O Poder Judicidrio, dependente que é
dos demais Poderes, tanto na sua estruturagdo como na elaboragdo de
legislagdo ajustada a realidade dos delitos de circulagéo de veiculos, encontra-
setolhido na sua agéo de fazerintervir o Direito, refreando a vontade do homem
em determinados limites de forma a reduzir o risco para a seguranga, vivendo,
ainda, ao tempo do cabriolé para enfrentar a criminalidade decorrente de
maquinas turbinadas”.

Dai a sua proposicdo de que deve haver a reformulacdo da legislagao
administrativa, penal e processual, ensejando uma reestruturacéo judiciaria e
policial de forma a permitir rapida solucédo dos feitos decorrentes disturbios
vidrios.

Esse, ao que entendemos, o anseio do povo a que o Poder Judiciario
deve servir. Nao pode o Poder Judiciario ficar inerte na magnitude do tema,
incluse, no que se refere aos acidentes de transito. A par de criticar, de mostrar
o seu desagrado, o Poder Judiciario, com a experiéncia de seus juizes, deve
apresentar algo de concreto, enfrentando os problemas, direcionando o
legislador.

5.4 AS INFRAGOES PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E O
PROJETO DE LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS APROVADA PELA CAMA-
RA DOS DEPUTADOS

O Projeto de Lei da Cadmara dos Deputados, de n® 91, de 1990, por sua
vez tratou das aludidas infragdes penais da maneira seguinte:
Art. 81. Consideram-se infragbes penais de menor potencial
afonsivo, para os efeitos desta lei, as contravengdes penais e os crimes
a gue a lei comine pena maxima n&o superior a um ano, excetuados 0s
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casos em que a lei preveja procedimento especial ".

Evidentemente ndo poderiamos estar de inteiro acordo com a definigdo
que o Projeto de Lein® 91 deu as infragbes penais de menor potencial ofensivo,
pois, com a devida vénia, ela nfo esta a altura da intengdo do legislador
constitucional, conforme demonstramos, e nem dos anseios da nossa Justiga
Criminal. Se os Constituintes consideram o Juizado Especial um avancgo
importantissimo para a prestacgdo jurisdicional, e de fato 0 &, n&o sera coerente
restringir-lhe a competéncia tao drasticamente, reduzindo-o a umtribunal, que
embora tenha caracteristicas avangadas, so cuida de assuntos cuja relevancia
¢ minima. Pelos estudos que fizemos, a proposta do Projeto de Lei n® 91,
abrangéncia cerca de setenta e cinco tipos penais, vale dizer, menos que um
tergo do previsto no atual Codigo Penal Brasileiro, a maioria tipos de pouca
incidéncia.

Acreditamos que uma emenda supressiva, retirando o limite de um ano,
nos crimes openados com detengao, seja a saida para a adequagao do Projeto
ao que precisamos, ficando as contravencdes penais e 0s crimes openados
com detencio integrados ao conceito de infracdes penais de menor potencial
ofensivo. Cabe lembrar que nossa posigéo esta de acordo coma legislagéo
penal vigente, pois o préprio Codigo Penal, ao avaliar o alcance do delito em
funcao do objeto juridico, objeto material e sujeito passivo, distingue as penas
de reclusdo das de detencao, estas aplicacdes quando o impacto do dano ou
do perigo € mais brando, menor ou de conduta menos grave, sintetizando, de
menor potencial ofensivo.

6 O INQUERITO POLICIAL E O JUIZADO DE INSTRUGAO

O Juizado de Instrugdo Criminal ou, simplesmente, Juizado de Instru-
¢éo, como venha demonstrando em diversos escritos e conferéncias que se
seguiram ao langamento do citado Direito Administrativo da Ordem Publica, em
1986, representard, sem sombra de duvida, grande avango na histéria do
Paoder Judiciario do Brasil, aproximando-o do povo, sem transformar o juiz em
policial e coibindo a reciproca, isto €, que o policial tenha Loros de magistrado,
como vem ocorrendo, com policiais decidindo o que fazer da ocorréncia
criminal que é levada & Delegacia de Policia.

E velho anseio, mais que secular, do vetusto Instituto do Advogados
Brasileiros, retomado em 1985, inclusive por policiais civis e militares, como
ainda por magistrados brasileiros reunidos em Congresso, em 1986, em
Recife, Pernambuco.

O Juizado de Instrugdo, como ja o dissera Vicenzo Manzini, tem por
finalidade recolher e tomar em consideragéo a defesa do imputado e instruir
juizo sobre a questdo de ser ou ndo ser caso de manda-lo a julgamento.

Essa instrugédo criminal prévia é, em geral, no dizer insuspeito de Helie

O Alferes, Belo Horizonte, 11(38): 11-31 | julfset 1993 27



O Papel da Investigagao e do Sistema Judiciario na Prevengao do Crime

Faustin', o inquérito judicial destinado a descobrir todas as circunstancias,
reunir todos os documentos e provocar todas as medidas conservatorias
necessarias, quer a segurancga dos fatos incriminados, quer & seguranga da
acaodajustica. A instrucdo preliminar € uma instituicao indispensavel a justica
penal, sendo o seu primeiro beneficio o de proteger o inculpado.

N&o édemais voltara chamar o magistério do experiente Valentim Alves
da Silva™, que durante muitos anos foi Juiz Corregedor da Policia Judiciariade
Sao Paulo, quando salientou que o sistema atual de inquéritos policiais, além
de tornar extraordinariamente demorada a acdo da Justica Penal, é excessi-
vamente onerosa, a tornar inarredavel a necessidade de duplas diligéncias
para instrugdo do processo, com colheita de prova na policia e, depois, sua
repeticdo em Juizo, ja, agora, em condigfes desfavoraveis dado o discurso do
tempo entre o fato e a realizacéo da prova.

Contra o Juizado de Instrugdo nao se argumente com eventual dificul-
dade de dispor de um numero suficiente de juizes preparados para atender
adequadamente ao numero de juizados que se precisaria instalar. Penso que
tal argumento - verdadeiro argumento ad ferrorem - nao procede. Com o
Juizado de Instrucdo Criminal, como focalizado, o juiz ndo se transformara em
policial. Continuarajuiz, sendo, portanto, possivel terum nimero suficiente de
juizes preparados para atender adequadamente a demanda de servigo que a
policia apresentar. Diligéncias, investigatorias que se tornem necessarias a
solugéo elucidacdo, da infracdo penal serdo requisitadas a Policia pelo Juiz
Instrutor.

O nuimero suficiente de juizes, ndo é dificuldade intransponivel que
possa antepor ao avango reclamado secularmente, como focalizado. Sempre
sustentei que tudo é questdo de seleclo de magistrados qualificados, ja que
S0S seus concursos sao freqiientes e todos os anos sdo formados bacharéis em
Direito, estando inscritos, s6 em Sao Paulo, mais de cem mil desses profissi-
onais de advocacia.

Diriam, também, que a experiéncia teria dado resultados negativos nos
paises que adotaram. Nao tenho conhecimento de quais 0s paises em que isso
teria ocorrido. Lembro, porém, que José Frederico Marques'> apesarde serum
critico do Sistema dos juizados de instrugao criminal, com toda honestidade
intelectual e cientifica que caracterizam a sua obra de jurista ilustre, atestaem
contrario ao dizerque o Juizado de Instrugao Criminal é "instituicdo consagrada
na maioria das legislagdes ocidentais", concluindo que, apesardas criticas que
possam existir, apesar de eventuais defeitos,

"0 Juiz de instrugdo continua mantido em quase todos os paises em que

10 FAUSTIN, Hélie, trafté de L'Instructions Criminefle. v.V, p. 3-17
11 SILVA, Valentim ALves da. Relator Poiicial. Ano IV, n® 34, outubro de 1986, Sao Paulo, p. 12
12 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. Sao Paulo: Saraiva, 1980, v, |, p. 213
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foi adotado ao instaurar-se na Justiga Penal, o chamado ‘sistema misto’,
nos moldes com que o estruturou o 'Code dinstruction Criminalle’. Na
Italia, o Juiz de Instrug&o persiste malgrado um processualista do estolo
e prestigio de Carnellutti haver tentado extingui-lo, substituindo-o pelo
Ministério Publico. E fato idéntico ocorreu na Franga, em que a autorida-
de intelectual de um Donnedieu de Vabress ndo foi, também, suficiente
para suprimi-lo. Tudo isto - acrescenta José Frederico Marques - se
deve & circunstancia de sumo relevo de que o Juiz de Instrugdo, por ser
um Magistrado judicial, exerce suas fungdes (malgrado os poderes
inquisitivos de que se encontra armado) sem a prepoténcia e o arbitrio
das autoridades policiais.”

Argumentar-se-a, finalmente que, com a criagdo dos Juizados Especiais
para o Julgamento de Infracdes Penais de Menor Potencial Ofensivo (art. 98,
I, da Constituicdo Federal), resolvido ficou o problema dos Juizados de
Instrugdo Criminal, pelos menos em relagdo a esse tipo de infragdes.

Sinto-me & vontade para reafirmar o que venho pregando ha muito
tempo, isto é, se para as denominadas pequenas causas patrimoniais, o
Legistador patrio evoluiu, criando os Juizados de Pequenas Causas, através
da Lei Federal n° 7.244, de 7 de novembro de 1984, hoje com dignidade
constitucional (art. 24, X, da Constituicao Federal) e tudo para dar garantia do
Poder Judiciario na solugdo das pequenas causas, com muito mais razao,
devemn ser criados os Juizados de INSTRUCAQ Criminal, conforme os
fundamentos apresentados meio século passado, mas ainda atualissimos, por
Vicente Rao.

Sinceramente, sem nenhum interesse corporativista ou subalterno,
entendo néo ser crivel, como tenho pregado, que para as causas de pequeno
valor patrimonial seja dado imediato acesso ao Poder Judiciario, enquanto
que, sem querer parecer demagogo, para a grande causa que é a liberdade do
homem, a sua dignidade, garantidas que estdo no artigo 5° da Constituicdo
Federal, o homem tenha vedado esse acesso direto e imediato, que fica
condicionado a tudo aquilo que a ele possa ocorrer em uma reparticao policial,
seja civil ou militar, apresenta-lo a quem o atenda, para o inutil, a mais das
vezes, inquérito policial.

O supremo valor & dignidade humana - imensamente maior do que
pequena causa patricional - deve merecer o tratamento diferenciado, sem a
indtil intervencao do que se concretiza no denominado inquérito palicial,
deixando-se, desde logo, & autoridade judiciaria competente a instrugao do
processo, com o0 sé auxilio das investigacdes policiais.

Bem por isso sempre entendi timida a so previsdo de criagao dos
Juizados Especiais para o Julgamento de Infracdes Penais de Menor Potencial
Ofensivo no artigo 98, |, da Constituicdo Federal.

Timida porque ndo resolve o problema, criando, no entanto, a grave
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situagdo de que um pequeno delito leva o suspeito, desde logo , a presenga do
juiz, com todos os beneficios ja analisados, enquanto que os delitos que assim
nao possam ser considerados, levem o suspeito a todos os dramas e tramas
que ocorrem nas reparticoes policiais, que freqlientam diariamente as paginas
dos noticiarios em geral e foram objeto de profunda dissertacdo de mestrado
por parte de Guaracy Mingardi'®, dissertacdo de massa que se transformou em
livro com o titulo Tiras, Gansos e Trutas.

Segundo entendo, na Revisdo Constitucional de 1993, devera ficar
previsto que a lei criara Juizados de Instrugio Criminal, fixando-lhes atribui-
cbes e competéncias, alias, conforme j4 fora previsto no artigo 124 do Projeto
de Constituigdo apresentado pela, entdo, Comissdo de Sistematizacdo da
Assembléia Nacional Constituinte.

7 CONCLUSOES

Verificamos, de todo o exposto, que no sistema judiciario criminal se
insere o subsistema da seguranga publica, ao lado de outros subsistemnas,
como o da legislacao penal e processual penal, o do Ministério Publico, o da
Advocacia Criminal e o Carcerario. Com destinatario final esta a Justica
Criminal, na qualidade de Poder que detém o monopolio da jurisdigao estatal.

O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico (art. 129,
VII, da Constituicdo Federal) ndo exclui a atividade correicional do Poder
Judiciario, 6rgdo da soberaniado Estado Democratico de Direito, que ndo pode
ser subtraido, em hipdotese nenhuma da apreciagdo de lesdo ou ameaca a
direito (art. XXXV, da Constituicdo Federal).

O funcionamento do Juizados Especiais para o Julgamento das Infra-
cdes Penais de Menor Potencial Ofensivo deve abranger todo um cilo
completo, desde a fase policial até o julgamento, com o plantdo judicial
funcionando, mesmo que em parte do dia, pois, o contato direto entre o policial
de rua, figura essencial nos trabalhos da Policia, e o juiz, com o tempo, levara
no aprimoramento desses servigos, sem falar na natural diminuicdo da
violéncia e da corrupcao, dificultadas agora pela presenca viva do magistrado.

Osjuizados de Instrucdo Criminal representardo umgrande avango para
uma Justica rapida e eficiente, sendo fator de redugio da criminalidade, pois,
0s inquéritos policiais, além de tornarem extraordinariamente demorada a
acao da Justica Penal, torna-a excessivamente onerosa, sendo inarredavel a
necessidade de duplas diligéncias para a instrugdo do processo, com colheitas
de provas na Policia e, depois, sua repeticdo em juizo, ja, agora, em condigdes
desfavoraveis, dado o decurso do tempo entre o fato e a realizagéo da prova.

13 MINGARDI, Guaraey. Tiras, Gansos e Trutas. Sao Paulo. Editora Pagina Aberta, 1991, p.209.
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Abstract: The role of investigation and of the Judiciaary in
the prevention of crime. The author studies the concept of public
order, including in its features public security, public tranquility and
public health. The paperthen focuses an public security as an anti-
criminal state attained to by means of preventive police measures
andimmediate repression. It analyzes, underthe lightof Constitution.
The external control of police activity, considering the creation of
special judgeships to judge penal infractions of minor offensive
potential, accordingto article 98, §1st, a way to make the Judiciaary
system work more quickly, mainly through the updating of the
Penal Process. The author is also in favor of abolishing police
inquiry.
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