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RESUMO: O artigo analisa o Sistema de Seguranga Publica sob a
Otica profissional, popular e policial militar e apresenta propostas
que visam a melhord-lo ou proporcionar-lhe condigées de funcio-
namento mais eficiente e eficaz, tommando dois contextos: um re-
ferente ao desenvolvimento da sociedade, outro relativo ao cam-
po da Seguranca Publica propriamente dito.

A realidade socio-politico-econémica vivenciada pela sociedade brasi-
leira esta a indicar, no atual momento histdrico, um periodo recessivo caracte-
rizado por crise nos multiplos setores de atividade humana. Nesse contexto, o
rol de aspiragdes e necessidades sociais cresce, em descompasso com a
capacidade do Estado, no ambito de suas atribui¢cées basicas, em satisfazer
essas aspiragdes. Dentre as fungdes essenciais do Estado, trataremos, com
especial enfoque, a Seguranga Publica, cuja importancia para o cidadao vem
crescendo de forma acentuada. E notério o resultado de pesquisas de opi-
nido, realizadas por Orgdos técnicos imparciais, que colocam a Seguranga
Publica entre as trés primeiras aspiragGes sociais e, ndo raro, a colocam em
primeiro lugar, superando de maneira surpreendente aspiragcdes na area de
habitacéo, salde, educacéao, etc.

Sendo assim, conclui-se que a comunidade, hoje, classifica a Seguran-
¢a Publica como uma necessidade tao importante quanto a satisfagdo de ne-
cessidades basicas indispensaveis a sua sobrevivéncia. Por outro lado, repre-
senta também a constatagdo de que, sob a visdo popular, o problema de
Seguranga Publica é grave em nosso Pais. Assim, este trabalho procura pro-
porcionar uma visao clara e objetiva do que se poderia denominar Sistema
Institucional de Seguranga Publica, envolvendo concepgoes doutrinrias, de-
talhamento dos érgdos componentes do Sistema, uma andlise funcional e pers-
pectiva de melhorar o sistema existente, tendo sempre como objetivo maior a
adequada prestagéo do servigo publico compativel com os interesses e aspi-
ragGes da Sociedade.

1 SEGURANCA PUBLICA

A Seguranga Publica numa visdo macro, entendida como objetivo per-
seguido pelo Sistema Institucional de Seguranga Plblica, face a sua subjetivi-
dade, apresenta concepgao diversificada entre os estudiosos. Assim, o legis-
lador expressa o conceito legal:

“Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e respensabili-

dade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio {...)"
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De uma maneira geral, essa concepgao expressa pela Constituigéo Fe-
deral de 1988, titulo V “Da Defesa do Estado e das Instituigoes Democraticas”,
em seu capitulo Ill “Da Seguranga Publica” é repetida, quase sempre de forma
integral, pelas Constituigées dos Estados-Membros, inclusive a Constituicéo
do Estado do Parana em seu titulo Il “Da Administragao Publica”, capitulo IV
“Da Seguranga Publica”, art. 46.

Também vamos encontrar posigées diversificadas entre os estudiosos
ao expressar o conceito doutrinario:

“Seguranca publica é o estado antidelitual que resulta da observancia

dos preceitos tutelados pelo Cédigo Penal e pela lei de contravengées.”

(Méario Pessoa).

“Seguranga publica é o conjunto de processos politicos e juridicos des-
tinados a garantir a ordem plblica na convivéncia de homens em socie-
dade”.

(Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Neto).

Prosseguindo, no contexto dos profissionais que militam nos trabalhos
de Seguranga Plblica, ha o conceito técnico-profissional:

“Seguranca publica é a garantia que o Estado-Unido, Estados-Membros,

Distrito Federal e Municipios proporcionam a Nagéo a fim de assegurar a

ordem publica contra violagbes de toda espécie, que ndo tenham cono-

tacdo ideologica”.

Verifica-se que, em face da diversidade de entendimento, & extrema-
mente delicado falar sobre Seguranga Publica, nao sé pela complexidade do
tema, mas também pela inter-relacdo que possui com o conceito de Ordem
Publica, qual seja:

“Ordem Publica € o conjunto de regras formais, coativas que emanam

do ordenamento juridico da Nagao, tendo por escopo regular as rela-

¢Oes sociais em todos os niveis e estabelecer um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica”.

Portanto, a Ordem Publica possui um carater maior de abrangéncia,
pois para preserva-la é necessario assegurar a Tranqilidade Publica, a Segu-
ranga Publica e a Salubridade Plblica. J4 a Seguranga Publica é parte do
“estado de Ordem Publica”, dizendo respeito, com mais precisdo, a auséncia
de desordens, de atos de violéncia contra as pessoas e seus bens e ao proprio
Estado.

Aqui € que se situa o Sistema Institucional de Seguranga Publica, encar-
regado das agbes destinadas a promover a Seguranga Publica, sejam elas de
natureza policial preventiva ou repressiva tipica, juridico-penais, judiciais e de
politica penitenciaria.
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2 O SISTEMA INSTITUCIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

“Sistema € um conjunto de partes relacionadas entre si para atingir de-
terminado objetivo. As partes do sistema sdo os elementos ou orgaos
componentes, também chamados de Subsistemas”.”

Funciona um sistema se todos os érgdos ou elementos gue o compoem
estdo relacionados entre si através de uma rede de comunicagOes que propor-
ciona uma integragdo ao todo.

Dessa forma, numa viséo mais abrangente, considera-se mais adequa-
do entender o Sistema Institucional de Seguranca Publica como “um conjunto
de drgaos ou Subsisteras que, atuando de forma integrada e harmadnica, visa
proporcionar adequado grau de seguranca publica 4 Sociedade”. Esse Siste-
ma por sua vez envolveria a realizagdo de atividades desdobrados no Ciclo de
Policia e no Ciclo de Persecugdo Criminal.?

O primeiro deles (Ciclo de Policia), segundo a concepgdo do Desembar-
gador Alvaro Lazzarini, é composto de trés fases, quais sejam:

12 - situagdo de Ordem Publica normal:

2% - momento da quebra da Ordem Publica e sua restauragao;

3% - fase investigatéria.

Durante esse primeiro ciclo realizam-se praticamente de maneira plena
Os atos tipicos de Policia, muito embora haja eventual surgimento de atos
préprios da fase processual. :

Ja o Ciclo de Persecugéo Criminal, diretamente inter-relacionado com o
anterior e dando-lhe continuidade, apresenta as seguintes fases:

1% - momento da quebra da Ordem Ptblica, ocorrendo o ilicito penal;

2% - fase investigatoéria;

3? - fase processual;

4% - fase das penas.

Durante esse ciclo, que € o mais longo no tempo, realizam-se atividades
de represséo imediata (incluidas as agées de Policia Ostensiva), em seguida,
as atividades de Policia Judicidria (Fase Investigatdria), as atividades proprias
do Ministério Publico (Fase Processual), respeitados os principios do contradi-
tério e da ampla defesa e, finalmente, as atividades de prestacéo jurisdicional
(Fase Processual e da Pena), onde se efetiva a repressao.

3 ORGAOS DO SISTEMA

Pelo exposto anteriormente, claro esta que os 6rgaos, atuando no con-
texto do Sisterna, sdo 6rgéos publicos, na medida em que todos eles, respei-
tadas as peculiaridades e respectivas competéncias, visam a exercitar o Po-
der-Dever do Estado e garantir, de uma maneira ampla, a seguranga do cida-
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d&o. Tanto é assim que sob a ética do Direito Administrativo a concepgao € a
seguinte:

“Orgdos publicos sdo centros de competéncia para o desempenho de

funcbes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é imputada a

pessoa juridica a que pertencem”.®

Integram o Sistema os drgdos policiais (Policia Militar e Civil nos Esta-
dos-Membros), os érgéos do Ministério Publico, os érgéos judiciais e, moder-
namente, entende-se que podem ser acrescidos a esses 0s 6rgéos penitenci-
arios.

A Constituigdo Federal, ao definir através de que 6rgaos seria exercida a
Seguranga Publica, dispde:

“Art. 144 - A sequranca publica.... é exercida.... através dos seguintes

orgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

/Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.

Muito embora a Constituicdo Federal ndo elenque os ¢rgios do Ministé-
rio Publico, judiciais e penitencidrios como encarregados de exercer a Segu-
ranga Publica, a direta e efetiva participagdo desses 6rgéos, conforme ja de-
monstrado, os coloca de forma inquestionavel como participes desse proces-
SO que visa a garantir a seguranga da comunidade.

No entanto, insere, de forma curiosa, orgécs que por sua natureza nao
deveriam estar no contexto da Seguranga Publica, tais como Policia Rodovia-
ria Federal, Policia Ferroviaria Federal € Guardas Municipais. Isso, alias, foi
alvo de estudo que evidencia a incoeréncia de se manterem estruturas sobre-
postas (no caso da Policia Rodoviéria Federal) e limitadas as atribuigdes de
fiscalizacéo, quando a estrutura policial dos Estados-Membros pode atuar cum-
prindo as mesmas atribuigdes, acrescidas do poder de policia ostensiva e de
preservacio da Ordem Publica. No que tange a Policia Ferroviaria Federal, orgéo de
atuagdo restrita na competéncia e com limitagdo inclusive fisico-territorial, nao ha
forma de caracteriza-la como um 6rgdo de Seguranga Publica.

No caso da primeira (Policia Rodoviéria Federal), coerente seria atribuir
as Policias Militares a responsabilidade sobre todas as rodovias existentes no
territério estadual; quanto & segunda (Policia Ferroviaria Federal), por ocasido
da revisdo constitucional, seria oportuno retira-la do capitulo da Seguranga
Publica.
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Da mesma forma, no que tange as Guardas Municipais, diz a previsdo
do § 8% do art. 144 da Constituicdo Federal:

“Art. 144 - ........

§8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas &
protegdo de seus bens, servigos e instalagées conforme dispuser a lei”.

Ora, em face das limitagGes impostas pelo proprio texto constitucional,
novamente se verifica mengao, no conteddo do capitulo que se refere aos
orgaos de Seguranga Publica, a um érgdo que a rigor ndo pode ser classifica-
do como tal. A esse respeito, o ilustre Professor Diégenes Gasparini, ao tratar
da responsabilidade do Poder Publico Municipal na Seguranca Puiblica, assim
se reporta:

“Na nossa longa vivéncia no trato dos assuntos municipais, adquirida no

decorrer de mais de vinte anos, cuidando dos mais variados temas de

interesse local, aprendemos, e estamos caonvictos disso, que aos Munici-
pios nao cabe cuidar da Segurancga Publica de maneira direta, ou seja,
praticando policia™.

Analisando o aspecto econdmico que reveste a atividade policial, o

mesmo estudioso afirma “ndo caber ao Municipio destinar recursos vi-

sando atividades policiais voltados & ordem publica, mas sim, empregar

as verbas orcamentarias na melhoria das condigées sociais da popula-
¢do, contribuindo, dessa forma, para que haja consideravel decréscimo
no indice da criminalidade, vez que ela é um fato social, transcendendo

o quadro repressivo-policial”.

Por essas e outras razdes € que seria aconselhavel, por ocasido da
revisao constitucional, transferir o § 8° do art. 144 para o titulo Ill, capitulo IV,
quando trata da competéncia dos Municipios, conforme entende o eminente
Professor Diégenes Gasparini e outros dedicados estudiosos da questdo mu-
nicipalista.

Tratando de cada um de per si, quanto as respectivas competéncias e
acompanhando a propria seqiéncia estabelecida pelos Ciclos ja explicados,
verifica-se, no que tange inicialmente & Policia Militar:

“Art. 144-..........

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da

ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées

definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil”.

Referindo-se a Policia Givil, a Constituigao Federal no mesmo art. 144, §
4°, define que:

“Art. 144-........

§4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,

incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungées de policia

judicidria e a apuracdo das infragées penais, exceto as militares”.
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Em se tratando da Policia Federal, a Constituigdo Federal estabelece:

“Art. 144-.........

§ 1°- A Policia Federal, instituida por lei como orgédo permanente, estru-
turada em carreira, destina-se a:

| - apurar as infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autérquicas e empresas publicas, assim como outras infragées cuja pra-
tica tenha repercussédo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de
outros érgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Ill - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungoes de policia judiciaria da Unido™.

No que diz respeito ao Ministério Publico, a Constituigdo Federal no art.
129 estabelece:

"Art. 129 - Sao fungées institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Vil - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei

complementar mencionada no artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragé@o de inquérito

policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes

processuais”.

Investido de novas e importantes fungdes pela Carta Constitucional 88
(ha quem o considere um quarto poder), o Ministério Publico as tem sedimen-
tadas no texto da Lei n® 8.625/93, fortalecendo seu papel de defensor da or-
dem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis®.

Considerando-se, no entanto, a inter-relagio de atividades no ambito
do Sistema, transcreveram-se do texto constitucional somente aguelas fun-
¢6es do Ministério Pablico que mais diretamente dizem respeito ao sistema
considerado.

Cumpre destacar a previséo do inciso VII, do art. 129, ao estabelecer o
exercicio do controle externo da atividade policial, que gerou diversas inter-
pretacées e preocupagdes decorrentes em alguns érgdos de Seguranga Pu-
blica. Esse fato, ao longo dos ultimos quatro anos - da promulgagao da Cons-
tituicdo Federal/88 até recentemente - resultou em oposigao de forma radical
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e corporativa a esse “controle externo” da atividade policial, para afinal sedi-
mentar-se com o advento da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério
Puablico).

Os drgéos do Judiciario, numa visdo simples e objetiva, exercem o Po-
der Estatal de “dizer o direito”, buscando disciplinar as relagées entre os indi-
viduos e a dirimir os conflitos em geral. Encarregado da prestagéo jurisdicio-
nal, cumpre a fungdo do Estado mediante a qual substitui aos titulares dos
interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificagdo do conflito
que os envolve, com justica. A jurisdigdo como fungdo do Estado &, a um sé
tempo, Poder, Fungdo e Atividade. Na obra Teoria Geral do Processo define-se
que coma Poder, a jurisdicdo

“é manifestagdo do poder estatal, conceituado como capacidade de

decidir imperativamente e impor decisées; como Funcéo, expressa o

encargo que tém os orgdos estatals de promover a pacificagdo de con-

flitos interindividuais, mediante a realizagio do direito justo e através do
processo; e como Atividade é o complexo de atos do juiz no processo,
exercendo o poder e cumprindo a fungdo que a lei lhe compete”.®

Tendo em vista a inter-relagdo existente entre o sistema institucional
aqui assinalado, além da prestacao jurisdicional afeta as varas criminais, cum-
pre destacar, como avango significativo, a previsdo constitucional para a cria-
¢éo de Juizados Especiais, conforme preceitua o Art. 98 da Constituicao Fe-
deral/88:

“Art. 98 - A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados
criardo:

I - juizados especiais providos por juizes togados e leigos, competentes
para a conciliagado, o julgamento e a execucdo de causas civeis de me-
nor complexidade e infragées penais de menor potencial ofensivo, medi-
ante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transagao e o julgamento de recursos por turnos de
Juizes de primeiro grau.”

A criacdo desses juizados especiais € uma expectativa, ndo sé dos pro-
fissionais que atuam na area de Seguranca Publica, mas da comunidade em
geral, na medida em que tornara mais efetiva e rapida a prestagéo jurisdicio-
nal, podendo ainda contribuir de forma significativa na diminuigéo do grau de
impunidade que grassa no Pais.

Aos orgaos penitenciarios cumpre, uma vez definida a pena, agir como

instrumento materializador do Ciclo de Policia e do Ciclo da Persecugdo Crimi-
nal de forma que o agente da pratica delituosa ndo sé cumpra a sansio penal
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que Ihe foi imposta, mas também que se prepare para o provavel retorno ao
convivio social (ressocializagao do apenado).

De modo geral, os érgaos penitenciarios orientam suas atividades com
base, além da legislagdo prépria, nos mandamentos constitucionais expres-
sos no titulo Il (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), conforme trans-
crito a seguir:

“Art. 5°%.....

XLVIIl - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢oes para que possam per-
manecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao”.

Com maior detalhamento, a Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucao Penal)
define o objetivo de efetivar as disposigGes de sentenca ou decisao criminal e
proporcionar condigdes para a harménica integragao social do condenado e
do internado.’

4 ANALISE FUNCIONAL DO SISTEMA
4.1 OTICA PROFISSIONAL

Os profissionais que atuam nas diferentes instituigées componentes do
Sistema, profundos conhecedores dos aspectos positivos e negativos que as
revestem, de modo geral possuem a seguinte avaliagdo quanto ao funciona-
mento das mesmas:

- em regra, as instituigdes (e seus 6rgdos) apresentam desempenho efi-
clente, mas nem sempre eficaz;

- todas as instituigbes, sem excegdo, apresentam deficiéncias no que
tange a recursos humanos, financeiros e materiais para a consecugao de suas
multiplas atividades;

- entre algumas delas, persistem conflitos, normalmente de competén-
cia, que, ndo raro, as colocam em situagdo de oposi¢do, alem dos naturais
prejuizos decorrentes na prestagéo dos servigos.

Concluindo-se a analise sob a ética profissional, pode-se dizer que, sub-
metidas as restrigdes e dificuldades especificadas, todas essas instituiges
empenham-se visando a bem cumprir a fungao social a que se destinam.
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4.2 OTICA POPULAR

As multiplas pesquisas de opinido publica ndo deixam margens a duvi-
da. O cidadao acha que o Sistema Institucional de Seguranga Publica nio
funciona pelas seguintes razdes:

- atribuir-se aos 0rgéos policiais a responsabilidade pela nao contengao
da criminalidade, pelo empirismo com que se realiza o trabalho investigatorio,
por atos de violéncia e arbitrariedade e, até mesmo, de eventual conivéncia
com a pratica delituosa, ensejando-se a corrupgéo;

- no gue se refere aos érgdos do Ministério Publico, a grande maioria da
populagdo ndo conhece suas atribuigdes, pouco socorrendo-se dele e tam-
bém atribuindo-lhe ineficacia de atuagao no Ciclo da Persecugdo Criminal;

- atribuirem-se aos drgdos judiciais as qualificacoes de excessiva lenti-
dao na aplicagéo da justica, de propiciar a extingao da punibilidade pela pres-
cricdo, tudo com a consequente sedimentagdo da impunidade que revolta o Pais.

Os drgdos penitenciarios (estabelecimentos penais em especial) sao
encarados como locais de privilégio ao agente da pratica delituosa, na medida
em que asseguram a este determinadas condigoes (assisténcia material, juri-
dica, educacional, social, religiosa, a salde, etc.), que o Estado nao consegue
garantir ao cidaddo de bem. Na sua visao simplista, o homem do povo “olha”
esses estabelecimentos como algo benéfico, ao invés de representarem uma
*punigdo” da sociedade pelos ilicitos praticados e até mesmo com uma “Uni-
versidade do Crime”, pois, longe de ressocializar, especializa e torna mais
perigosos os criminosos comuns.

4.3 OTICA POLICIAL MILITAR

As impressdes que serdo expostas a seguir por certo poderdo ser utili-
zadas, no todo ou em parte, pelos profissionais atuantes no 4mbito dos de-
mais orgaos componentes do Sistema Institucional de Seguranga Publica,
adaptadas as suas respectivas peculiaridades. No entanto, por questées de
ordem ética, as manifestagdes contidas na seqiiéncia referem-se, exclusiva-
mente, a visdo do autor e, eventualmente, a Instituicdo Policial Militar & qual
pertence. De fato, na dtica policial militar o Sistema Institucional de Seguranca
Publica ndo funciona tdo bem como deveria devido s causas externas e inter-
nas gue apresentam os seguintes aspectos:

5 CAUSAS EXTERNAS

a) A conjuntura social apresenta uma “tendéncia preocupante para a
inversao dos valores ético-morais vigentes e até preconizada por determinadas
liderancas politicas e empresariais conforme fartamente divulgado pela imprensa
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(vide exemplo: “somos todos scnegadores!”), com o consequiente reflexo no
enfraquecimento das bases estruturais da familia, célula-mater da nossa Socie-
dade”.®

b) As instancias informais (religido, familia, moral, escola,clubes, etc.)
estdo enfraquecidas para cumprir com eficacia o relevante papel de “filtro”
dos conflitos sociais e de instrumento de controle da criminalidade. Alias, na
concepgdo do eminente Dr. Francisco de Assis Toledo, Ministro do Superior
Tribunal de Justiga, as instancias formais, (6rgdos publicos diversos), especi-
almente os que compdem o Sistema Institucional de Seguranga Publica, pas-
sam a sofrer crescente solicitagdo para que, suprindo a auséncia ou insufici-
éncia daqueles “filtros” retentores, tenham que solucionar um nimero cada
vez maior de litigios, em todas as areas.®

¢) Os érgdos componentes do Sistema Institucional de Segurancga Pu-
blica ficam com o énus de atuar somente sobre os efeitos da criminalidade,
nao lhes cabendo atuar sobre os fendmenos sociais que causam e estimulam
seu crescimento.
“Ndo & dificil, mesmo ao leigo, perceber que a propensdo para a pratica
delituosa reduzird substancialmente se houver, ao nivel politico, a defini-
¢do e implementagdo de:
- Politica Educacional, que assegure a todos o acesso a escola;
- Politica Habitacional, gue permita acesso a moradia digna:
- Politica de Assisténcia e Integragdo da Crianga e do Adolescente;
- Politica de Alimentacdo, que possibilite um nivel minimo de nutrigao a
populagdc de baixa renda;
- Politica de Satide, capaz de assegurar a minima higidez ao cidadao;
- Politica de Distribuicdo de Renda, atendendo aos principios da justica
social;
- Politica de Desenvolvimento, visando assegurar ou ao menos se
aproximar das condi¢cées de pleno emprego, e
- Politica Agréria, que assegure adequada distribui¢do e acesso a proprie-
dade rural produtiva”.™
d) A auséncia ou ineficacia das politicas publicas mencionadas anterior-
mente t&m como conseqiiéncia direta um aumento da criminalidade, em pro-
porgdes geométricas, enquanto a capacidade de resposta dos mecanismos
formais apresenta crescimento em proporgao aritmética ou entao sequer apre-
senta crescimento. Significa dizer que, persistindo esse quadro, a capacidade
de resposta dos mecanismos formais de controle social sera “sepultada” por
uma “avalanche” de solicitagdes para agir. No caso especifico da Policia Mili-
tar do Parana, o volume de solicitagdes continua crescendo, agravado pelo
fato de que um nimero significativo (45% aproximadamente) se refere a ativi-
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dades de assisténcia social, desviando os escassos recursos destinados 2
atividade-fim. Acresca-se ainda que, apesar do esforgo em bem atender, per-
siste um numero preocupante de solicitagbes as quais ndo se pode dar aten-
dimento (demanda reprimida) por absoluta insuficiéncia de recursos.

e) Baixo nivel de investimentos financeiro-orgamentarios em Seguranga
Publica (4.5% e 6% a.a.). Essa alocag&o de recursos, que ja é baixa, apresen-
ta decréscimo em relagdo ao percentual de periodos anteriores, com o agra-
vante de destinar-se, quase que exclusivamente, s despesas de pessoal,
encargos sociais e despesas correntes. Significa dizer que muito pouco ou
quase nada se tem feito no sentido de alocar recursos para investimentos,
considerada a importancia atribuida & Seguranca Publica.

f) A legislagao penal, processual penal e normas decorrentes encon-
tram-se desatualizadas e ndo mais plenamente compativeis com a realidade
histérico-social do Pais.

6 CAUSAS INTERNAS

a) Existéncia de exacerbado corporativismo institucional. Raramente se
percebe disposigao, dos profissionais atuantes no Sistema, de buscarem jun-
tos, de maneira objetiva e imparcial, solugao para os problemas que o Sistema
Institucional de Seguranga Ptiblica apresenta. Em vinte e dois anos de carrei-
ra, a primeira iniciativa que testemunhei nesse sentido foi a realizagéo do |
Forum Nacional de Seguranga Publica, Violéncia e Criminalidade, promovido
pela Comissé@o de Defesa Nacional, CAmara Federal. E mesmo nesse evento,
realizado em oito fases, nas principais capitais do Pafs, algumas instituicdes,
embora convidadas, sequer dignaram-se a enviar representantes.

b) Nao existe real e efetiva integracéo entre os diferentes orgdos que
atuam no ambito do Sistema. E compreensivel que existam posigGes confli-
tantes entre os drgdos do Sistema em face de seus objetivos especificos; no
entanto, jamais essas posigoes podem colocar essas instituiges na condicio
de “adversarias”, pois, no &mbito do Sistema, possuem o abjetivo maior que é
a satisfagdo do interesse publico.

c) Os poucos recursos orgamentarios existentes apresentam direciona-
mento nem sempre correto; ndo no que se refere & honestidade na sua aplica-
¢a0, mas sim quanto a coeréncia e a racionalidade da aplicagao feita..A titulo
de exemplo, cabem as indagagdes:

- parece racional a aquisi¢do de elevado numero de viaturas caracteri-
zadas ostensivamente para o 6rgdo encarregado das atividades de policia
judiciaria?

- parece racional a aquisigdo de equipamento destinado a investigacdo
ou a atividades burocratico-cartoriais, para o ¢rgdo encarregado do policia-
mento ostensivo?

Q Alferes, Belo Horizonte, 11(39): 23-39, out/dez 1993 33



Sistema Institucional de Seguranga Publica

d) Dificuldades para acompanhar e adaptar o desenvolvimento tecnolé-
gico as atividades de Seguranga Publica no sentido de melhorar o desempe-
nho operacional dos 6rgaos que atuam na area. O crime organizado, por n&o
possuir limitagées geogréficas, financeiras, administrativas, etc., usa da tec-
nologia disponivel no mercado (especialmente armamento e equipamentos de
comunicagdes) que, narmalmente, coloca as instituigtes policiais, com menor
poder de fogo, em condicGes de inferioridade.

7 A DICOTOMIA DO SUBSISTEMA POLICIAL

Pelas informagbes expressas até aqui, neste trabalho, observa-se que
somente no Ambito do Subsistema Palicial, nos Estados-Membros, existe uma
dicotomia representada pela existéncia de duas organizagGes policiais com
missées constitucionais distintas, mas em tudo harménicas, pois uma é se-
gliéncia da outra.

No entanto, a realidade mostra um quadro que nem sempre reflete essa
concepgao expressa no texto constitucional. Alias, o legislador, provavelmen-
te antevendo esse aspecto dicotdmico do Subsistema Policial, estabeleceu
previsao constitucional para o necesséario detalhamento da competéncia legal
de cada 6rgdo encarregado de exercer as atividades de Seguranga Publica,
ao prever no art. 144 § 7°, da Constituicdo Federal:

“Art. 144-......

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira e garantir a eficacia de suas
atividades”.

Até o momento ndo existe lei disciplinando a organizagao e funciona-
mento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, como decorréncia da
Constituigdo Federal/88, no que se refere as Policias Militares e Civis. Existe
legislagao anterior, recepcionada pela Constituicdo Federal/88, regulamentan-
do a organizacao e funcionamento das Policias Militares.

Atualmente existem projetos de lei na Camara Federal visando a disci-
plinar os aspectos mencionados, tanto para as Policias Militares quanto para
as Civis. Alguns desses projetos sdo o testemunho mais eloqiente do conflito
de competéncia latente entre essas organizagoes, pois, Nndo raro, apresentam
propdsito deliberado de abarcar competéncia alheia ou de obter supremacia
sobre a outra instituigao.

E evidente que essa atitude, desprovida de seriedade e de ética profis-

sional, depde contra a instituicdo policial que a adota, uma vez que nao visa a
pretendida integragéao institucional e, muito menos, ao interesse publico. Visa,
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isto sim, a satisfazer interesses de carater corporativista e outros menos con-
fessaveis, mas por issc mesmo de todo condenaveis.

8 PROPOSTAS

Considerados todos os aspectos que revestem o Sistema Institucional
de Seguranga Publica e, em especial, a analise funcional do dito sistema, sob
as trés Gticas - Profissional, Popular e Policial Militar - necessario se faz tentar
contribuir, apontando algumas proposta que, em ultima andlise, visam a me-
Ihorar ou proporcionar condigbes para que o Sistema possa funcionar melhor.
Para tanto considerar-se-do dois contextos distintos: um referente ao desen-
volvimento da sociedade, e outro relativo ao campo da Seguranga Publica. No
campo do desenvolvimento estardo expressas as propostas relacionadas com
as causa externas que influem no funcionamento do Sistema, enquanto no
campo da Seguranga serdo expressas as propostas relativas as causas inter-
nas. Dessa forma elencam-se no campo do desenvolvimento as sequintes
propostas:

- restabelecer e manter os valores ético-morais;

- fortalecer o sistema educacional como agente gerador de melhor op-
¢ao de vida & populagéo;

- anular ou minimizar o indice de marginalizag&o da crianga e do adoles-
cente;

- atualizar a legislagio penal, processual penal e normas decorrentes,
adequando-as a realidade e priorizando penas de natureza econdmica e de
prestagao de servico;

- estabelecimento de politicas publicas que atendam adequadamente
as necessidades sociais (habitaggo, alimentagéo, saude, distribuicdo de ren-
da, emprego, etc.) mencionadas no item sobre Otica Policial Militar, na alinea
“r-

- revitalizar as instituigées de controle informal da sociedade,com espe-
cial atengdo para a familia;

- conscientizar a sociedade para a indispensavel participagdo na busca
de solugbes para a criminalidade, considerando-se a seguranga publica como
um direito e responsabilidade de todos.

No que se refere ao campo da Seguranga Plblica, elencam-se as pro-
postas a seguir expostas:

- integrar, especialmente no campo operacional e de informagées, os
orgaos gue fazem parte do subsistema policial. Da mesma forma, essa inte-
gragao deve-se estender a todos os 6rgdos que compodem o Sistema Instituci-
onal de Seguranga Publica (érgédos policiais, do Ministério Publico, judiciais e
penitenciarios). A esse respeito cumpre destacar fato divulgado sob o titulo
“Juiz Defende Sintonia entre a Justica e Policia, contra o crime” quando se diz:
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“A justica processa quem a policia quer, avalia em longo despacho o juiz
da 22 vara Criminal de Curitiba, Olivar Conegiian, reconhecendo também
a falta de sintonia entre os organismos de seguranca, o ministério pubii-
co e a magistratura, em prejuizo as agoes penais e ao cumprimento da
lei e da ordemn almejada pela sociedade™;"

- promaver o aprimoramento técnico-profissional dos érgéos de Segu-
ranga Publica, com vistas a permitir, pelo menos, o indispensavel acompanha-
mento das agdes criminosas;

- compatibilizar a alocagéo de recursos orgamentarios para a Seguran-
ca Publica, de acordo com o grau de importancia a ela atribuida no contexto
das necessidades fundamentais da populagao;

- melhorar os estabelecimentos prisionais quanto & sua capacidade ocu-
pacional e, de forma especial, trabalho de ressocializagdo de apenado,

- diminuir o grau de impunidade através de rapida e eficaz prestag&o
jurisdicional, acentuando a confianga do cidaddo na Justiga.

9 CONCLUSAO

Esta breve exposigdo a respeito do Sistema Institucional de Seguranca
Publica, envolvendo concepgoes doutrindrias, detalhamento dos érgaos com-
ponentes, andlise funcional e, finalmente, as propostas elencadas permitem a
inferéncia de algumas conclusdes:

12 - Do ponto de vista doutrinario, as diversificadas concepgoes a res-
peito de Seguranga Publica sdo validas na medida em gue expressam a preo-
cupacgéo de estudiosos de diferentes areas profissionais com o fenémeno da
criminalidade. Considerando-se que a criminalidade é o principal problema de
Segurancga Publica, essa abordagem multidisciplinar €, de todo, util e neces-
sdria.

2° - Os 6rgédos que, expressamente declarados pela Constituicdo Fede-
ral, ou ndo, compdem o Sistema Institucional de Seguranga Publica precisam
encontrar em conjunto e de forma harménica solugdes para as deficiéncias
que o Sistema apresenta, sob pena de “assistirem” ao crescimento do descre-
dito popular nos mesmaeos.

3° - Gonforme expresso no presente trabalho, € inconteste que o cida-
dao, em regra, ndo acredita na eficacia do Sistema. Na sua visdo limitada da
realidade e desconhecendo as dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos que com-
pbéem o Sistema, o cidaddo comum o avalia pelos estudos obtidos.

4° - H4 na sociedade uma visdo distorcida pela qual se associa o pro-
blema de criminalidade e seguranga com os érgéos de natureza policial: “Se a
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criminalidade cresce é porque a policia ndo funciona”. Embora absolutamente
falsa, o fato € que essa concepgao ja se estende para os demais drgdos com-
ponentes do Sisterna (Ministério Plblico, érgéos judiciais e penitenciarios), sem
considerar, sob a Otica Popular, todas as variaveis existentes no contexto da
Patologia Social que dao origem e estimulam a criminalidade.

Por derradeiro, cumpre destacar aspecto que, embora aparentemente
simples, pode se constituir no mais importante deles para que se implemen-
tem melhorias no Sistema Institucional de Seguranga Publica. E preciso que
os profissionais atuantes no Sistema, independentemente do érgéo a que per-
tengam, se disponham a “desarmar espiritos”, desligar-se de propésitos cor-
porativistas e esquecer inten¢Ges hegemoénicas, para, dai sim, debrugarem-se
de maneira técnica e imparcial sobre os mdiltiplos problemas que o Sistema
apresenta,convencidos de que, assim agindo, estarédo de fato cumprindo com
suas responsabilidades funcionais, orientados ndo sé para a busca da melho-
ria do Sistema, como também, e principalmente, pelo interesse publico ex-
presso pela sociedade brasileira & qual todos devem servir.

“Uma sociedade em desenvolvimento ndo pode aceitar a ocorréncia da

tragédia. Deve preveni-las e ndo lamenta-las. Para isto a divulgacéo de

Seguranga & importante, mas a participagéo de todos é mais importante”,

(JOHN F. KENNEDY)

Abstract: Institutional system of public security. This paper
analyzes the System of Public Security from the viewpoint of pro-
fessional, popular and military-police aspects, and presents pro-
posals aming at improving the system or providing it with conditi-
ons for a more efficient and effective operation. Two contexts are
considered in the proposal formulation: one, concerning the deve-
lopment of society; and the other, related to the field of public
security proper.
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