A REALIDADE PRISIONAL E OS DIREITOS DOS ENCARCERADOS
NO BRASIL

CESAR BARROS LEAL
Procurador do Estado, Subsecretario da Justica e professor da Universidade
Federal do Ceara

RESUMO: A partir do massacre de prisioneiros na Casa de De-
tencdo de S4o Paulo, da execugdo de presididrios nos EUA e no
Peru e de outros acontecimentos no sistema prisional, analisa a
situagdo de encarcerados no Brasil. Ressalta o despreparo dos
agentes de seguranga e a faléncia do sistema prisional como um
todo. Apresenta sugestdes para resolver os aflitivos problemas com
que se véem a bragos os presidiarios, especialmente no Pais, e
que acabam por atingir toda a sociedade.

Casa de Detengéo de Sao Paulo, 02 de outubro de 1992. 111 presos,
segundo dados oficiais, foram sumariamente mortos, a sangue frio, com re-
quintes de perversidade, a tiros, golpes de baioneta e mordidas de cées, numa
desastrosa operagado que converteu o pavilhdo n® 9 do maior presidio do nos-
so Pais, com 7.250 homens, num campo nazista de exterminio. O mundo intei-
ro ficou perplexo, aténito, ndo s6 com a violéncia policial (fato que, alias, ape-
nas reforca a informagéo de que a Policia Militar, na Grande Sdo Paulo, tem
assumido uma politica genocida, pois responsavel por uma morte a cada 7
horas), mas também com as profundas deficiéncias do universo penitenciario
que afloraram, entdo, em toda a sua nudez obscena.

A chacina, por suas dimensées, evoca dois episddios igualmente de-
ploraveis: o primeiro - a intervengio da policia, em 1971, na priséo de Attica,
no Estado de Nova lorque, quando, a pretexto de enfrentar a rebelido de 2.200
presos que controlavam o estabelecimento havia quase uma semana e exigi-
am mais respeito aos seus direitos humanos, o Governador ordenou a invasio
do presidio, por 1.000 policiais, resultando na morte de 40 pessoas; o segundo
- a matanga, por tropas do exército armadas de misseis, metralhadoras, fuzis,
dinamite e até arco e flecha, de 290 detentos sublevados, militantes do Sen-
dero Luminoso, ordenada pelo governo peruano, em trés carceres daquele
Pais (Santa Barbara, San Pedro e El Frontén), em 1986.

Tenha-se em conta que a chacina na Casa de Detengéo de Sao Paulo
ndo deve, em momento algum, ser vista isoladamente (até mesmo porque nao
foi a primeira naquela instituigdo), sendo como um elo a mais na grotesca
corrente de fatos que se repetem com freqiiéncia cada vez maior e deixam
transparente tanto o despreparo e a crueza dos agentes de seguranga como a
faléncia do sistema prisional.
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No dia 05 de fevereiro de 1989, em pleno carnaval, na cidade de Sao
Paulo, 50 presos, apés uma tentativa de fuga, foram colocados a forca por
policiais civis e militares no interior da cela-forte de uma delegacia policial
(onde, diga-se de passagem, é comum os presos serem alojados por meses
ou anos, esperando julgamento ou cumprindo pena, por falta de vaga nas
prisdes). O cubiculo em que foram jogados media 1 metro e meio de largura
por 3 metros de comprimento, néo tinha janelas nem iluminagao e ali os presos
permaneceram nus, asfixiados, durante trés horas. Quando a porta de ago se
abriu, nove j4 estavam mortos e outros nove morreram em seguida, a caminho
do hospital. Na época, o massacre foi qualificado por Sobral Pinto como “uma
crueldade sem limites”, enquanto Dom Evaristo Arns o considerou “um dos
atos mais abominéveis e inadmissiveis jamais vistos na Histdria do Brasil™.

Em novembro de 1991, no presidio Ary Franco, no Rio de Janeiro, um
agente prisional, procurando conter um tumulto, atirou uma bomba incendia-
ria, de natureza até agora ignorada, dentro de uma cela coletiva, de 30 metros
quadrados, onde havia 33 detentos. 26 homens morreram carbonizados, numa
temperatura que alcangou 1.500 graus centigrados, igual a dos altos fornos
das siderurgicas, usados para a fundigdo do ago.

Esses dois ultimos episadios foram largamente divulgados pela midia e
sobre eles se manifestaram, inclusive, organismos internacionais, como a
Americas Watch, que produziu um relatério contundente sobre as condigoes
das prisdes no Brasil2. Nenhum deles, porém, provocou, como a tragedia de
Carandiru, tamanha reagdo do publico daqui e de além-fronteira. Os jornais, 0
radio e a Tv, a partir de entdo, tém assinalado a ruina em que se encontra
grande parte dos cérceres brasileiros, transformados em barris de polvora, em
cujas instalagBes precarias vivem milhares de presos, num ambiente de pro-
miscuidade, de violéncia, de medo, de total desrespeito aos direitos humanos,
agravado pelo 6cio, pela insuficiente assisténcia juridica, pela superpopulagao
carceraria e pelo dominio das falanges, das quadrilhas.

Sao 124.000 presos concentrados em 210 prisGes e um nimero indeter-
minado de cadeias e delegacias de policia, com capacidade para acolherem
apenas 51.000, com um excedente, por conseguinte, de 73 mil presos. Alem
disso, consta que ha mais de 300.000 mandados de prisdo por cumprir.

Em artigo publicado no n° 9 da Revista da Procuradoria Geral do Estado
do Ceard, comentei:

“Seja na Casa de Detengédo de Sdo Paulo, onde cerca de 7.250 homens

habitam a maior prisio da América Latina, ou na Penitencidria Anibal

Bruno, de Pernambuco, palco de torturas veiculadas inimeras vezes pela

imprensa, sefa na decadente Lemos de Brito, de Salvador, com seu Beco

da Morte, ou no Instituto Penal Paulo Sarasate, do Ceard, semidestiuido
por presididrios amotinados, vi a projegdo reiterada do mesmo filme, co-
produzido pelo estigma, pelo preconceito e pela indiferenca.
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Prisbes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, sem nenhuma
separagdo, em absurda ociosidade, carentes de assisténcia material a
saude, juridica, educacional e religiosa; prisées infectas, umidas, por onde
transitam fivremente ratos e baratas, e a falta de agua e luz é rotineira;
prisdes onde vivem em celas coletivas improvisadas dezenas de presos,
alguns seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéti-
cos; prisGes onde quadrilhas controlam o trafico interno da maconha e
da cocaina e firmam as suas proprias leis; prisGes onde vigora um cddi-
go arbitrdrio de disciplina, com espancamentos freqiientes como méto-
do de obter confissGes; prisdes onde se conservam as "surdas", isto &,
celas de castigo, expressamente proibidas, nas quais 0s presos sdo re-
cofhidos por tempo indefinido, sem as minimas condi¢des de aeracéo,
insolagéo e condicionamento térmico; prisées onde detentos promovem
0 massacre de colegas, a pretexto de chamarem a atengdo para suas
reivindicagées; prisées onde muitos aguardam julgamento durante anos,
enquanto outros sdo mantidos por tempo superior ao constante na sen-
tenca ou, embora absolvidos, continuam presos por esquecimento do
Jjuiz, que ndo thes providencia o alvard de soltura; prises onde, por ale-
gada inexisténcia de local proprio para a triagem, os recém-ingressos -
que deveriarn se submeter a uma observagao cientifica - sdo trancafia-
dos em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos.’
A concorrer para esta ultrajante realidade estéo a incuria do governo, a
indiferenga da sociedade, a lentiddo da Justica, a apatia do Ministério Publico
e de todos os demais érgéos de execugdo penal, incumbidos de exercer uma
funcao fiscalizadora, por atribuigdo legal, mas que, no entanto, em face de sua
omiss&o,tornam-se cimplices do caos.

Considere-se que, ao sofrer a privagdo de sua liberdade, assume o cri-
minoso o status de condenado, e entre ele e a administragdo penitencidria se
estabelece uma relagao juridica, com reciprocidade de direitos e obrigagoes.
Em outros termos, conserva o condenado todos os direitos reconhecidos ao
cidadao pelas leis vigentes, exceto agueles cuja limitagdo ou privagdo facam
parte do conteildo mesmo da pena que |he foi imposta. Julio Fabrini Mirabete,
em seus Comentarios a Lei de Execucdo Penal, acrescenta:

“A doutrina penitencidria moderna, com acertado critério, proclama a

tese de que o preso, mesmo apds a condenagéo, continua titular de

todos os direitos que ndo foram atingidos pelo internamento prisional
decorrente da sentenca condenatdria em que se impds uma pena priva-
tiva de liberdade. Cria-se, com a condenacdo, especial refacdo de sujei-

¢do que se traduz em complexa relagdo juridica entre o Estado e o

condenado em que, ao lado dos direitos daquele, que constituem os

deveres do preso, se encontram os direitos deste, a serem respeitados
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pela Administrag&o. Por estar privado de liberdade, o preso encontra-se
em uma situacdo especial que condiciona uma limitagcdo dos direftos
previstos na Constituicdo Federal e nas leis, mas isso ndo quer dizer que
perde, além da liberdade, sua condicdo de pessoa humana e a titularida-
de dos direitos ndo atingidos pela condenagdo.™

A Carta Magna de 1988 explicita, no art. 5°, que ninguém sera submeti-
do a tortura nem a tratamento desumano ou degradante. E assegura a todos,
extensivamente aos presos, o direito a vida, a honra, a propriedade, & liberda-
de de consciéncia e de convicgao religiosa, a instrugéo, a assisténcia juridica,
a inviolabilidade da intimidade, da vida privada e da imagem das pessoas,
assim como o direito de petigdo aos poderes publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Ao tratar especificamente dos presos, a Lei Maior garante-lhes o respei-
to & integridade fisica e moral, estabelecendo que o Estado indenizara o con-
denado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
na sentenca. Mais: buscando assegurar a separagao preconizada pelos dou-
trinadores, define que a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, no que,
ademais, reiterou norma semelhante consignada na Constituigdo de 1824.

A Lei de Execugdo Penal reza, em seu art. 40, repetindo quase literal-
mente o preceito constitucional, que se impde a todas as autoridades o res-
peito & integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios,
elencando a seguir uma série de direitos, alguns dos quais passiveis de sus-
pensdo ou restrigao, por razdes disciplinares, mediante ato motivado do dire-
tor do estabelecimento. Sao eles (art. 41): alimentacdo suficiente e vestuario;
atribuicdio de trabalho e sua remuneragao; previdéncia social; constituigéo de
peciilio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o des-
canso e a recreagao; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artis-
ticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugédo da
pena; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e re-
servada com o advogado; visita do cénjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados; chamamento nominal; igualdade de tratamen-
to, salvo quanto a exigéncia da individualizagao da pena; audiéncia e petigao
a qualquer autoridade em defesa de direito; contacto com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informa-
cao, gue nao comprometam a moral e 0s bons costumes.

Ha de registrar-se que essa relagao nao é exaustiva, uma vez que a lei
define, em artigos esparsas, outros direitos, alguns subordinados a certos re-
quisitos, tais como a remicéo, a autorizagio de saida e o livramento condicio-
nal.
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Vé-se, porém, que é grande a distancia entre a lei e a realidade, entre o
discurso e a agdo, embora ndo se deva, por isso, desconhecer a relevancia do
elenco desses direitos, porquanto podem e devem ser invocados para a sua
salvaguarda e constituem um alerta para a necessidade de humanizar a exe-
cugéo penal, na medida em que possam despertar a consciéncia do povo
para a posigdo suicida que tem assumido tradicionalmente com o descaso e o
preconceito em relagdo ao preso.

Atente-se para as conclusées do Prof. Sérgio Adorno, do Nucieo de
Estudos da Violéncia da USP, que constatou, apés exame minudente das fi-
chas dos detentos da Penitenciaria do Estado de Sao Paulo, no periodo de
1974 a 1985, que a taxa de reincidéncia tinha estreita relagdo com o tratamen-
to que o interno recebe intramuros, pois que o indice mais elevado de retorno
ao carcere foi exatamente dos que sofreram o maior niimero de punigdes,
como, por exemplo, o isolamento em celas de seguranga, celas essas proibi-
das expressamente pela Lei de Execugdo Penal.’

O que se indaga, a partir do exposto até agora, vem a ser o seguinte:
que providéncias devem ser tomadas com vistas a reduzir a defasagem refe-
rida anteriormente entre a legislagdo e a préaxis, assegurando-se a observancia
dos direitos fundamentais dos presos? Que medidas se requerem no sentido
de superar os principais problemas que vergastam o nosso parque prisional,
garantindo-se aos que estdo sob a custédia do Estado a protegdo de seus
direitos como cidadaos, como seres humanos?

Pois bem. Em resposta, dirlamos inicialmente que nio ha solugdes ma-
gicas para este problema que desafia a nossa criatividade, as nossas energias
e que demanda um longo, paciente e dedicado esforgo conjunto do governo e
da comunidade.

E preciso, a nosso ver, reformar e/ou construir, por maior que seja o
respectivo énus para os Estados e a Unido, um nimero significativo de peni-
tenciarias, de coldnias agricolas e casas do albergado, a fim de assegurar o
cumprimento efetivo dos regimes fechados, semi-aberto e aberto, oferecen-
do, desse modo, a progressividade e a separagdo de que trata a lei.

E preciso dar um basta a situag@o de abandono das prisdes brasileiras,
tdo veementemente denunciada em julho de 1992, por ocasido de Seminario,
em Brasilia, co-patrocinado pelo Instituto Interamericano de Direitos Huma-
nos, Fundagéo Friedrich Naumann-Stirtung, Comité Internacional da Cruz Ver-
melha, com o apoio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugi-
ados, e cujas conferéncias e conclusdes de grupos de trabalho foram reunidas
em precioso livro.®

E preciso classificar o preso, de modo a proporcionar-lhe um tratamento
individualizado, sem iludir-nos com a proposta falaciosa de ressocializagéo,
até mesmo porque unanimemente hoje se reconhece a impossibilidade de
uma prisdo comum, com todas as suas mazelas e contradigdes, com a orga-
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nizacdo social que nela existe, contribuir para a recuperagao de um presidia-
rio.

E preciso dar, de forma permanente, séria e objetiva, assisténcia ade-
quada aos presos, a nivel material, social, religioso, juridico e, sobretudo, la-
boral, esta como necessaria & auto-suficiéncia dos presidios e como dever
social e requisito da dignidade humana, levando-se em conta a habilitagéo, a
condi¢éo penal e as necessidades futuras dos internos, assim como as opor-
tunidades oferecidas pelo mercado.

E preciso discutir a idéia de privatizagéo, proposta que a nosso juizo
deve ser implantada experimentalmente em projetos pilotos, em regime de
gestdo mista, e cujas vantagens sdo multiplas: de ordem humana, operacio-
nal, legal e financeira.

E preciso discutir, por igual, a adogéo de penas substitutivas, enderega-
das a categoria de sentenciados para os quais o encarceramento, por seu
carater danoso, ndo é recomendavel, e vistas como forma, inclusive, de desa-
fogar as prisoes.

Nesse contexto, ha um item relevante que deve ser prioritario e sem o
qual todo esforgo de otimizagdo da execugédo penal, toda proposta de asse-
gurarem-se ao preso os direitos ndo excluidos pela sentenga condenatoria
carecem de gualquer fundamento. Refiro-me ao pessoal penitenciario, do agen-
te prisicnal ao diretor da unidade.

Sabido ¢ que os agentes sdo recrutados nas classes menos favoreci-
das, percebem um salario baixo,ndo tém escolaridade e, por isso mesmo, sdo
faciimente corruptiveis. Os técnicos - professores, médicos, assistentes soci-
ais, psicdlogos, etc. - a par de seu nimero sempre reduzido, ndo tém prepara-
cédo especifica nem dispdem de recursos para desenvolver uma atividade qua-
litativa. J& os diretores, com dignificantes excegdes, sdo via de regra jeju-
nos na fungéo para a qual, vastas vezes, sé@o levados por favoritismo ou por
acordos politicos.

Na verdade, mais do que a qualidade das instalagdes e dos equipamen-
tos, 0 que importa mesmo € o preparo desse pessoal, a quem cabe adminis-
trar o cotidiano dos presos e de cuja capacidade profissional, de cuja diligén-
cia, de cujo zelo, dependem a ordem interna, a harménica relagéo interpessoal
e o respeito a integridade fisica e moral dos encarcerados.

Relembrem-se os episddios do 2° Distrito Policial de S&o Paulo, do pre-
sidio Ary Franco e de Carandiru, e tenha-se nitida percepgédo de que todos os
trés resultaram do absoluto desprezo a condigdo humana do presidiario por
parte daqueles a quem impediria, por for¢a do préprio mister funcional, velar
pela sua integridade e seguranca, mas que, despreparados, desvocaciona-
dos, acostumaram-se a trata-lo com desprezo e antipatia, pior do que animais
em cativeiro nos zoolégicos, segundo o ilustre Prof. Edmundo Oliveira, Presi-
dente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.”
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Concluindo, urge que o Governo Federal e os governos estaduais pa-
rem de adotar uma politica de avestruz e encarem a questiao com a prioridade
necessaria.

Urge que a sociedade renuncie também a sua postura de indiferenca e,
atenta, zelosa com a sua propria seguranga, exija a implantagdo de medidas
que modifiguem o cenario atual,que garantam a formacgéo, treinamento e aper-
feigoamento do pessoal penitenciério (e aqui me associo a Edmundo Oliveira
ao sugerir a criagao da Escola Penitenciaria Nacional, com nucleos regionais,
em convénio com os governos dos Estados).®

Urge, sobretudo, que a sociedade readquira a sua capacidade de indig-
nagao e nao silencie, jamais, diante do abandono, da ignominia e da barbarie.

S6 assim poderemos cortar pela raiz as condi¢des ensejadoras do des-
respeito aos direitos humanos que tém caracterizado a realidade penitenciaria
nas Ultimas decadas.

Consta que foi encaminhado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA pedido de condenagédo do Brasil por violagdo dos direitos
humanos e indenizagéo das familias dos internos mortos em Carandiru. Dita
peticao foi elaborada com base em dados da entidade norte-americana Hu-
man Rights Watch, bem assim da Anistia Internacional, OAB, Comissdo Teot6-
nio Vilela e Nucleo de Estudos da Violéncia da USP.

Signatario de convengdes internacionais de direitos humanos, o Brasil,
que usualmente tem adotado uma posigéo imobilista nesse terreno, tem, afi-
nal, de submeter-se ndo apenas a fiscalizagcdo das entidades incumbidas de
zelar pelo seu cumprimento,como também as sangdes impostas pela trans-
gressdo dos principios nelas contidos.

Nada mais justo e imperativo.

Abstract: The reality of life in prision and convicts’ rights in Brazil.
This paper makes an analysis of the situation of convicts in Brazil with
basis on the massacre of prisioners in the Detention House in Sdo Paulo,
and on the execution of criminals in USA and in Peru, as well as on similar
events in the prision system. The author emphasizes the lack of qualifica-
tion of security agents and the failure of the prison system as a whole.
Suggestions are presented to solve the serious prablems faced by those
imprisoned in Brazil, and which end up by reaching the whole society.
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