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Resumo: Faz breve digresséo sobre a posicdo social dos presidia-
rios brasileiros e sobre as condigbes de vida nas prisGes, deten-
do-se, principalmente, na superlotagdo delas. Aborda, em segui-
da, as Regras Minimas para ¢ Tratamento dos Presos, da ONU, e
mostra que vém sendo pouco aplicados na maioria dos paises,
entre 0s quais o Brasil.

Consoante dados de maio de 1993, fornecidos pelo Dr. Edmundo Oli-
veira, Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
orgdo subordinado ao Ministério da Justi¢a, em depoimento prestado em Bra-
silia @ CPl da Camara dos Deputados incumbida de investigar a situagido do
sistema penitenciario brasileiro', 126.152 presos, em sua maioria homens (97 %),
dos quais 88.764 condenados, estdo recolhidos em 297 unidades prisionais,
com capacidade para apenas 51.688, acusando-se, por conseguinte, um dé-
ficit de 74.533 vagas.

Em grande parte analfabetos ou semi-alfabetizados, quase sempre abaixo
da linha de pobreza, predominantemente mulatos ou negros, com idade mé-
dia de 18 a 25 anos, foram, ou sdo acusados de té-lo sido, responsaveis por
um numero sobressaltante de crimes, entre 0s quais se distinguem o furto e o
roubo (72% dos processos), vindo, em segundo plano, o homicidio, a leséo
corporal, o aborto, o estupro, a corrupgao, o trafico e o porte de drogas.

Sem uma atividade regular antes do ingresso no carcere, vivem geral-
mente na ociosidade, em ambientes de sofriveis condigdes fisicas, atendidos
por um numero inexpressivo de funcionarios (sdo 11 presos para 1 servidor
quando a proporgdo aconselhada pela ONU é de 3 para 1), carentes de assis-
téncia apropriada (especialmente a médica e a juridica), e representam, em
média, um 6nus para o Estado, por pessoa, de 3,5 salarios minimos ao més.

Obrigados a habitar prisdes superlotadas, sem nenhuma separagao (482
dos condenados, e.g., cumprem pena em cadeias publicas, estabelecimentos
destinados a presos provisorios), estao sujeitos a todo género de constrangi-
mentos, impostos sobretudo pela ruptura da privacidade e da seguranga, o
que contribui ndo apenas para a ocorréncia de maotins e fugas, como também
para o pasmoso indice de reincidéncia, justificado este ultimo, por igual, pelo

1. OLIVEIRA, Edmundo. O censo penitencidrio e a crueza existencial das prisdes no Brasil. Brasilia, Ministério da
Justiga/Conselho Nacional da Politica Criminal e Penitenciaria, 1993, p. 13,
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preconceito em relagdo ao egresso e pelas condigdes sécio-econdmicas pre-
valecentes extramuros.

O mesmo estudo do Ministério da Justica revela que 130 prisdes teriam de
ser erigidas em todo o Pais para por fim & superpopulagao carceraria, um levan-
tamento incompleto, pois ndo computou as delegacias distritais (onde milhares
de presos se apinham em celas coletivas) nem as “cadeias publicas” do interior
dos estados, algumas sem o menor indicativo de habitabilidade. De mais a mais,
cerca de 345.000 mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos? alertam tam-
bém para a dimensdo de um problema que necessariamente e sem tardanga
deve ser enfrentado e para isso exige do governo federal e dos governos estadu-
ais um investimento altissimo. Basta saber que 15 milhGes de ddlares seriam
necessarios para a construgdo de cada estabelecimento, com capacidade para
500 vagas, numero que atende as recomendagdes da ONU.

Epistdios recentes e grotescos, como a chacina no Presidio Ary Fran-
co, no Rio de Janeiro, em novembro de 1991, quando um agente prisional
jogou numa cela coletiva uma bomba incendiaria, que resultou na carboniza-
¢do da maioria de seus ocupantes, assim como o massacre de Carandiru, em
S&o Paulo, em outubro de 1992, quando 111 presos foram mortos por tropas
da Policia Militar, acenaram com a possibilidade de modificar-se a feigdo do
complexo penitenciario do Brasil. Fatos ulteriores evidenciaram, porém, ape-
sar das manifestagdes de repudio, de censura, que nada mudou, seja no Pre-
sidio Ary Franco ou na Casa de Detengdo de Sdo Paulo, seja na maioria das
demais pris6es que compdem nosso semifalido parque prisional, em que ape-
nas um numero reduzido de unidades, nesse ou naquele Estado da federacao,
logra oferecer, de forma razoavel, o tratamento previsto na Lei de Execugéo
Penal (Lei n® 7.210, de 11.07.84).

E indiscutivel que a superpopulagdo € o mais sério entrave a individualiza-
Gao deste tratamento (cuja nogdo se confunde, de certo modo, com as medidas
de assisténcia). Diz o item 39 da Exposigao de Motivos da sobredita lei:

“... @ agdo educativa individualizada ou a individualizacdo da pena sobre

a personalidade, requisito inafastavel para a eficiéncia do tratamento penal,

€ obstaculizada na quase totalidade do sistema penitencidrio brasileiro

pela superiotagdo carcerdria, que impede a classificagdo dos prisionei-
ros em grupo e sua conseqtente distribuicdo por estabelecimentos dis-
tintos, onde se concretize o tratamento adequado”.

O excesso populacional concorreu para provocar, em Belo Horizonte,
Minas Gerais, no ano de 1985, um gesto ignominioso, de pura barbérie: alguns
presos do Centro de Triagem da Secretaria de Seguranca Publica e da Delega-
cia de Furtos e Roubos inventaram uma loteria macabra, a roleta mineira (em

2. Esta cifra n@o é totaimente confiavel. Em 1991, no VIll Encontro Nacional de Secretarios da Justiga, realizado
em Brasilia, foi aprovade um manifesto, onde se registrava que existiam no Pals, em 1988, de acordo com
informagdes do Ministério da Justiga, 400.000 mandados de prisdes por cumprir,
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que o “sorteado” perdia a propria vida), a pretexto de mitigar a aglomeragao
incémoda e denunciar as mas condigbes dos carceres®.

Em dezenas de estabelecimentos, espalhados pelo Pais, o convivio de
um numero elevado de presos em celas diminutas, em cubiculos, transforma-
0S8 em verdadeiros paidis.

Neste cenério, em que a superlotagédo cronica se agrega todo um rol de
deficiéncias, de mazelas, em parte dela defluentes, visualiza-se com facilida-
de como & grande o desafio dos que defendem a melhoria do sistema peniten-
ciério brasileiro, dos que propugnam a humanizagdo da execugdo penal, in-
tentando compatibilizé-la, tanto quanto possivel, com os dispositivos da LEP,
cujos redatores se inspiraram no principio e normas internacionais sobre direi-
tos humanos, entre as quais se incluem, com destaque, as Regras Minimas da
Organizagao das Nagdes Unidas.

Em 1929, a Comisséo Internacional Penal de Penitenciaria redigiu uma
série de regras que dispunham sobre o tratamento dos encarcerados e que,
revistas em 1933, foram aprovadas pela Liga das Nagdes Unidas em 1934.
Vinte e um anos depois, em Genebra, a ONU, no | Congresso sobre Prevengao
do Crime e Tratamento do Delingliente, aprovou-as na versdo atual, sob o
titulo de REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DOS PRESOS.

De inequivoca importancia (segundo a Exposigdo de Motivos da LEP,
vém a ser “a expressao de valores universais tidos como imutdveis no patrimé-
nio juridico do homem”), as Regras Minimas foram objeto da Resolugdo n°
2.858, de 20.12.71, da Assembléia Geral - que acatou deliberagdo do IV Con-
gresso das Nagdes Unidas para a Prevengédo do Crime e Tratamento do Delin-
glente, em Kioto, Japdo, no ano anterior -, na qual se recomendou fossem
implementadas, na administragdo das instituigdes penais e correcionais, pelos
governos de todos os Estados-membros.

Nao obstante seu alcance limitado, as Regras Minimas buscam conso-
lidar certos principios fundamentais referentemente & administragao peniten-
cidria e ao tratamento dos presos e atentam para a pluralidade das condigées
socio-economicas e legais observaveis nos paises para os quais sdo endere-
gadas, por isso mesmo esclarecendo-se, em suas Consideragées Prelimina-
res, que “nem todas as regras podem ser aplicadas em todos os lugares e a
qualquer tempo”.

Dividem-se em duas partes: a primeira é atinente & administragéo das
unidades prisionais e compreende regras aplicaveis a todas as categorias de
presos, da Grbita criminal ou civil, condenados ou provisérios, inclusive aque-
les submetidos a medidas de seguranca ou medidas corretivas estabelecidas
pela autoridade judiciaria; a segunda, por sua vez, cura de cada uma das
categorias especiais.

3. E evidente que a selvageria teve outras motivages, como o acerto de contas e até o simples desejo de matar,
confessado por Severino Ferreira de Lima, entdo com 30 anos, um dos executores.
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Pincemos alguns exemplos do catalogo de 94 regras:

Parte |: Regras de Aplicagao Geral

8. As diferentes categorias de presos serdo mantidas em estabeleci-
mentos separados ou em partes separadas desses estabelecimentos, levan-
do em conta sexo, idade, antecedentes criminais, razdes legais de sua prisdo
e as necessidades de tratamento. Dessa forma:

a) homens e mulheres, tanto quanto possivel, dever&o ser presos em esta-
belecimentos separados; em estabelecimento que receba homens e mulheres, a
parte do edificio destinada a mulheres devera ficar completamente separada.

b) Os presos ndo julgados serdo separados dos condenados.

c) As pessoas presas por divida e outras infragdes civis serdo mantidas
separadas daquelas presas por infragdo criminal.

d) Os menores serdo mantidos separados dos adultos.

10. Todas as acomodagdes destinadas ao uso dos presos, em particu-
lar as acomodagdes de repouso noturno, deverdo satisfazer todas as exigén-
cias de salde, devidamente consideradas as condi¢des de clima e especial-
mente a capacidade cubica de circulagdo de ar, espago minimo de piso, ilumi-
nagao, aquecimento e ventilagéo.

23.1. Nas instituigdes de mulheres deverad haver acomodacdes necessarias
ao tratamento pré-natal e pos-natal. Devem-se tomar providéncias, quando viaveis,
para que a crianga nasga em hospital fora da instituicdo. Se a crianga nascer na
prisdo, essa circunstancia ndo deve constar da certiddo de nascimento.

27. A disciplina e a ordem serdo mantidas com firmeza, porém sem
restrigdes além do necessario para salvaguardar a custddia e a bem ordenada
vida da comunidade.

30.1 Nenhum preso sera punido, a néo ser de acordo com os termos
daquela lei ou regulamento.

31. Castigo cruel, reclusdo em cela escura e todas as formas cruéis,
inumanas e degradantes de punigdo devem ser inteiramente proibidas como
castigo por infragdes disciplinares.

35.1. Todo preso, ao dar entrada no estabelecimento, devera ser provi-
do de informagdes escritas sobre as normas que regem o tratamento dos
presos de sua categoria, as exigéncias disciplinares da instituigdo, os méto-
dos permitidos de busca de informagdes e de apresentagéo de queixas e tudo
0 mais necessario para habilitad-lo a conhecer seus direitos e obrigagdes e
adaptar-se a vida da instituigao.

40. Toda instituig&o prisional devera ter uma biblioteca para uso de to-
das as categorias de presos, adequadamente provida de livros instrutivos e de
recreagéo, devendo os presos ser estimulados a dela fazer uso.

43. Todo o dinheiro, valores, roupas e outros objetos pertencentes a um
prese, que o regulamento da institui¢cdo ndo |he permita guardar consigo, de-
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verao ser mantidos em custddia segura quando de sua entrada no estabeleci-
mento. Sera feito o inventario desses objetos, assinado pelo preso, devendo
ser adotadas medidas para manté-los em boas condigdes.

46.1 A administrag&o da prisdo devera providenciar a cuidadosa sele-
¢do de todos os niveis de pessoal, pois &€ de sua idoneidade, humanidade,
capacidade profissional e adaptabilidade ao trabalho que depende a boa ad-
ministragé@o da instituigdo.

Parte IlI: Regras Aplicaveis a Categorias Especiais

a. Presos Sentenciados

61. O tratamento deve enfatizar néo a exclusdo do presc da comunida-
de, mas a continuagdo de sua participacdo no meio social. As entidades co-
munitarias deverao, portanto, ser recrutadas, sempre que possivel, para dar
assisténcia ao pessoal do estabelecimento penal na tarefa de reabilitacdo so-
cial dos presos. Devera haver, em ligagdo com toda instituigdo social, pessoal
encarregado de manter e aprimorar as relagoes desejaveis de um preso com
sua familia e com entidades sociais. Devemn-se tomar medidas para salva-
guardar, a0 maximo compativel com a lei e a sentencga, os direitos relativos
aos interesses civis e outros beneficios sociais dos presos.

b. Presos Loucos ou Mentalmente Anormais

82.4. O servigco médico ou psiquiatrico das instituigbes penais devera
providenciar o tratamento psiquiatrico de todos os presos que precisem desse
tipo de tratamento.

¢. Presos sob Detengdo ou Aguardando Julgamento

89. A um preso néo julgado sera sempre oferecida oportunidade de tra-
balhar, mas ndo se podera exigir que ele trabalhe. Se ele resolver trabalhar,
devera ser pago por isso.

d. Presos por Infragéo Civil

94. Nos paises onde a lei permite a prisdo por divida ou por ordem de
tribunal por processo civil, as pessoas por tais motivos presas nao deverao estar
sujeitas a quaisquer restrigbes ou severidades maiores do que seja necessario
para garantir a segurancga da custodia ou da ordem. O tratamento a Ihes ser dado
nzo devera ser menos favoravel do que o dado aos presos ndo julgados, com a
ressalva, todavia, de que deles podera ser exigido que trabalhem.

Elaboradas a partir da constatagéo do “que € geralmente aceito como
bons principios e boa pratica”, sem deixar de considerar a continua evolugdo
de idéias e conceitos nesta area, as Regras Minimas, que guardam notavel
identidade com as propostas de John Howard, em seu livio The State of Pri-
sons in England and Wales, editado nos idos de 1776, constituem, na opinido
unanime dos estudiosos, uma espécie de estatuto universal dos direitos do
preso comum, um documento-tipo, um repertorio referencial de principios que
visam fundamentalmente a protegao de sua dignidade, de sua integridade fisi-
ca e moral, bem como a sua reintegragdo social, opondo-se a toda vexacéo
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abusiva, a qualquer privagdo que ndo esteja insita na lei ou na sentenga. Afinal,
como refere Anabela M. Rodrigues, a “dignidade humana constitui o limite
absoluto das restrig6es™.

Malgrado seu carater programatico, as exigéncias minimas que nelas
se contém, com o ideario humanista que as impregna, cristalizar-se-do na
medida em que venham a ser adaptadas e incorporadas ao direito interno de
cada pais, em sede constitucional (o art. 143 da Constituicdo do Estado de
Sé&o Paulo enuncia: "A legislagdo penitencidria estadual assegurara o respeito
as Regras Minimas da Organizagdo das Nagdes Unidas para o Tratamento dos
Reclusos'...) ou em leis e regulamentos que disponham sobre a execugéo da
pena. Leciona Mirabete:

“Também é norma contida nas Regras Minimas a proibigdo de encerra-

mento do preso em cela escura, encampada agora pela Lei de Execu-

¢cdo Penal - art. 42, § 2°. Sdo conhecidos os abusos cometidos a pretex-
to de manter-se a disciplina com o encerramento do preso em celas
escuras, as vezes propositalmente alagadas, sem qualquer tipo de insta-

lagdo sanitdria, de dgua, aeragdo ou cama, o que pode causar, com o

temnpo, males fisicos ou mentais. Tal sancdo disciplinar é agora total-

mente proibida pela nossa legislacdo, a exemplo do que ocorre com a lei

penitencidria italiana (art. 33), alema (art. 104.5), portuguesa (art. 134.1.2),

espanhola (art. 42.4), etc.”.

Ja em 1957, o Conselho Econémico e Social da Nagdes Unidas, na
Resolucgao n® 66 Cl, sugeria que a cada cinco anos se informasse o Secretério
Geral sobre os progressos alcangados em sua aplicagdo, como também que
os governos fizessem a mais ampla difus8o possivel do seu conteldo entre os
servigos oficiais e as organizagbes ndo governamentais.

Ap6s transcorridos tantos anos, é contristador ter em conta que as in-
formagdes colhidas sobre a aplicagdo das Regras Minimas de Genebra niao
sdo otimistas. Conquanto em muitos paises, como o Brasil, tenham exercido
poderosa influéncia em suas respectivas legislagdes, cumpre sublinhar que
sua implementagao tem sido obstada pela falta de vontade politica e pela
escassez de recursos canalizados para o setor, repercutindo no baixo nivel
das condigdes materiais e pessoais, encontradigas neste campo.

Se, para Lépez-Rey, objetivam as Regras impulsionar o tratamento dos
detentos dentro do devido respeito aos direitos humanos, é certo, aduz, que
nem o tratamento nem o respeito tém apresentado alguma evolugéo significa-
tiva.®. Pouquissimos sdo os Estados-membros, alids, que anunciam o cumpri-

4. RODRIGUES, Anabela M. In: GASTILHO, Ela Viecko V. Controle da legalidade na execucdo penal (Reflexdes em
torno da jurisdicionalizagéo). Porto Alegrs, Fabris, 1988. p. 28,

5. MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuigdo Penal: Comentdrios 4 Lei n® 7.210, de 11.07.84. Sdo Paulo, Atlas, 1987, p.
153.

6. LOPEZ-REY, El tratamiento de los reclusos y los derechos humanos en Puerto Rico. San Juan de Puerto Rico,
1970, p. 184.
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mento satisfatério das Regras Minimas, em que pese o fato de que esta € uma
meta pretendida e perseguida por muitos.
A realidade é que, na ligac de Luiz Garrido Guzman, Professor do Instl-
tuto de Criminologia da Universidade de Valencia,
“Se impone, por tanto, una accion concertada de todos los Estados para
eliminar los obstaculos que en muchos de ellos se oponen a la aplicacion
de las Reglas Minimas; en otros, que ya incorporaron a sus textos legales
penitenciarios la normativa ginebrina, se impone una aplicacion mas real
que ideal, como ha ocurrido hasta ahora, si no queremos que se produz-
ca un desfase total entre la teoria y la practica prisional. ™.
Lembremo-nos de Fiédor M. Dostoiéviski, autor de Recordagées da Casa
dos Mortos para quem o “grau de civilizagdo de uma sociedade pode julgar-se
entrando em seu cércere”.® Talvez a introjecdo desta adverténcia nos encoraje
a cobrar uma politica penitenciaria mais comprometida com a condigao hu-
mana do presididrio, a qual, por hip6tese alguma, pode e deve ser ignorada,
por forga € em nome da privacdo da liberdade e/ou da retribuigdo punitiva.
As Regras Minimas ai estéo, afinal, para recordar-nos que ha um longo
caminho a percorrer, na tentativa de corrigir as profundas distorgdes que cons-
purcam a execu¢ao penal, e que este deve ser pavimentado pela observancia
efetiva dos direitos humanos do cidad&o preso.

Abstract: The treatment of prisoners in Brasil and the basic
rules established by UNO. The author makes a digression on the
social status of convicts and their life conditions in Brazil, empha-
sizing the fact that prisons are overcrowded. The basic rules for
the treatment of prisioners established by UNO are then mentio-
ned, and it is demonstrated that they have been scarcely followed
in most countries, among which Brazil.
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