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Resumo: Tendo em vista a necessidade de
unido de todas as dreas da sociedade diante da questao
da seguranca, bem como a fixagdo dos limites de respon-
sabilidade dos organismos com ela envolvidos, mostra
serimprescindivel a requlamentagdo da Segurancga Privada
pelo Estado, especialmente pelo Municipio. Lembra que as
atividades de Seguranca Privada ndao entram em conflito
com as de Seguranga Publica, sendo salutaro esforgo de
regulamentar a primeira.

INTRODUCAO

O tema que ora abordamos reflete nao so a preocupagao com
a necessidade de coordenacao dos esforgos de todas as areas
envolvidas diretamente com a questao da seguranca, como também a
necessidade de estabelecer com clareza os limites de responsabilidade
entre os organismos publicos e privados, o que, consideradas as
tendéncias da atualidade, certamente ensejara mudancas substanciais
na forma como a sociedade brasileira, tradicionalmente, se organizou
para enfrentar o problema.

Além de ser uma realidade dos tempos modernos no Brasil, a
Seguranca Privada pode dar grande contribuicdo a causa de seguranca
em geral. Dai conclui-se ser salutar o esforgo de regulamenta-la.

Tentaremos mostrar que a forma de se buscar esta regu-
lamentacao no Brasil tem sido equivocada; e que um enfoque mais
responsavel deve ser dado a questdo para que as atividades de
Seguranca Privada nao entrem em conflito com as atividades de
Seguranga Publica; e, para que se possibilite o controle da Seguranca
Privada por parte do Estado, nao se deixe aos proprios particulares a
tarefa de ditar normas da expansao e do funcionamento desses servigos;
e que néo se permita que a “legislagao” sobre o assunto seja decidida
por este ou agquele funcionario ministerial, ou por este ou aquele Ministro,
na base de portarias, como vem ocorrendo.
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No presente texto, tentaremos mostrar que esta questao néao
pode ser analisada isoladamente, e sim em cotejo com a Seguranga
Publica. E mais: que o préprio exame da Seguranca Publica se subordine
a preliminar da critica a forma como o Estado brasileiro se tem
estruturado tradicionalmente para enfrentar o problema.

E, pois, imprescindivel indagar sobre o papel que o Municipio, a
esse respeito, pode e deve desempenhar num Pais que aspira a
democracia. Feita a opgao pela democracia e pelo federalismo, ao
Municipio se deve atribuir o poder para fazer face as angustias dos
municipes. Esta visdo € esposada pelo autor deste texto desde os
tempos em que, no ano de 1966, como Oficial da PM, dirigiu a Guarda
Municipal de Duque de Caxias, Rio de Janeiro.

Analisados, pois, estes e outros aspectos € que, entao, pode-
remos ter uma viséo global de um Sistema de Segurancga (Publica e
Privada) mais adequado as peculiaridades do Brasil.

2 TENDENCIAS DA ATUALIDADE

A década e 90 se inicia em meio a transformacdes espetaculares
no cenario mundial.

Depois da implosédo do Muro de Berlim, o mundo assistiu &
desintegragdo da Unido Soviética, acontecimentos que simbolizaram a
supremacia do capitalismo em face do comunismo.

Pela TV, confortavelmente instalados, os cidadaos do mundo
inteiro viram o poder de destruigdo das Forgcas Armadas norte-
americanas na Guerra do Golfo Pérsico contra o Iraque, alterando
radicalmente as concepgdes de guerra tradicionais, demandando
estudos sobre a reestruturagédo dos exércitos nacionais e a redefinicao
das suas missbes, ndo sendo poucas as correntes que falam em
exércitos regionais, supranacionais.

Além de tudo isso, 0s avangos tecnolégicos nas areas das
telecomunicagdes, dos transportes e da informética transformaram o
mundo efetivamente na “aldeia global” de McLuhan.

Nao pode, pois, um pafs, nos tempos presentes, ficar indiferente
as transformacgdes que se operam na atualidade e as novas maneiras
de organizagao social.

Se a presenca do Estado, em todo o mundo, foi uma ténica na
vida dos cidadaos até uma ou duas décadas atrds, observa-se hoje a
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tendéncia a rejeicdo a essa onipresenca. E a tendéncia privatista
mundial, a qual, em todos os aspectos, a sociedade brasileira precisa
adaptar-se.

Por outro lado, os ventos da democracia que, pelo menos
aparentemente, percorrem todo 0 mundo, agugcam o desejo de parti-
cipagdo dos cidad&os, inviabilizando as organizagdes politico-
administrativas em que as decisdes sdo centralizadas no topo da
piramide. Se isto é verdadeiro até mesmo para paises unitarios e de
reduzidas dimensoes, o que nao dizer de uma republica como o Brasil,
que se quer federativa, com as dimensées continentais que tem!

Resistir a tendéncia municipalista & caminhar na contramao e
investir no atraso, na crenga de que da cabega de meia duzia de
lluminados em Brasilia saird a solugdo para todos os problemas do
povo, de norte a sul, de leste a oeste, nos mais recénditos rincdes do
Pais.

Estas consideragbes nos levam a dois temas que, do ponto de
vista dos policiais, costumam ser olhados com desconfianca, seja pelo
natural apego ao status quo, seja pelo fato de se sentirem ameacados
em sua hegemonia e poder: a privatizagio e o municipalismo.

1.1 Privatizagdo

A privatizagc@o é um fenémeno que se impde com grande vigor
até mesmo em paises tradicionalmente privatistas, como os Estados
Unidos.

Embora seja prematuro adotar solu¢ées arrojadas tais como a
dos presidios particulares, ou a do judicidrio privado, administrado por
firma particular, como no Estado da Califérnia, ndo se pode ignorar a
forga dos fatos, como se depreende desta afirmagao de Fitzgerald! :

“Em Los Angeles, onde 40.000 questdes civeis estavam
aguardando disposicdo em 1986, as partes podem sobrepassar
0 congestionado sistema publico escolhendo entre 58 juizes
aposentados disponiveis para julgamentos durante o dia, & noite
e nos fins de semana.”

'p. 97.
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Na area de seguranca, os problemas que se apresentam na
atualidade diferem enormemente daqueles com os quais se defrontava
o Poder Publico ha algumas décadas atrés.

Hoje, assiste-se nas grandes cidades ao que aparenta ser uma
contradicao, o aumento da sofisticagdo dos crimes, ao mesmo tempo
em que a violéncia nao diminui.

Hoje, temos a utilizagado, pelos criminosos, do automdvel, da
motocicleta, de armas de fogo sofisticadas, do telefone celular e do
computador; temos as quadrilhas de traficantes, as gangues de rua, o
vandalismo; temos o crime organizado, o crime internacional. Hoje,
temos a generalizacdo de medo do crime pela divulgagao sensa-
cionalista dos meios de comunicagéo; temos também a exacerbagao
do medo do crime pela utilizagdo emocional dos mass media por parte
da industria da “inseguranga”.

A prevencgéo policial, consistente na crenga de que a presenca
fisica da policia evita o cometimento de crimes parte da premissa utopica
de que é possivel a policia estar em todos os lugares ao mesmo tempo.
Em abstrato, imagina-se o ideal de onipresenca da policia estadual em
todas as cidades, grandes ou pequenas, em cada rua, em cada esquina,
em cada praca, em cada parque, em cada jardim, em cada area de
lazer, a porta de cada escola, de cada residéncia, de cada clube, de
cada condominio; em cada 6nibus, em cada praia, em cada evento -
para evitar que o crime acontega.? Tal crenga transformou-se em dogma,
fazendo com que os policiais - fiéis a esta utopia - frustrem-se por nao
poderem estar em todos os lugares demandados pela populagao, e
levando esta - que também acredita na utopia - a frustrar-se por imaginar
que as autoridades policiais e os governantes séo ineficientes e
desinteressados.

Sem descartar as providéncias de prevencao geral, a serem
encetadas pelo Poder Publico, pela sociedade civil e pela populagao,
um imenso campo se abre & Seguranca Privada. E os proprios policiais
terdo que compreender este fato, considerando a Seguranca Privada
nao como uma ameacga a sua hegemonia, e sim um instrumento
complementar importante a sua propria atuacao.

2 No caso da Policia Militar, querem até que ela esteja em cada presidio, e pior: nao poucos
juizes querem transformar as instalages da PM em prisGes especiais, naturalmente
desconsiderando a infra-estrutura de pessoal e meios materiais que isso acarreta.
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Aqui o papel do Poder Publico seré de grande relevancia na
fixacdo dos limites de atuag@o entre os organismos publicos e os
organismos privados.

Para se ter uma idéia de quanto se ha de evoluir no Brasil a
esse respeito, basta citar, como nos informam José Maria Rico e Luis
Salas®, que o pessoal empregado pelo setor de Seguranca Privada
nos Estados Unidos em 1985 atingia a cifra de 1.100.000 pessoas, em
fungbes tais como: guardas, detetives em lojas e pessoal de apoio, etc.
Informam-nos também os autores que ha nos Estados Unidos mais de
8.500 empresas de seguranca.

No Brasil, segundo dados da Divisdo de Seguranga de Orgdos
e Sistemas da Policia Civil, existem 903 empresas prestadoras de
servico de Seguranca Privada, sendo que no Estado do Rio de Janeiro,
apenas 84, além de 280 corpos orgénicos proprios, que empregam,
em conjunto, 32.369 pessoas.

Guardadas as devidas proporgdes, e considerando que 14 nos
Estados Unidos as policias sao, basicamente, locais, vé-se que a
atividade, no Brasil, vai crescer, e muito. E vai crescer, acima de tudo,
porque os administradores da Seguranca Privada estardo sempre
preocupados com os custos, a utilizacdo da tecnologia e a compe-
titividade, enquanto os administradores da Seguranca Publica
continuarao atados as velhas crencgas e mitos da ideologia policial, na
linha da incapacidade geral do setor publico para se ajustar as
mudangcas, sobretudo as mudancas tecnolégicas, e sempre pensando
em mais homens e mais viaturas, indefinidamente...

Do que ja foi exposto precedentemente, pode-se depreender
que as atividades privadas poderao dar-se, em principio, segundo cinco
modalidades, como se tem observado aqui e alhures:

1°) Servigos de Seguranga Privada prestados por particulares a
particulares. (E a modalidade classica de Segurancga Privada)

2°%) Servigos de Seguranga Privada prestados por organismos
publicos sob contrato a empresas publicas ou particulares. (E o caso
do convénio entre a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e o
BANERJ, para prestacao de servicos de Seguranga Privada aquele
banco).

P 147.
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39) Servicos de Seguranga Publica prestados por organismos
particulares, sob contrato do Poder Publico. (E 0 caso de varios governos
locais no Estados Unidos e em outros paises, como nos da conta Randall
Fitzgerald®:

“Na Suica, a firma de policia privada ‘Securitas’ mantém
contrato com mais de 30 pequenas cidades e vilas, patrulhando
e executando tarefas de prevengao do crime como qualquer outra
forca policial da cidade, mas num nivel que a Associa¢do Suiga
de Municipalidades descreve como mais acessivel
financeiramente e mais eficiente”.

4°) Servicos de Seguranga Publica prestados por particulares,
contratados por particulares, com autorizagdo do Poder Publico. (E o
caso dos vigilantes auténomos de Séo Francisco e dos guardas
noturnos, autdnomos ou pertencentes a associa¢des nao lucrativas
criadas por residentes para esse fim).

59) Servigos de Seguranca Particular prestados por organismos
particulares, contratados por particulares. (E a modalidade que nega o
Estado de forma absoluta, desconhecendo-lhe o monopdlio do uso da
forca e entregando-a perigosamente ao particular. Foi usada institu-
cionalizadamente até a Revolugéo Industrial, quando surge a policia
moderna, publica. Clandestinamente, ainda h& resquicios desta
modalidade hoje em dia, no campo € na cidade).

Contemplando essas cinco modalidades, chega-se a conclusédo
de que ao Estado incumbird apoiar as iniciativas baseadas na 12
modalidade; tolerar, sob controle, as 22, 3% e 42; e abominar a 52, punindo

as tentativas de formagao de grupos privados clandestinos.

1.2 Municipalismo

Na introdugéo do seu trabalho sobre o Municipio na Constituicao
de 1988, o técnico legislativo do Senado Federal, ex-prefeito municipal
de Amapa, Celso Saléh, sintetiza o espirito da Constituicdo da
Republica®:

4 P.73. O autor também refere a experiéncia dinamarquesa da firma Falck, que presta servigos
privados de bombeiros, de vigilancia e de ambulancias através de toda a Dinamarca.

® Cf. SALEH, Celso. O Municipio na Constituicao de 1988. Brasilia: Grafica Valci Editora, 1989. A
respeito da inevitabilidade do fortalecimento do Municipio no Brasil, cumpre assinalar tanbém “a
conviegdo de que o Municipio deve ser um agente propulsor da democracia no Pais" de Dauraci
de Senna Qliveira(Cf. Planejamento municipal. Rio de Janeiro: IBAM, 3 ed., 1991. p.9.)
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“A Carta Magna que a Assembléia Nacional Constituinte
outorgou, pela vontade soberana do povo do Brasil, no ano
recém-findo, configura um estatuto moderno, de inspiragdo
democrética, devotado ao atendimento das legitimas aspiragdes
sociais dos trabalhadores e marcantemente voltado para as
comunidades interioranas, concentradas nos municipios,
valorizando-os mediante adequada compensacao tributdria e,
sobretudo, respeitandoe ampliando, expressivamente, sua
autonomia, o que haverd de fortalecé-los e engrandecé-los e,
assim, engrandecer e fortalecer a Patria comum”.

Em face dessas palavras ufanistas e das razdes por nds
anteriormente apontadas acima, a respeito do desproposito de se tentar
planificar, de Brasilia, todos os aspectos da vida dos cidadaos, nos
mais longinquos rincbes de nossa terra, ndo se podera reverter a
tendéncia @ municipalizagao (no sentido do fortalecimento do Municipio)
que, cada vez com mais forca, se observa no Pais.

Esta tendéncia, contudo, tera que se contrapor a uma outra,
naoc menos marcante: a do autoritarismo histérico e a prepoténcia das
nossas elites dirigentes, heranga colonial e imperial, e o resquicio do
coronelismo, em que os “donos” do Municipio detinham nao o poder,
mas o “mando”, e eram oniscientes. Sabiam o que era bom para os
municipes, mesmo que estes Ultimos nao tivessem sido ouvidos e
achassem que era ruim.

Hoje, ainda ha “coronéis” federais - e também estaduais - que
teimam que o povo nao sabe o que é bom para si. E ficam furiosos com
a mobilizagéo popular por mais participagéo, através de organizagoes
comunitarias, de bairros, de grupos de interesse municipais. Para eles
s0 existe a democracia representativa... Sao os arautos da “lei e ordem”;
da ordem publica.

Ocorre que, para desapontamento dos “dono do poder”, nao
querendo roubar a expressdo de Raymundo Faoro, o povo tem
demonstrado um nivel de engajamento politico jamais visto no Brasil,
embora ainda insipiente.

Nao é mais tao facil transformar toda essa energia em
combustivel para as manipulagdes, como se o povo fosse uma massa
informe, catalisada eventualmente por algum simbolo de aglutinagéao
efémero. Nao! As motivagdes agora comecam a dar-se em torno de
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objetivos mais definitivos e duradouros, localizados nos Estados - e
sobretudo nos Municipios - os reclamos dos cidadaos a respeito dos
seus problemas.

A propésito do conceito abrangente de ordem publica, € lapidar
a conceituagao de segurancga cidada (Seguridad Ciudadana) formulada
no Il Jornadas de Competencias Municipales en Seguridad Ciudadana,
ocorrida em 19818¢:

‘Em face de arcaico conceito de ordem ptiblica como
algo que se impunha desde as instancias do poder e se dirigia
ate os cidadaos sem que importasse muito se estes o aceitassem
ou ndo, devemos potencializar o conceito de Segurancga Cidada,
que implica tanto a cobertura dos interesses gerais do Estado
como, paralelamente, dos interesses gerais da sociedade em
relagdo a defesa e a garantia dos direitos e liberdades indivi-
duais e coletivas”.

A comparagdo com um pais europeu e rico pode ser despro-
positada. Mas se considerarmos que a Espanha vem de sair
recentemente de uma longa ditadura e que nao € uma federagéo, muito
mais razéo ha que se dar atengdo ao municipalismo num pais como o
Brasil...

No campo da Seguranca Publica, essa tendéncia encontra, aqui,
algumas resisténcias por varias razdes, sendo uma delas o fato de a
policia ser vista, tradicionalmente, como um instrumento de repressao,
ligado ao aspecto penal, e ndo como instrumento de prote¢éo e ajuda
aos cidadaos; em suma, de tranquilidade e paz publica.

A policia, no Brasil, ainda € vista sob a ¢tica do atual Cédigo de
Processo Penal que, editado pelo Estado Novo em 1941, acabou com
os Codigos de Processo Penal estaduais, tendo como uma de suas
finalidades a de, também na area policial, facilitar o controle do povo
por parte do poder central, através dos prepostos da ditadura nos
executivos estaduais. )

& Cf. Federacidn Espafivia de Municipios y Provincias, 1982, p.72.
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Esta viséo penal da atividade policial, reforcada pelo fato de a
justica penal também n&o ser exercitada no nivel municipal (o Municipio
nao tem Poder Judiciario), consolidou um modelo centralizador ineficaz
(para a democracia, é 6bvio). Provavelmente por esta razdo é que ndo
poucas pessoas, de boa fé, rejeitam, de plano, o exercicio da vigilancia
ostensiva, em proveito da Segurang¢a Publica, por parte das Guardas
Municipais.

Esta rejei¢ao é nutrida com muita énfase pelos policiais militares,
particularmente os mais graduados, zelosos da sua hegemonia,
insistente numa exclusividade insustentavel, e temerosos da
concorréncia.’

Coerente com a tendéncia municipalista (se a premissa de que
existe esta tendéncia néo for falsa), ndo ha como negar ao Municipio
as condi¢gdes minimas para que a coercibilidade inerente ao Poder de
Policia municipal se exerca com a for¢ca de uma Guarda Municipal.
N&o poderao as autoridades municipais continuar & mercé da boa
vontade das autoridades estaduais para, por exemplo, impor pela forca
que o embargo de uma obra ilegal ndo seja desobedecido. E, por
exemplo, o que vem fazendo a Guarda Civil Metropolitana do Estado
de Sao Paulo que, ressalvadas as freqlientes intromissdes em assuntos
da esfera de competéncia estadual tem prestado relevantes servigos
aos orgaos da administragdo municipal para o seu bom funcionamento,
além da vigilancia ostensiva de pragas, parques e jardins, em beneficio
da tranquilidade dos municipes.?

Por outro lado, ndo se pode concluir que os constituintes de
1988 simplesmente se descuidaram ao incluir, no Capitulo de Seguranca
Publica, a faculdade de criagdo das Guardas Municipais, “destinadas a
protecao de seus bens, servigos e instalages” (art. 144, § 8°). Esta foi,
sem duvida, uma deliberagdo consciente dos constituintes. Os guardas
municipais ser&o os vigilantes publicos do patriménio municipal, e os
seus servigos, assim como os dos vigilantes privados na guarda do
patriménio particular, interessam, de forma indireta, & incolumidade fisica

" Em sua monografia para a Escola Superior de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, o
Capitao PM Getulio do Brasil Queiroz defende o municipalismo, mas na perspectiva de convénios
com a Policia Militar (Cf. QUEIROZ, Getilio do Brasil. Integragdo da Policia Militar com o Poder
Publico municipal. Rio de Janeiro: ESPM, 1992).

8Cf. Relatério Mensal da Guarda Civil Metropolitana. S&o Paulo, junho de 1992.
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dos municipes, como assinala o Professor Diégenes Gasparini?, ainda
que negando competéncia as Guardas Municipais para os servi¢os de
policiamento ostensivo e de preservacdo da ordem publica. Nao tém,
portanto, as Guardas o dever de zelar pela incolumidade das pessoas.

Como se verifica, esta € uma posicao contraria a do Professor
José Cretella Junior'® , que propds em 1989, para a Constituigdo do
Estado de Sao Paulo, a seguinte redagao:

“Os municipios, na preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, poderao criar Guar-
das Municipais, com competéncia local, destinadas a protecédo
das pessoas, dos bens, das instalagbes e dos servigos conforme
dispuser a lei”.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, todavia, manteve o
texto da Constituigdo Federal, mas tirou o assunto do Capitulo da
Seguranca Publica.

Em defesa da municipalizacao, em seu Guarda Municipal na
Constituicdo, Antonio Jeova da Silva Santos e Zair Sturaro defendem o
que chamam de “Municipalizagac da Policia”, embora o que preguem
ndo seja exatamente isso (o que implicaria passar ao Municipio
competéncia de policia repressiva e judiciaria). Como os proprio autores
dizem'™,

“Ndo se quer afirmar, aqui, que o servigo de Seguranga
Publica seja extirpado, deixando a esfera do Estado-Membro
entregue ao Municipio. O que se argumenta é a possibilidade de
os Municipios, através de suas guardas, funcionarem como elos
de complemento da atividade policial desenvolvida pelo Estado-
Membro”.

9 Cf. GASPARINI, Diogenes. As Guardas Municipais na Constituicéo federal de 1988, Relatério
do Simpdsio "As Guardas Municipais e o Atual Ordenamento Jurfdico." Sao Paulo: Policia Militar
de Sio Paulo, p.36. O Prof. Gasparini sustenta que os servi¢os de policia ostensiva e de
preservacao da ordem publica estdo fora do interesse local, referido no art. 30 da Constituigédo
Federal.

10 P33

" SANTOS, Antoénio Jeova da Silva & STURARO, Zair. Guarda Municipal na Constituicdo. Sao
Paulo; Grafica Mazieiro, 1991, p.50.
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Em face de todas essas consideragdes, podemos alinhar como
tarefas que podem ser desempenhadas pelas Guardas Municipais
(entendidas tais tarefas como “destinadas a protegdo dos seus bens,
setvigos e inslalagbes”), as seguintes:

1) Relacionadas a bens e instalagoes:
(a) Vigilancia ostensiva:
(1) de prédios, imdveis e instalagdes municipais;
(2) de pragas, parques e jardins;
(3) de transito nas vias municipais;

(b) Vigilancia dos recursos naturais, do patriménio histérico e
do meio ambiente;

(c) Atividades de defesa civil.
2) Relacionadas a servigos:
(a) Seguranga ao funcionamento:
(1) da fiscalizagao das posturas municipais;
(2) das obras publicas municipais;
(3) da atividade de Administracao Municipal em geral;
(4) do Legislativo Municipal.

A execugao de tais tarefas pelo Municipio - ao contrario de
representar um problema para a Policia Estadual, como se ouve fre-
guentemente - significara menos sobrecarga de servigo, mormente com
referéncia a Policia Militar, que se liberara de ter que vigiar pragas,
parques, jardins, escolas, hospitais, o transito nas vias municipais,
direcionando os seus recursos humanos e materiais prioritariamente
para o cumprimento eficaz de tarefas de interesse mais geral, como
nos ensinou o Professor Diégenes Gasparini, e dentro da sua misséo
constitucional: “policia ostensiva e preservacdo da ordem piblica”. Aqui
estara contida a luta contra o crime.

As Guardas Municipais nao tém, e nem deveréo ter, o dever, o
encargo de lutar contra a criminalidade. De qualguer forma, se levada
em conta a onda presente da policia comunitaria, com um enfoque
revolucionario nas concepgoes de emprego da Policia, privilegiando o
aspecto preventivo e a participacao e ajuda da comunidade, serd uma
contradigao defender a policia comunitaria sem conforma-la ao conceito
de seguranca cidada e, em consequiéncia, vincula-la ao interesse local.
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Nesta hipétese, ndo ha como negar importancia as Guardas Municipais
como instrumentos comunitarios de prevencao.

2 SISTEMA DE SEGURANCA

Dentro da o¢tica do federalismo, em que as responsabilidades
publicas sao compartilhadas entre a Unido Federal, os Estados
Federados e 0os Municipios; e segundo a premissa do fortalecimento
da democracia; e dentro do possivel (e ndo do ideal), a sociedade
brasileira ndo podera fugir a necessidade de partir para a construcao
de um modelo de Seguranga Publica que reparta essas respon-
sabilidades de forma mais equéanime e racional, em funcao das
finalidades inerentes aos trés niveis da nossa organizacdo politico-
administrativa.

Por coeréncia, nao se pode conceber um sistema de Seguranca
Publica que ndo se estruture em razdo das responsabilidades que
fossem atribuidas pela Constituicao Federal & Unido, aos Estados e
aos Municipios, respectivamente.

A Constituicao da Republica, ao dividir as competéncias entre a
Uniao, os Estados e os Municipios, nao esclarece adequadamente os
limites dessa competéncia no que tange aos encargos a cumprir na
area de seguranca. (Cf. artigos 21 (competéncia da Uniao); 23
(competéncia comum da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal); e
30 (competéncia dos Municipios).Uma das origens da celeuma que se
verifica em relagcdo a este assunto tem origem exatamente nessa
indefinigao.

Ora, quando o art. 144 cita os 6rgdos que vao cuidar da
‘preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, tenta esclarecer este ponto, mas o faz de forma
demasiadamente genérica, sem sempre especificando, por exemplo, o
como e oonde. E fala de uma lei complementar (§ 72) que “disciplinar4

a organizagdo e o funcionamento dos orgaos responsdveis pela
Seguranga Publica”.

Sem entrar no mérito da técnica legislativa, o assunto néao esta
disciplinado, e & improvavel que possa vir a sé-lo, mesmo com a edi¢ao
da lei complementar preconizada pela CF. E que questdes preliminares,
que interferiam na configuracdo do sistema proposto no art. 144, ndo
foram consideradas.
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O Sistema de Seguranga Publica para um pais como o Brasil,
federado, imenso e democratico (?!) - deve visualizar com clareza os
encargos da Uniao, dos Estados e dos Municipios, e balizar os limites
da Segurancga Privada.

Levando-se em conta, pois: as questes conceituais apontadas
acima em torno da dicotomia Seguranga Publica versus Seguranca
Privada; a ineficiéncia e ineficacia dos sistemas atuais (e nao dos drgaos,
necessariamente); o descontrole do Poder Publico; o aumento
aritmético, objetivo, da criminalidade; o aumento subjetivo, geométrico,
do medo; as pendengas corporativas entre os orgaos policiais (Policia
Federal versus Policia Estadual; Policia Civil versus Policia Militar;
Policia Militar versus Vigilancia Privada) ha que se distinguir prelimi-
narmente 0s encargos a serem cometidos aos trés niveis e as tarefas
a serem atribuidas aos orgaos.

No que diz respeito aos encargos, cumpre distinguir aqueles
que demandam a contrapartida de um ¢rgao policial com funcdes
investigativas e/ou judicidrias, de um érgao de mera vigildncia ostensiva,
sobretudo no nivel federal.

Como se vera, ha uma diferenca fundamental entre as atividades
da Policia Federal e as das impropriamente chamadas Policia Rodoviaria
Federal e Policia Ferroviaria Federal. Apesar de o nome nao ter maior
relevancia, é preciso discernir que estas Ultimas tém funcéo de vigilancia
ostensiva. Elas nao tém fungdes investigativas nem judiciarias, que
sfo da Policia Federal. Os casos concretos de ocorréncias criminais
ou contravencionais sao da competéncia desta ultima, para onde devem
ser levados. Dai a nossa preferéncia pelos nomes Guarda Rodoviaria
e Guarda Ferroviaria , que julgamos mais consentaneos com a fungao
de vigilancia ostensiva.

E o mesmo raciocinio que fazemos quando utilizamos as
palavras “guarda” e “policia” nos niveis estadual e municipal. A rigor,
nao tivessem as expressdes “policia ostensiva” e “preservagdo da ordem
publica” sido empregadas pela Constituicao Federal em sentido

genérico, a propria Policia Militar ndo passaria de uma Guarda de
Vigilancia estadual.

a. Encargos e érgaos

Isso posto, seriam encargos e orgaos da Uniao, dos Estados e
dos Municipios:
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1) Da Unido Federal

(a) encargos:
(1) as atividades atualmente previstas para a Policia Federal;
(2) a vigilancia das rodovias e ferrovias federais;
(3) a vigilancia de florestas, parques nacionais e o meio
ambiente;
(4) a vigilancia de presidios (se vierem a existir as prisdes
federais);
(5) a vigilancia de bens, servigos e instalagoes federais;
(6) atividades de defesa civil;
(7) a vigilancia das fronteiras terrestres, maritimas e aéreas
contra o contrabando de armas e o narcotrafico;
(b) 6rgaos:
(1) Policia Federal;
(2) Guardas Federais:

- de vigilancia ostensiva:
Rodoviaria;
Ferroviaria;
Florestal e Meio Ambiente;
Penitenciaria (em caso da construcao de prisdes federais,
como se cogita)
- de vigilancia territorial;
de Fronteira;
Costeira;
Aérea.
(Ligadas ao Ministério da Defesa, se vier a ser criado, ou
as proprias Forgas correspondentes).
Observacoes:
1. A Unido podera celebrar convénios com os Estados para a
execucao de encargos que sao dela.
2. Podera também contratar servicos de Vigilancia Privada para
fazé-lo, sobretudo em certas atividades de vigilancia.

3. A Uniao pedera ainda utilizar parcelas de efetivos e meios
das Forcas Armadas para apoiar ou cumprir alguns de seus encargos,
tais como a vigilancia de instalagdes federais ou de interesse da Defesa
Nacional, o meio ambiente e a vigilancia, do ponto de vista policial,
contra o narcotrafico e o contrabando de armas, das fronteiras terrestres
maritimas e aéreas.
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2) Do Estado Federado

(a) Encargos:

(1) as atividades policiais atualmente previstas para as
Policias Civil e Militar;

(2) a vigilancia e a policia das rodovias e ferrovias estaduais
e federais; no caso da policia das rodovias e ferrovias federais,
concorrentemente com a Unido, ou em convénio com a mesma;

(3) a vigilancia de florestas, parques estaduais e o0 meio
ambiente;

(4) a vigilancia de presidios estaduais;

(5) a vigilancia de bens, servigos e instalagdes estaduais;

(6) atividades de defesa civil.

(b) Orgdos:
(1) Policia Estadual:
Policia Civil (“policia judiciaria e a apuragdo das infragcdes
penais”);
Policia Militar (“policia ostensiva e preservacgao da ordem
publica™);
(ou fusdo das duas numa so)

(2) Corpo de Bombeiros;

(3) Guarda Penitenciaria.

Observagoes:

(1) O Estado Federado podera celebrar convénios com os
Municipios para a execugao de encargos destes ultimos.

(2) Também podera o Estado criar servigos proprios de vigilancia
ou contratar servicos de Vigilancia Privada para executar encargos seus,
sobretudo nas atividades de vigilancia de bens, servigos e instalagoes
estaduais.

3) do Municipio:

(a) Encargos:

(1) vigilancia de prédios, iméveis e instalagdes municipais;

(2) vigilancia de pragas, parques e jardins;

(3) atividade de trénsito nas vias municipais;

(4) vigilancia de recursos naturais do patriménio histérico e
do meio ambiente;

(5) atividades de defesa civil;

(6) seguranga ao funcionamento da fiscalizagéo de posturas
e das obras publicas municipais;
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(7) seguranca da Administragdo municipal ou em geral e do
Legislativo municipal.
(b) érgéaos
(1) Guarda Municipal (facultativo)
(2) Corpo de Bombeiros Municipal (facultativo).

Observacoes:

1. Inexistindo Guarda Municipal e/ou Corpo de Bombeiros
Municipal (para atividades de primeiro escaléo e de defesa civil
municipal), os Municipios poderao celebrar convénios com os Estados.

2. Poderao também os Municipios contratar servigos de
Vigilancia Privada para executar encargos seus.

b. Mercado e Organismos de Seguranca Privada

A Seguranca Privada, diferentemente da Seguranca Publica,
nao implica a imposigao de encargos e drgaos. Trata-se de um mercado
como qualquer outro, num pais de livre iniciativa, a ser explorado de
forma competitiva por pessoas juridicas, especializadas ou nao, e
excepcionalmente por pessoas fisicas.

Assim, levando em conta as consideracoes que fizemos a
respeito das areas de atuacado no tépico 3, d, podem-se listar, em
resumo, o mercado a ser explorado e os organismos aptos a explora-
lo:

1) Mercado

Nao sendo encargo do Poder Publico, inimeras areas consti-
tuem-se em promissor mercado para as atividades de Seguranca
Privada. Ao mesmo tempo em que se assinala que a vigilancia desses
setores ndo € problema dos drgaos de Seguranga Publica, sublinha-se
que, atendo-se a eles, sera possivel um relacionamento mais
harmonioso entre a Seguranga Publica e a Seguranca Privada, em
proveito de toda a sociedade. Sera entdo mercado da Seguranca
Publica:

(a) Seguranca do Patriménio

(1) Vigilancia interna e externa de empresas e 6rgaos publicos
e privados:
. bancos e estabelecimentos congéneres;
. industria e comércio em geral;
. rede hoteleira;
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. colégios e universidades;
. hospitais e congéneres;
. edificios e condominios.

(2) protecao das informagdes, das comunicagdes e dos
sistemas de computacao.
(b) Seguranga do Pessoal
(1) vigilancia contra fraude e sabotagem;
(2) vigilancia contra furto de mercadorias e dinheiro por
parte de empregados;
(3) vigilancia do cumprimento das normas de prevencéo
de acidentes;
(4) programas de conscientizacdo para as normas de
seguranga da empresa ou 0rgao;
(5) seguranca pessoal de executivo e empresarios.

2 Organismos

O mercado de Seguranga Privada, por razbes 6bvias, deve
revestir-se de um controle rigoroso por parte do Estado. E preciso,
pois, disciplinar os entes que estdo aptos a explorar tal atividade,
estabelecendo as condi¢des segundo as quais devem operar.

Como vimos, a confusao que se estabeleceu em razao de a Lei
n®7.102/83 e o Decreto n? 89.056/83 nao terem tido a preocupacéo de
organizar de forma abrangente tais servigos - e ainda o de se ter tentado
o controle centralizado no Governo Federal, - propiciaram, ao contrario
da expectativa, o descontrole da atividade. A clandestinidade ¢ a tonica;
e a irregularidade, a norma.

Eis porque é indeclindavel a necessidade: (a) de deixar aos
Estados e Municipios a responsabilidade pelo controle e fiscalizagao
das entidades que exploram os servicos de Seguranca Privada,
reservando-se a Unido a competéncia para legislar sobre os mesmos;
(b) de distinguir a natureza dos organismos que estarao autorizados a
explora-los, de conformidade, para o Brasil de hoje, com quatro das
cinco modalidades que elencamos no tépico 4. a., que repetimos:

1) Servigos de Seguranga Privada prestados por particulares
a particulares;

2°) Servigos de Seguranca Privada prestados por organismos
publicos sob contrato de empresas publicas ou particulares;
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39) Servigos de Seguranga Publica prestados por particulares
sob contrato do Poder Publico;

4°) Servigos de Seguranga Publica prestados por particulares,
contratados por particulares, com autorizagéo do Poder Publico.

3 CONCLUSAO

Houve um tempo em que o0 Governo Central era todo-poderoso;
distribuia, de forma paternalista e populista, o “prémio” e o “castigo”.
Todos se contentavam com o que lhes era dado e se resignavam pelo
que lhes era negado.

Nos dias de hoje, numa conjuntura social diferente, aumentadas
as demandas do povo pelo atendimento de seus direitos, inclusive o
direito a seguranga, encontra-se o Estado desorganizado - ou mais
precisamente, organizado de forma autoritaria - tentando com o modelo
arcaico de ontem dar respostas aos problemas complexos de hoje.

Essa incoeréncia € que explica a falacia em torno do aumento
dos efetivos policiais.

Ora, se atendidas todas as demandas que se ouvem nesse
sentido, nao seria muito exagerado imaginar a multiplicagao do efetivo
da Policia Federal por umas trinta vezes (o efetivo atual é de cerca de
seis mil), e as Policias estaduais teriam que multiplicar os seus efetivos,
no minimo, por umas vinte vezes, correspondendo tal aumento a
multiplicagdo proporcional de viaturas, armas, equipamentos e
instalacoes.

Com certeza, passado algum tempo, € depois que se atingissem
tais nuimeros, € possivel que, diante de ocorréncias criminais - que,
com certeza, continuariam a existir - as pessoas continuassem a deman-
dar por mais policia, mais... € mais... € mais...

Sem entrar no mérito de que Seguranca Publica nao € sinénimo
de policia, e que outros mecanismos, nio policiais, e as vezes mais
importantes, devem ser acionados pelo Estado e pela sociedade
organizada (o que discutimos alhures em capitulo sobre as “Politicas
Publicas para a area de Seguranga”,'® ndo resta duvida de que, na
esfera policial, o Sistema de Seguranga Publica tem que ser estruturado

2 Cf. SILVA, Jorge da. Controle da criminalidade e Seguranga Fublica na nova ordem constitucional.
2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1990.p.51-62
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partindo de outras premissas: a democracia, a participagao popular, a
separagado entre as obrigagdes do Estado e do particular, o
fortalecimento do principio federativo, com a valorizagéo dos Municipios,
e a reparticao racional dos encargos entre a Unido, os Estados e os
Municipios, da forma como esbogamos neste texto.
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Abstract: Public and private security in
Brasil. Considering the need for all sections of society to
unite in matters of security, and to establish limits of
responsibility for the many social agencies, this article
demonstrates the high relevance of the regulation of private
security by the State, mainly by the municipalities. The author
ponders that activities of private security do not conflict
with those of Public Security, efforts to regulate the former
being a salutary practice.
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