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Resumo: Depois de caracterizar a prisdo na
Antigliidade e na Idade Média e historiar rapidamente o
surgimento dos varios sistemas penitencidrios, estuda as
finalidades da pena privativa de liberdade, analisa a situagao
do presididrio e as “Regras Minimas para o Tratamento dos
Presos”, nascidas em congressos realizados pelas Nagdes
Unidas sobre Prevengdo do Delito e Tratamento de
Delingdente.

E sabido que na RomaAntiga a prisao era desprovida do carater
de castigo, nao constituindo espago de cumprimento de uma pena,
mesmo porque o rol de sangdes se restringia quase unicamente as
corporais e a capital. A prisao era um meio empregado para reter o
acusado enquanto se aguardava o julgamento ou a execucdo da pena.
Ja na Grécia, costumava-se encarcerar os devedores até que saldassem
suas dividas, a custédia servindo para obstar-lhes a fuga e garantir a
presenga nos tribunais.

Tirante algumas experiéncias isoladas de prisdes, foi a Igreja
gue, na ldade Media, inovou ao castigar os monges rebeldes ou
infratores com o recolhimento em “penitenciarios”, é dizer, em celas
(dai o nome “prisao celular”), numa ala dos mosteiros, dos conventos,
onde, mediante peniténcia e oragao, pretendia-se que se reconciliassem
com Deus.

Na punicdo candnica, constava que o trabalho nado era obri-
gatorio, e o apenado tinha de custear as despesas com alimento, salvo
quando se constatava sua incapacidade de prover 0s recursos neces-
sarios.

No século XVI, comecaram a aparecer na Europa prisdes leigas,
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destinadas a recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens
delingiientes, os quais se multiplicaram principalmente nas cidades,
mercé de uma série de problemas emergentes na agricultura e de uma
acentuada crise na vida feudal. Em decorréncia desse fendmeno e de
sua repercuss&o nos indices da criminalidade, varias prisdes foram
construidas com o fim de segregé-los por um certo periodo, durante o
qual, sob uma disciplina desmesuradamente rigida, era intentada sua
emenda. Entre elas a mais antiga foi a House of Correction, em Bridewell,
Londres, inaugurada em 1552. Com propésito reformador, surgiram
porigual no final do século XVI, emAmsterdam, prisdes que se tornaram
famosas, como a de Rasphuis, para homens, que dava énfase ao castigo
corporal, ao ensino religioso e ao trabalho continuo (na raspagem de
madeira de diferentes espécies, para uso como corantes, donde o nome
da instituigdo). Outros paises europeus, na esteira dessas experiéncias,
fundaram estabelecimentos similares.

Atente-se para o fato de que ainda nao se podia falar em sistema
penitenciario, algo que comegou a tomar forma nos Estados Unidos e
na Europa a partir da contribuigdo de um grupo de estudiosos, de
idealistas como o monge beneditino Juan Mabillon, autor de Reflexdes
sobre as Prisées Mondsticas, publicado em 1695, em que criticava o
excesso de rigor e recomendava a oferta de trabalho e a regulamentacao
de passeios e visitas; como Cesare Becaria, autor do livro revolucionario
Dos Delitos e das Penas (1764), em cujas paginas fazia acerba critica
ao direito penal entdo vigorante, insurgindo-se contra a tortura, o arbitrio
dos jufzes e a falta de proporcionalidade entre o delito e a pena; como
o inglés John Howard, autor do livro O Estado das Prisbes na Inglaterra
e no Pais de Gales (1776), que propds o isolamento (com o fito de
estimular a reflexao e evitar o contagio, em seu sentido mais amplo), o
trabalho, a educagéo religiosa e moral e a classificagao dos presos,
tendo dedicado sua vida & reforma das prisdes na Europa, ele que fora
aprisionado por piratas franceses e conhecera a promiscuidade dos
cérceres, sob cujo teto conviviam criangas, criminosos habituais e
doentes de toda ordem, sem distingdo de sexo, geralmente ociosos;
como Jeremias Bentham, filésofo e criminalista inglés, autor do livro
Teoria das Penas e das Recompensas (1818), propugnador do
utilitarismo em sede de direito penal e que idealizou um modelo de
prisdo celular, o pandtico, um estabelecimento circular ou radial, no
qual uma so pessoa, desde uma torre, podia exercer controle total dos
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presos, vigiando-os no interior de suas préprias celas. O panético,
ademais, nao se limitava ao desenho arquiteténico, associando-se em
seu projeto a um regime caracterizado pela separacao, pela higiene e
alimentacao adequadas, além da aplicagdo, embora excepcional, de
castigos disciplinares.

As idéias desses pensadores foram seguramente a fonte maior
de inspiragdo dos primeiros ensaios do que poderiamos chamar
sistemas penitenciarios modernos.

Na Filadélfia, experimentou-se um sistema conhecido como
pensilvanico, filadelfico, celular ou de confinamento solitario (solitary
confinement). Consistia num regime de isolamento, em cela individual,
nua, de tamanho reduzido, nos trés turnos, sem atividades laborais,
sem visitas (exceto, v.g., do capeldo, do diretor ou de membros da
Pennsylvania Prison Society, entidade que dava assisténcia acs presos),
em que se perseguia o arrependimento com base na leitura da Biblia,
tal como nos penitenciarios da Igreja. O regime, que alguns qualificavam
como “morte em vida”, foi usado pela primeira vez na Walnut Treet Jail,
erguida em 1776, depois na Eastern Penitentiary, edificada em 1829,
sendo adotado em outras prisdes dos Estados Unidos e especialmente
na Europa, onde foi acolhido em paises como Inglaterra, Franca, Bélgica,
Suécia e Holanda e subsistiu até principios deste século. Sabe-se que
0s prisioneiros eram expostos aos olhos dos visitantes para que estes
pudessem vé-los em suas enxovias, como exemplos atemorizantes.
As condigdes rigorosissimas em que viviam, porém, conquanto
assegurassem um ambiente de ordem e disciplina, isento quase
inteiramente de fugas e evitassem o contagio moral, a interagao
perversiva, criminogena, por outro lado, exasperavam o sofrimento,
afetavam a saude fisica e psiquica dos apenados e de modo algum os
preparavam para o retorno a sociedade livre.

O sistema solitario - que se tornou mais ameno com o transcurso
do tempo - serviu de alicerce para um novo sistema, o do siléncio (silent
system) ou sistema auburniano, assim denominado porque se aplicou
pelo Capitdo Elam Lynds na penitenciaria de Auburn, no Estado de
Nova lorque, construida em 1816, cujas principais caracteristicas eram
o isolamento celular, mantido apenas no turno da noite, e a vida em
comum durante o dia, com observancia de absoluto siléncio, consoante
regra de maximo rigor, cujo descumprimento era punido com castigos
corporais imediatos.

Este sistema misto - que teve grande aceitagédo nos Estados
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Unidos diversamente do celular - se, por uma parte continuava lesivo,
pelo isolamento, pelo siléncio e pela disciplina severa, a natureza
social do encarcerado, assim como causava distlirbios emocionais e
ressentimento, por outra parte atenuava a clausura, excluia a
contaminagao moral e significava, portanto, um inegavel avango em
relagdo ao modelo filadélfico.

Os dois sistemas - pensilvanico e auburniano - comegaram a
declinar e abriram caminho para novas alternativas, que buscariam
diminuir suas falhas e limitagbes. Surgiram, entdo, os sistemas
progressivos que, organizados em trés ou quatro etapas, de rigor
decrescente, a conduta e o trabalho sendo utilizados como meios de
avaliacdo, preparavam o recluso gradualmente para a vida em liberdade
e tiveram acolhida universal, de modo que em dezenas de paises, com
esta ou aquela variagdo, emprega-se hoje a progressividade na
execucao da pena, tendo como escopo final o reingresso do condenado
na sociedade.

Entre estes sistemas cabe lembrar o do Coronel Manoel
Montesinos y Molina (1796-1862), na Espanha, que advogava a fun¢ao
reeducativa da pena e que, por isSso mesmo, preocupava-se em oferecer
um tratamento humanitario, com trabalho remunerado, sem castigos
corporais € a aplicagao de regras orientadoras na execugao, precursoras
dos codigos e regulamentos penitenciarios da atualidade. Montesino
criou no presidio de San Agustin, em Valencia (em cuja fachada se lia
“Aqui penetra el hombre, el delito queda a la puerta”, frase que evoca o
ensinamento de Saleilles de que o criminoso deve ser visto, no
cumprimento da pena, “por aquilo que ele €, afora “por aquilo que ele
fez”) um sistema dividido em trés fases: a) a dos ferros, em que os
presos faziam, embora subjugados a correntes, servigos de limpeza e
outros no interior da Unidade; b) do trabalho, em que podiam escolher
a oficina onde executariam suas tarefas e se valorizava sua capacitagao
profissional; c) da liberdade intermediaria, com direito a visita a familiares
e trabalho externo.

Alexander Maconochie (1787-1860), capitao da Marinha Real
Inglesa, criou naAustralia, na ilha de Norfolk, para criminosos de grande
periculosidade, vindos da Inglaterra, o sistema de marcas (mark system).
O tempo de cumprimento da pena era repartido em trés fases, a saber:
a) da prova, com isolamento celular, diurno e noturno, no estilo
pensilvanico, por um periodo relativamente curto; b) do isolamento a
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noite e do trabalho, obrigatério, em comum, durante o dia, sob siléncio,
no estilo auburniano (dividida esta etapa em quatro subfases); ¢) do
livramento condicional, obtido, como prémio, com o ticket of leave. A
progressividade dependia do bindmio conduta - trabalho do preso, o
qual recebia marcas ou vales que o autorizavam a passar de uma fase
ou subfase a outra, menos rigorosa.

O sistema de Maconochie foi adaptado na Irlanda, entre 1854 e
1864, por Walter Crofton, que manteve os vales e os aperfeigoou,
incluindo, entre a segunda e a terceira fases, uma intermediaria,
consistente na transferéncia do recluso para prisées agricolas, semi-
abertas, com regime mais brando, sem uniforme e com permisséo de
didlogo e trabalho no campo. Dito sistema, que teve grande éxito em
sua epoca, foi recepcionado, sem alteragbes e sem o uso de vales,
pelo Cédigo Penal brasileiro de 1940,

Nos Estados Unidos, Brocway, diretor do reformatério de Elmira,
no Estado de Nova lorque, fundado em 1876, foi responsavel por um
sistema progressivo, distribuido em graus ou classes e direcionado a
‘reformar os reformaveis”, ou seja, os delinglientes jovens, maiores de
16 e menores de 30, primarios, aos quais se aplicava uma sentenca
indeterminada. Ali o apenado era classificado e colocado, ao ingressar,
no segundo grau (regime suave, sem uniforme e correntes), passando,
apos seis meses de comprovada boa conduta, ao primeiro grau (onde
recebia melhor tratamento e usava uniforme militar e do qual era
posteriormente liberado sob condigédo). Na hipétese de conduta
inadequada ou tentativa de evasao, passava ao terceiro grau (em que
permanecia semi-isolado na cela, acorrentado e submetido a
flagelamentos). O modelo, baseado em exercicios fisicos, trabalho,
religido e disciplina, foi reproduzido em outras regiées do pais e na
Europa. O “Borstal System”, introduzido em 1908, na Inglaterra, por
Evelyn Ruggles-Brise, acusa influéncia do Reformatdrio norte-
americano.

Esta retrospectiva se faz imprescindivel para a compreenséo
da pena privativa de liberdade como tal hoje se apresenta. E possivel
ver, na trajetdria aqui descrita sucintamente que sua funcio, sua meta,
sofreu mudangas ao longo do tempo. Se no inicio a finalidade era apenas
detengao, de custédia, passou a ser vista como pena propriamente
dita, como retribuicdo, com teor intimidativo e sentido correcional. A
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proposta de peniténcia perdeu o significado, dela nao mais se cogita.

Hoje se faz referéncia a quatro fungdes da pena de prisao:

a) Retribuigao

A prisdo &, antes de tudo, um castigo. Esta acima de quaisquer
duvidas, porém, que esta representa, na pratica, muitissimo mais do
que a mera privagao da liberdade, tendo em vista que o condenado
perde outrossim, num ambiente de tensGes e promiscuidade moral, a
seguranca, a privacidade, a intimidade, a capacidade de autopromogao,
a identidade social, subordinando-se, além do mais, a comandos
autoritarios, impostos né&o sé pelo diretor, pelos agentes penitenciarios,
como também pelas liderangas formadas por outros presos,
dominadores da massa carceraria.

A imagem do castigo - que para Kant era um imperativo
categérico e, segundo alguns, o unico objetivo que efetivamente se
atinge - robustece-se em prisdes ruinosas, superlotadas, com péssimas
condicdes de higiene, onde a droga € consumida sem embaragos, o
abuso sexual é constante, praticamente inexiste oferta de trabalho, de
lazer orientado e a assisténcia material, médica, juridica, social e
religiosa se presta de forma precaria.

b) Intimidagao

E pacifico o entendimento de que a pena de prisdo ndo intimida.
Os carceres estao abarrotados de pessoas que nao se amedrontaram
diante da pena, e pelas ruas circulam milhares de crimincsos a
praticarem toda sorte de delitos, indiferentes a possibilidade de serem
presos e apenados. Quantos cometem crime, mas nao sao
denunciados? Quantos milhares de mandados de prisao, em diferentes
paises, sdo expedidos, mas ndo sdo cumpridos? Quantos crimes s&o
cometidos por pessoas que ndo tém condigdes, no exato momento do
ato delitivo, de considerar-lhe as consequiéncias? O FBI nos informa
que mais ou menos 55% dos homicidios séo perpetrados por amigos
ou parentes da vitima, geralmente durante uma discuss&o; poucos séo
os homicidas, na verdade, que planejam seus crimes, e a premeditagao,
convém ter em conta, é uma pré-condi¢do de intimidagao' .

Fora eficaz fungao intimidativa, a criminalidade seria obviamente
menor nos paises onde a pena de morte se aplica a nivel oficial, o que
nao sucede de modo algum.

c) Ressocializacdo
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A prisdo, em lugar de um instrumento de ressocializacdo, de
educagao para a liberdade, vem a ser notoriamente, nio importam seus
recursos materiais disponiveis, um meio criminégeno, um nudcleo de
aperfeicoamento no crime, onde os primarios, 0os de menor pericu-
losidade, assimilam os valores dos demais, num fenémeno apelidado
por Donald Clemmer de “prisonizacéo”.

O renomado penitenciarista Eugenio Raul Saffaroni adverte:

“La prision ‘o jaula’ es una institucion que se comporta
como una verdadera méaquina deteriorante: genera una patologia
cuya caracteristica mds saliente es la regresion, lo que nos es
dificil de explicar. El preso o prisionero es llevado a condiciones
de vida que nada tienen que ver con las del adulto; se le priva de
todo lo que usualmente hace el adulto o no conoce. Por otra parte,
se le lesiona la autoestima en todas las formas imaginables:
pérdida de privacidad y su propio espacio, sometimiento a requisas
degradantes.?.

E de fundamental importancia desmitificar o raciocinio de que a
prisao deve ter como fim precipuo a ressocializacdo dos condenados,
até porque € cedica a compreens&ao de que no se pode ensinar no
cativeiro viver em liberdade, descabendo cogitar-se de ressocializar
quem de regra sequer foi antes socializado. Surpreendentemente,
apesar de tudo, a reabilitagdo, como meta a ser alcancada, inscreve-
se em quase todas as legislagées do mundo e é cobrada por quantos
véem as altas cifras de recidiva (nos Estados Unidos variam entre 40%
e 50% , e os paises latino-americanos, embora nao exibam estatisticas
confiaveis, apresentam indices altissimos) a prova de todas a mais
cabal da faldcia do sistema penitenciario.

Acrescenta Astor Guimaraes Dias:

“E quando os gonzos do portdo penitencidrio giram, para
restituir & vida social aquele que é tido como regenerado, o que
em verdade sucede, é que sai da prisdo o rebotalho de um homem,
o fantasma de uma existéncia, que vai arrastar, para o resto de
seus dias, as cadeias pesadas das enfermidades que adquiriu
na enxovia para onde foi mandado para se corrigir e onde, ao
invés disso, adestrou-se na delingiiéncia, encheu a alma de 6dio
e perverteu-se sexualmente”,

d) Incapacitagdo
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Através da clausura se impede, afinal, que o condenado possa
cometer novos delitos, em meio livre.

As penas longas, por vezes sem progressao de regime, visam
a garantir o prolongamento dessa incapacitagéo, que se indigita como
necessaria a seguranca da sociedade.

Em alguns paises, onde € admitida a prisao perpétua, muitos
juizes, encarando a possibilidade, prevista em lei, de obtengao ulterior
de livramento condicional, condenam & prisdo perpétua + um numero
X de anos, obstaculando, assim, definitivamente, o retorno do senten-
ciado a sociedade.

Os Estados Unidos, por exemplo, tém assumido ultimamente
uma posigao favoravel ao aprisionamento, inclusive por um tempo cada
vez mais dilatado. Disposicdo da nova Lei do Crime, que se tornou
conhecida como “irés vezes vocé esta fora”, prevé prisdo perpétua
automatica para o réu ja condenado duas vezes. Sao 1.600 pessoas
presas a cada semana, de acordo com o Departamento de Justica. A
populag@o carcerdria, que cresce 10 vezes mais rapido do que a
populacdo em geral, ja ultrapassou a casa de 1,2 milhdo. Em cada
10.000 habitantes, mais de 500 cidadaos norte-americanos estao
condenados, esta taxa sendo muitissimo superior & de paises como
Hungria (117),Australia (79), Dinamarca (71) e Japao (42), avantajando-
se um pouco a da Africa do Sul (369) e s6 sendo inferior & da Russia
(558)*

A questao é manifestamente atual e hoje - decorridos pouco
mais de dois séculos do surgimento das prisées no mundo moderno - o
debate, a reflexdo vém a ser essenciais para a definicdo da politica
criminal a ser implantada neste ou naquele pais, em resposta a uma
criminalidade que n&o apenas se exacerba quantitativamente, como
também adquire novas facetas, novas caracteristicas, resultantes da
evolugdo socio-econdmica e tecnoldgica.

Deixando de lado a questao - importantissima, mas que refoge
ao objetivo destas reflexdes - das alternativas & pena privativa de
liberdade em face do reconhecimento de seus maleficios e do papel
residual que lhe cabe desempenhar, impde-se um esforco comum,
universalizado, com o objeto de tornar a priséo, ainda largamente
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empregada (segundo llanud, Argentina, Brasil, Costa Rica, Colémbia
Chile, México, Peru e Venezuela cominam a pena privativa de liberdade
em 75% ou mais dos crimes previstos), menos artificial ou, em outras
palavras, mais humana.

As idéias de John Howard, expostas em livro mencionado, sdo
um alerta permanente para a necessidade de aprimorar a assisténcia
ao condenado, ajustando-a as regras basicas, aos principios da ciéncia
penitenciaria hodierna.

O que se percebe, no entanto, é de certo modo um retorno a
préticas do passado que se julgava superadas. O isolamento total, tipico
do sistema pensilvanico, esta sendo largamente utilizado em diferentes
paises do mundo, sobretudo nos Estados Unidos, onde se multiplicam,
a nivel federal e estadual, prisdes ou setores (pavilhdes) de maxima
segurancga, desenhados para receberem delinqlientes violentos,
multireincidentes, membros de prison gangs, etc., os quais ficam
confinados em celas sem janelas, com direito a sair apenas para banho
e exercicios fisicos, com duragdo média de noventa minutos e em cuja
solidao cumprem sua penas, sem recrea¢ao nem trabalho, sem contacto
com outros presos, sem visitas conjugais (0 que se convencionou
denominar “castracao legal”), sujeitos a sofrerem sérios transtornos
psiquicos, do mesmo modo como ocorria na Eastern Penitentiary.

E claro que, deste modo, atende-se aos reclamos de uma
sociedade traumatizada pela violéncia, sequiosa de mais seguranga,
que enxerga nesta forma de cerceamento uma punig@o necessaria e
apropriada a quem, pelo crime que cometeu, deve, a seu juizo, ser
mantido no mais absoluto isolamento, apto, em casos extremos, a
incapacita-lo para agressoes contra os demais habitantes da unidade
prisional.

Questionar-se-a a propoésito: a pena, in casu, ndo seria
exorbitante, demasiadamente cruel?

A promiscuidade sexual nas prisdes tem provocado a expansao
da AIDS que em alguns paises como o Brasil e os Estados Unidos
chega a numeros preocupantes, trazendo-nos a memoria a “febre
carceraria®, uma espécie de tifo que assolava os estabelecimentos
prisionais no seculo XVIIl e que foi responsavel pela morte de John
Howard, aos 64 anos, em Kerson, Criméia, no longinquo ano de 1790.

A superlotagao usual (onipresente problema, que tem crescido
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demais nas ultimas décadas, gragas a costumeira auséncia de
priorizagao a este setor nevralgico da administra¢ao da justi¢a criminal),
a caréncia de pessoal com formacédo especializada e a falta de
tratamento individualizado, a par da obsess@o pela segurancga
(inconcilidvel com programas reeducativos), agravam o quadro sombrio
dos parques prisionais de quase todo o mundo, em que se vulnera, a
todo instante, a integridade fisica e moral do preso.

A compatibilizagao da pratica penitenciaria com as leis ou
regulamentos disciplinadores da execug¢ao penal, as constituicoes e os
documentos internacionais, em que se elencam os direitos do preso, €,
inequivocamente, um dos grandes desafios do penitenciarismo atual.

v
Permita-nos o leitor um novo mergulho ne tempo.

No século XIX realizaram-se, posto que sem carater oficial, trés
congressos mundiais sobre a prablematica dos presos (Frankfurt am
Main, 1846; Bruxelas, 1847; de novo Frankfurt am Main, 1857),
comecando em 1872 uma série de Congressos Internacionais
Penitenciarios, que se prolongaram até 1952 (Londres, 1872; Estocolmo,
1878; Roma, 1885; Sao Petesburgo, 1890; Paris, 1895; Bruxelas, 1890;
Budapeste, 1905; Washington, 1910; Londres, 1925). Sob nova
denominagao, de Congressos Internacionais Penais e Penitenciarios,
ocorreram ainda encontros em Praga, 1930; Berlim, 1935 e Haia, 1950.

Em 1872, fundou-se por ocasido do Congresso em Londres a
celebre Comissao Penitencidria Internacional, 6rgao intergovernamental
que passaria a chamar-se Comissao Internacional Penal e Penitenciéria
e cujas atividades se encerraram em 1951.

A partir de 1955, tiveram inicio, sem interrupcéo até a presente
data, congressos qiiinqlienais das Nagoes Unidas sobre Prevengao do
Delito e Tratamento do Delinquente, o primeiro dos quais foi em Genebra
(seguiram-se-lhe: Londres, 1960; Estocolmo, 1965; Japéao, 1970;
Genebra, 1975; Caracas, 1980; Mildo, 1985; Havana, 1990), em cuja
programacao constavam cinco temas gerais: a) Regras Minimas para
o Tratamento dos Presos; b) selegdo e formagédo do pessoal
penitenciario; c) estabelecimentos penais e correcionais abertos; d)
trabalho penitenciario; e) prevengéo da delingiiéncia de menores.

As Regras Minimas - que sao, inquestionavelmente, o mais
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importante documento ja produzido na area penitenciéria - j& se
esbogavam no inicio do século e se incluiram na pauta de varios
congressos internacionais, chegando a ser apresentado um conjunto
de 55 regras em Praga (1930), convertidas posteriormente em texto
oficial - chancelado pela Sociedade das Nacdes em 1933 - e adotadas
pela Assembléia em 1943,

Definitivamente aprovada pelo Conselho Econdmico e Social
em seus Resolugdes 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957, e 2.076
(LXII), de 13 de maio de 1977, referidas Regras nao tém como objetivo

“definir em detalhe um sistema modelo de instituigbes
penais. Procuram, apenas, a partir do consenso geral do
pensamento contemporadneo e dos elementos essenciais dos mais
adequados sistemas modernos, estabelecer o que é geralmente
aceito como bons principios e boa pratica quanto ao tratamento
dos presos e administragao penitencidria”.

Em numero de 92, dividem-se em dois blocos:
a) Regras de Aplicacdo Geral

Tratam da administragao dos estabelecimentos penais e se
aplicam a todas as categorias de presos.

Subdividem-se em: principios basicos; registro; separacao de
categorias; acomodagoes; higiene pessoal; vestuario e repouso noturno;
alimentacao; exercicio e esporte; servicos médicos; disciplina e punigao;
instrumentos repressivos; informacdes aos presos e suas queixas;
contactos com o mundo exterior; livros; religiao; retencao de bens dos
presos; notificagao de morte, doenga, transferéncia; remogao de presos;
quadro institucional; e inspecao.

Exemplos:

8. As diferentes categorias de presos serao mantidas em
estabelecimento separados ou em partes separadas desses
estabelecimentos, levando-se em conta sexo, idade, antecedentes

criminais, razdes legais de sua pris@o e as necessidades de tratamento.
Dessa forma,

a) Homens e mulheres, tanto quanto possivel, deverao ser
presos em estabelecimento separados; em estabelecimento que receba
homens e mulheres, a parte do edificio destinada a mulheres devera
ficar completamente separada.
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b) Os presos néo julgados serdo mantidos separados dos
condenados.

c) As pessoas presas por dividas e outras infragoes civis serdo
mantidas separadas daquelas presas por infragédo penal.

d) Os menores serdo mantidos separados dos adultos.

9.1. Sendo as acomodacgdes de repouso noturno em celas ou
quartos individuais, a noite cada preso ocupara sozinho a cela ou o
quarto. Se por motivos especiais, como superlotagao temporaria, tornar-
se necessario & administragéo da prisdo abrir excecdo a esta regra,
nao € aconselhavel manter dois presos numa mesma cela.

15. Os presos deverao manter-se limpos e, para este fim, serao
providos de dgua e artigos de higiene necessarios a salide e limpeza.

20.1. Todo preso devera ser provido, pela administragao, nas
horas habituais, de alimentagdo de valor nutritivo adequado a salide e
energia, de qualidade saudavel, bem preparada e bem servida.

22.1. Toda instituicdo devera dispor dos servigos de um médico
qualificado, com conhecimentos de Psiquiatria. Os servigos médicos
devem ser organizados em estrita relacao com as autoridades da area
de saude da comunidade ou da nagdo. Devem incluir um servigo
psiquiatrico para diagnostico e, nos casos convenientes, para trata-
mentos dos casos de doenga.

29. Sera sempre determinado por lei ou pelo regulamento da
autoridade administrativa competente:

a) comportamento que constitui infragédo disciplinar;
b) tipos e duragaoc da punigao a ser aplicada;
¢) autoridade competente para impor tal punigéo.

30.1. Nenhum preso sera punido a nao ser de acordo com os
termos daquela lei ou regulamento.

31. Castigo cruel, reclusdo em cela escura e todas as formas
cruéis, inumanas e degradantes de punicdo devem ser inteiramente
proibidas como castigos por infragdes disciplinares.

37. Aos presos sera permitido, sob a devida supervisao,
comunicar-se com a familia e amigos responsaveis, a intervalos
regulares, quer por correspondéncia, quer sendo por eles visitados.

48. Todo o pessoal penitenciario devera sempre conduzir-se e
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executar suas tarefas de modo a exercer boa influéncia sobre os presos
por seu exemplo e conquistar seu respeito.

b) Regras Aplicaveis a Categorias Especiais

Versam sobre a categoria especial a que se refere cada segao,
anotando-se, porém, que as aplicaveis aos sentenciados se estendem

as demais categorias desde que nao se choquem com as regras que
Ihes sdo pertinentes e venham a beneficia-los.

Subdividem-se em: presos sentenciados (principais diretrizes;
tratamento; classificagdo e individualizagao; privilégios; trabalho;
educacéo e recreacdo; relagoes sociais e assistenciais apos a
liberdade); presos loucos ou mentalmente anormais; presos sob
detencao ou aguardando julgamento; e presos por infragéo civil.

Exemplos:

57.Aprisao e outras medidas que resultam em afastar do mundo
exterior um infrator séo aflitivas pelo fato mesmo de retirarem de uma
pessoa o direito de autodeterminac¢édo, privando-a de sua liberdade.
Em consequéncia, o sistema penitenciario ndo devera, a néo ser
eventualmente, como justificavel medida de isolamento ou para
manutencao da disciplina, agravar o sofrimento inerente a tal situaco.

60.1. O regime da instituicdo devera procurar minimizar
quaisquer diferengas entre a vida na prisdo e a vida em liberdade que
tendam a diminuir a responsabilidade dos presos ou o respeito devido
a sua dignidade como seres humanos.

65. O tratamento de pessoas condenadas & pena de prisé&o ou
a medidas semelhantes tera por objeto, tanto quanto a extensao da
sentenca, o permitir incutir nelas o desejo de levar vida de respeito a lei
e de prover a propria subsisténcia apés sua liberdade, e prepara-las
para assim procederem. O tratamento sera de formar e estimular seu
respeito préprio e seu senso de responsabilidade.

69. O mais cedo possivel apés a entrada no estabelecimento
penal, e apos o estudo da personalidade de cada preso condenado a
pena de extensdo conveniente, devera ser preparado um programa de
tratamento para ele a luz dos conhecimentos obtidos sobre suas
necessidades individuais, suas capacidades e disposi¢des.

70. Deverao ser estabelecidos, em cada instituicao, sistemas
de privilégios apropriados as diferentes classes de presos e aos diversos
métodos de tratamento, a fim de encorajar a boa conduta, desenvolver
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o senso de responsabilidade e assegurar o interesse e cooperagao
dos presos em seu tratamento.

71.3. Aos presos sera proporcionado trabalho util suficiente para
manté-los ativamente ocupados durante o dia normal de trabalho.

83. Desejavel que se tomem providéncias, em entendimento
com as entidades apropriadas, para assegurar, se necessdrio, a
continuagéo do tratamento psiquiétrico e assisténcia social psiquiatrica
apds a soltura do preso.

87. Dentro dos limites compativeis com a boa ordem da
instituicdo, os presos nao julgados poderao, se assim desejarem, ter
alimentagdo as suas expensas, vinda de fora, quer através da
administracéo, quer por intermédio de sua familia ou de amigos. Doutra
forma, caberé a administrac@o fornecer a sua alimentagéo.

89. Aum preso no julgado sera sempre oferecida oportunidade
de trabalhar, mas nao se podera exigir que ele trabalhe. Se ele resolver
trabalhar, devera ser pago por isso.

94. Nos paises onde a lei permite a prisdo por divida ou por
ordem de tribunal por processo civil, as pessoas por tais motivos presas
nao deverdo estar sujeitas a quaisquer restricdbes ou severidades
maiores do que seja necessario para garantir a seguranga da custodia
ou da ordem. O tratamento a lhes ser dado nao devera ser menos
favoravel do que o dado aos presos nao julgados, com a ressalva,
todavia, de que deles podera ser exigido que trabalhem.

Ponha-se em realce, de conformidade com as Observacgdes
Preliminares das RM, que estas representam, em seu todo, as condigoes
minimas admitidas pela ONU, sem esquecer, ainda, ante as diversidades
sociais, juridicas, econémicas e geogréaficas existentes no mundo, que
n&o é possivel cobrar-se, indistintamente, a aplicacéo de sua totalidade,
em todos os lugares e a todo tempo.

Sobre elas se manifestou Luis Garrido Guzman:

"El objeto de estas Reglas Minimas es exponer los
principios y las prdcticas que generailmente se aceptan como
adecuados para el tratamiento de los reclusos y la administracion
de los establecimientos penitenciarios. Con este documento
quedan coronados con éxito los persistentes esfuerzos realiza-
dos bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones y, mas
recientemente, de las Naciones Unidas, por resolver la palpitante
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question del tratamiento justo y humano de los delincuentes,
presos o condenados a penas de privacion de liberdad.

Las Reglas Minimas son, en cierto sentido, una ley-tipo
que se ofrece para su adaptacion e incorporacion a los
ordinamientos legales y a la prdctica correcional en general. Desde
hace tiempo, la reforma penitenciaria se ha considerado como
aquel aspecto de la defensa social en el que el establecimiento
explicito de normas es mas necesario y posible. En ellas se
estudianprédcticamente la totalidad de los problemas que afectan
a la realidad penitenciaria”®

E forgoso registrar que a aplicagdo das Regras Minimas, até
Mesmo Nos paises que as incorporaram a suas leis penitenciarias, ndo
tem sido encorajadora. Esta constatacao, porém, nao deve diminuir
sua importancia, seu mérito, na medida em que constituem um norte,
um objetivo a ser perseguido, ainda que a longo prazo.

Paralelamente as Regras Minimas, outros documentos, no plano
internacional, podem ser invocados na protecdo dos direitos humanos
do preso (seja por conterem normas gerais a estes aplicaveis, seja por
disporem especificamente sobre o seu tratamento). Entre esses
sobressaem o Pacto Internacional de Direitos Civis, a Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos e a Convencgao contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Do Pacto, adotado e aberto a assinatura, ratificacao e adesao
para Resolucao 2.200-A, XX| Assembléia Geral das Nag¢des Unidas,
de 16 de dezembro de 1966, e que entrou em vigor aos 23 de margo de
1976, transcrevemos a seguir:

Art. 7° - Ninguém poderéa ser submetido a tortura nem a penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido,
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a
experiéncias médicas ou cientificas.

Art. 10

1.Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

2.a) As pessoas processadas deverao ser separadas, salvo em
circunstancias excepcionais, das pessoas condenadas e receber
tratamento distinto, condizente com sua condi¢cdo de pessoas nédo
condenadas.

b) As pessoas processadas jovens deverao ser separadas das

O Alferes, Belo Horizonte, 12(42): 49-66, jul/set 1994 63



A Prisao em uma Perspectiva Histérica e o Desafio Atual dos Direitos Humanos dos Presos

adultas e julgadas o mais rapido possivel.

3. O regime penitenciarios consistira em um tratamento cujo
objetivo principal seja a reforma e reabilitagdo moral dos prisioneiros.
Os delinglientes juvenis deverao ser separados dos adultos e receber
tratamento condizente com sua idade e condigéo juridica.

Aprovada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em San José, Costa Rica, em 22 de novembro de
1969, a ConvengdoAmericana sobre Direitos Humanos (“Pacto de San
José”) consigna em seu artigo 5° , que prescreve sobre o direito a
integridade pessoal:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.

3. Apena nao pode passar da pessoa do delingliente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados,
salvo em circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento
adequado a sua condicdo de pessoas nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacao social dos condenados.

Por ultimo, a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela Resolugao
39/46, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro
de 1984, assinala in verbis:

Art. 11

Cada Estado-Parte mantera sistematicamente sob exame as
normas, instrugdes, métodos e praticas de interrogatério, bem como
as disposigdes sobre a custddia e o tratamento das pessoas submetidas,
em qualquer territorio sob sua jurisdigao , a qualquer forma de prisao,
detencao ou reclusao, com vistas a evitar qualquer caso de tortura.
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v

O exame das conclusdes dos diferentes congressos inter-
nacionais sobre temas penitenciarios, realizados a partir de 1846, bem
como das Regras Minimas da ONU, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e
da Convengéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes evidencia a preocupagdo de oferecer ao
recluso, seja condenado ou provisério, um tratamento baseado no
maximo respeito a sua integridade fisica e moral, com a preservagéo
daqueles direitos ndo atingidos pela sentenga ou outra decisao judicial,
e tendo entre suas metas reduzidos os efeitos da prisionizacéo e
prepara-lo para o retorno Util ao convivio social.

A proclamagcao universal desses direitos, inobstante a distancia
entre seu ideario e a realidade, € oportuna para o aperfeicoamento da
legislag@o interna de cada pais e a persistente busca de modificagéo
das politicas publicas que, deliberadamente ou por omissédo, sdo
responsaveis, em grande parte, pelas profundas deficiéncias da
execug¢ao penal.

E inadmissivel, sob todos os aspectos, o generalizado desprezo
pela condigdo humana do recluso, obrigado a viver em completo
isolamento ou na convivéncia promiscua de outras pessoas, sem a
separagao que se exige como condi¢éo prévia para a individualizagéo
da pena, em prisdes superlotadas, num flagrante desrespeito as
conquistas, duramente obtidas neste campo, no curso de mais de dois
séculos.

O grito de Attica ndo pode ter sido em vao. A luta pelos direitos
dos presos € um gigantesco desafio, talvez um dos maiores dos tempos
modernos. Vencé-lo é uma tarefa em que todos nés temos de nos
engajar.

Abstract: Prison in a historical perspective
and the challenge of prisoners’ human rights. After
considering prison in Antiquity and in the Midle Age and
giving a brief account of the history of various penitenciary
systems, the author studies the purposes of the penalty
freedom restraint, analyses the situation of prisoner and the
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