SEGURANCA PUBLICA E SEQUESTROS NO RIO DE JANEIRO: 1995.96
CESAR CALDEIRA

Resumo: O presente irabalho versa sobre a atvagdo policial na prevencio e
repressao da extorsao mediante seqiiestro durante os primeiros dots anos da ad-
ministracao Marcello Alencar, no Rio de Janeiro. Faz uma reflexéo sobre a cons-
trugao social da imagem da cidade do Rio de Janetro como local ideal para inves-
timentos empresariais e situa a politica de seguranga piblica, iniciada com a
chamada Operagdo Rio, que visa a restabelecer a “lei e a ordem "adequadas ao
projeto-cidade. Trata, também, de quem responde pelas agdes oficiais na drea de
seguranga piiblica do ponto de vista de seus gestores e criticos, dando especial
atencao a mobilizagao puiblica em torno do problema dos segiiestros na cami-
nhada “"Reage Rio". Por fim, apresentant-se os resultados preliminares de um
levantamento sobre a chamada “indiistria de seqgiiestros™ no Rio de Janeiro.

Palavras-chave: seguranca ptiblica, segiiestros, Rio de Janeiro 1995-96.
1 A CIDADE DO RIO COMO PROJETO'

O Rio de Janeiro vem definindo seus rumos como uma “‘cidade internacional™.

" Ler. & propésito desta introdugio, Manuel Castells e Jordi Borja, As cidades como atores politicos.
Novos Estudos CEBRAP, n° 45, julho de 1996, p. 152-166.

* Ler, Milton Santos.* A aceleragiio contemporinea: tempo-mundo ¢ espago-mundo”, Santos, Milton
et alii (org.) O mapa do mundo. Fim de sécula e globalizacao, Hucitee-Anpur, Sdo Paulo, 1993,
Observagao: o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro se refere ao conceito de “cidades glo-
bais™, ver: Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro: Rio sempre Rio, IPLAN-RIO, Rio, janeiro
de 1996, p. I8. Ler também, por exemplo, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, “Rio de Janeiro: exemplo
de metrépole partida e sem rumo?”, Noves Estudos CEBRAP, n° 45, julho de 1996, p. 167-172 .
Segundo o Autor, 0 projeto de cidade “se reduz aos objetivos de eriar uma plataforma de servigos
para atrair o8 capitais internacionais”, op. cit. p. 177. Para o urbanista, as mudangas econémicas e
socio-espaciais da metropole do Rio de Janeiro indicam que a globalizacio pode reforear as tendén-
cias de dualizagio e fragmentagiio jd presentes no quadro de desindustrializaciio regressiva, a qual
gera também aumento de desassalariamento e crescente precarizacio dos assalariados. Para uma
visio altermativa e moderadamente otimista do futuro da cidade ler a entrevista com o economista
Carlos Lessa, coordenador do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Taneiro, em Mutacées Sociais,
n®9, Revista do CEDAC, nov.-dez., 1994, p. 28-32. Para uma discussio sobre os efeitos da globalizagio,
ler, por exemplo, Anthony Giddens, As consegiiéncias da modernidade Editora da UNESP, 8io Pau-
lo: 1991, Para uma discussiio sobre politicas de ciry marketing, em Curitiba, ler Ana Clara Torres
Ribeiro e Fernanda Sanchez Garcia, City marketing: a nova face da gestio da cidade no final de século
in_Politica e Cultiwra: visées do passado e perspectivas contemporaneas, organizado por Elisa Reis,
Maria Herminia Tavares de Almeida e Peter Fry, Hucitec-ANPOCS, Sio Paulo, 1996, pp.168-181.
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Os resultados das elei¢des estaduais de 1994° e as municipais de 1996° consagra-
ram discursos politicos que afirmam a reurbanizagdo, a imposi¢ao da ordem e
seguranga ptiblica, o embelezamento da cidade como atributos de uma cidade mo-
derna e competitiva, adequada para atrair investimentos® . Empresdrios®, politicos’e

3 Foi eleito governador Marcello Alencar (PSDB), derrotando o candidato brizolista Anthony Garo-
tinho (PDT).

“Foi vitorioso o arquiteto urbanista Luis Paulo Conde (PFL), candidato do prefeito César Maia (PFL),
presidente do Conselho Administrativo do IPLAN-RIO e responsavel pelas reformas urbanisticas do
Rio Cidade ¢ Favela Bairro. Foi derrotado o candidato Sérgio Cabral Filho (PSDB), apoiado pelo
governador Marcello Alencar. '

f Nesse sentido foi derrotado um discurso, tipicamente ligado aos pedetistas, que afirmava
prioritariamente objetivos sociais, mesmo que, na prética, visasse a captar clientelgs politicas. O dis-
curso privatista, neoliberal, marcou as administragdes estaduais e municipais no periodo 1995-6. O
Governo Marcello Alencar apregoou ter langado o primeiro programa de desestatizag@o no Pafs e ter
tornado © Estado do Rio um dos principais alvos dos investidores estrangeiros. A inauguragio pelo
Pres. Fernando Henrique da fabrica da Volks, em Rezende, em 1.° de novembro de 1996, € apresen-
tada como exemplo de tendéncia a modernizacdo industrial apoiada em investimentos externos. O
Porto de Sepetiba € anunciado como o vértice comercial do Mercosul, por onde circulario as merca-
dorias, capitais e servicos da Regido Sudeste, tranformando aquela cidade num centro de negdcios
internacionais. O Rio, por sua vez, terd o Teleporto, que ambiciona ser o mais moderno pdlo empresa-
rial da América Latina. Uma drea de 250 mil metros quadrados, junto & Avenida Presidente Vargas, no
centro do Rio, foi urbanizada pela Prefeitura que pretende recuperar seu investimento com a venda
futura de 14 edificios de escritérios, ligados por fibras dticas ¢ ideais para abrigar servigos com forte
demanda por telecomunicagoes. Estas siio algumas das a¢Ges e planos de um notdvel intervencionismo
estatal para promover e atrair investimentos privados, nacionais e estrangeiros. Para uma leitura
abrangente da propaganda governamental dirigida ao setor empresarial, ver: Documento Especial /
Oportunidades de investimentos: As melhares opgoes no Estado do Rio, Jornal do Commercio, 15 e
16 /12/1996. Ver, ainda, “Sepetiba, o coragao do Mercosul: estudo da FIRJAN propde novo uso para
0 porto como distribuidor de carga para a regidio”, O Globo, 30/01/97, p. 25. Ler, por fim, Rio
receberd USS 4.4 bilhdes em cinco anos: investimentos virdo de agéncias internacionais de financia-
mento e seriio aplicados em projetos dos governos estadual ¢ municiapal, 1B, 19/11/95, p. 32,

O Prefeito Cesar Maia, nos anos de 1995-96, sitiou o carioca com obras feitas simultaneamente em 15
bairros - do Fundao a Barra da Tijuca e iniciou a construgio da Linha Amarela que vai ligar a Barra a
Bonsucesso. O Rio Cidade, a Linha Amarela e outros projetos da administragio Maia geraram 23 302
postos de trabalho em obras, o que explica, em parte, o apoio recebido politicamente por setores
populares. O municipio tinha no final de 1996 uma divida de cerca de 2 bilhdes de délares. Ver:
Caderno Especial: O Rio de Marcello e Cesar, JB, 13/11/1996, pp. 1-6. A propdsito, o setor da
construgdo civil foi dos que mais empregaram em 1996 no Rio (+ 7,2%). IB, 30/01/97, p. 14,

‘0s empresdrios vém participando de iniciativas que estdo definindo o projeto da cidade. E exemplo
o Plane Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, que foi elaborado pelo Conselho da Cidade -
formado de representantes da sociedade civil - a partir de um convénio entre a Prefeitura, a Federagio
das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) ¢ a Associacdo Comercial do Rio. Ler “Plano
Estratégico mostra resultados”, JB, 22/10/96, p.23. Outros exemplos sfo o do langamento da candi-
datura do Rio para ser sede dos Jogos Olimpicos de 2004 e a feitura do chamado “Master Plano™ do
Rio. Ver, JB,13/11/96, p.19. Para a documentagao oficial, ler: Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro: Rio sempre Rio, IPLAN-RIO, Rio, janeiro de 1996; Relatdrio da Cidade 2: Plano Estratégi-
co da Cidade do Rio de Janeiro, IPLAN-RIO, Rio, outubro de 1996.

7 As articulagoes dos politicos sao pluripartiddrias. Existe também apoio do préprio Presidente Fernando
Henrique, que tem afiangado a candidatura do Rio para ser sede das Olimpiadas, tem anualmente
despachado com os seus ministros no Paldcio Rio Negro, em Petrdpolis e recebido pedidos de
tratamento especial para o Rio de Janeiro.Ver, /B, 13/11/96, p. 19 e JB23/01/97.
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organizagoes nio-governamentais® cooperam na produg¢io de uma imagem positiva
do Rio ”. A cidade-metrépole tem problemas, mas possui recursos fisicos', econé-
micos'', culturais' , humanos'? e politicos' para superar suas dificuldades. Esta é a
base do moderado otimismo da elite empresarial e politica. Aposta-se na recuperagio
da indistria fluminense, em novos investimentos estrangeiros e até na implantacio
de uma grande infra-estrutura esportiva para acolher a desejada Olimpiada de 2004 .

A atual fase (1995-96) de realizagdo do projeto estratégico de inser¢ao do Rio no
novo mercado mundial estd facilitada devido a alguns fatores. Primeiro, a diminui-
¢ao notdvel da inflagdo depois do Plano Real', de julho de 1994. Segundo, as derro-
tas eleitorais sucessivas dos partidos (PT e PDT)'7 que se opunham ao projeto neo-

O VIVA RIO. rede que inclui empresirios e liderancas sindicais e populares, tem atuado em virias
campanhas, inclusive na Rio 2004, nas quais tenta afirmar uma identidade coletiva positiva do carioca.
Sobre o inicio do VIVA RIO, ler: Zuenir Ventura, Cidade Partida, Companhia das Letras, Sao Paulo, 1994,
Para um depoimento sobre 0 VIVA RIO, ler: Luiz Eduardo Soares, O Migico de OZ e outras historias sobre
a violéncia no Rio™, in Violéncta e pelitica no Rio de Janeire (Luiz Eduardo Soares ¢ colaboradores),
ISER/Relume Dumari, Rio de Janeiro, 1996. Ler ainda: “Marcello e Maia usam trabalho de ONGs”, JB,
17/12/95, p. 38.

! Um belo exemplo da contribuigiio de artistas neste processo € o clip promocional das Olimpiadas Rio
2004, cantando “Aquele Abrago™, musica de Gilberto Gil.

O Rio continua a ser associado com um cartio postal do Brasil, e & visto pelos cariocas como uma cidade
atraente. O reconhecimento desse fato se encontra, por exemplo, na produciio cinematogrifica brasileira
recente na gqual o cendrio carioca predomina. Ver JB, 20/08/95, p. 31. Ao lado de um dos maiores centros
urbanos do Pais, se encontra a mais vasta floresta urbana do mundo (Floresta da Tijuca), Vales, restingas,
lagos, lagoas e praias famosas completam um mapa natural de grande potencial turistico.

"0 Estado do Rio é o maior produtor de petroleo (442 mil barris-dia), gds natural (com 28.20% das
reservas nacionais), ago bruto ¢ de ferro do Pais. Possui o segundo maior parque industrial e maior aeropor-
(o em movimento nas dreas nacional e internacional. A partir de 1995, o Rio recuperou o segundo lugar no
ranking do Produto Interno Bruto nacional,

70 patrimonio histdrico ¢ cultural da ex-capital do Brasil ¢ também notdvel, destacando-se o Pago Impe-
rial, as pragas e jardins do centro do Rio e os museus e galerias de artes. Possui ainda grandes recursos de
lazer, especialmente vida noturna,

" As maiores universidades federais ¢ importantes centro de pesquisa estao no Rio. A taxa de alfabetizacao
do Rio (909%:) estd entre as maiores do Pais.

" Com significativa bancada de deputados federais e burocratas dentro do aparelho estatal , a articulagio e
defesa de interesses do Rio € potencialmente alta.

" Estima-se que seriam investidos cerca de 703 milhdes de ddlares na preparagio para o evento. /5B, 01/09/
96, p. 27. O prefeito Luis Paulo Conde afirma que seu modelo de gestdo urbana serd o de Barcelona,
Espanha. Ver, JB, 17/11/96.

'“No ano de 1995, a alta do custo de vida no Rio foi de 27,85%. Em 1996, a inflagio anual dos precos ao
consumidor , medida pela Fundagao Getdlio Vargas, foi de 11, 34% no Rio de Janeiro. A menor inflagao
desde 1950 JB, 09/01/97, p. 13.

7 A vit6riade César Maia (PFL) sobre Benedita da Silva (PT), na disputa pela prefeitura carioca, parece ter
marcado um ponto de significativa rejeicao da fungdo social do urbanismo, O Plano Diretor da Cidade do
Rio de Janeiro, que estabelece as condigoes legais para o crescimento da cidade, foi aprovado pela Cimara
Municipal em julho de 1992, Esse Plano Diretor foi amplamente discutido e possui considerdveis avangos
em termos da fung@o social da cidade, O Prefeito César Maia nao realizou as determinacgdes no Plano. Ji em
1993, o Prefeito promovia o Plano Estratégico da Cidade, que passou a orientar sua Administragio, ao
invés de complementar o Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal. Para uma visio do que podena
ser um Plano Diretor de orientagao democritico-popular, ver: Plano Diretor: instrianento de reforma urba-
na, Grazia de Grazia (org.), FASE, Rio de Janeiro, 1990,
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liberal no Estado e no Municipio do Rio. Terceiro, a fraqueza do associativismo'® e a

" Na pesquisa Lei, Justi¢a e Cidadania, realizada pela Fundagio Getdlio Vargas e ISER, entre setembro de
1995 ¢ julho de 1996, na qual foram ouvidos 1574 moradores, nos Municipios do Rio, Niterdi, Sdo Gonga-
lo, Magé. Duque de Caxias, Nova Iguacu, S3o Jodo de Meriti, revela-se esta fragilidade do associativismo.
Vejamos as perguntas:

1) E filiado a sindicato?
Sexo Total
Masculino  Feminino Count Col %
Count Col % Count Col %

Sim 163 239% 95 10,7% 258 16.4%
Nio 521  76,1% 795 89,3% 1315 83.6%

2) E membro de associago de pais?

Sexo Total
Masculino Feminino Count  Col %

Count  Col % Count Col %

Sim 13 1,9 17 1,9% 30 1,9%
Nio 671 98.1% 873 98.1% 1544  98,1%

3. Gostaria de se  tornar membro de assoc. de moradores?
Sexo Total
Masculino Feminino Count  Col %

Count Col % Count Col %

Nio se aplica 39 57% 61 6,9% 100 6.4%
Sim 186 27.2% 176 19.8% 362 23.0%
Nao 446 652% 641 72,0% 1087  69.0%
Nio sabe I 1, 7% 11 1,3% 23 1.5%
Nio respondeu 1 2% 1 A%

4.E filiado a algum partido polftico?

Sim 22 3.2% 19 2.2% 41 2.6%
Nio 662 Y6,8% 870 97.8% 1532 974%
Total 084 100,0% 890 100,0% 1574 100,0%

O associativismo religioso, no entanto, ndo parece estar enfraquecido no Rio de Janeiro. O potencial
da dindmica de criacdo de identidades coletivas e ajuda reciproca abre portas para emergéncia de comu-
nidades parciais e movimentos sociais. Ver, a respeito, entre outros estudos: Caminhos cruzados: juven-
uede, conflitos ¢ solidariedade, ( colaboradores: Regina Novaes, Ludmila Catela e Rozeclea Nascimen-
to), ISER, Rio de Janciro. 1996,
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expansio da criminalidade urbana violenta! .

2 O PLANO ESTRATEGICO DO RIO* E A POLITICA DE SEGURANCA
PUBLICA

O Projeto-Cidade, para ser eficaz, depende, entre outros fatores, de 1. construir e/
ou modificar a imagem que a cidade guarda de si e revela no exterior (marketing
urbano); 2. diagnosticar os problemas que precisam ser resolvidos para efetivar o
projeto; 3. mobilizar atores piiblicos e privados ( associagoes de empresdrios, organi-
zagoes nao-governamentais, etc.) e 4. efetivar medidas e campanhas, de imediato,
para efetivar o plano.

" A temdtica da criminalidade violenta teve grande importiincia nas campanhas eleitorais de 1992 (princi-
palmente os arrastoes nas praias que favoreceram politicamente o candidato a prefeito César Maia), 1994 (a
retvindicagio da Operacao Rio. usada contra o candidato do brizolismo a governador, Anthony Garatinho),
¢ 1996 ( as balas perdidas, usadas parcialmente para indicar a ineficdcia da politica de seguranga piblica do
governador Marcello Alencar). Para um exemplo das criticas de César Maia durante a campanha eleitora,
ler: JB, 07/09/96, p. 16.

A imagem que se constroi dessa criminalidade violenta é racista e classista: bandido € negro,
pobre e favelado, envolvido com trifico de drogas. A favela passa a ser vista preponderantemente
como a base de operacoes do crime organizado na cidade do Rio de Janeiro. “No nove modelo de
segregacao espacial, favelas e periferia sao marcadas pela retragdo do antigo tecido associativo e
pela expansdo de formas eriminosas e perversas de sociabilidade. Tal mudanga reforca a dissemina-
cao da cultura do medo que reconstrdi os significados das favelas e periferia: deixam de ser territo-
rios de coagulagdo de valores e signos positivos, referéncias de identidades coletivas, e passam
crescententente ao papel de estigmatizadores e diabolizadores dos pobres, na medida em que se busca
assoctd-los como o lugar e a origem da chamada violéncia urbana”, Cf. Luiz César de Queiroz
Ribeiro, op. cit., p. 177.

Ler, ainda, Ana Maria Quiroga Fausto Neto, “Violéncia ¢ dominagio: as favelas voltam i cena”,

revista Sociedade e Estado, vol. X, n” 2, jul.-dez. 19935, pp. 417-38,
" Para ver as recomendagdes feitas pelo Plano na drea de seguranga piblica. ler: Plano Estratégico
da Cidade do Rio de Janeiro: Rio sempre Rio, IPLAN-RIO, Rio, janeiro de 1996, pp. 70-73. Convém,
lembrar que as operagdes na drea de seguranga piblica - policia ostensiva e judicidria- sio de compe-
téncia do Estado Federado, e nio do Municipio. Dai, neste artigo, tentar-se articular a dimenséo de
construgao estratégica da cidade com a dimensao de seguranga piblica comandada pelo governo esta-
dual. Para uma analise juridica completa da questdo da organizacio das competéncias na drea de
seguranga, ler: César Caldeira, Seguranca Pdblica e Cidadania: as instituigtes e suas fungoes no Brasil
pos- Constituinte, Revista Arche n." 9, Ano II1, 1994,

O diretor-executivo do Conselho da Cidade, Rodrigo Lopes, afirma que a seguranga € a drea onde
o Rio encontra ainda maior dificuldade. “Os governos estadual e municipal ainda ndo chegaram a
unt consenso nessa arrea”. Ct. JB, 22/10/96.

A andlise que segue estd baseada, em parte, no documento Noia Técnica - Violéncia, escrito por
Rosanna Zraick, da equipe de consultores do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, datado
de margo de 1995. Zraick reconhece no seu texto, na p. 3, que “Os indicadores de criminalidade
uttlizados neste trabalho foram extraidos dos estudos sobre violéncia e criminalidade realizados pelo
Niieleo de Pesquisa do ISER, com apoto da FAPERJ. Esses imesmos dados foram utilizados pelo
mevimento Viva Rio em sua andlise da violéncia no Rio de Janeiro, e sao fruto de um cuidadose e
demorado trabalho de levantamento junto aos érgdos de seguranga priblica do estado”.
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Um dos problemas mais importantes para a imagem da cidade e para a vida dos
cariocas permanece sendo a criminalidade violenta e a atmosfera de medo coletivo
vivenciado pela populagio®.

A criminalidade urbana violenta foi interpretada, na visao politico-social domi-
nante, como gerada e continuamente agravada pela atuacio dos narcotraficantes,
pesadamente armados e bastante violentos, que prosperaram e passaram a controlar
as favelas cariocas devido a ““faléncia” ou “auséncia” ** do Estado. Para superar a
crise de seguranca publica, o diagndstico apontava para a necessidade de mudanca
politica ( entenda-se, derrotar o brizolismo e seus aliados) a contengido ou destruicio
do ator politico emergente ( o narcotraficante e sua rede de “criminalidade organiza-
da” sediada nas favelas), ¢ a reforma modernizadora do aparato de seguranca puiblica **.

Esta interpretacdo justifica uma politica de seguranga linha-dura que passou a ser
detalhada no periodo 1995-96 pelo Secretirio de Seguranca Pablica do Rio de Janei-

' A sensacio de crise na drea de seguranca estd amplamente documentada em jornais e revistas.
Para uma vis@o dessa crise no final do governo Moreira Franco /PMDB (1987-1990) que havia
prometido acabar com a inseguranca em seis meses, combatendo o crime organizado localizado
nas [avelas e ocupando as favelas com uma policia forte, ler "Rio em Crise”, caderno especial da
FSP, 05/08/90. A pesguisa DATA FOLHA publicada entdo mostra que 57% dos entrevistados
afirmam ser a seguranga ¢ a violéncia os principais problemas do Rio. O custo de vida estd em
segundo lugar, com 17% das respostas dos entrevistados. Ver: “Carioca quer abandonar a sua
cidade™, FSP, 05/08/90, p. 1.

2 Na Nota Técnica - Violéncia (supra cit.) 1¢-se na conclusao, p. 27: * O diagnistico da situagio
do Rio de Janeiro no que se vefere a violéncia aponta para a auséncia do Estado, como principal
causa dos niveis e do tipo de criminalidade gque assola a cidade”. Mas, esta interpretagio estd
presente na andlise feila pela imprensa, ver, por exemplo, no editorial A morte chegou mais cedo,
FSP, 11/01/94, p. 1-2;

** Ler: Lufs Antonio Machado da Silva, “Um problema na interpretagio da criminalidade urbana
violenta”, revista Sociedade ¢ Estado, vol. X, n." 2, jul.-dez., 1995, pp. 493-311. Ler também, a
propdsito das interpretagtes: Magda Prates Coelho, “Crime Organizado ¢ Pobreza: uma nova
associacao”, Anais do Semindrio Policia Militar, Estado ¢ Sociedade: os desafios da modernidade,
Fundacio Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 1992, pp.55-69. Para um texto sofisticado e abrangente,
representativo dessa interpretag@o dominante - e que nao apoia a truculéncia policial-, ler Sérgio
Abranches, A alienagdo da autoridade: notas sobre a violéncia urbana e criminalidade™,
Governabilidade, Sistema Politico e Violéncia Urbana, Jodo Paulo dos Reis Velloso (coordena-
dor), Jo¢ Olympio, 1994, pp.123-57. Para uma andlisc critica dessa interpretagao sacio-politica
dominante, ler: Jorge da Silva, “Militarizagido da Seguranga Piblica e Reforma da Policia: um
depaimento”, in Ensaios Juridicos: o Direito em Revista, Instituto Brasileiro de Atualizagio Ju-
ridica (IBAJ), Rio de Janeiro, 1996, pp. 497-519.
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ro General Nilton Cerqueira®. A partir dos seus escritos e declaragoes pode-se
enumerar os seguintes pontos principais da politica governamental de seguran-
¢a publica:

Primeiro, a “estrarégia principal é a reativacao da agdo da policia em todo o Estado
do Rio de Janeiro, ndo mais se admitindo, como em tempos idos, dreas de exclusao a
acdo das Forgas Piblicas™ .

Segundo, a “prioridade é combater os redutos do trdfico, capturando os bandidos e
desenvolver programas de natureza civico-social em comunidades carentes e

Terceiro,

“a questdo do narcotrdfico, talvez a maior preocupagdo atual dos sistemas de
seguranca, ultrapassa divisas e fronteiras, tendo sido observade, no Rio de
Janeiro de hd muito e jd em outros estados, que os narcotraficantes vém se

% Nilton de Albuquerque Cerqueira, 66, gencral-de-brigada da reserva do Exército. Deputado
federal licenciado, eleito com 40 mil votos - em grande parte de policiais - pelo PP/RJ, partido
que apoiou a candidatura do governador Marcello Alencar. Dirigiu a PM/RJ no periodo 1981-82,
época em que instituiu o sistema de promogao por bravura. Chefe do Doi-Codi da Bahia durante
a ditadura militar. Cerqueira foi o responsével pela morte do capitdo Carlos Lamarca, lider guer-
rilheiro, em 1971, O “Grupo Tortura Nunca Mais™ divulgou um “Dossié Nilton Cergueira”, data-
do de 19 de maio de 1995 e assinado pela sua presidente, Cecilia Coimbra, que afirma que "Ein
17 de setembro de 1971, Carlos Lamairca ¢ José Campos Barreto, também militantes do MR-,
foram assassinados a sangue frio por tropa comandada pelo major Nilton Cerqueira”. Sobre o
general, ler ainda: JB, 18/5/95, p. 23; JB, 12/5/95, p. 12,

Cerqueira substituiu o primeiro Secretirio de Seguranga do governo Marcello Alencar, o gene-
ral da reserva Euclimar da Silva, que pediu demissao no dia 15 de maio de 1995, depois de cinco
meses ¢ meio de atuacio. sem ter conseguido reverter a situagio de violéncia no Rio e, principal-
mente, debelar a onda de scqiiestros existente. Euclimar deixou a cargo, entre outras razdcs, por
nio ter sido consultado sobre a extingao da Divisdo Anti-Seqtiestro (DAS), que de mostrava
entdo ineficaz para resolver casos de segiiestros e era objeto de intimeras criticas. O governador
disse que a escolha de Cerqueira atendia a “dois grandes desafios” do governo: a reforma das
instituicdes policiais ¢ 0 “combate em cardler emergencial” ao crime. Ver, FSP, 18/05/95, p. 3-1.
Para um perfil completo do general Cerqueira, ler “Bala na agulha”, revista Manchete, 24 de
junho de 1995, pp. 14-23.

 Nilton Cerqueira, “Nota aos “policiélogos™, JB, 08/05/96, p. 9. Aqui estd um bordao tipico
desta politica: a acusagiio de que o ex-governador Brizola ndo deixava a policia invadir as fave-
las. Ver, ainda, FSP, 19/05/95, p. 3-4, para declaragées de Cerqueira no mesmo sentido no mo-
mento em que tomava posse como Secretdrio de Seguranga. Segundo o noticidrio atual, a policia
efetivamente invade as favelas. Mas o governo estadual, para realizar obras saneadoras em 53
favelas, vem pagando uma taxa extra de “seguranga”, ler; “Governo paga para entrar em favelas:
guias s3o contratados para evitar que traficantes atrapalhem obras e ameacem trabalhadores™, O
Globo, 17/03/96, p. 18.

* Nota supra cit. ., JB, 08/05/96.
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utilizando de prdticas proprias de guerrilha® e de terrorismo urbano® como
estratégia para fazer com que os governos recuem da repressao legal, deixan-
do livre o caminho para sua expansao™ .

Quarto, “além da repressdo a traficantes e consumidores, é preciso, mais do quie
nunca, identtficar os financiadores e os intermedidrios do trdfico de drogas, em
larga e pequena escala” .

Quinto, violéncia se combate com violéncia. “O policial deve atirar primeiro do

*" Fontes do Comando Militar do Leste informaram que sé em 1995 foram descobertos 15 casos de
militares e ex-militares envolvidos com traficantes no Rio. Todos sio ou foram das forgas especiais,
com curso de guerrilha. Cf. “Militares se envolveram com o trifico”, O Globo, 20/12/95, pp. 1: 28,
Existe também uma liga¢fio antiga entre militares, traficantes de drogas ¢ venda de armas. Ler, p.ex..
O DIA, 24/11/96, p. 26; FSP, 18/11/96, p-3-9; JB, 18/11/96, p. 17; FSP, 28/06/95, p. 3-3.

** Os jornais noticiaram a existéncia de supostas “bases” assemelhadas a de guerrilheiros no morro do
Andarai, Grajai. Ler: JB, 29/07/95, p. 22; FSP, 29/07/95, p. 1-2.

¥ Nilton Cerqueira, “Uma visdo de realidade”, FSP, 26/08/96, p. 3. Ver ainda: “Rio & uma drea de
guerrilha, diz secretdrio™ FSP, 15/12/95, p 3-3. Cidade tem dreas de risco, FSP16/12/95, p. 1-12;
“Cerqueira diz que Rio vive guerra nio declarada”, /B, 17/10/96, p. 26. O ex-prefeito César Maia
enfatiza também o papel estratégico das bases territoriais dos narcotraficantes. “A questao de fundo,
que diferencia o Rio e torma o seu caso especifico, é a existéncia de bases territoriais, com Sronteiras
ostensivamente controladas pelo crime. As bases territoriais sao decisivas para o tipo de organiza-
¢do que o crime tem ne Rio. Sao tao decisivas que as gangues precisam de armas pesadas para
conquistar e manter territorios. As bases territoriais facilitam o trdfico, a guarda e a comercializagdo
de drogas. Permitem a banalizagao dos seqiiestros.( ...) £ grave também pensar gue se traia de uma
questao estadual. Nao é: é uma questao federal, porque caracteriza a ruptura da unidade do Estado.
A solugao ndo é simples. Mas é 56 wma. Ocupar as bases territoriais dos traficantes e néo sair mais
delas. Simultaneamente, levar o Estado ds comunidades a partir da seguranga pithlica. Esta opera-
¢do ndo necessariamente seria sangrenta. Basta, para isso, que se tenham eferivos e organizagdo. A
seguranga publica no Rio é hoje, principalmente, seguranca do Estado. Sem essa ndo haverd segu-
ranga do cidadao.” O Globo, 12/11/95, p. 32.

Para uma critica nio conservadora ao trifico de drogas, a sua organizagio e suas conexdes com
o exterior, ler: Marcelo Lopes de Souza, *As drogas ¢ a ‘questio urbana® no Brasil. A dinimica sécio-
espacial nas cidades brasileiras sob a influéncia do trifico de toxicos”, in Brasil: questies aruais da
reorganizacao do territério, org. Ind de Castro, Paulo Gomes ¢ Roberto Corréa, Bertrand do Brasil,
Rio de Janeiro, 1996, pp. 419- 468.

" Idem, FSP, 26/08/96, p. 3. Ler, as consideracoes criminoldgicas do General Cerqueira em ** Obses-
sdo pela seguranga”, JB,22/05/96, p. 11. Nesse artigo afirma que “ha wna relagdo estreita entre o
aumento de impunidade e o deslanche da criminalidade nas dreas metropolitanas”( ...) “Um estido
socioldgico feito recentemente constatou que nos iltimos 10 anos, periodo em que se veriftcou verti-
ginoso crescimento da criminalidade violenta no Rio e Sdo Paulo, declinou o niimero de prisdes e
condenacdes”. Leia, ainda, a defesa feila por Cerqueira da repressao policial em “Carta aberta a um
Jurista”™, JB, 16/01/97, p. 11: “O estranho é que a qualidade de vida nas favelas melhorou considera-
velmente nos iiltimos anos, enquanto paradoxalmente a violéncia aumentow. Os barracos de madeira
foram substituidos pelos de alvenaria, do mesmo modo que a coleta de lixo e a distribuicdo de dgua
melhoraram em muitos locais, mas, coincidentemente, ocorreu a dissiminagdo da violéncia. Serd gue
agora a iluminagdo mats intensa se consui, comprovadamente, um instrumenio preventivo eficaz’
L o bastante para inibir bandido armado de AR-15 pronto para matar?”
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que o sew agressor (sic) para ndo morrer”, a afirmagio consta de oficio enviado pelo
General Cerqueira ao presidente da Comissao de Direitos Humanos da Cimara dos
Deputados, deputado Nilmédrio Miranda (PT-MG). O secretdrio afirma que “a ler
nédo exige que o policial espere o marginal atirar primeiro” e que “basta a iminéncia
de agressdo para a defesa ser legitima™" .

Sexto, levar adiante a reforma das policias civil e militar*. A reforma
modernizadora é multifacetada. Entre seus objetivos estdo: combater a corrupgao
interna® , valorizar os policiais combativos com gratificagdes por ato de bravura (mé-
rito especial)**, reequipar as corporagdes™ .

IO FSP, 01/06/95, 3-3. Ver ainda, “Cerqueira reafirma que policia deve atirar primeiro™ FSP,
29/05/93, p.3-3; “Nilton Cerqueira recomendou a policia que ndo socorra supostos marginais
baleados em tiroteio.” Cf. FSP, 25/05/95, p. 3-1; “Nossa recomendagdo é para o policial atirar
primeiro. O primeiro tiro tem que ser dado pela policia, ndo pelo bandido.” Cf. FSP, 21/05/95.
Cp. 12,

0 General Cergueira chegou a sugerir a extingio da Policia Civil. Cf. “General ¢ ameagado a0
propor fim de policia”™, GESP 4/8/95, p. C7. Ver ainda, sobre mudangas na policia civil, O DIA,
27/07/95, p. 13; 1B, 6/11/95, p. 15; FSP,05/12/95, p. 3-3. Ver, sobre os vdrios aspectos das
reformas, a entrevista de Cerqueira, na revista Manchete, 24 de junho de 1995.

* Ler: “Corrupgio atinge $0% da Policia™. JB,06/11/95, pp.1e 15. Os indicios de corrupgido poli-
cial sdo, de fato amplos e bem documentados na imprensa. Ver, por exemplo: “Celular revela
ligagio entre trifico ¢ policia”, JB, 07/09/96. Rastreamento da Telerj pedido pela Justica pegou
entre 300 telefonemas feitos pelo traficantc Marcinho VP, chefe do morre Dona Marta, vdrias
ligagdes para a sede da Policia.

# Em novembro de 1995, o governador Marcello Alencar criou uma gratificagao para os agentes
policiais que se destacam em agdes - a conhecida gratificagdo “faroeste” (Decreto 21.753). De
acordo com andlise da Comissio de Seguranca Piiblica da Assembléia Legislativa do Rio, basea-
da em nimeros fornecidos pela Secretaria de Seguranca Pablica, antes da “gratificagao faroeste”
a média de civis suspeitos morlos em liroteios com policiais era de dez por més. Depois da
gratificacio subiu para 25. O que gera uma promogao por bravura? 1. Localizacio e invasio de
cativeiro, resgate do seqiiestrado e prisdo dos criminosos. 2. A¢des em favelas que resultem ¢m
prisdo dos traficanies, apreensio de armas e fechamento de pontos-de-venda de cocaina e maco-
nha. 3. Quando um policial, mesmo em inferioridade, reage contra criminosos e t&m éxito. CL
“Ria gratifica policial que mata mais: desde que o Estado criou a gratificagio “faroeste’, nimere
de civis mortos cresceu 150% e o de policiais, 37.5%", FSP, 19/07/96, p. 3-1. Ver também a
longa reportagem “PM do Rio mata cada vez mais”, JB, 07/04/96, pp. 1 27-29. Este politica
implantada tem recebido muitas criticas. Ver, JB, 05/12/96, p. 9; JB, 31/01/97, p. 13. Premiagdes
foram dadas sem cumprimento de requisito de apresentagio de, pelo menos, duas testemunhas
insuspeitas da acio que justifica o beneficio (82,5% dos 103 casos analisados. ¢ que resultaram
na promogio de 180 PMs), Cf. “Bravura sem testemunha’”, JB, 07/07/96, p. 34. Outro aspecto que
¢ importante: nove entre dez policiais militares mortos entre junho de 1995 e marco de 1996 n3o
estavam a servico, segundo informagio prestada pela Secretaria de Seguranga. Provavelmente
muitas mortes ocorreram quando os policiais estavam fazendo bicos como segurangas particula-
res. Cf. JB, 17/05/96, p. 24,

% Ver: JB, 07/09/95. p. 16. Ler ainda: “Rio compra equipamento inadequado: Secretaria de Segu-
ranca Priblica gastou R$ 7,8 milhdes em material considerado ruim por oficiais da PM”, FSP, 07/
04/95, p. 3-5.
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Sétimo, recuperar “a credibilidade das instituigdes policiais, obter o apoio da
sociedade e a reducdo a niveis suportdveis dos indices de criminalidade no Esta-
do"™. A partipacio da sociedade no combate a criminalidade deveria se dar, princi-
palmente, através da colaboracio com a policia por meio de informagdes anonimas:
o Disque-Dentincia® . Criado com ajuda de empresdrios, este servigo parece ser um
caso de sucesso. Entre agosto de 1995 e inicio de dezembro de 1996, recebeu 67.002
ligagGes™, tendo contribuido para solug@io de seqiiestros™ e prisoes de traficantes.

A politica de seguranga piblica acima delineada tem sido saudada pelo governa-
dor como exitosa* . Baseando-se, em grande parte, nas estatisticas da Secretaria de
Seguranga®!, argumenta-se que diminuiram o nimero de homicidios, seqiiestros
extorsivos, roubos e furto de veiculos. Por outro lado, aumentaram as apreensdes de
drogas, prisdes em flagrante por trifico, posse e uso de drogas. Criticas & politica de
seguranca no periodo 1995-96 foram recebidas como se fossem ataques politicos,
como quando feitas pelo Prefeito César Maia®, por pesquisadores ou penalistas™ ,
ou organizagoes de defesa de direitos humanos* .

* CI. declaragbes de Cerqueira, sobre prioridades como secretdrio de Seguranca, revista Manchete,
24/06/95, p 19.

" Ler: Carioca poe o crime na linha, VEJA/Rio, 08/11/95, pp. 8-12; “Disque-Dentincia vira central
onde carioca reclama de tuda”, JB, 26/05/96, p. 30.

W Jornal do Commércio, 05/12/96, p. A-5.

¥ Sao exemplos os casos dos estudantes Marcos Chiesa e Carolina Dias Leite.

* Ler; “Resgate da confianga™, JB, se¢io Opinido, 27/10/96, p. 11

' Convém citar uma declaragio do préprio Gen. Nilton Cerqueira, quando ji exercia o cargo de
Secretdrio de Seguranga do Rio, sobre as estatisticas de criminalidade no Rio: * As estatisticas néio
merecem crédito, porque ndo correspondem a verdade. E isso se deve, principalmente, ao fato de as
pessoas ndo acreditando nas policias, nde registrarem as ocorréncias de que sao vitimas™. CF.
“Bala na agulha™, revista Manchete, 24 de junho de 1995, p. 18.

 César Maia diz o seguinte sobre o Gen. Cerqueira: *'Ele pensa que estd na guerra do Para guai. So
Jala em quantos bandidos foram abatidos, quantas armas pegaram. E um relatério de guerra. Quero
ver é dizer quantas pessoas foram condenadas devido & investigacdo da policia. Dagui a sete meses
o caas nessa area ficara claro para todos”. Cf, JB, 31/12/96, p. 5.

* Ler. entre outros textos do Gen. Cerqueira, “Nota aos “policiélogos’, JB, 06/05/96, p. 9; “Carta
aberta a um jurista”, JB, 16/01/97. Escreve o General: “ A eritica dos intelectuais de policia, os quais
denominamos de policiélogos, é ourro fator adverso ao trabatho policial no nosso pais, em particu-
lar; ¢ no mundo, em geral, funcionando come protegao ao crime e aumentando os lucros da indiistria
do crime, esquecendo-se do verdadeiro sujeito dos direitos constitucionais, o cidaddo”. Cf. Nilton
Cerqueira, “Uma visdo da realidade”, FSF. 26/08/96, p.1-3.

*Ler: “Cerqueira diz que ONG ¢ coisa de vagabundo: relatério sobre direitos humanos no Rio irrita
secretdrio de Seguranca, governador e prefeito”, O Globo, 31/01/96, p. 12. Ler ainda, 0s comentérios
do General ao 20.° relatdrio anual sobre direitos humanos do Departamento de Estado norte-america-
no que criticou a chamada “lei faroeste”, apontada no documento como responsdvel pelo aumento de
morte de suspeitos por policiais militares. Ver: JB, 01/02/97, p. 8.
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O debate sobre a atual politica de seguranca estd apenas comegando® . Por um

lado, o governo estadual esfor¢ou-se para demonstrar combatividade e recuperagao
de controle sobre a situagdo. No plano psico-social, provavelmente as expectativas
mais negativas, relativas a omissao do Estado, foram revertidas. Mas a credibilidade
nas instituicoes de seguranga publica ainda é muito baixa. Pesquisas indicam, por
exemplo, que: 1. o sentimento de inseguranga do carioca € elevado™ e que ele tem
mais medo que confianga na Policia Civil do Rio*’; 2. metade dos cariocas jd foi
roubado * e que 77% dos fluminenses nunca registraram queixa na policia®. O
temor dos juizes eleitorais com a seguranga nas eleigoes de 1996 também sugeriram
que segmentos importantes da elite fluminense ndo estdo ainda plenamente conven-
cidos do controle policial no Estado™. A preocupagdo com a seguranga estd bem
presente no planejamento da viagem do Papa ao Rio® e no projeto de candidatura do
Rio para sede das Olimpiadas em 2004% . A reducio do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) de cerca de 300 mil iméveis situados perto de favelas e dreas de
violéncia indica outro desdobramento da deterioragio urbana™. Ocorreu, por fim,
um certo deslocamento nos temas tratados pela imprensa na drea da seguranga publi-
ca: se em 1995, a questdo mais notdvel talvez tenha sido os casos de sequestros
extorsivos, em 1996, as chamadas “balas perdidas™ e o crescente mimero de vitimas
foram um tema constante™ .

 Dentre o5 artigos mais completos de critica & atual politica de seguranga piblica estio: Carlos
Magno Nazareth Cerqueira, “Remilitarizaciio da seguranga pblica: a operagao Rio”. Discursos Sedi-
ciosos: crime, direito e sociedade, n.° 1, 1.° semestre de 1996, pp. 141-168, ¢ Jorge da Silva,
“Militariza¢Zio da Seguranca Piiblica ¢ Reforma da Policia: um depoimento™, in Ensaios Juridicos: o
Direiro em Revista, Instituto Brasileiro de Atualizacio Juridica (IBAT), Rio de Janeiro, 1996, pp. 497-
519.

 Ler, *Carioca sob o dominio do medo™, JB, 12/11/95, p. 40-41. Na pesquisa do Data Brasil, realiza-
da em margo ¢ maio de 1995 - 600 pessoas de diversas classes sociais, com mais de 16 anos - 54, 2%
dos entrevistados responderam que “o Rio de Janciro comparado a outras cidades do mundo é mais
vialento”.

1 Para 57% dos cariocas entrevistados pela DataFolha a Policia Civil inspira mais medo que confian-
¢a, Cf. FSP, 14/01/96. p. 3.3. ;

# Pesquisa JB-Petrobrds mostra que 51% entrevistados no Municipio do Rio de Janeiro ( a média do
Estado é 48%) jd foram roubados. O GERP entrevistou 2.400 pessoas nos 24 principais municipios
do Estado durante o més de julho de 1996, Ler, “Rio. um estado de medo™, JB, 28/07/96, p. 28.

# Mesima pesquisa. nota supra, JB, 28/07/96, p. 29,

¥PM confirma alta de seguranga”. O Globo, 16/09/96, p. 3.

' Hospedagem do Papa causa preocupacdoes”, JB, 16/01/97, p. 25.

B, 01/09/96, p. 27.

' Criticos afirmaram que a medida consistia no reconhecimento oficial da violéncia. A lei atinge
iméveis residenciais ¢ comerciais, além de terrenos, de 4,626 ruas ou trechos. Ler: “Violéneia reduz
IPTU de 300 mil imdveis™, JB, 07/11/96, p. 1. Ver ainda, JB, 08/11/96, p. 24,

* Foram intimeras matérias jornalisticas relatando casos de vitimas inocentes de disparos de armas.
Até o dia 28 de novembro de 1996, havia 82 vitimas, com 20 mortos e 62 feridos. Cf. 1B, 06/12/96, p.
24. Ler ainda, “Balas perdidas agora sdo preocupagio até da policia”, JB, 03/11/96, pp. | e 26-27. De
acordo com levantamento feito pelo Jornal do Brasil, em 1994, 49 pessoas foram baleadas, sendo que

destas, 16 foram mortas. Em 1995, foram 41 vitimas, entre elas 14 nio resistiram e morreram. Cf.
“Bala perdida”. IB, 14/07/96, p. 27.
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3 BREVE NOTA SOBRE OS PRINCIPAIS OPERADORES NA ARE;A DA
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AOS SEQUESTROS NO PERIODO
1995-96.

O governo Marcello Alencar comega durante a Operacio Rio™ . Portanto, se desta-
cam nesse perfodo inicial, o Comandante da Operagao Rio, General Jugurtha Camara
Senna e o Comandante Militar do Leste, General Edson Alves Mey. As tropas milita-
res disponiveis durante a Operagao somavam 125.850 homens™ | que deveriam com-
bater um contingente estimado, pela 2.* Se¢iio da PM-RJ, de 11.340 bandidos-trafi-
cantes®’,

3.1 1.” Secretario de Seguranca Piiblica (01/01/95- 16/05/95)

O General-de-Brigada, da reserva do Exército, Euclimar Lima da Silva® foi no-
meado pelo Governador Alencar como Secretdrio de Seguranca, de um secretaria
reorganizada, a qual ficaram subordinadas as chefias de Policia Civil e de Policia
Militar® . Suas prioridades eram: reorganizar as policias estaduais, combater a
corrupgio policial e possibilitar a transferéncia da Operagiio Rio para o Estado, tiran-
do, assim, o Exército da linha de frente das agdes® . Além dessas, destacavam-se a

*Para uma anilise critica, ler: César Caldeira, “Operagio Rio e cidadania: as tensdes entre o combate
a eriminalidade e a ordem juridica™. Este trabalho foi originariamente apresentado no XIX Encontro
Anual da Associagao Nacional de P6s-Graduagio ¢ Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS]), em
Caxambu, em outubro de 1995, O artigo que resume aquele trabalho estd publicado no anudrio da
ANPOCS “Ciéncias Sociais Hoje, 1996™, que tem como titulo Politica e Cultura: visdes do passado
e perspectivas contempordneas, organizado por Elisa Reis, Maria Herminia Tavares de Almeida e
Peter Fry, Hucitee-ANPOCS, Sio Paulo, 1996. Segundo pesquisa do DataFolha, 89% dos entrevista-
dos em novembro de 1994 descjavam a manutengdio dos militares na Operacio Rio, em 1993, Cf.,
“Cariocas querem agio do Exéreito também em 19957, FSP, 27/11/94, p. 1-7. Ler ainda, JB, 07/12/94,
p. 21.

* Eram 85 mil soldados (30 mil do Exército, 40 mil da Marinha e 15 mil da Acrondutica), mais 28 500
policiais militares, 11.500 policiais civis ¢ 850 policiais federais. Cf, Juliana Resende, Operacio Rio:
relato de wna guerra brasileira, Scritta, Sio Paulo, 1995, p. 46.

" Seriam 4.800 wraficantes-chefes, 4.400 soldados armados, 1.400 olheiros ¢ 740 passadores de
drogas. Cf. Juliana Resende, Operagao Rio: relato de wma guerra brasileira, Secritta, Sio Paulo.
1995, p. 46. Outras estimativas existem: as investigacoes da Policia Federal levam a crer gue o chama-
do “Cartel do Rio” emprega 100 mil pessoas. Cf. “Trifico emprega 100 mil pessoas™, JB, 10/09/95, p.
29. O Servigo reservado da PM, em 1994, elencava 344 pontos de trifico de drogas no Rio, que
vendiam por més duas toneladas de maconha e cocaina. Para uma listagem dos 15 pontos mais movi-
mentados, ver: Resende, pp. 61-64.

*Lima da Silva foi secretdrio-executivo da Comissio Especial de Investigaciio da SAF (Secretaria de
Administragio Federal), criada para combater a corrupgio no Poder Exceutivo federal e participou da
montagem do esquema de seguranca da Eco-92 (Conferéncia Internacional Sobre Ecologia ¢ Meio
Ambiente), ocorrida no Rio em junho de 1992. Foi para a reserva em 31 de margo de 1994. Antes
disso, ocupou a fungiio de Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do Leste, sediado no Rio.
Também comandou a 1.* Brigada de Cavalaria Mecanizada e dirigiu o Centro de Avaliacdes do Exér-
cito. CL., FSP, 01/12/94, p. 1-10.

*¥er organograma da nova Secretaria de Seguranga, JB, 13/01/95. p. 13.
“Ler entrevista do General Lima da Silva, JB, 11/12/94, p. 13
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importancia em aumentar o policiamento ostensivo, tornar a policia judicidria mais
atuante e “limpar™ as favelas para que depois a politica social se instaurasse. De
fato, o general era o elo de ligagdo entre os militares que comandavam a Operagao
Rio “conjuntamente” com o Secretdrio de Seguranga. Na medida que a Operagao foi
sendo desativada, sua importincia dentro do governo Alencar foi sendo reduzida.

O delegado-chefe nesse perfodo foi Dilermaro Amaro® ¢ o Comandante-Geral da
Policia Militar foi Dorasil Castilho Corval®. A partir do final de janeiro, o Exército
passou a transferir o comando de operagdes nas favelas e morros para a Policia Militar® .

3.1. a- Durante a Operacdo Rio, houve um recrudescimento dos seqiiestros extorsivos.
Atencdo especial foi dedicada ao problema no inicio do governo Alencar. O primeiro
chefe da Divisio Anti-Segiiestro (DAS) foi o delegado Agra Lopes, que havia assu-
mido a dire¢io apds o afastamento do delegado Hélio Vigio, ainda no governo de
Nilo Batista®®. Lopes permaneceu no DAS até 21 de fevereiro de 1995. Durante o
periodo ampliou o quadro da Divisdo , tendo conseguido 23 policiais para reforgar a
equipe de 70 agentes™.

O delegado Icaro da Silva 7 substituiu Lopes. A atuagdo da DAS no seu periodo
também nio agradou ao governador Marcello Alencar, que havia estabelecido o comba-

oA expressio é do Gen, Lima da Silva, que também usava a expressao “ganhar essa guerra” quando se
referia 3 Operagio Rio. Cf, entrevista supra cit., JB, 11/12/94, p. 13.

2 Na posse. o novo chefe da Policia Civil, Dilermando Amaro, criticou 0 Ministério Piblico por
“invadir” competéncias da Policia Civil no trabalho de policia judicidria e investigacao policial.Foi
uma referéncia 3 atuagio do MP no caso da lista do bicho, livro-caixa encontrado no escritorio do
hicheiro Castor de Andrade, em marco de 94, com mais de 200 nomes que receberiam propinas. O MP
investigou o caso sozinho. Da lista constavam nomes de mais de 60 delegados e policiais eivis, que
estio sendo processados na Justi¢a. “Acho que o MP talvez tenha wultrapassado o limite de sua compe-
téncia nesse caso.” Amaro, 49, era chefe do Departamento Administrativo do ex-secretdrio Mério
Covas. Cf, FSP, 06/01/95, p. 1-11.

# Dorasil Corval, 46, era Coronel da PM h4 dois anos. Bacharel em administragio e direito, fez carrei-
ra na Policia Militar no setor de ensino ¢ formagéo de quadros. Na posse disse que a PM “ndo precisa
mudar” e que nio é corrupta. Cf, FSF06/01/95, p. 1-11.

“ Ler “PM passa a comandar agdes”, FSP, 24/01/95, p. 1-12. Convénio assinado entre Estado do Rio
e Forgas Armadas policiamento do Exército serd nas ruas ¢ ‘dreas estratégicas’ Cf, “Militar ndo sobe
morro na 2. fase da agéo™, FSF, 28/03/95, p. 1-12.

5 Cf, “DAS terd novo chefe™, JB, 21/02/95, p. 18,
®Cf, nota supra cit., JB, 21/02/95, p. 18.

“ fearo da Silva foi diretor da Divisdo de Fiscalizagio de Armamentos ¢ Explosivos (DFAE).
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le aos seqliestros como uma das prioridades de sua administragio. Na época, o Gene-
ral Lima da Silva apresentou ao Ministro da Justiga, Nélson Jobim, planos de
reestruturar 2 DAS, criando equipes de investigagao que contariam até com integran-
tes das Forgas Armadas®™ . Dois episddios desagradaram particularmente o governa-
dor Alencar. O primeiro, em maio, quando a policia de Minas Gerais entrou em terri-
tério fluminense e libertou a estudante Patricia Zamboni, 13, sequestrada em Além
Paraiba (MG) no dia 24 de abril. A policia do Rio ndo atuou nas investigacdes sobre
o caso™. Nem a familia da vitima nem a policia mineira quiseram sua ajuda. Segun-
do, o governador se irritou mais ainda com as criticas de parentes de Juliana Lutterbach,
I3, 4 atuagdo da DAS na apuragio do seqiiestro da menina, encerrado & mesma épo-
ca. Os parentes disseram considerar suspeita a atuagdo da DAS, devido a uma supos-
ta negligéncia dos policiais™ . Em face da crise na DAS, Alencar decidiu extingiii-la,
sem consultar o Secretdrio de Seguranca. Esta decisao precipitou o pedido de demis-
sao de Lima da Silva, que hd tempos jd nio se entendia bem com o governador’' .

3.2 - 2.° Secretario de Seguranca ( 17/05/95 em diante)

O General Nilton Cerqueira foi escolhido por Alencar e sua nomeagio contou
com apoio do Executivo federal e das Forgas Armadas™. Em face dos problemas
notdrios da DAS, Cerqueira indicou logo o delegado Hélio Luz™ como novo titular
da divisdo em 27 de maio de 1995. “A partir de agora a Anti-Segiiestro néo seqiies-
fra mais"™ disse Luz , que teria como uma de suas atribui¢des principais conduzir

““Seqilestro traz ministro da Justica ao Rio™, /B, 07/02/95, p. 19.
WOt FSP, 17/05/95, 3-1.

" Criticou-se a inoperancia da DAS que niio conseguiu lacalizar o orelho de onde eram feitas as
chamadas telefonicas, apesar de terem sido vinte ligagoes ao todo, dentre elas uma de doze minutos.
Sobre o seqiiestro de Juliana Leutterbach, o lider do PP, deputado Rubens Tavares, acusou a policia de
ter roubado o dinheiro do resgate de Juliana, no valor de R$ 1 milhio. Ler: O Globo, 20/04/95, Rio, p.
4, 13/05/95, Rio, p. 18; 15/05/95, Rio, p. 9; 22/05/95, Rio, p. 10.

' CI. “Cai secretdrio de Seguranga do Rio: general pede demissio do cargo por discordar da extingiio
da DAS”, FSP, 17/05/93, p. 3-1.; Ver ainda, JB, 18/03/95, p. 24. Segundo a propria DAS, 25 pessoas
estariam em poder de scqiiestradores no dia 19 de abril de 1995. Esse ¢ um periodo em que o nome de
alguns seqiiestrados € guardado em sigilo pela DAS, como, por exemplo, uma sobrinha do médico
Ivan Lemgruber. OESP, 20/04/95.

7Cf. “Nelson Jobim aprova nomeagio”, JB, 18/05/95. p. 24.

™ “Secretdrio ordena devassa completa na DAS: Hélio Luz, novo titular da Divisdo Anti-Segtiestro,
assume ¢ avisa que acabou a fase em que policiais participavam dos crimes”, JB, 30/05/95, p. 20. Ver
ainda, “Secretdrio nomeia novo diretor para a DAS”, FSP. 26/05/95, 3-1.

™Ver, nota supra cit, JB, 30/05/95, p. 20.
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uma devassa na DAS. Luz pretendia ainda coibir as atividades de policiais que ofere-
ciam e cobravam por seus servicos a familias de seqiiestrados e ndo permitir o uso de
X-9 (informantes).™

Cerqueira inicialmente manteve os chefes das policias Civil e Militar, nomeados
pelo ex-secretario Euclimar da Silva™ . Depois de um periodo de avaliacdo, manteve
o comandante da PM Dorasil Dorval™ e resolveu substituir o delegado Dilermano
Amaro™ por Hélio Luz, para a Chefia da Policia Civil. Durante um breve perfodo , o
substituto de Luz, delegado Elias Barbosa respondeu pelo DAS (28/06/95 4 04/07/
95)".,

3.2. a - Depois de Hélio Luz, a DAS esteve sobre a direcio do delegado Alexandre
Neto™ durante quatro meses (5 de julho de 1995 a 4 de novembro de 1995). Atuou
durante o seqiiestro de Eduardo Eugénio Gouveia Vieira, sem sucesso. Supoe-se in-
clusive que tenha divulgado precipitadamente que Eduardo Eugénio teria sido liber-
tado pela DAS.*

O delegado Paulo Roberto Maiato™ assumiu a Chefia da DAS no dia 5 de novem-
bro de 1995. Saiu no dia 25 de janeiro de 96.

O delegado Antdnio das Gragas Francisco Ragozzo™ assumiu entio a Chefia da

* Ver, nota supra cit, JB, 30/05/95, p. 20.
“JB, 01/06/95, p. 25.
70 coronel Corval permaneceu durante todo o periodo deste estudo.

* Entre as justificativas aventadas para a substitui¢io de Dilermano Amaro estavam: 1. a falta de
lideranga ¢ despretigio do delegado perante os policiais; 2. o aparecimento do seu nome no inquérito
feito sobre o chamado “escindalo das quentinhas”™ pelo Ministério Piliblico. Nada foi comprovado
contra o delegado, e porisso 0 MP pediu o arquivamento do inguérito. Cf. “Marcello faz mudangas na
ctpula da Policia: Hélio Luz substitui Dilermano Amaro que nfo se adaptou i politica de Cerqueira”,
JB, 28/06/95, p. 21.

" JB, 28/06/95, p. 21.

B 4/11/95, p. 17.

“FESP, 30/10/95, p. 3-1. Ver ainda, “Demitido diretor da Divisiio Anti-Seqiiestro”, O Globo, 04/11/
95, p. C-6. Alexandre Neto, 36, delegado de confianga de Hélio Luz, teve uma trajetdria controverti-
da. O ex-diretor da DAS foi eventualmente suspenso por 43 dias pelo Secretdrio da Seguranga, Nilton
Cerqueira.O motivo da suspensio foi a entrega por Neto de um revélver a um comerciante da Baixada
Fluminense. A Corregedoria de Policia Civil concluiu que Neto cedeu a arma de forma indevida. CF.
FSP 14/12/95, p. 3-3.

# Ver, “‘Diretor da DAS ndo acredita em resultado ripido”, JB, 06/11/95, p. 15,

8 Ex-escrivio, previamente havia trabalhado exclusivamente em delegacias do interior do Estado:
Campos, Miracema, Santo Antonio de Pddua e Trajano de Moraes. Antes da assumir a DAS, coman-
dou a Divisio de Fiscalizagio de Armas e Explosivos. O Globo, 27/02/96, p. 16.
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DAS, permanecendo no cargo de fevereiro de 1996 até 20 de marco de 1996.
Tentou reduzir as atividades burocraticas na DAS e remanejou para a rua os
policiais que estavam na administragdo. Dos 115 homens que a DAS tinha tido,
cle conseguiu reduzir o efetivo para 80.

No dia 21 de marco de 1996, o delegado Herald Paquett Spindola Filho™
tomou posse como diretor da DAS. J4 trabalhava na divisdao hd um ano, mas sé
com a entrada de Ragozzo passou a ocupar o cargo de chefe de operagdes e
coordenar as investigacdes sobre seqiiestros.*

4 BREVE COMENTARIO SOBRE A POLITICA DE SEGURANCA PU-
BLICA (1995-96): GESTORES, CRITICOS E CRISES.

Analisando-se a atuagdio dos gestores do aparato de seguranca publica esta-
dual no periodo 1995-96, constatam-se algumas continuidades. Primeiro, os dois
Secretdrios de Seguranga Piblica - generais Da Silva e Cerqueira - comungaram
com os objetivos gerais da politica de “lei e ordem™ exposta pelo candidato a
governador Marcello Alencar, conduzida durante a Operaciio Rio e mantida du-
rante o biénio inicial de seu governo. Os dois generais promoveram agoes na
drea de seguranga piblica interna orientados por valores, crengas e concepedes
oriundas da doutrina militar.* Ambos partilham da percep¢ao que estiao co-
mandando a¢des numa guerra interna. Usam de taticas militares como “blitzes”™,
“cercos”, “tomadas”, “ocupacoes” de morros e favelas onde se encontra o “ini-
migo” ( o narcotraficante pesadamente armado). A diferenga no periodo do Ge-
neral Cerqueira estd em que nas a¢des empregam-se apenas as policias estaduais
e ndo mais as Forcas Armadas®’ . E importante frisar que essa notdvel militarizagio

““DAS tem novo diretor”, JB, 21/03/96, p. 24.
%0 delegado Herald Spindola permaneceu como Chefe do DAS durante o restante do ano de 1996,

" Para uma analise detalhada do que é chamado “militarizacio ideoldgica”™ | ler: Jorge da Silva,
“Militarizagiio da Seguranca Piblica e Reforma da Policia: um depoimento®, in Ensaios Juridicos: a
Direito em Revista, Instituto Brasileiro de Atualizagio Juridica (IBAJ), Rio de Janeiro, 1996, pp. 497-
519,

7 As megaoperagoes policiais continuam no infcio de 1997, de maneira assemelhada a Operacgao Rio.
Por exemplo, no dia 24 de janeiro foram ocupados 100 morros e favelas do Rio por 4.000 homens das
policias Civil e Militar, e apoio da PF ¢ da Policia Rodovidria, para combater trifico de drogas e
apreensdo de armas. Cf. JB, 25/01/97 p. 19; O DIA, 25/01/97, p. 15,
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da politica de seguranga publica parece encontrar amplo apoio na populagdo™ e na
imprensa™ , pelo menos por enquanto. A oposi¢ao politica mais notdvel € do ex-
prefeito César Maia que critica, principalmente, o Chefe de Policia Hélio Luz por
defender direitos humanos” . Organizacdes ndo governamentais, em particular de
defesa de direitos humanos, nio fazem criticas e/ou nido tém expressio piblica, com

% Criou-se na opinido ptiblica um entendimento de que nao hd outra alternativa senao o uso cada vez
maior ¢ nao controlado da for¢a militar contra os “bandidos™. Existe, por outro lado, uma crise de
valores na sociedade, Ler entrevista do psicanalista Jurandir Freire Costa, comentando a aprovagio
que foi dada pela maioria da populagio & execugdo a sangue-frio de um assaltante por um policial, nas
imediacoes de um shopping center no Rio, em margo de 1995, que foi mostrada pela televisao. /B, 13/
03/95, p.13. Ver, ainda, na pesquisa Lei, Justica ¢ Cidadania, realizada pela Fundagio Getilio Vargas
¢ ISER, ennre setembro de 1995 e julho de 1996, o resultado das respostas feitas i pergunta seguinte:

(s bandidos ndo respeitam os direiios dos outros, por isso ndao merecen ter seus direitos respeitados.

Concordo totalmente .....cceceeeeeeeeveeaee . 61,6 %
Tendo a concordar.......oovoeviienieiee. 1,2%
Tendo a discordar ..., 6,0%

Discordo totalmente ... vrniveeieriennn 21,9%

ET g 5 L g S A R P GO L
Nao respondet ..oooeivevieiiininecincieennne. (8%
Totalsunmnmnsamnaesnanssamanne T0%

A imprensa reflete o ascenso dos chamados Movimentos de Lei ¢ Ordem no Brasil que ditam
politicas criminais que afirmam: |- que a pena se justifica como castigo e retribuiciio; 2 - que os crimes
hediondos sejam punidos com a morte ou penas de privacdo de liberdade longas; 3- que a prisao
proviséria seja ampliada; 4 - que se devem abrir mais prisoes de seguranga médxima, Para uma introdu-
¢do ao tema, ler: Jodo Marcello Aradjo Jr., “Os grandes movimentos da politica eriminal de nosso
tempo - aspectos”, Sistema penal para o terceiro milénio, (org.) Joao Marcelo Aradjo Jr., Revan, RI,
1991, pp. 65-79. Ler também: Jodo Marcello de Aradjo Jinior, “As reformas parciais e o sistema
penal ou nada acontece por acaso”, (org.) Jaques de Camargo Pentado, Provas ilicitas e reforma
pontual, Editora Revista dos Tribunais, SP, 1997, pp. 140-151.

"0 tiroteio verbal €, as vezes, bem humorado. César Maia disse que mandaria “internar o Hélio Luz
numa colonia de hippies”, FSP, 06/12/96, p. 3-1.

! Entre as exce¢des deve-se registrar a atua¢io do Grupo Tortura Nunca Mais e do Centro de Defesa
de Direitos Humanos Rubens Requido. Existe ainda um trabalho importante e de qualidade que é feito
pela ONG Human Rights Watch/ Americas de documentaciio e dentincia de violagoes de direitos
humanos. Ler: Vieléncia x Vieléncia: violagdes aos direitos humanos e criminalidade no Rio de Ja-
neire, Human Rights Watch/Americas, Rio de Janeiro, 1996, p. 1-72. Para uma anilise critica da
atuagio das ONGs de defesa de direitos humanos durante a Operagio Rio, ler: César Caldeira, “Ope-
ragdo Rio e cidadania: as tensdes entre © combate a criminalidade e a ordem juridica”, Pelitica ¢
Cultura: visdes do passado e perspectivas contempordneas, organizado por Elisa Reis, Maria Herminia
Tavares de Almeida e Peter Fry, Hucitec-ANPOCS, S&o Paulo, 1996, pp. 50-74.
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algumas poucas excecdes’', além de mostrarem-se incapazes de formular alternati-
vas de politicas democrdticas de seguranga publica **. A formulagio de propostas
alternativas veio. sem grande impacto politico pratico, do Legislativo estadual, atra-
vés de uma Comissio Mista de Seguranca Piblica™ . Apenas uma revista - Discursos
Sediciosos -, dirigida pelo ex-governador ¢ jurista Nilo Batista, vem combatendo
sistematicamente, no plano doutrindrio, a politica de seguranga do governo Marcello
Alencar™ .
4.1 - Caminhada Reage Rio

A ampla mobilizagdo contra a violéncia efetuada no final de novembro de 1995

evidencia as ambigiiidades e contradigdes entre os atores politicos e sociais que par-
ticipam do debate piblico sobre a questdo da seguranca.

#2 0 VIVA RIO, liderado por Rubens César Fernandes, durante o periodo 95-6. fez criticas pontuais
a politica de seguranga piiblica - mas, ao contrdrio do que parece imaginar o General Nilton Cerqueira
- para posicionar-se mais como parceiro que contestador. Por exemplo, o VIVA RIO defende o polici-
amento comunitirio. A experiéncia patrocinada pelo VIVA RIO em Copacabana era uma de suas
principais propostas, tendo sido, inclusive, levada as autoridades militares antes da Operagao Rio no
manifesto “O Rio Unido contra a Violénecia™, Cf. FSP;10/08/94, p.3-3. O General Cerqueira acabou
com o experimento porque causava disputa entre os policiais que gostariam de levar uma “vida boa™.
inclusive com agrados dos membros da comunidade-alvo, e porque retirava combatentes das agdes
policiais mais imediatas ¢ do controle do transito. O policiamento comunitdrio tinha apoto dos mora-
dores da Zona Sul; ler: FSP 13/09/95, p. 3-3, C VIVA RIO ¢ o General Cerqueira, ainda como presi-
dente do Cluhe Militar, em 1994, foram incentivadores da intervengio federal na questio da
criminalidade urbana do Rio, e mobilizaram-se pela Operagio Rio. Para um depoimento favordvel de
Rubem César sobre a a¢do das Forgas Armadas nas favelas, ler: entrevista de Rubem César Fernandes,
“A vez da sociedade”, Democracia. vol, X, n® 108, IBASE, Rio de laneiro, nov.-dez. de 1994, p.19-
20. Por fim, ambos estiveram, ¢ estio, soliddrios na campanha de desarmamento no Rio.

" Essa Comissdo conduziu debaies - lamentavelmente nio disponiveis para consulta de pesquisado-
1es - com os principais operadores pablicos ¢ privados diretamente interesssados na questio. Produziu
um documento indicando “propastas para a seguranga pitblica do Rio de Janeiro™ que constitui um
embrifio de uma superaciio da atual politica. Mas as forgas politicas articuladas na Comissio nio
tiveram capacidade de publi
pouca atuacao piblica durante 1996. Junto ao ISER (Instituto Superior de Estudos Religiosos) vem
conduzindo um estudo dos “autos de resisténeia” registrados na PMRI entre janeiro de 1993 ¢ margo

cizar ¢ pressionar pelas politicas enunciadas, A Comissdo Mista teve

de 1994, que poderd constituir-se numa contribui¢do na discussao sobre violéncia policial.

% Foram lancados dois ndmeros da revista até [evereiro de 1997, Para uma proposta de politica de
seguranga alternativa, representativa da linha da revista, ler: Carlos Magno Nazareth Cerqueira, “Po-
liticas de scguranga puiblica para um estado de direito demoeritico chamado Brasil”, Discursos Sedi-
cioses, ano 1, n® 2, 2° sem, de 1996, pp. 191-211.

92 O Alferes, Belo Horizonte, 13 (47) 75-123, outubro/dezembro 1997



César Caldeira

Em primeiro lugar, o governo estadual afirmava na ¢poca que havia reestabelecido
controle sobre a violéncia urbana, o que era desmentido pelos fatos”.

O Secretdrio de Seguranca ordenava que se destacassem os aspectos positivos das
agdes policiais, evitando-se criticas as policias civis e militares™, principalmente em
relagdo aos insucessos no combate aos seqiiestros extorsivos. Naquela conjuntura,
imediatamente posterior as ameacas do General Cerqueira de acabar com a Policia
Civil” , havia um clima de contestac¢ao e indisciplina * na corporacao, além de gran-
de insatisfagao salarial™ Esses fatores fomentavam uma crise interna na policia, que
s6 foi parcialmente contornada quando o governador Marcello Alencar reafirmou
sua total confianga politica no Secretdrio de Seguranca'™. Mesmo assim, a questao
salarial permaneceu na ordem do dia, dando origem, inclusive a uma das propostas

% Ler; Rubem César Fernandes & Leandro Piquet Carneiro, Criminalidade, Drogas ¢ Perdas Econd-
micas no Rio de Janeiro, Niicleo de Pesquisas do ISER, Rio de Janeiro, agosto de 1995, Esse estudo
argumenta que o declinio da atividade econdémica no Rio € anterior ac periodo em que os indices de
violéncia dispararam na década de 80. E que a recuperacdo da economia no Rio comegou, apesar dos
dados relativos i criminalidade evidenciarem que crimes de maior especializagdo e densidade finan-
ceira - como roubo de banco, roubo de carga e extorsiio mediante seqiiestro - terem aumentado no 1.°
semestre de 1995 ( época que abrange a Operagiio Rio) em relacio ao 17 semestre de 1994, segundo
dados da Policia Civil do Rio de Janeiro.

Descrigao dos Delitos 1.7 sem. de 1994 1.7 sem. de 1995 var.
Roubo de banco 114 190 66,7%
Roubo de carga 654 747 14.2%
Extorsio mediante seqiiestro 37 6l 64.9%

Cf. Fernades & Piquet, op. cit. p. 42, Ver ainda, “Crescem assaltos a banco e sequestros”, F5P, 18/
08/95, p. 3-3.

“ Ler, * Secretdrio veta ‘aspecto negativo’ da policia do Rio”, FSP, 25/08/93, p. 3-4.

Y Ler: “Cerqueira jd admite acabar com Policia Civil”, 02/08/95. p. 20: " General perde a paciéncia:
se até o final do ano a Policia Civl nfio tomar jeito vai acabar”, O DJA, 03/08/95, p. 11; “Cerqueira di
ultimato & Policia Civil”, O Globe, 03/08/95, p. 12.E preciso destacar gue em dois meses ¢ meio, a
administragio do General Cerqueira havia imciado um nidmero considerdvel de investigagdes como
parte da “limpeza” na policia: 87 inquéritos ¢ 174 sindicincias. Cf. O Globo, 03/08/95. p. 12.Por
outro lado. nos primeiros seis meses do governo Marcello Alencar, foram exonerados 33 policiais
civis subalternos ¢ apenas um delegado. Cf. ** Processo de expulsio nunca chega ao fim”, JB, 03/08/
95, p. 23.

* Cf. “Policiais civis se rebelam no Rio”, FSP, 04/08/93, p.3-1; “General é ameagado ao propor fim de
policia™, O ESF, 04/08/95, p. C7.

“Q0s policiais esperavam que a promessa de um aumento salarial de 53,6% feita pelo Governador
fosse cumprida. CL. FSE£ 04/08/95, p.3-1.

1% ~Governador nao admite que Cerqueira deixe a Secretaria™, JB, 07/08/95, p. 13.

O Alferes, Belo Horizonte, 13 (47) 75-123, outubro/dezembro 1997 93



Seguranga Puiblica e Seqiiestros no Rio de Janeiro 1995-96

mais bizarras do governador para resolver o problema da falta de recursos: o chama-
do “imposto caga-bandido™'" a ser cobrado apenas de empresdrios. E também nesse
periodo que € decidida e comega a ser implementada a estratégia de premiagoes de
policiais civis por bons servicos, como um mecanismo de pacificagio interna.'”

Em suma, no periodo que antecede a caminhada Reage Rio, ocorre um esforco
deliberado do Secretdrio de Seguranga e do Chefe da Policia Civil em ganhar efetivo
controle sobre setores do aparato de seguranga'® e implementar minimamente uma
“limpeza”. Episédios divulgados pela imprensa sinalizam que esta tarefa era (e con-
tinua a ser) muito dificil, sendo que importantes aliados na Policia Civil talvez te-
nham sido alijados '™. Este tipo de problema interno na drea estadual pode ter incen-
tivado uma postura que encarava campanhas e mobilizagoes como potencialmente
hostis e desestabilizadoras para chefias institucionais. Porém, havia simultaneamen-
te interesse governamental'™ em obter apoio na opinido publica para legitimar sua
politica de seguranga piiblica. Para as autoridades estaduais, era preciso avaliar se a
campanha do Reage Rio seria percebida como uma colaboragao social com o gover-
no ou'como uma contestagdo da sua politica. Mais precisamente, as questoes princi-
pais seriam como a campanha abordaria (ou omitiria) a violéncia policial contra os
segmentos pobres e favelados da populagao, a participagio criminosa de policiais em
seqliestros e outros delitos, e a corrupcdo policial . Na reta final de organizagao da
caminhada, o governador passou a criticar o evento, e particularmente, os seus

19 “Vem ai 0 imposto caga-bandido: Marcelo quer aumentar a arrecadagiio para aparelhar a policia”,
0 DIA, 27/09/95. p. 1; “Marcello quer criar imposto para seguranga: proposta original prevé cobranga
de novo tributo apenas para empresdrio”, JB, 27/09/95, p. 20; “Bancos pagam o caga-bandido: Gover-
nador diz que imposto para melhorar a seguranca deverd ser cobrado do setor financeiro, o maior
beneticiado com as a¢des policiais”, @ DIA, 28/09/95, p. 16.

2CF., FSP18/08/95, p. 3-3. Ler, ainda, “Promogdes vio beneficiar 250 policiais civis”, O Glabo,
Rio, 17/11/95. p. 16.

" Entre as crises da conjuntura, houve a demissio, pelo governador, do diretor do CISP (Centro de
Inteligéncia da Secretaria de Seguranga), Coronel Sérgio Krau; ler: “Marcello demite assessor de
Cerqueira”, JB, 15/08/95, p. 20.

™ Sobre as sucessivas crises ¢ demissoes na Corregedoria da Palicia Civil, ler: “Briga com Luz afasta
corregedor de policia: desgastado, Manoel Vidal se reuniu com Cerqueira, pediu férias ¢ avisou que
nao voltard ao cargo na cipula da Policia Civil”, JB, 16/10/95, p. 24; “Corregedor de Policia briga
com Luz e pede demissao: subcorregedor Mdrio Covas também deixard o cargo se pedido de Luiz
Gonzaga for aceito, abrindo nova crise na instituicao”, JB, 13/11/95, p. 13: “Cerqueira conlorna a
crise”, JB, 14/11/95, p. 20; “Gonzaga assume cargo de cidpula na Seguranga”, /B, 21/11/95, p, 23, Ver,
ainda, “Secretdria, pivo da crise na policia™, JB, 27/11/95, p. 16.

0 governo estadual colaborou efetivamente para que a caminhada Reage Rio fosse bem sucedida.
inclusive liberando seus servidores do trabalho antes do evento ¢ oferecendo transporte gratuilo no
metrd, trens suburbanos ¢ nas barcas da Bafa de Guanabara, CI. FSP, 28/11/93, p. 3-1.

" Cf *Marcello ataca Reage Rio™, JB, 24/11/95, p. 23: “Governador é contra a passeata”, FSP, 26/11/
95, p. 3-1.
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organizadores como o Viva Rio'". A partir da descoberta de um esconderijo de coca-
ina na Fibrica de Esperanca, projeto patrocinado pelo Viva Rio, cinco dias antes da
caminhada, as autoridades passaram a sugerir a conivéncia das ONGs com o
narcotrifico'" .

Em segundo lugar, o Presidente Fernando Henrique contribuiu também para a
mobilizacao do Reage Rio. Mostrou apoio i iniciativa, recebeu seus organizadores e
prometeu recursos especiais para combater a violéncia no Rio de Janeiro' . A
federalizagao da questao da seguranga no Rio € um aspecto bastante importante na
discussao publica'”. Em parte, devido & Operagdo Rio, o envolvimento direto de
forgas militares na seguranga publica interna ja havia evidenciado o interesse federal
no problema. Além disso, as elites cariocas sempre apontaram a ineficicia da Policia
Federal no combate ao trifico internacional de drogas e contrabando de armas no
Rio"?, principalmente pelo aeroporto do Galedo. Isto sem contar que a PF € tida
como uma instituicio marcada pela corrupgio'' . "

Em terceiro lugar, os organizadores da caminhada Reage Rio eram bastante hete-
rogéneos. Entre os grupos que lideraram publicamente a mobilizagcao destacaram-se
os dirigentes de ONGs ( como Rubem César, Betinho e o pastor Caio Fibio), e os
empresirios (como donos de jornais, publicitirios, dirigentes de associagbes empre-
sariais),

"7 *Cocaina na Fibrica da Esperanga”, O Globo, 24/11/93, Rio,p. 18; “Cocaina abala Esperanca”, JB,
24/11/935, p. 22; "Fabrica de Esperanca pode ser fechada”, /8, 23/11/95, p. 1: "ONGs sofrerdo devas-
sa”, JB, 27/11/95, p. 16; “Cocaina: policia acredita em conivéncia”, O Globo, Rio, 30/11/95, p. 16.

" Ler: “FH antecipa verba para o Rio: Presidente dard apoio formal & luta contra a violéncia no
Estado, antecipando um programa especial para reforgar a seguranca’™, JB, 16/11/95, p. 16; “Reage
Rio ganha apoio de FH", JB, 15/11/95, p. 1.

™ Veja neste sentido a Carta do Rio, preparada pela Associagiio Comercial do Rio de Janeiro, onde se
encontram propostas para uma Politica Nacional de Seguranga Publica. O resumo do semindrio inter-
nacional “Violéncia Urbana: o desafio das grandes cidades”™, no qual se encontra o referido documen-
to, estd em encarte especial em: @ Globo, 15/12/95.Veja, mais precisamente, o artigo de Humberto
Mota, Presidente da Associai¢cio Comercial, ao convocar para a caminhada: “'A opcio pela paz”, 20/
11795, p.16.

"% Quanto & ineficdcia da ag¢ao da PF no combate ao contrabando de armas, ler a critica feita pelo
Secretdrio de Seguranga Puablica: “Criticas a Policia Federal”, JB, 26/4/95, p. 18. No [inal de 1996, a
atuacio da PF parece um pouco mais positiva segundo a imprensa; ler: "Repressio reduz trdfico no
acroporta™, JB, 02/09/96, p. 17. Para uma andlise da atuaciio da PF durante a Operacao Rio, ler: César
Caldeira, “"Operaciio Rio e cidadania: as tensdes entre o combate i criminalidade e a ordem juridica”™,
Politica ¢ Cultura: visies do passado e perspectivas contempordneas, organizado por Elisa Reis,
Maria Herminia Tavares de Almeida e Peter Fry, Hucitec-ANPOCS, Sao Paulo, 1996, pp. 50-74.

" Ler: “Policia Federal exonera superintendente: delegado do Rio teria sido omisso em suposta ex-
torsdo de brasileiros com contas bancdrias ilegais nos EUA", FSP, 28/6/95, p. 3-3; “Fuga de trafican-
tes da PF custou R$ 70 mil”, JB, 25/8/95, p. 18.
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Pela perspectiva de Rubem César, o evento seria “um imenso desabafo do Rio de
Janeiro”. E teria dois temas centrais para o dia seguinte: “integracdo da favela a
cidade ¢ reforma da policia™* .

Do ponto de vista dos empresdrios, especialmente os proprietdrios dos jornais'” | a
caminhada foi interpretada como um protesto contra a “onda de seqliestros™ " ¢ uma
reivindicagao de maior protecao policial e repressao aos narcotraficantes nos morros ¢
favelas'?.

Esta discrepincia de significados para a caminhada pela Paz entre dois dos principais
grupos organizadores evidencia os proprios limites da alian¢a mobilizadora. Perante a
divergéneia de agendas, o que se tornou ponto comum foi a demanda por mais recursos,
que afinal virou slogan da passeata: “Um milhao de pessoas por um bithdo de reais™" .

Em quarto lugar, entre aqueles que criticaram a caminhada Reage Rio, além do Go-
vernador, destacaram-se o Prefeito César Maia''” que afirmou que o ato provocava ex-
pectativa e depois frustragao pela impossibilidade de viabilizar os pleitos, e a CUT-RJ
que cunhou a expressao Reage Rico para designar a caminhada.

4.2 - Reage Rio e os seqiiestros extorsivos

A caminhada de 28 de novembro focalizou a atengiio dos meios de comunicagio de
massa e da opiniao piblica no combate aos seqiiestros, transformando-os numa priorida-
de politica indiscutivel para as autoridades governamentais, em particular, da drea de
seguranc¢a. Tornou-se urgente obter sucesso em termos de prisio de supostos seqiiestra-
dores. Mas, a mobilizagiio do Reage Rio impulsionou também os impetos reformistas em
relacao as policias estaduais. Por outro lado, o governo estadual passou a fustigar mais
sistematicamente as ONGs, principalmente, o VIVA RIO"® questionando sua lideranca e

"2 Cf. Entrevista de Rubem César Fernandes, /B, 26/11/95, p. 14. Ler ainda, “A caminhada é um basta”™, 0
Globo, 17/11/95, p. 14, Ver ainda, "VIVA RIO tem propostas”, JB, 28/11/95, p. 19.

"0 jomal O Globo usou no periodo a figura de uma pessoa armada, com a legenda “seqliestro™, para
relerenciar as noticias sobre o Reage Rio. Cf. p.ex., a edi¢io do dia da caminhada, O Globo, 28/11/93.
"Dentre os seqiiestrados mais importantes do periodo estavam o filho do Presidente da Federagao das
Indiistrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), o estudante Eduardo Eugénio GouvéaVieira Filho, e o empresirio
José Zeno, seqiiestrado no Condominio Novo Leblon, na Barra da Tijuca. Na época da caminhada do Reage
Rio, aimprensa divulgava o crescente nidmero de seqiestros, mesmo em relagao i Administragio brizolista
anterior; ler: “Seqiiestro cresce 23% no Rio em 95; estudo indica que cidade estd mais violenta este ano;
roubo a banco teve maior elevagio, de 89%", FSF 13/11/95, p. 3-1.

¥ Para um argumento sobre o significado da caminhada semelhante a este apresentado, ler: Mdrcia Pereira
Leite, “Da metdfora da guerra i mohilizagio pela paz: temas e imagens do Reage Rio™”.mimeo. , trabalho
apresentado GT 01: Cidadania, conflito ¢ transformagtes urbanas, no XX Encontro da ANPOCS. Caxambu,
1996.

""" Ler: “Passeata pede R$1 bi para o Rio: metade do dinheiro vird de banco internacional, outra metade
depende do governo e de empresas”, FSP. 27/11/95, p. 3-1: Cf. O Gloho, 18/11/95, Rio, p. 19.

"7 CF, “César tenta ligar pastor e Betinho a politicos”™, O Globo, 30/11/95, Rio, p. 14,

" Cf, "Marcinho VP pede ajuda ao VIVA RIO”, JB, 18/05/96, p. 23;“ONG conlesta as acusagoes de
Cerqueira™, JB, 24/05/96, p. 18; “VIVA RIO decide processar Cerqueira”, JB, 25/05/96, p. 24; “Cerqucira
volta a atacar ONGs", JB, 20/09/96, p. 28.
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atua¢ao. Em resumo, as autoridades acolheram como significado da caminhada a deman-
da prioritdria por mais vigorosa ago policial contra traficantes e segiiestradores nas fa-
velas e morros. Reformas nas policias precisariam ser realizadas para torna-las mais
eficazes no combate a esses criminosos.

Nio foi incorporada a demanda de uma agenda social visando a superar “cidade
partida” ou de se repensar qual a policia e politica de seguranca publica que a socie-
dade civil quer. Essas discussoes fundamentais parecem adiadas até a préxima gran-
de crise, ou restrita a pequenos grupos de estudiosos e pesquisadores'"’.

Porém, a incorporagio das demandas empresariais de resultados na atuagio poli-
cial serviu para fortalecer o Secretdrio de Seguranga, General Cerqueira e o Chefe de
Policia Civil, Hélio Luz que, ao longo de 1996, conseguiram remanejar pessoal e
retirar obstdculos internos a implementagdo da politica de seguranga pidblica'™”. Hou-
ve centralizacdo de poder decisdrio'', ¢ o orgamento da Secretaria de Seguranga - o
terceiro maior do Estado- cresceu.'* A exigéncia de “mostrar servigo™ para obter
premiagdes e promogoes influin no nimero crescente de prisdes, que ji parece ter
esgotado o espaco nos presidios e delegacias'® Tentou-se também acabar com os
aspectos mais publicos ¢ notdveis de impunidade policial; ou seja, havendo escinda--
lo, conseguem-se punigdes. A partir dos seus préprios objetivos, a politica de segu-
ranga implementada foi bem sucedida'*.

"0 Instituto Superior de Estudos Religiosos (ISER) passou a promover um semingrio intitulado “Lei
¢ Liberdade”, a partir do segundo semestre de 1995, ¢ que funcioneu durante todo o ano de 1996,
dedicado a discutir pesquisas e propostas de reformas na drea de seguranca piiblica. O resumo das
apresentagdes feitas estdo publicadas nas Comunicagaes do ISER, Rio de Janeiro. Qutro evento aca-
démico marcante para discussio entre pesquisadores foi o Ciclo de Debates Cidadania ¢ Violéncia,
organizado pela Copea / UFR]T em 1996. Para o registro desse Ciclo e scus debates, ler; Cidadanta ¢
Vieléncia, (orgs.) Gilberto Velho e Marcos Alvita, Editora UFRI/Editora FGV, RJ, 1996,

"Virias crises ocorreram e foram superadas em 1996. Dentre elas destaca-se a de marco de 1996, em
gue 0 Chefe de Policia Hélio Luz chegou a pedir exoneragao do cargo.Nessa crise desgastante pareceu
evidente gue a manutengio de Luz , apesar de todos os conflitos criados por suas reivindicugies que
inclufam aumentos salarias para policiais, era um recurso polftico importante para a drea de seguranca.
Ler arespeito: “Saldrio faz Hélio Luz pedir demissio™, FSP, 08/03/96, p. 3-1; “Hélio Luz fica e ganha
mais forga na Policia”, 09/03/96, pp. 1,12; “Luz permanece no cargo”, JB, 12/03/96, p. 15.

"I Ler, por exemplo, sobre a mudanga do inspetor-geral da Secretaria de Seguranca Piblica, em que
prevaleceu a indicagio de uma pessoa de confianga do Chefe de Policia: JB, 17/07/96. p. 23; JB, 18/
07/96, p. 28. Para a modificagio da estrutura da Policia Civil do Rio, ler: FSP. 05/12/95, p. 3-3.

1> Em 1995, a Secretaria, dividida em Policia Militar e Civil obteve 668 milhdes de reais: em 1996, o
orcamento unificado foi de 1,4 bilhdo de reais ; em 1997, é del,5 bilhido de reais. Cf, Jornal do
Commercio, 13/12/96, p.A-2.

'** Segundo o Chefe de Policia Hélio Luz o seu maior problema sdo 0s “6,3 mil presos que temos em
delegacias dos quais 3 mil estao condenados. As condigbes sio péssimas. Haveria espago para, no
mdximo, 2,5 mil presos. Eles se revezam para dorir, por falta de espago. Tem gente que dorme de pé
amarrada na grade. A Policia Civil existe para investigar, mas grande parte de nossa capacidade de
trabalho fica empatada em funcées de guarda”, Entrevista com Hélio Luz, Atengdo, n° 3, 1996, p. 61.
** Num momento de jibilo, o Secretdrio de Seguranga Nilton Cerqueira jd chegou a dizer que resol-
veu o problema de seguranga do Rio, com a prisdo dos grandes chefdes do trifico de drogas. Cf.
“Cerqueira diz que resolveu seguranca”, JB, 08/01/97, p. 20.
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O quadro geral, no entanto, mudou pouco. O combate ao tréifico de drogas e a
seqiiestradores se dd nas favelas e morros'> . Na Zona Sul do Rio compram-se drogas
sem dificuldades com flanelinhas, camelds'* e outros que suprem o mercado consu-
midor de classe média alta'>” .0 jogo do bicho permaneceu funcionando regularmen-
te durante todo o periodo, inclusive quando toda a ctipula delinqiiente estava encar-
cerada'™. Em 1997, os bicheiros que lideram o setor mais organizado do crime cari-
oca retomaram o controle do carnaval'?? . Areas da cidade continuam a existir em que
carteiros e coletores de lixo, por exemplo, ndo tém acesso porque os traficantes nao
permitem' . Segurangas particulares, predominantemente vinculados a empresas de

I3 As prisdes constantes de traficantes pela policia no periodo levou a uma mudanga no perfil das
quadrilhas. Segundo a policia, houve crescimento em 50% de adolescentes ¢ mulheres no comando
das gangues. Cf. “Sucessdo disputada a tiros no trifico”, O Globo, Rio,16/02/97, p, 25

1 “Cameld no Rio ja vende cocaina”, JB, 17/09/95, pp. 1; 29.

7 “Traficante vende cocaina até em igreja da Zona Sul”, O DIA, 25/09/95, p. 1: “PM fecha os olhos
para o brilho de Ipanema: niimero de flagrantes é muito maior nas dreas pobres da cidade”, O DIA, 23/
09/95, p. 1; “A elite e as drogas: a clientela "vip™ muda perfil do tréfico do Rio", JB20/12/95, p. 20. O
chefe da Policia Civil admitiu que “A policia s6 atua na faixa que ganha até mil reais. Nio consegue
mexer com quem lava dinheiro do trafico e do bicho”, Cf. O DIA, 27/7/95, p.13. Ler ainda: “Policia s6
prende quem € pobre”, O DIA, 27/07/95, pp. 1; 13.

1% Os 1iltimos banqueiros do bicho condenados por formagio de quadrilha pela juiza Denise Frossard,
em sentenga histérica de 1993, deixaram a cadeia no final de 1996, Cf. “Nenhum bicheiro preso”, JB,
18/12/96, p. 21.

2“0 hicho refaz seu bloco na avenida”, JB, 12/02/97, pp. 1 ; 11. Ler ainda, “Bicho financia os
seqiiestros e o trdfico”, entrevista com o jurista Jodo Marcelo de Araidjo Ir., O GLOBO, Rio, 20/11/95,
p.15.

BUCT. “Violéncia impede acesso a servigos”, FSP 16/02/97. pp. 3- 1, 2.

131 Cresceu o nimero de segurangas particulares como um todo, mas o crescimento dos servigos de
seguranga clandestinos diminuiu em 23% o ntmero vigilantes de empresas legalizadas no Rio no
periodo 1992-96. Em 1992, havia cerca de 60 mil vigilantes registrados em 60 empresas credenciadas
pela Policia Federal, Em 1996, existiam 50 mil segurangas particulares, vinculados a 108 empresas
legalizadas. O crescimento do nimero de empresas legalizadas deve-se, em parte, & pressio do Sindi-
cato de Empresas de Seguranga do Estado do Rio que fez 195 dentincias de empresas clandestinas sa
em 1995, Mas o niimero de segurangas clandestinos cresceu muito mais: estima-se que 100 mil segu-
rangas clandestinos atuavam no Rio em 1996, principalmente em casas de espetidculo, bares, boates,
condominios e ruas da zona sul. Cf. “Contratagdes legais caem 23% no Rio”, FSP, 17/03/96, p. 3-2.
Ver ainda, dentincia de venda de protegao particular através de um telefone do 2° BatalhZo da PM feita
pelo Jornal do Brastl, nas reportagens dos dias 15/09 e 16/09/96.Sessenta por cento dos policiais
entrevistados pela INFOGLOBQ declararam na pesquisa gue tém segundo emprego nas horas vagas.
Desses, 54, 6% sdo segurangas, aproveitando-se da carteira e da arma dadas pela instituigao. Cf. “A
corrupgio no cotidiano da Policia”, O Globo, 24/03/96, Rio, p. 13,
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seguranga clandestinas, continuam a proliferar por toda a cidade'™', sinalizando um
processo de privatizagio da seguranga. Armas, cada vez mais sofisticadas'?, sio
empunhadas por narcotraficantes.

Por fim, deve-se insistir neste ponto: nio surgiram ainda na agenda puiblica cari-
oca alternativas substantivas de politicas de seguranga piiblica com maior articulacio
social e apelo popular. Mesmo o VIVA RIO, que foi duramente criticado pelos
governantes estaduais e municipais, elenca como medidas para “integrar a cidade
partida”'* basicamente programas sociais oficiais do Estado (Baixada Viva, Centros
Comunitdrios de Defesa da Cidadania), do municipio (Favela-Bairro) e do governo
federal (Comunidade Solidaria).

5 SEQUESTROS EXTORSIVOS NO RIO: 1995-96
5.1 - Historia recente dos seqiiestros '*

O segqiiestro politico do embaixador norte-americano Charles Burke Elbrick
no dia 4 de setembro de 1969 '**, é um marco na histéria dessa pritica delituosa
no Rio. Duas organizag@es de esquerda — o MR-8 e a ALN — seqiiestraram o
embaixador e exigiram a libertagao de opositores do regime militar. Dois dias
depois, 15 presos politicos sairam do Pais. O embaixador foi solto no dia seguin-
1e.

"** Sobre o fluxo de armas para o Rio, ler: “Rio é o maior comprador de armas no mercado
negro”, @ Globo, 18/09/96, pp. 1; 17-8; “Armas: Governo cobra informacoes de general”, O Glo-
bo, 09/09/96, pp. 1:16.

Sobre as armas sofisticadas que sio usadas no Rio, ler: FSP, 05/01/97, 3-3.

" Cf. Ler: Rubem César Fernandes & Leandro Piquet Carneiro, Criminalidade, Drogas e Perdas
Econémicas no Rie de Janeiro, Nicleo de Pesquisas do ISER, Rio de Janeiro, agosto de 1995. p.
54.

"* Uma versao condensada e cobrindo um periodo diferente de seqiiestros extorsivos ( 01/01/95
- 31/05/96) desse texto foi publicada na revista Arche, ano ¥, n® 13, 1996, pp.101-125 com o
titulo “Sequestros no Rio”. O presente texto foi reeserito ou revisto. Foram também refeitas tabe-
las , excluidas as anteriormente publicadas.

"* No ano seguinte, 0 embaixador da entio Alemanha Ocidental, Ehrenfield von Holleben, foi
também seqiiestrado por razoes politicas no Rio de Janeiro. A década de 70 ndo é, entretanto,
marcada por numerosos seqiiestros extorsivos. Estio fora do escopo do presente arligo os seqiies-
tros praticados por autoridades policiais e militares contra adversdrios politicos do regime mili-
tar, realizados principalmente apds o Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
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Na década de oitenta, o nimero de seqiiestros no Estado do Rio de Janeiro
aumentou consideravelmente: foram 24 casos de extorsao mediante seqiiestro
136 Estes seqiiestros ndo tém mais fundo ideol6gico e politico.Sao seqtiestros com
intuito de lucro.

Apesar do crescimento dos seqiiestros no Estado do Rio, este niimero era ainda
inferior ao total do Estado de Sdo Paulo: 38 casos de seqiiestro na década de oitenta.

1*E crime contra o patriménio previsto no Cédigo Penal brasileiro, no artigo 159. Corresponde ao
vocédbulo inglés kidnapping. Nio deve ser confundido com rapto, termo que, em linguagem juridica,
56 se refere ao seqtiestro para fins libidinosos.

Art. 159. Segiiestrar pessoa com o fint de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como
condigdo ou prego do resgate:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1°Se o segiiestro dura mais de 24 (vinte ¢ quatro) horas, se o seqiiestrado é menor de 18 (dezoito)
anos, ou se o crime é cometido por bando ou quadrilha:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

§ 2° Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos, e multa.
§ 3°Se resulta a morte:

Pena - recluséio, de 20 (vinte) a 30 (trinia) anos, e multa.

Atencido: O Presidente Fernando Henrigue sancionou no dia 2 de abril de 1996 uma lei que reduz de
um a dois tergos a pena do cimplice de seqiiestro que denunciar o crime, facilitando a libertagio do
seqiiestrado. A lei, cujo projeto foi do ex-senador Francisco Rollemberg (PFL-SE), entrou em vigor
allerando o artigo 159 do Cédigo Penal.

A Lei n”8.930, de 6 de setembro de 1994, que d4 nova redagio ao art. 1° da Lei 8.072 de 25 de julho
de 1990, que dispde sobre 0s crimes hediondos, reafirma que extorsdo mediante seqiiestro, € na forma
qualificada é considerada crime hediondo.A Lei 8.072/90 havia introduzido duas modificagdes basi-
cas ao art. 159 do Cédigo Penal: a) agravamento do minimo legal, com referéncia i pena privativa de
liberdade, quer no tocante ao crime bdsico, quer no que tange as suas formas qualificadas; .b) exclusao
da pena pecunidria. Ficou a seguinte redagao:

AT D FD oo s et S e T B O B b 98 S 5P i
Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

Pena - reclusdo de doze a vinte anos.

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.

B B s sss s s Asm AR R R

Pena - reclusao, de vinte e quatro a trinta anos.

Observe-se que a exclusfio da pena de multa deu origem a uma regra penal mais favoravel que tem
aplicagio retroativa, Assim, a pena pecunidria ndo poderd ser aplicada aos sequestros extorsivos prati-
cados antes da Lei 8.072/90 e ainda no julgados, nem podera ser executada se ji tiver sido aplicada.Cf.
Alberto Silva Franco. Crimes Hediondos. 3* edi¢io, revista e aumentada, S3o Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, 1994, p. 268.
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A Constituigio de 1988 faz restrigdes, no art. 5.°, XLIII, a direitos e garantias que ela prépria afirma
ao estabelecer que “a lei considerard inafiancdveis ¢ insuscetiveis de graga ou anistia a prdtica de
tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismao e os definidos come crimes
hediondos, por eles respondende os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omiti-
rem.” A Constituigio afirma que serdo alcangados pela Lei dos Crimes Hediondos, os autores e todos
08 que concorrerem, por agdo e por omissdo, para a pritica desses delitos. Mas o texto usa uma nogao
de omissdo muito ampla para ser penalmente relevante. “Esse “poder fazer algo™ que ndo foi feito,
para evitar a prdtica delituosa sé terd interesse, de conotagdo penal, quando é também imposto ao
omitente, o “dever fazer algo” para obstar a concretizagcao delituosa. A omissao so tem relevancia
penal quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado ou uma sitwagao de ingeréncia,
em obstar o advento do resultado tipico. 86, portanto, nas hipéteses fdticas em que cabia, ao omitente,
com base nas fontes geradoras de um especial dever de agir, o papel de garantia do bem juridico, é
qgue se pode vistumbrar, no seu procedimento, wna omissao criminosa”. Alberto Silva Franco, obra
supra citada, p.31.

A Lei 8.072/90 estabelece que os crimes hediondos sao insuscetiveis de anistia, graga e indulto
tart. 2.°, I) e de fianga e liberdade provisdria (art. 2.°).A pena por “extorsdo mediante seqiiestro™
serd cumprida integralmente em regime fechado (art. 2.°, § 1.%) e em presidio de seguranga maxi-
ma (art. 3.9).

Jurisprudéncia:

a) “A efetiva obtengdo do beneficio ou proveito, neste como no crime de extorsdo simples, é
irrelevante para a cenfiguragdo juridica da infragde penal, podendo apenas, ser considerada
como medida da pena” (JTACrim 81/501).

b) "A extorsdo mediante seqiiestro é crime pluriofensivo, wina vez que envolve ofensa a liberdade
individual e ao patriménio. Conswma-se, porém, com a efetivagdo do seqiiestro, independente-
mente da obtengdo da vantagem indevida. Trata-se de crime permanente, iniciando-se a execu-
¢do com o segiiestro’' (RT 595/374).
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TABELA 1 - SEQUESTROS NO BRASIL NA DECADA DE 80

SEQUESTROS NO BRASIL NA DECADA DE OITENTA

i_'_SP
|= M =0 Estados

T e p—

1980 1981 19A2 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Fonte: Gomes 199377

Dez anos atrds, o Estado de Sdo Paulo tinha 9 entre os 12 doze seqiiestros registrados
no Brasil."™ Em 1989 ocorreu o pico da onda de seqiiestros na década de 80: regis-
traram-se 40 seqiiestros. E nesse ano que, no Rio de Janeiro, surge a chamada “indds-
tria de seqiiestros” ( 15 casos). Em 1988/89 se deu também uma difusao dos seqiies-
tros por outros estados da federacio brasileira, principalmente na Bahia (6), Minas
Gerais (4) e Parana (4).

Na década de 80, foram registrados 94 casos de seqiiestros extorsivos:40% deles
ocorreram no Estado de Sao Paulo e 26% no Rio. No entanto, o fato é que na década
seguinte a “ inddstria dos seqiiestros” veio a se instalar no Estado do Rio de Janeiro,

"7 Tabela criada a partir dos dados apresentados em: Gomes, José Carlos. Segiiestio ¢ Vitimizagdo.
Monografia defendida no Curso Superior de Policia (CSP). Sdo Paulo, 1993,

' O Governador paulista era Orestes Quércia -PMDB e o Presidente da Repiblica, José Sarney. O
Congresso Constituinte elaborava a atual Constitui¢do. Na economia ainda repercutia o Plano Cruza-
do Il até que o ministro da Fazenda Dilson Funaro passasse o cargo para Bresser Pereira.

1 Foi o primeiro ano da Constituigdo promulgada em 5§ de outubro de 1988, A chamada “Conslitui-
¢do cidadd”, na expressio de Ulysses Guimaraes, previa no art. 5.°, XLII a posterior regulamentagiio
dos crimes hediondos, entre os guais figurou afinal a “extorsio mediante seqiiestro™, uma pratica
delituosa em constante ascenso durante a década, conforme mostram as tabelas. Em 1989, era gover-
nador fluminense, Moreira Franco (PMDB) (1987-90).
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devido a fatores que ainda carecem de estudo adequado, nao tendo a mesma prospe-
rado na primeira parte da década de 90 em Sao Paulo.

Na década de noventa ocorre uma escalada de ocorréncias de seqiiestros no Esta-
do do Rio de Janeiro. Entre 1990 e 1995, foram oficialmente registradas 479 ocor-
réncias de extorsdo mediante seqiiestro.

TABELA 2 - REGISTRO DE oq_()RmT:NCIAS DE EXTORSAO MEDIANTE
SEQUESTRO -1990-95

REGISTRO OFICIAL DE OGORRENCIAS DE
EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO
NO RIQO DE JANEIRQ APOS 19390

DN
. ) & \ e
A/ rd

14 37

1990 1991 1992 1993 1984 1995

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Piblica- SESF, Chefia de Policia Civil

Entre 1991 ¢ 92 ™ dois primeiros anos da administragido Brizola, ocorre um
aumento acelerado de seqliestros, acumulando-se 119 casos s6 em 1992. Ou seja, em
um ano apenas, um actimulo maior de casos que em toda a década passada em todo o
Brasil. Em 1993, hd uma queda para um patamar ainda elevado - 62 casos, quer dizer,
em média cinco seqtiestros por més. E, no tltimo ano da administragao, que sofreu
uma intervengdo “branca” na drea de seguranga pelo governo federal (a Operacio
Rio), os seqliestros continuaram a crescer.

H Dyrante a segunda administragio de Leonel Brizola (1991-94), no governo federal, estava inicial-
mente Fernando Collor (1990-92), e depois do seu impeachment, o Vice-Presidente Itamar Franco,
que patrocinou o convénio “Operaciio Rio”. A respeito, ler: César Caldeira, Seguranga Piblica e
Cidadania: as institui¢oes e suas fungdes no Brasil Pds-Constituinte”, Revista Arché Interdisciplinar;
n® 9, Faculdades Integradas Candido Mendes - Ipanema, Rio de janeiro, 1995.
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Em 1995, na Administracao Marcello Alencar - apoiada pelo governo fede-
ral do correligiondrio tucano Fernando Henrique Cardoso e pela atuagao das
For¢as Armadas nas questdes de seguranca interna do Rio - os seqiiestros
extorsivos atingiram o mesmo pico da administra¢@o brizolista - 119 casos. Até
16 de dezembro de 1996, 65 pessoas haviam sido reconhecidas como segiiestra-
das no Rio, segundo a Divisao Anti-Seqiiestro'!,

5.2 - Seqiiestros no Rio: a justificativa do levantamento de dados

Durante a feitura de um trabalho sobre a chamada Opemgao Rio', procurei
estudos que abordassem a chamada “industria de seqiiestros” no Rio de Janeiro.
Um dos raros estudos socioldgicos sobre seqtiestros na sociedade brasileira en-
contrado foi feito por um pesquisador ligado ao NEV/USP, Glauber Silva de
Carvalho' . Mas para participar da discussdo sobre aspectos juridicos do “cri-
me organizado” - uma categoria nova no direito positivo brasileiro'* que vem

M1 JB, 17/12/ 96, p. 22. E muito importante frisar que as estatisticas oficiais citadas sobre seqiiestros
nos jornais [reqientemente sao contraditdrias. Para constatar rapidamente este fato, ver: JB, 06/02/93,
p. 12:JB, 26/10/95, p. 1: O Globo, 26/10/95, Rio, p. 19.

* César Caldeira, Operacio Rio e cidadania: as tensdes entre o combate 4 criminalidade e a ordem
Jululna Politica ¢ Cultura: visdes do passado e perspectivas contemporéineas, organizado por Elisa
Reis, Maria Herminia Tavares de Almeida e Peter Fry, Hucitec-ANPOCS. Sio Paulo, 1996, pp. 50-74.

- : f °i % Trabalho de iniciagdo
cientifica orientado i)L]O Prof Dr Rcrﬂlu A:.Iorno Rﬁldwll(} lmal de pcsquwa. Maio de 1994, Uma
versio condensada do texto encontra-se em: Sob o dominio do medo: os seqiiestros na sociedade
brasileira (1985-90), Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 14, Editora Revista dos Tribunais,
Sio Paulo, abril-junho 1996, pp. 321-341.Ver ainda: “Algumas considera¢des sobre 0 seqiiestro no
Brasil”, Os Direitos Humanos no Brasil, 95. USP - Nicleo de Estudos da Violéncia e Comissio
Teotonio Vilela. S3o Paulo, 1995. Para uma visiio de um especialista da Policia Militar de Sao Paulo
sobre 0 assunto. ler: Wanderley Mascarenhas de Souza. Radiografia do Segiiestro. Sio Paulo, Editora
fcone, 1993,

" Geraldo Prado e William Douglas. Comentdrios & lei contra o crime organizado, Belo Horizonte,
Del Rey, 1995: Luiz Fldvio Gomes ¢ Raul Cervini. Crime organizado: enfogues criminolégico ¢
Juridico (Lei 9.034/95), Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1995; Antonio Sacarance Fernandes.
Crime organizado e a legislagiobrasileira, O Crime Organizado (ftdlia e Brasil) A Modernizagéo da
Lei Penal (org.) Jaques de Camargo Penteado, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1995.
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gerando muitas polémicas'® - precisava de informagdes mais precisas sobre o novo
padrio de criminalidade no Rio. Mais ainda, para se fazer um exame critico das
opgdes de politica de seguranga piblica sdo necessdrias mais informacdes sobre as
priticas delituosas realmente existentes '

Assim surgiu a 1déia de montar bancos de dados informatizado e geo-referenciado
sobre os vdrios delitos que aparecem comumente associados as organizagdes crimi-
nosas. O levantamento sobre seqiiestros é apenas uma das praticas delituosas que
precisa ser mais sistematicamente examinada.

Esse levantamento preliminar partiu das noticias sobre seqiiestros extorsivos
publicadas em trés jornais cariocas (O Globo, Jornal do Brasil e O Dia), dois jornais
paulistas (O Estado de Sao Paulo ¢ a Folha de Sao Paulo) e duas revistas
nacionais(Veja e Isto E) " num periodo de 17 meses (1.° de janeiro de 1995 até 31 de
dezembro de 1996). O objetivo bdsico do levantamento estd em obter dados niio
oficiais que possibilitem: 1. contextualizar as priticas delituosas e as respostas
institucionais, e 2. contrastar, numa etapa posterior do estudo, esses dados nao ofici-
ais com as estatisticas e documentos produzidos oficialmente.

Seqtiestro extorsivo € crime de acio pdblica incondicionada . A autoridade
policial dele tomando conhecimento deve instaurar o inquérito policial (art. 5.7 do

5 “Mesa Redonda sobre Crime Organizado”, realizada no XV Congresso Internacional de Dircito
Penal, Rio de Janeiro, setembro de 1994 Revisia Brasileira de Ciéncias Criminais, n® 8, out.-dez |
1994, p. 143-58; Eugenio Raul Zaffaroni. Crime Organizado: uma categorizago frustrada, Revista
Discursos Sediciosos: crime, direito e socledade, ano 1, n° 1, 1° semestre de 1996, p. 45-68: Ademar
Ferreira Maciel, Observacgdes sobre a Lei de Repressdo ao Crime Organizado, Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n® 12, oul.-dez., 1995, p. 93-100: Damdsio E. de Jesus. Diagndstico de Legisla-
¢do Criminal Brasileira: critica e sugestoes, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n® 12, out.-dez.,
1995, p. 108- 117 Willian de Oliveira Terra. Inovagio Legislativa em Matéria Penal: uma delicada
solugdo no combate ao delito, Revista Brasileira de Ciéncias Criminats, n° 12, out.-dez., 1995, p.
201-205,

146 Para uma visao geral da politica criminal no Brasil , ver: Wanda de Lemos Capeller. L~ engrenage
de la vépression: stratégies sécuritaires et politigues criminelles. Librairie général de droit et de
jurisprudence (L.G.D.J ), Paris, 1995.

7 Este levantamento foi efetuado com a participagio de alunos de duas faculdades de Direito cario-

cas: da Cindido Mendes-Ipanema e da Universidade do Rio de Janeiro (UNI-RIO). A informatizacio
e sistematizagio dos dados coletados s6 foi possivel pela colaboragio inestimavel do Professor Carlos
Ddmer, da Faculdade de Direito Cindido Mendes-Ipanema, que trouxe ainda observacoes valiosas
para a andlise dos dados. A responsabilidade sobre os eventuais equivocos de interpretacio neste
projeto € apenas do Autor .

“* Sendo crime de agio publica incondicionada - aquele cuja propositura da agdo pelo drgdo do
Ministério Publico independe de qualquer condi¢do - a ﬂulorit_{adc-policial dele tomando conhecimen-

to deve instaurar o inquérito. Cf. Fernando da Costa Tourinho Filho. Processe Penal. Sao Paulo,
Saraiva, 1984, p. 193-94, )
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CPP). A notitia criminis (o fato infringente da norma) publicada no jornal € noticia
do crime de “cognigdo imediata” ', Cabe a autoridade, portanto, o dever juridico de
fazer as investigagdes para apurar o fato infringente da norma e sua autoria, e isto por
iniciativa propria, sem qualquer solicita¢do, nesse sentido, de oficio'.

5.3 - Resultados preliminares do levantamento sobre seqiiestros
extorsivos no Estado do Rio de Janeiro: 1.° de janeiro de 1995 a 31 de
dezembro de 1996

No periodo de dois anos do levantamento foram noticiadas 188 ocorréncias
de seqiiestros extorsivos na imprensa. Note-se, de inicio, que o presente levanta-
mento exibe um nimero menor de casos que aquele reconhecido oficialmente
pelas autoridades policiais. Em 1995, foram encontrados 102 casos na imprensa.
Menos, portanto, que os 119 seqiiestros que a Secretaria de Seguranga divul-
gou'™' . Em 1996, foram colhidos 63 ocorréncias de seqiiestros na imprensa: por-
tanto, um total um pouco menor do que reconhece o DAS oficialmente'™. A
imprensa aparentemente nao exagerou no nimero de casos; e talvez tenha até
omitido alguns seqiiestros.

O acompanhamento da imprensa ¢ bastante seletivo — dando énfase aos casos
que envolvem grandes empresdrios e notaveis — e parcial, em relagao aos seqiies-
tros de bagatela ou de individuos de menor projecao social. Além disso, mesmo a
propria policia estima que 339% dos casos nao foram comunicados as delegaci-
as'™ . Tudo isso nos leva a concluir que o nimero de seqliestros realmente ocor-
ridos no Rio deve ser bem mais elevado. Por outro lado, ¢é através da imprensa
que a opiniao publica informada toma conhecimento dos seqiiestros e forma, em
parte, sua imagem deles.

"WSegundo Tourinho Filho, a noticia do crime de “cogni¢io imediata” ocorre quando a Autoridade
Policial toma conhecimento do fato infringente da norma por meio das suas atividades rotineiras: ou
porque o jornal publicou a respeito, ou porque um dos seus agentes [ha levou ao conhecimento, ou
porque soube por intermédio da vitima, ete. Cf. Fernando da Costa Tourinho Filho. Processo Penal,
vol. 1. Sio Paulo, Saraiva, 1984, p. 193,

"™ Ver Tourinho Filho, nota supra citada, p. 194.

1A Divisao Anti-Seqiiestro tem divulgado para a imprensa o nimero de 106 seqiiestros no ano de
1995. Cf. Jornal do Comméreio, 14/08/96, p. A-12.

Sagsenta ¢ cinco casos até 16 de dezembro de 1996, Cf. JB, 17/12/ 96, p- 22

1** Crescem se testros nio registrados no Rio, £S5/ y /11195, p. 3-3. Sezundo estimativa da policia, a
[
média de casos nao comunicados era de 25% em 1994,
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5.4 - Vitimas de seqiiestros extorsivos

O perfil das vitimas no periodo do levantamento é o seguinte:

TABELA 3 - VITIMAS POR SEXO

150

100-

50

VITIMAS P/ SEXO

Masc.

Fem.

César Caldeira

A proporg¢iio de sequiestrados do sexo masculino € de cerca de 79 por cento’** . A
observaciao bdsica ¢ de que, aproximadamente, quatro em cada cinco segiiestrados

sao homens.

TABELA 4 - VARIACAO ETARIA DAS VITIMAS

VARIAGAO ETARIA DAS VITIMAS

anos

. i{
29 a1
30 e
\ f 19 16 20
10 A
-]
0
NDel.: 18 21 30 40 50 60 70 100
anos anos anos anos anos anos anos

B No artigo publicado na revista Archeé sobre seqiiestros no periodo 01/01/95 até 31/05/96 1é-se: “no
periodo de dezessete meses, foram noticiados casos com um total de 157 vitimas: 121 do sexo mascu-

lino e 36 do sexo feminino”. Nio hi. portanto, nenhuma variagio significativa no perfil do sexo da

vitima nos dois periodos.
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Nesse periodo estudado, em 41 casos dos 188, niao havia a idade da vitima na
noticia. Dentre os casos restantes, a faixa etaria de maior risco € a dos 31 aos 40
anos, com 31 ocorréncias. Logo em seguida, vem a faixa dos 21 aos 30 anos, com 29
vitimas'¥ . Ocorreram seqiiestros de 14 pessoas com menos de dezoito anos de ida-
de.

Verifica-se que o “seqiiestrivel” na faixa de 41 a 50 anos € menos freqlientemente
atingido: 19 casos. Isto pode surpreender quem esperava que o empresdrio financei-
ramente consolidado na faixa de quarenta anos fosse o alvo preferencial dos seqiies-
tradores.

TABELA 5 - PERFIL SOCIAL DAS VITIMAS

PERFIL SOCIAL DAS VITIMAS

PROF. QUALIFIC.

PROF. MODESTAS

PROF. LIBERAIS | '
PARENTES IMPORTANTES

OUTROS

EXECUTIVOS
ESTUDANTES
EMPRESARIOS

NAQ DECLARADO |

|44

Nota-se que houve um crescimento no perfodo junho/dezembro de 1996 das vitimas na faixa dos
31 aos 40 anos, que veio a inverter a situagio do periodo do artigo anterior. No texto da revista Arche,
p. 111, 1&-se: “A faixa etdria de maior risco estd entre 21 ¢ 30 anos: 29 seqiiestros no periodo. En
segundo estdo as pessoas entre 31 e 40 anos: foram 21 vitimas”,
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TABELA 6

SETORES ECONOMICOS MAIS VISADOS

Soma Demais Setores . g
Transportes
Supermercadista
Servigos

Moveleiro :
Metal-Mecanico [

Loj ista-

Industria

Hospitalar

Confeccgoes

Bar&Congéneres

Nao Declarados [

Quanto ao perfil da vitima, ¢ o empresario a vitima mais freqliente: 43% dos
casos de seqiiestros noticiados. Foram 81 empresdrios seqiiestrados em 2 anos. Ou
seja, na média, um empresario seqiiestrado a cada nove dias. Os parentes de empre-
sdrios sdo o segundo grupo mais capturado pelos seqiiestradores. Trinta e um filhos
de empresdrios foram levados pelos criminosos. Entre os profissionais liberais, a
preferéncia é pelos médicos (oito vitimas) - quatro vezes mais seqliestrados que os
advogados.

Deve-se assinalar que apenas 5 executivos foram capturados. Este parece ser um
niimero baixo, para uma categoria relativamente numerosa no Rio.

Por fim, temos também um caso de dois seqiiestradores que foram seqiiestrados
por policiais: foram “mineirados”, como se diz na giria policial'™,

13 Ver a matéria: * ‘Mineira’ é hdbito comum na Policia”, JB, 1/11/95. p. I8. Uma fonte ouvida pelo
1B explicou porque os policiais mineradores parecem ter ficil acesso a traficantes e segiiestradores.
“A mnineira prende e extorque porque contra ela ndo hd delacio. Entretanto, quando a policia estd em
missao oficial, o proprio minerador vende a informagao da cagada ao criminoso, permitindo que ele
fuja. Com isso ele j4 garante uma propina: a oferecida como recompensa pelo bandido™, explica,
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Dentre os setores econémicos mais visados pelos seqiiestradores estao, em pri-
meiro lugar, os lojistas com 15 vitimas. Em segundo, se encontram os empresirios da
drea de transporte, com 11 seqiiestrados. De acordo com levantamento do Jornal do
Brasil, de 1990 até 1996, 37 donos de empresas de onibus ou seus familiares foram
seqiiestrados"’. O setor de servigos teve nove vitimas ¢ os donos de hospitais esta-
vam em oito ocorréncias. Com sete seqiiestrados ficam os moveleiros, o setor de
confecgdes, industrial e metal-mecénico. Por fim, destacam-se com seis vitimas o
donos de redes de supermercados do Rio. Deve-se salientar que o presidente da Bolsa
de Géneros Alimenticios (BGA) afirma que em dois anos e meio cerca de 40 donos
de supermercados foram capturados'™® . Se isto puder ser evidenciado, ter-se-4 um
claro indicio de como ocorrem inlimeros seqiiestros extorsivos que nio sfio reporta-
dos pela imprensa ou levados ao conhecimento da policia.

Outro problema sério com as noticias de seqiiestros estd em que a cobertura trata
prioritariamente da ocorréncia da captura. Existe um niimero bastante elevado de
casos em que o leitor desconhecerd o desenlace do seqiiestro. Isto ocorre mais
freqiientemente com vitimas que tém menor proje¢ao social. Mas é provdvel que
pedidos da familia e dos negociadores de manter afastada dos casos a imprensa e a
policia contribua para essa situagao.

TABELA7

DESENLACE DO EPISODIO P/ A VITIMA

100+

LIBERTADA FUGIU DO DESAPARECEU
CATIV,

IGNORADO

70 niimero se refere apenas aos casos informados i policia civil e publicados em jornais. No referi-
do periodo duas das vitimas foram mortas, Cf. “Fortuna atraiu os seqiestradores”, JB, 08/09/96, p. 30.

% Cf. “*Seqiiestro atinge donos de mercados™, FSP 21/11/96, p. 3-5.
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A precariedade das informagGes a respeito do desenlace fica patente quando se
constata que em 98 ocorréncias - mais da metade dos casos — nao se sabe com deta-
lhes como terminou a histéria. Dos |88 casos, 60 vitimas foram libertadas e 14 fugi-
ram do cativeiro.

5.5 - Seqiiestradores

A dificuldade em elencar os supostos seqiiestradores presos no periodo foi gran-
de. O primeiro problema estd em que vdrias noticias indicam o nome do suspeito
preso, porém nio mencionam o nome da vitima. O segundo problema estd em que as
megaoperagoes policiais nos morros e favelas - muito fregiientes no periodo - volta-
das a captura de narcotraficantes e apreensao de drogas e armas, também resultam
em prisoes de supostos seqiiestradores envolvidos com ocorréncias anteriores a 1995.

O banco de dados registra atualmente o conjunto de suspeitos presos no periodo,
inclusive aqueles que cometeram delitos em relagdo a vitimas de antes de 1995.
Adotou-se este critério por duas razdes principais: 1. foi feito um levantamento dos
casos de seqliestros desde 1989 noticiados na imprensa. Por isso interessa registrar
todos os suspeitos presos para etapas futuras da pesquisa que estd sendo feita sobre
a “industria de seqiiestros™; 2. foi preciso evitar uma grande distorsao entre o grande
ntimero de prises de seqiiestradores efetuadas e os casos que ndo foram noticiados
como elucidados pela policia. Para se ter a dimensao desse problema, oficialmente,
constam 146 prisoes de supostos seqiiestradores em 1995; 116 prisoes até o final de
outubro de 1996™. Seriam, pelo menos, 262 suspeitos presos no periodo estudado.

O presente banco de dados registra 240 supostos seqiiestradores presos segundo
as noticias da imprensa no periodo 1995-96.

¥ Dados citados pelo Subsecretdrio de Plancjamento Operacional, Coronel Helmo Dias. Cf. FSP, 21/
11/96, p.3-5. Observacio importante: O Diretor do DAS, Herald Paquett Spindola em declaragio ao
Jornal do Brasil, trés semanas depois, dizia que “mais de 60 segiiestradores foram presos este ano”.
Cf. JB,17/12/96, p.22.
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TABELA 8 - SEXO DOS SEQUESTRADORES

SUSPEITOS P/SEXO

22%

Setenta e oito por cento dos supostos seqiiestradores sao do sexo masculino. Por-
tanto, quase oito entre dez seqiiestradores detidos sdo do sexo masculino (212 ho-
mens).

TABELA 9 - IDADE DOS SEQUESTRADORES

PEF{ FIL ETARIO - SEQUESTRADORES

100
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NDcl.: Menor 18-21 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-100

A faixa etdria de maior incidéncia de sequestradores estd entre 21 e 30 anos - 67
sequestradores. Se esta faixa for somada aquela dos 31 aos 40 anos (42 seqiiestrado-
res): teremos 80% dos seqtiestradores cuja idade foi divulgada pela imprensa.
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TABELA 10 - FUNCOES DOS SEQUESTRADORES

FUNCOES NO SEQUESTRO

Suspeito
Organizador / Captor |
Organizador [
Olheiro / Carcereiro
Negociador . 3

Motorista

Detetive/Seqiiestrador [

Contato telefénico
Colaborador

Chefe de drogas
Chefe da gang .
Carcereiro
Captor/Negociador
Captor / Chefe gang [E
Captor/ Assassino
Captor

Apanhador resgate {5

N/D

Entre os seqiiestradores apanhados pela policia, predominam aqueles que desem-
penhavam a fungao de carcereiros - 59 pessoas. Seguem-se depois 0s supostos “che-
fes da quadrilha” (31 pessoas) que, de fato, tendem a ser os planejadores e chefes das
operacoes realizadas relativas ao seqiiestro. E, em terceiro lugar, estao os caplores
da vitima (21).
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A tendéncia € a policia capturar aqueles que atuam na parte operacional dos se-
qiestros extorsivos. O carcereiro deve ficar imobilizado, vigiando a vitima e poderd
ser preso quando se “estourar” o cativeiro. Os “chefes de quadrilha” freqiientemente
estdo envolvidos diretamente com os captores na linha de frente das operagoes de
seqiiestro. Aparentemente houve um crescimento considerédvel de capturas de “che-
fes” no ano de 1996, algo que precisa ser examinado mais adiante na pesquisa.

O perfil dos supostos seqiestradores talvez resulte da seletividade da persecugiao
policial que se volta quase que exclusivamente as favelas e zonas carentes do Rio.

A hip6tese € de que os seqiiestradores detidos aparentam constituir um segmento
de intermedidrio para baixo (setor de operagdes) da estrutura do crime organizado no
Rio.

A ciipula dessa estrutura de crime organizado talvez caiba escolher a pessoa a ser
seqliestrada, fixar o valor do resgate, estipular a quantia minima que podera ser aceita
durante as negociagoes. Diretamente ligados a ctipula, podem estar outras conexoes
com o contrabando de armas e narcotréfico de ramificagoes nacionais e internacio-
nais, lavagem do dinheiro proveniente dos resgates e, talvez até, grupos de extermi-
nio para realizar “queimas de arquivos™ ',

TABELA 11- PROFISSAO DOS SEQUESTRADORES

PERFIL SOCIAL DOS SEQUESTRADORES

| lgnorado
| 5%

Desempregado
0%

Policiais L
11% - i
Profiss.

Qualificadas

ay
ri]

| Profissdes llicitas
27%

| Profissaes
| Modestas
6%

" Esta hipotese se baseia nas observacoes feitas pela extinta comissdo especial de promotores de
justica que, em 1990, acompanhou as 1mcsl|<*'|qoc5 sobre crime organizado no Rio de Janeiro. Ver a
respeito, Jornal do Brasil, 1.° caderno, 11/8/90, p. 32. 0 peesente levantamento indica, & primeira
vista, que pouco se avangou na atuagio policial anti- seqiiestro desde o infcio da década.
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Na tabela II vale a pena frisar o peso de policiais e militares da ativa, além de
informantes da policia, entre os seqiiestradores: 11% do total, ou seja, 29 pessoas.

A presenca significativa de agentes policiais como seqgiiestradores pode ser um
indicador de um trago tipico do “crime organizado™. Esse padrio de criminalidade
sempre contou com a participagdo e cumplicidade de autoridades e agentes de auto-
ridades piiblicas, como policiais, politicos, militares, e outros.

Entre os supostos seqiiestradores presos estio 40 traficantes de drogas e 21 sus-
peitos cuja atividade principal parece ser seqiiestrar. Aparece também um suspeito
que ¢ engenheiro e analista de sistemas, e € tido como um importante planejador de
seqliestros.

5.6 - Ocorréncias de seqiiestros extorsivos

As capturas de vitimas de seqiiestros extorsivos, cuja precisa localizagio foi obti-
da no levantamento, concentram-se no municipio do Rio de Janeiro (99 casos), € nos
seus bairros da zona sul.

TABELA 12 - LOCAIS MAIS VISADOS PARA CAPTURAR VITIMAS DE
SEQUESTROS'¢!

B z ”.’”:’%} M%;R\I}lgibos
)/ \;sgf//’ﬁ

16l O Autor agradece ao engenheiro-cartgrafo Liicio Graga pela feitura dos quatro mapas incluidos
no texto. A responsabilidade pelos dados e sua interpretagio sao do Autor do texto.
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A Barra da Tijuca lidera com 13 ocorréncias'®. Depois surgem os bairros de
Botafogo (6 casos) e Copacabana e Leblon (5 casos), todos na zona sul. Na zona
norte, lidera o bairro de Madureira com 5 ocorréncias. Duas vias se destacam como
drea de risco: a avenida Brasil (4 casos) e via Dutra (3 casos). A Ilha do Governador,
composta de virios bairros, é também uma drea de expressivo nimero de casos (pelo
menos 5 casos), de localizagdo menos precisa, talvez devido i facilidade de acesso e
fuga numa drea inadequadamente policiada.

Quando a atengdo ¢ focalizada no Estado do Rio, percebe-se que em torno do

municipio do Rio estio alguns municipios industriais ou dreas de dormitério onde
significativo niimero de capturas ocorre.

Dugque de Caxias'® lidera com 10 ocorréncias. Sio Gongalo, Itaborai, Petrépolis
¢ Nova Iguagu tiveram 4 casos: Niteri e Magé, trés capturas.

TABELA 13 - CAPTURAS DE VITIMAS NOS MUNICIPIOS

,f /-/ /// v
Municip}%su“’:)\ 7 y B?/ l
| Miats Wisados I

. ~ /U;% de Caxias G ﬁ;wl

fitsii
Novslrua:;u/ ‘ l R
| 4 l | .
e l | e m

" A e Niterai
/*\__'1':5:_ : Rio de Janeko

H2 de U!'itinas

\,

!

* A Barra da Tijuca , bairro cujo consumo per capita é de cerca de US$ 7260, ¢ o terceiro colocado
em poder aquisitivo na cidade do Rio de Janeiro. sé perdendo para Copacabana ( USS 8187) ¢ Botafogo
(US$ 7636). Porém, estima-se que a maior parte da populagio local (41,7%) estd concentrada na
classe A. Em Botafogo, apenas 27,3% dos moradores sdo da classe A, que na média do Rio represen-
ta somente 8,36% da populagio. Ver, O Globo, 1/09/96, p.41. A propdsito, a Barra da Tijuca ja havia
sido apontada como recordista de casos de seqiiestros: 100 casos nos dltimos 4 anos. Cf. O Globo, 04/
03/95, Rio, p. 15.

'* Duque de Caxias estd a cerca de vinte minutos de carro do Aterro (Centro do Rio), pela Linha
Vermelha. O municipio se caracteriza por ter um drea de miséria repleta de loteamentos sem sanea-
mento, luz ou policiamento. Caxias possui cerca de 700 mil habitantes que vivem hasicamente da
industria e comércio.
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Os “cativeiros” - locais onde as vitimas do seqiiestro sao mantidas - apresentam
outra espacializacdo. Favelas e morros destacam-se como locais de cativeiro (7 ca-
508). Os “motéis” também aparecem com fregiiéncia (4 casos), o que poderd sugerir
hipéteses de investigagdo futura. Sdo Cristévido com 4 cativeiros e Padre Miguel,
Madureira e Campo Grande (3 cativeiros) dao destaque a zona norte nas dreas de
cativeiro. A Floresta da Tijuca aparece como drea de 3 cativeiros.

TABELA 14 - LOCAIS DE CATIVEIROS NOS BAIRROS DO RIO

LOCAIS DE CATIVEIROS

n2 de cativeirns
e
LI
A== Campo! o
- ampo T
: PR

rand .«:
= ]
!

O mapa de cativeiros do Estado do Rio revela que, apesar das capturas se concen-
trarem no municipio do Rio (99 casos), os locais de guarda das vitimas estiao um
pouco mais equilibrados. Duque de Caxias lidera também como drea de cativeiros (9
casos)'™, seguido de Magé e Sdo Jodio de Meriti (3 casos). Por fim, cativeiros de
vitimas do Rio foram encontradas em trés outros estados federados.

I8 Reportagem do Jornal do Brasil refere-se a 16 vitimas de seqiiestros que foram mantidas em
cativeiro em Duque de Caxias somente em 1993, porém sem elencar quem sio as vitimas. Noticias
como estas que sugerem nidmeros mais elevados de cativeiros ou vitimas de sequestro nao entram no
hanco de dados parque nio tem o grau de informagio necessirio para contribuir ao levantamento. o
“Cativeiros proliferam em Dugque de Caxias”, JB, 03/12/95. p. 36.
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TABELA 15 - LOCAIS DE CATIVEIROS NOS MUNICIPIOS FLUMINENSES

LOC‘ ALS DECATIV EIRDSJWM

% JUg e e 3.- s

5.7 - Atuacio Policial

A atuagdo das policias sobre os casos de seqliestros extorsivos é marcada, pelo
menos, por alguns fatores fundamentais: 1. existe uma Divisdo Anti-Seqiiestro (DAS)
especializada em investigagdes sobre esse delito; 2. dependendo do perfil
socioecondmico da vitima e da conjuntura politica, virios recursos policiais sio si-
multancamente mobilizados para resolver casos determinados, e, 3. ocorre notdvel
competigdo entre as policias, e setores da mesma policia, em certos casos. Face a um
conjunto grande de casos de caracterfsticas diversas, como ocorre no presente levan-
tamento, as generalizagdes ndo sao, em regra, adequadas. O estudo de cada caso
concreto € evidentemente possivel. Mas, na presente fase exploratéria do projeto de
pesquisa, serd mais econdmico, e prudente, manter uma perspectiva descritiva,
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TABELA 16 - ATUACAO POLICIAL : PRISOES

FIEALIZAQAO DE CAPTURAS DE
STRADORES.

Policia o.utro Estado
Policia Civil

DP Especializada

DAS

PM

A Divisdo Anti-Seqiiestro efetuou 77 prisdes de supostos seqiiestradores, de acor-
do com as noticias publicadas. A Policia Civil prendeu 35; a PM, 20; outras policias
especializadas, 11 e policias de outros estados da federacio, 5 seqiiestradores. A pre-
cariedade desses nimeros é devida, em parte, 4 nio identificacdo clara de quem atuou
na agdo policial. Pois, ¢ certo que aparecem elencados 240 nomes de seqiieslradorc‘;
capturados no periodo. Alids, repita-se o que ji foi escrito anteriormente, 0 nimero
de suspeitos presos pode ser consideravelmente maior, devido a dificuldade de reunir
noticias de capturas de suspeitos de envolvimento em bb({[LlthlOb nas miltiplas agoes
policiais em morros e favelas. E comum se ler que alguém é traficante, mas também
possivelmente estd envolvido em um ou outro sequestro.

A tendéncia observada, a partir dos dados coletados em que aparece a identifi-

cagdo de quem fez a captura, é de que a DAS elevou consideravelmente o mimero de

prisdes de suspeitos no ano de 1996, o que pode ser um indicio de maior eficicia
policial'®,

IS A rigor, somente cxame dos registros oficiais poderd esclarecer essas questoes. A eficdcia policial
também teré que ser vista em [LlclLdLl a quahalcidc das provas incriminadoras do suspeito. Para uma
Lomp:uagan com os dados aqui l; vantados ler: “Policia jd prendeu, extorquiu e soltou Ruspcum de
sequestro”, JB, O1/11/1995, p. 1. “Dos 70 sequestros de maior repercussao nos tltimos seis anos -
periodo que ocorreram, Qﬁcia!'mwm. 568 casos, - a policia so conseguin solucionar 12, owseja, 17%
do total. Dos 70 casos , o5 empresdrtos sdo a maioria entre as virimas”™.

A Central de Inquéritos do Ministério Piblico do Rio de Janeiro informou que no periodo de 19 de

janciro de 1995 a 31 de abril de 1996 haviam sido abertos um total de 163 inquéritos sobre casos de
extorsio mediante segiiestro; 136 inquéritos foram instaurados em 1995 e 27 inquéritos instaurados em
1996. Este total de inquéritos versa sobre 164 vitimas de segtiestro. Foram indiciados 45 réus. Foram
arquivados 3 inquéritos, Mas nenhuma dentincia foi oferecida pelo Ministério Piblico.

Casos de prisdo em flagrante por seqiestro extorsivo ndo passam pela Central de Inguéritos. Esses
casos vao direto para as varas criminais.

Ler ainda, *“Policia emperra as investigacdes”, Q Globo, Rio, 19/11/95, p. 32
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A tabela seguinte, que deve ser interpretada com a muita prudéncia devido a
precariedade dos dados obtidos da imprensa em relacio aos seqiiestradores, sugere
algum avango em termos de quantidade de suspeitos presos, que coincide com o
periodo da caminhada Reage Rio e a concessiao de premiagdes por atos de bravura
(novembro de 1995), e talvez a atuagiio do DAS num periodo de maior estabilidade
(segundo semestre de 1996).

E dificil perceber, a partir das noticias da imprensa, se a atuagao policial foi, de
fato, aprimorada. Quando se examina como a policia obteve as informagdes sobre os
seqtiestradores, nota-se que a investigagao policial ndo parece ser importante. As
denincias, a obtengao de confissio de uma pessoa supostamente envolvida no delito
e testemunhas continuam a prevalecer sobre técnicas investigativas mais modernas' ©

TABELA 17 - OCORRENCIAS DE SEQUESTRO E CAPTURAS DE SUSPEITOS

SEQUESTROS E CAPTURA DE SEQUESTRADORES

16
CAPTURAS

14
12

-
10
8
G - -
4\' \l | i .\\.
2 N
@ T - -
SR a8 el B DR R R R S

"“Fai em 26 de outubro de 1995 que chegou o primeiro computador & DAS. CF. “Inteligéncia substitui
0 estilo “bateu-levou™ /8B, 27/10/95, p. 25. Quando o delegado Hélio Luz assumiu a diregio da DAS
uma de suas primeiras providéncias foi obter um perito para realizar pericias em casos de seqiiestros, E
mais ainda, desde a época do delegado Hélio Vigio que a DAS nao possuia arquivos, porque eles foram
levados supostamente para uso particular. Cf. “Diretor da DAS enfrenta primeiro seqiiestro™, JB, 01/06/95,
p-25. Segundo Hélio Luz,num momento de desabafo, “se¢ o Vigio entendesse de seqiiestros, tevia pren-
dido algim seqiiestrador. Na sua gestdo a sua equipe segiiesirava. Herdamos a Divisao sem um argit-
vo de seqiiestradores, Nao houve sequer wna condenacao dos deiidas pelo Vigio™, Cf. “Shadow Cabinet
dd primeira gafe, JB, 13/01/96, p. 20 (grifo nosso). Nao existe, por exemplo, uma listagem, no DESIPE
(Departamento do Sistema Penitencidrio), sobre presos condenados por seqiiestro. Cf, “*Falta de dados
prejudica as investigacoes™, JB, 05/11/93, p. 36.
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TABELA 18 - APURACAO DO SEQUESTRO

INFORMANTES POLICIAIS S/ SEQUESTRO

Testemunhas [ =
Telef. Anﬁnimo.
Seq. Detido
Rastreamento
Outros

Investigagoes

Inform ante Pol. i
Fortuito :
Fam ilia
Esc.TeIefﬁnlca_.

Disk Dentincia

Den. Andnima

Por fim. num periodo de intenso combate policial, a imprensa registrou um niime-
ro relativamente pequeno de seqiiestradores mortos.

TABELA 19

SUSPEITOS MORTOS

Acident
e
DAS |
M
Queima

Pol. Civil
Arquivo
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6 OBSERVACOES FINAIS

a) A politica de seguranca publica no Rio de Janeiro foi abordada neste trabalho
como um conjunto de procedimentos, de cardter preventivo e repressivo, através dos
quais autoridades governamentais e elites do poder negociam e organizam respostas ao
fendmeno criminal' 7. Tentou-se situar esta politica governamental do Estado do Rio
dentro de uma discussio sobre o projeto da cidade-metrépole do Rio. Pretendeu-se des-
crever a politica de “lei e ordem™ adotada nos dois primeiros anos do governo Marcello
Alencar, destacando a politica anti-sequiestros extorsivos. Foram relatadas as criticas e
recomendagoes dos oponentes da politica governamental. Deu-se énfase a caminhada
Reage Rio como mobilizagio publica centrada no problema dos seqtiestros. Por fim,
foram mostrados dados levantados pela nossa pesquisa exploratoria sobre seqiiestros
extorsivos' ™ .

b) Nas préximas etapas do levantamento haverd, principalmente, maior atengao para:
1. levantamento de dados sobre os supostos seqiiestradores e suas organizagdes; 2. mu-
dangas nos padroes de segiiestros (p.ex. terceirizagao das atividades criminosas, seqiies-
tros relampagos, etc.); 3. fugas de seqiiestradores de presidios e delagacias; 4. relacao
entre seqliestros extorsivos e outras praticas delituosas associadas ao chamado crime
organizado' ¥, como o narcotrafico e assaltos a bancos no Rio de Janeiro.

¢) Por fim, ¢ preciso estudar experiéncias de formulagiio e implementagao de politi-
cas democraticas de seguranca publica que possibilitem uma atuagao policial eficaz,
menos corrupta e garantidora dos direitos do cidadao' ™.

"7 Para uma introducdio 4 discussao sobre “politica criminal”", ver: Mireille Delmas-Marty, Modelos e Movimentos
de Politica Criminal, Revan, Rio de Janeiro, 1992. No texto preferi usar a expressio “politica de seguranga
piiblica™ para: 1. delimitar mais claramente o alcance da discussao pertinente & cidade e ao Estado federado; 2.
centrar a atengao nos aspectos relevantes da formedacao e implementagdo da politica governamental pelas institui-
¢0es e seus agentes.

A abordagem metodologica adotada neste trabalho encontra-se nas virias obras de Harold D. Lasswell. Ver:
Richard Arens ¢ Harold I, Lasswell, In Defense of Public Order: the emerging field of sanction law, New Yok,
Columbia University Press, 1961; Myres 5. McDougal, Harotd D. Lasswell, Ling-Chu Chen, Human Rights and
World Public Order, New Haven. Yale University Press, 1980.

" Virios aspectos do levantamento ndo foram mostrados neste texto porque ja haviam sido previamente publica-
dos pelo Autor, na versio resumida do texto ("Seqtiestros no Rio”). na revista Aiche, ano V, n” 13, 1996, pp.101-
125.

" Para um trabalho jomalistico amplo e atual sobre crime organizado, ler: José Arbex Jr. ¢ Cldudio Jilio Tognolli,
O século do crime, Boitempo Editorial, Sdo Paulo, 1996,

"™ Sobre 0s obstdculos & efetivacio de um Estado Democritico de Direito no Brasil, ler: Oscar Vilhena Vieira,

“Neoliberalismo e Estado de Direito”, Revista Brasiletra de Ciéneias Criminais, n® 14, abnl-junho de 1996, p.
201-214.
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Abstract: Public Security and Kdnapping in Rio de Janeiro: 1995-6

This paper concerns the police performance in preventing and repressing
extortion by kidnapping during the first two years of the Marcello Alencar
administration, in Rio de Janeiro. The author first considers the social projection
of Rio de Janeiro and the ideal place for investments of companies, and then
Jocuses on the policy of public security, started with the so-called “Operacéo
Rio™ (Operation Rio), aimed at re-establishing the “law and order” suitable
to the city project. The paper also takes into account those responsible for
offictal intervention in the area of public security, particutarly the police's
anti-kidnapping performance, in 1995 and 1996, examing the policy of public
security from the viewpoint of its managers and critics. The author calls
attention to the public mobilization around the issue of kidnapping in the
people’s walk known as “React, Rio”. At last, preliminary results of a survey
of the “kidnapping industry” in Rio de Janeiro are presented.

Key Words: public security, Kidnappings, Rio de Janeiro 1995-96.
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