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Resumo: Diagnostica e analisa tendéncias da mortalidade
violenta por homicidio entre jovens na Regiao Sudeste. Especifica
as politicas de seguranga piiblica adotadas pela PMMG, para
enfrentamento do problema.
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intervengdo.

1INTRODUCAO

A criminalidade e a violéncia representam, na atualidade, um dos
problemas mais graves a serem solucionados pelos diversos niveis de governo -
federal, estadual e municipal. Nesse aspecto, a seguranga piiblica vem adquirindo
significado fundamental para a garantia da qualidade de vida dos cidadios,
destacando-se como tema primordial de politicas publicas.

O incremento da violéncia tem trazido para o debate dois pontos de
enriquecimento para a andlise do problema. O primeiro diz respeito ao
alargamento do conceito de violéncia, para uma percepgao menos empirica e
mais cientifica, tendo em vista as peculiaridades que vem assumindo e seus novos
significados. O segundo ponto refere-se a0 aumento da quantidade e da qualidade
dos indicadores objetivos capazes de traduzir a profundidade e complexidade
da questio, respectivamente pelo aprimoramento de meios estatisticos para
mensuragdo dos indices da violéncia e pelo uso de novas tecnologias de leitura
geografica.

Segundo MICHAUD (1989), utilizado no documento que fornece as
principais diretrizes ¢ a base instrumental para a elaboragfio deste trabalho —
Mapa da Violéncia 11—,

ha violéncia quando, em uma situagio de interagiio. um ou varios atores
agem de maneira direta ou indireta, maciga ou esparsa, causando danos a
uma ou mais pessoas em graus variados, seja em sua integridade fisica, seja
em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participagoes
simbdlicas e culturais.

A forma e 0 grau da violé€ncia passam a constituir parimetros que podem
auxiliar no aprofundamento do problema e langar luzes sobre propostas de
intervengao do poder piiblico, além de servir para conscientizagiio e sensibilizacao
a participag¢io da sociedade.
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No Brasil, a sistematizacio de dados e a construcio de indicadores da
violéncia tém avan¢ado muito nos dltimos anos, possibilitando nao s6 revelar
suas caracteristicas ¢ especificidades, auxiliando na redefini¢do ¢ no refinamento
dos conceitos que os tipificam, mas também auxiliando no estabelecimento de
relagdes entre as diversas varidveis captadas, tais como a distribui¢io espacial e
temporal, modalidade da violéncia, faixas etdrias de incidéncia e outros.

Apesar de nao constituir objeto central deste artigo, € interessante mencionar
quais estratégias tem a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) adotado, em relagio
ao problema da violéncia entre jovens em Minas Gerais. O proposito € ofereceruma
referéncia, naturalmente alternativa, para outros Estados. As estratégias em questao
podem ser sintetizadas em integracdo e ciéncia. A primeira € observivel a partir de
cincoempreendimentos, em tormo dos quais a Instituicio vem orientando seus esfor¢os
nas dreas tecnoldgica e de pessoal: os programas Fica Vivo® e Centros de Referéncia
do Cidaddao (CRC)*, o SIDS (Sistema Integrado de Defesa Social)’, o PROERD
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia)®, e os CONSEP
(Conselhos Comunitérios de Seguranca Pablica)’ . Em todas essas frentes de acio
institucional, estd presente a ciéncia. A descri¢ao sobre cadaum deles, bem como a
demonstracdo do modo como estd presente a cientificidade, da-se na se¢io 3
deste artigo.

‘Denominagdo “comercial * atribuida ao Programa de Controle de Homicidios no Aglomerado
Morro das Pedras, de Belo Horizonte, explicado na se¢iio 3.

“Centros criados para operacionalizar a presenga do Estado nos aglomerados urbanos da
capital mineira, também especificados na secio 3.

* Sistema baseado na centralizagiio da coleta e gestio de dados sobre a seguranga publica,
com presenga {isica e coordenada pela Secretaria de Estado de Defesa Social, em implantacio
a partir do 2." semestre de 2003 no Quartel do Comando-Geral da PMMG. Pormenores
analogamente alinhavados na se¢éo 3.

“O PROERD baseia-se no D.A.R.E. (Drug Abuse Resistance Education) em 1983, pelo
Distrito Escolar de Los Angeles, em conjunto com o Departamento de Policia local. .
Encontra-se presente em todos os estados norte-americanos e em mais de 40 paises. No
Brasil, esta sendo aplicado em quase todos os Estados. A apreensdo de 22 toneladas de
cocaima que seriam distribuidas nas escolas de Los Angeles/EUA foi o inspirador do
Programa.

70 apoio da PMMG i estruturagio ¢ funcionamento, em toda Minas Gerais, de CONSEP, esti
regulado na Diretriz para a Producio de Servigos de Seguranca Piblica (DPSSP) Nr 05, de 2002,
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Neste estudo. como ponto central, importa realizar um diagnostico da
ocorréncia da mortalidade violenta por homicidio, entre jovens que moram nos
estados da regiao Sudeste, no periodo de 1991 a 2000, e verificar a
possibilidade, a partir da andlise dos dados e indicadores disponiveis, de realizar
prognosticos e tendéncias sobre a questao para os proximos anos, com vistas a
construcao de politicas ptiblicas capazes de auxiliar na superagio do problema.

A escolha do espaco a ser analisado deve-se a percepcio empirica de
que o modus operandi da violéncia nessa regiao apresenta formas de manifestagiio
parecidas, podendo-se inferir que o aprendizado e a disseminacio das técnicas
e a difusdo do conhecimento e da inovagio nas atividades que envolvem a
criminalidade e a seguranga sdo favorecidos pela proximidade geografica e pelas
condicoes culturais, econdmicas e sociais assemelhadas, particularmente dos
estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Sdo esses estados detentores dos trés maiores PIB’s do pais e neles
estdo localizadas também as trés principais metrépoles urbanas brasileiras,
reconhecidamente focos dindmicos da violéncia. Parte-se, portanto, do
pressuposto da necessidade de uma acdo de intervengio politica integrada, de
ambito regional, como estratégia de otimizacio dos recursos disponiveis e de
envolvimento amplo da sociedade, como mecanismo para expansio das
respostas ai desenvolvidas, para um contexto maior de reversao dos indices
pela acao governamental.

Os dados vao revelar a constincia e a regularidade da ocorréncia dos
homicidios por morte violenta em cada um dos estados da regido, e € a partir
dessa possibilidade de previsibilidade e regularidade dessas ocorréncias que se
pretende conhecer melhor a questio e estabelecer mecanismos de reducio e
superagao do problema, utilizando uma base cientifica aprimorada e construindo
técnicas mais eficientes.

Da anélise do instrumento de coleta de dados do Sistema de Informacao
sobre Mortalidade - SIM - do DATASUS*, pode-se depreender que morte

"DATASUS ¢ a denominagiio do Departamento de Informitica do SUS (Sistema Unico de
Satide). Este é um dos principais Programas do Ministério da Saide. O DATASUS tem a
responsabilidade em dar suporte tecnoldgico & descenttralizagao da gestao da sadde no Brasil,
Por ser érgdo de informdtica de dmbito nacional, 0 DATASUS atua como centro tecnoldgico de
suporte técnico e normativo, para prover as Secretarias Estaduais e Municipais de Sadde de
suporte técnico e dados, que s@o utilizados para o planejamento, operagdo ¢ controle do SUS.
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violenta € a denominagdo genérica indicativa da causa de 6bitos ocorridos por
acidentes de transporte, por homicidio ou agressdes fatais e por suicidio. Esse
conceito revela, nesses casos, a morte como “resultado de uma intervengdo
humana, ou seja, resultado de alguma agdo dos individuos, seja contra si,
como no caso dos suicidios, seja intervencdo intencional ou ndo de outras
pessoas’™ . Esses dados constituem a base para a discussdo sobre a violéncia
levada a um grau extremo e, assim como o espectro de uma epidemia é medida
pela quantidade de mortes que causou, a intensidade das diversas formas de
violéncia guarda estreita relagdo com as mortes que origina.

A opedo, neste trabalho, de se utilizar mortalidade violenta por homicidio
como o indicador mais relevante, dentre as diversas manifestagoes de violéncia
que resultaram em morte, deve-se a constatacio da representatividade dessa
categoria de morte violenta em termos de quantidade, comparativamente as
demais categorias, comprovando uma escalada homicida na regido e no pais.
Na regido Sudeste como um todo, 47,0% dos obitos entre jovens de 15 a 24
anos devem-se a homicidios, enquanto nas capitais da regido registra-se que
56% dos Gbitos entre jovens t€ém a mesma causa, em 2000.

Os dados que serdo apresentados revelam que a violéncia pode ¢ deve ser
tratada como um fenémeno de natureza social. Assim sendo, dadas as condi¢des em
que se origina, a violéncia torna-se um fendmeno constante, previsivel e relativamente
de fécil prognéstico, em fungdo da convivéncia dos grupos e/ou das estruturas da
sociedade. Como serd demonstrado, € possivel, ainda que com uma certa margem
de erro, a partir dos dados levantados, prever quantos jovens morrerdo na regiao
Sudeste como um todo e em cada Estado, no proximo ano, por homicidio.

Por fim, cabe justificar a escolha de se desenvolver essa andlise a partir
do grupo que compde a faixa etaria considerada jovem, entre 15 e 24 anos. A
definigdo de juventude, segundo o Mapa da violéncia II1' | adquire conotacoes
diversas, de acordo com a drea de interesse de conhecimento. O corte por faixa
etdria ajuda na superagio desse problema e, utilizando as defini¢es da
Organizacao Pan-Americana de Satde e da Organizacio Mundial de Satde,
para quem a adolescéncia abrange o periodo de 14 a 19 anos, e se considerar

’ Cf. base conceitual do DATASUS, no tocante ao Sistema de Informagio sobre Mortalidade.

"“Trata-se de estudo produzido por WAISWELFISZ (2002), patrocinado pela UNESCO,
pelos Instituto Ayrton Senna e Ministério da Justiga.
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considerar o conceito de juventude como sendo “wma categoria essencialmente
socioldgica, que indicaria o processo de preparagcdo para os individuos
assumirem o papel de adulto na sociedade, tanto no plano familiar como
profissional, a faixa etdria pode ser estendida dos 15 aos 24 anos ™"

Por outro lado, o SIM do DATASUS., que centraliza informagoes sobre
Obitos em todo o pais, apesar de apresentar alguns problemas que comprometem
a fidedignidade dos dados, € reconhecidamente um sistema capaz de cobrir um
universo bem significativo de mortes e de identificar suas causas.

No dmbito global do pais, o documento Mapa da Violéncia I1, ja referido,
aponta o avanco das taxas de homicidios em relagdo a populagdo total, vitimizando,
relativamente, cada vez mais a juventude. No ano de 1980, foram registrados
27.464 homicidios, dos quais 7.524 atingiram jovens e 19.940, as restantes faixas
etdrias. Apos 20 anos, em 2000, foram registrados 46.027 homicidios totais, 17.797
entre jovens e 28.230 no resto da populacio. O Griéfico I demonstra que, na
medida em que se relativizam esses dados segundo a populacdo, evidencia-se, de
forma clara, que os avancos da violéncia homicida no Brasil, nas duas dltimas
décadas, tiveram como eixo exclusivo a vitimizagéo juvenil.

Graficol
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Fonte: Waiselfisz (2002) — SIM/DATASUS.
2DIAGNOSTICO E ANALISE DE TENDENCIA

Analisando-se os dados referentes aos estados e regioes do pais, pode-
se estabelecer uma relaciio direta entre as taxas de vitimizagdo de jovens, por
homicidios, e as taxas de homicidio da populagdo geral. Onde os niveis de

""Mapa da Violéncia I11, 2002, p. 18.
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homicidios sdo baixos. também a vitimizacio juvenil ¢ baixa. Ao aumentar as
taxas de homicidios, aumenta também o nivel de vitimizacio juvenil. [sso indica
que a violéncia tem evoluido sobre a base dos homicidios juvenis. Assim a sobre-
vitimizacdo juvenil estd relacionada com o nivel de violéncia geral.

Para introduzir essa idéia, apresenta-se a segnir o Quadro [, por Unidade
da Federagiio (UF), divididos em 3 grupos de taxas alta, média ¢ baixa, para as
varidveis vitimizaciio de jovens e nivel de homicidios.

QUADROIT
Distribuicao das UF por Nivel de Homicidios e de Vitimizacao Juvenil,
Ano de 1999,

NIVEL DE VITIMIZACAO DE JOVENS

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.
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Pelos dados mostrados, 16 UF's confirmam essa hipétese (homicidio alto/

vitimizagao alta; homicidio médio/vitimizagio média; homicidio baixo/vitimizacio baixa),
3 UF’s ndo confirmam, e 8 se encontram em situacio neutra, Destaca-se que, da
regiao Sudeste, objeto desta andlise, Rio, Sa0 Paulo e Espirito Santo situam-se no
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quadrante alto nivel de homicidios e alto nivel de vitimizagdo de jovens, enquanto
Minas Gerais apresenta pequeno nivel de homicidios, mas um médio nivel de
vitimizagdo de jovens.

De 1991 a 2000, aregido Sudeste teve aumentado, percentualmente, em
55,8%, o ntimero de ébitos por homicidio da populagio total, e 72% no nimero de
6bitos por faixa etdria de 15 a 24 anos. No primeiro caso, Minas contribuiu com o
maior fndice da regido - 62,7% no periodo—, enquanto no segundo, o Estado ficou
com 0 segundo maior percentual, atrds apenas do Espirito Santo, e com dobro do
Rio de Janeiro.

Na década entre os anos de 1991 e 2000, o niimero total de homicidios
registrados pelo SIM, em todo o pais, passou de 30.556 para 45.919, o que
representa um aumento de 50,2%, bem superior ao incremento populacional, que
foi de 15,6% no mesmo periodo.

TABELA I - Namero de 6bitos por homicidios - Faixa etdria: populacio
total Local: Regido Sudeste e Estados/periodo 1991/2000

e | UFREGIOES -
| Espirito Sante | Minas Gerais-‘ RioE Janeiro [ Sio Paulo | SUDESTE -

1991 975 1211 5055 9.691 16932
1992 844 1.103 4516 9.027 15490
1993 [.104 1.199 5.362 9219 16.884
1994 1.173 1.096 6414 9.995 18,678
1995 1.162 1.186 8.226 11.566 22.140
1996 1.199 1225 8.049 12,350 22823
1997 1426 1307 7966 12552 23251
1998 1.692 1471 7.570 14.00] 24.734
1999 1543 L.546 7.249 15810 26.148
2000 1.446 1.970 7331 15.632 26.379

% aumento 483 62,7 45,0 61,3 55,8
Fonte: Waiselfisz (2002). SIM/DATASUS. o '
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TABELA II - Niimero de 6bitos por homicidios Faixa etaria: 15 a 24
anos Regiio Sudeste e Estados - Periodo 1991/2000

ANO UF/REGIOES ‘
Espirito Santul Minas Gerais IRin de Janeiro [ Sio Paulo | SUDESTE
1991 238 338 1.757 3.782 6.115
1992 208 276 1482 3555 5521
1993 343 £y2) 1.725 3484 5874
1994 333 329 2.106 4,006 6.7714
1995 n 355 2.886 4222 7858
1996 402 348 2773 4450 7973
1997 492 381 2895 4676 8444
1998 593 456 2.749 5376 9.174
1999 537 520 2710 6.133 9936
2000 531 741 2816 6.430 1.0518
% aumento 123,1 1192 60,3 700 72,0

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

Entretanto, as taxas de homicidios (por grupo de 100.000 habitantes)
permitem relacionar o nimero de homicidios com o total da populagéo, do que
resultaum indicador sobre os niveis relativos de incidéncia, quando comparadas
com diferentes volumes de populacdo. Assim é possivel verificar a posi¢do
“privilegiada” doestado de Minas Gerais, relativamente aos demais estados da Regido.

TABELA III - Taxa de 6bitos por homicidios - Faixa etaria: populacao
total Local: Regidao Sudeste e Estados - Periodo1991/2000

ANO
1991 | 1992 [ 1993] 1994] 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Espirito Santo 377 321 413 433 422 417 486 566 507 467
Minas Gerais 77 69 75 67 72 72 76 84 88 110
Rio de Janeiro 306 350 412 489 622 88 375 539 510 509

UF/regiao

Sio Paulo 308 282 284 303 346 357 356 352 367 364
SUDESTE 271 244 263 287 336 357 356 3P B4 422

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.
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TABELA IV - Taxa de obitos por homicidios - Faixa etdria: 15 a 24 anos
Local: Regifio Sudeste e Estados / Periodo 1991/ 2000

ANO
1991 | 199211993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [2000
Espirito Santo 407 400 646 615 710 694 80 977 923 g6
Minas Gerais 11.] 89 103 03 110 104 112 13.2 149 209
Rio de Janeiro 762 636 732 841200 1119 1152 1072 1050 1076

UF/regiao ‘

Sdo0 Panlo o641 520 566 638 639 673 692 78,0 872 896
SUDESTE 320 461 577 624 6l3 637 680 723 752
Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASLUS.

Na Tabela V, a seguir, pode-se perceber que, em geral, ndo vem ocorrendo
diferenca significativa na posicio relativa dos estados. As unidades da Federagio
que compoem a reglao Sudeste, e que detinham as maiores taxas, permanecem
registrando 0 mesmo patamar no ordenamento geral, bem como se observa,
claramente, aestabilidade do estado de Minas Gerais na situagiio de bem colocado
nesse ranking. Verifica-se, no entanto, a representatividade da taxa de homicidio
da populagdo de jovens, no computo geral, a0 longo do perfodo analisado.

TABELA V - Ranking dos Estados da regifio Sudeste em relagio aos
demais Estados da Federacao - Taxa de Homicidios
Populacio Total/Populagao De 15 A 24 Anos - Periodo 1991/ 2000

Populacao Total Populagao de 15 a 24 anos

UF/regido s i
ce] Posicio em Posicioem | .. >0

Sudeste Taxa2000 _
199] I 2000 1991 | 2000

Espirito Santy 47 ki 46,7 6" 42 83.3
Minas Gerais  235° 23° 11.0 23° g3 21.2
Rio de Janeiro 27 . 509 1° 1° 107.6
Sio Paulo i 4° 422 2° I° 89,6

Fonte: Waiselfisz (2002, SIM/DATASUS.

As capitais tem experimentado um aumento bem maior no niimero de
homicidios do que o registrado nos estados como um todo, particularmente para
a faixa etiria de 15 a 24 anos. Em nimeros percentuais, Belo Horizonte ¢ a
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capital que registrou o maior incremento no perfodo, tanto para a populacio
total como para a populagao jovem, apresentando, neste caso, o impressionante

incremento de 225,7%.

TABELA VI - Numero de ébitos por homicidios Faixa etaria: populacio

total Local: Capitais da Regiao Sudeste Periodo 1991/ 2000

UF/REGIOES
ANO Belo Horizonte ' Rio de Janeire | Sio Paulo Vitiria SUDFSTE
1991 308 1919 4.850 165 7.242
1992 280 1.060 4413 131 5.887
1993 274 1.802 4352 206 6.634
1994 261 2236 4.606 238 7.341
1995 373 3474 5722 250 9818
1996 396 3742 5686 723 10,047
1997 436 3.665 5607 277 9985
1998 436 3497 6.063 284 10.282
1999 574 2.998 6.890 293 10.755
2000 718 3311 6.765 230 11.024
% aumento 133,1 725 395 394 522

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

TABELA VII - Niimero de 6bitos por homicidios Faixa etiria: 15 a 24 anos
Local: Capitais da Regidao Sudeste Periodo 1991/ 2000

ANO . ____UFREGIOES
Belo Hurlzunte! Rio de Janeiro | Sio Paulo Vitoria SUDESTE

1991 105 679 2.065 55 2904
1992 92 353 1921 36 2402
1993 @€ 613 1.732 n 2,510
1994 91 722 1.970 78 2.861
1995 133 1.218 2.163 110 3624
1996 138 1.307 2122 | 3648
1997 140 1.328 2134 111 3713
1998 140 1.352 2335 109 3936
1999 241 1.137 2,666 142 4.186
2000 342 1.341 2797 97 4577

% aumento 225,7 975 354 764 576

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.
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Em termos relativos, novamente a situacao apresenta um novo angulo,
onde a Capital mineira apresenta a menor taxa da regido, para os dois grupos de
faixa etdria, sendo que, no entanto, para a populacao total o indice tem permanecido
praticamente inalterado ao longo do periodo, enquanto para o grupo de jovens,
conforme Tabela VII, 0 aumento tem sido preocupante. Rio de Janeiro, Vitéria e
Séo Paulo estdo entre as capitais brasileiras com maior taxa relativa de homicidios
para os dois grupos etdrios, posicionando-se entre as primeiras do pais.

TABELA VIII - Taxa de 6bitos por homicidios — 1991/2000
Faixa etaria: populacéo total - Local: Capitais da Regiéio Sudeste

UF/REGIOES

ANO Belo HorizunteIRin de Janeiro l Sao Paulo ! Vitéria r SUDESTE
1991 153 35,1 504 64,0 41,7
1992 138 193 457 505 338
1993 134 328 449 790 379
1994 12,7 406 473 90,7 41,8
1995 180 62,9 58,6 947 557
1996 189 674 578 839 56,6
1997 205 65,1 56,1 101,7 554
1998 20,1 613 59,8 101,8 56,2
1999 8.1 519 670 1026 55,8
2000 14,8 565 4.8 78,7 56,5

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

TABELA IX - Taxa de ébitos por homicidios Faixa etaria: 15 a 24
anos - Local: Capitais da Regido Sudeste Periodo 1991/ 2000

Al . UEf_REGlQES

Belo Horizonte| Rio de Janeiro | Sio Paulo | Vitéria | SUDESTE
191 26,5 735 1157 1100 92,1
1992 229 380 1064 71,0 754
1993 26 656 04.9 142,0 780
1994 20 768 106,7 1497 88,0
1995 31,7 1288 1158 2084 1103
1996 324 1372 1122 1512 109,7
1997 323 136,9 1110 2007 109,8
1998 31,8 1369 1195 1912 1145
1999 539 113,1 1343 2418 1198
2000 754 ; 113.1 1388 1605 1288

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.
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Nas capitais, € possivel observar uma movimentagdo mais significativa no
ranking geral, indicando uma certa mobilidade nos focos dinimicos da violéncia, ao
mesino tempo em que aumenta significativamente a taxa de homicidio entre jovens.

TABELA X - Ranking das capitais da Regido Sudeste em relagio as
demais capitais da Federacio - Taxa de Homicidio Popula¢ao Total/
Populacao de 15 a 24 anos - Periodo 1991/ 2000

Populagio Total Populacio de 15 a 24 anos
Usii‘f;egio Posiciio em Taxa 2000 Posicio em Taxa 2000
1991 | 2000 1991 | 2000
Vitéria o » 787 3 29 1605
Belo Horizonte 22° 250 14.8 270 16° 754
Rio de Janeiro o e 56,5 6° 4 131.1
Sio Paulo 4 4 64.8 1° 3 1388

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

As evidéncias permitem afirmar que a escalada da violéncia homicida no
pais avanga, vitimando principalmente a juventude. O Grafico Il revela que
existem marcadas diferencas no niimero de 6bitos por homicidios nas diversas
idades. No Brasil, até os 13 anos, registram-se poucos casos de morte por
homicidio. A partir de 14 anos, o ntimero de vitimas de homicidio tende a crescer
até a idade de 20 anos. A partir daf, o nimero cai gradualmente.

GRAFICO 11

Hamero de homicidios por idade
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Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.
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Nos Estados da regiao Sudeste, para a faixa etdria de 15 a 24 anos,

identifica-se a seguinte situacdo, detalhada por idade na Tabela XI:

TABELA X1 - Participacao (%) dos homicidios no total dos obitos por idade

simples Faixa etdria: 15a 24 anos - Local: Estados da Regiao Sudeste ANO 2000

Idade (anos) Total
UF =7 " 7] 8] O] 0 9 » | 2 2% 15a24
MG 169 178 198 269 238 225 234 206 44 2 224

R1 440 KO 560 584 383 53 925 s20 (518 5150 539

5350 5@ 497 487 456 i

Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

TABELA XII - Participacio (%) dos homicidios no total dos 6bitos por
idade simples Faixa etaria: 15 a 24 anos - Local: capitais dos Estados da
Regiao Sudeste - ANO 2000

| Idade (anos) | Total

Capitais 15 | 16 | 17 | 18| 19] 20| 21| »| B3 | 2 | 15224
MG 388 357417 482 374 204 367 365 46 376 380
Ry g BT 3891 (6051 (619 (560 (520 (531 (520 5548 [550
ps 188 (583 360 379 409 s00 371 444 3Me 385 394

e 493 603 652 [693)[658) (619 (624 602 (625 5600 [k
Fonte: Waiselfisz (2002), SIM/DATASUS.

En destaque os percentuais acima de 50%, tanto nos Estados como nas
capitais, ressaltando mais uma vez a diferenca da realidade no Estado de Minas
e, principalmente, mostrando a tragica condiciio dos jovens, de forma particular
nos estados de Sao Paulo, Rio e Espirito Santo e suas respectivas capitais.

3 ESTRATEGIAS DA PMMG ANTE A MORTALIDADE VIOLENTA
POR HOMICIDIO ENTRE JOVENS

Conforme mencionado na Introdugdo, apesar de ndo constituir objeto
central deste artigo, mostrou-se interessante mencionar quais estratégias tem a
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PMMG adotado, em relacdo ao problema da violéncia entre jovens em Minas
Gerais. As estratégias, sintetizadas em infegracao e clentificidade, encontram-
se associadas e sao observaveis em cinco programas: o Fica Vivo, o CRC, o
SIDS, o PROERD e 0os CONSEP".

O Fica Vivo € denominagdo escolhida pela comunidade do aglomerado
Morro das Pedras, para o Programa de Controle de Homicidios. Este surgiu em
2001 e reuniu, em torno do problema da mortalidade violenta entre jovens,
varios orgaos da Administragao Publica Estadual e do Municipio de Belo
Horizonte, empresdrios e conselho de moradores do aglomerado. A elei¢do
deste para piloto do Programa deu-se por se verificarem no local os maiores
indices de morte por brigas entre gangues. Por meio de apontamentos de ordem
sociol6gica fornecidos pelo Crisp/UFMG e do potencial de trabalho da Policia
Militar, procedeu-se a implantagio do programa em dois niveis de intervengao:
protecao social e agao conjunta entre os 6rgaos integrantes do sistema de Defesa
Social do Estado.

Atualmente, a Corporacdo tem presenca minima no local, atuando
maci¢camente os outros 6rgios. Ao inicio de 2003, a Secretaria de Estado da
Defesa Social assumiu a coordenagiio geral do Programa e tem o objetivo de,
a partir das experiéncias desse piloto, expandir o Fica Vivo para outras dreas
criticas do Estado. Os nimeros de mortes de jovens tem apresentado
decréscimo desde a implantacido do Programa no Morro das Pedras. O
primeiro grande teste para a comunidade local foi a inauguracio de uma micro-
empresa (pizzaria), inaugurada em agosto de 2003, montada por meio de
arrecadagoes dos gestores do Programa ¢ na qual atuam, como
administradores e funciondrios, jovens do aglomerado.

Os CRC constituem centros de referéncia onde os moradores de
aglomerados urbanos (favelas) tém acesso a servicos essenciais a efetiva
promogio da Justica. Baseiam-se no pressuposto de que ao Estado
contemporaneo cabe aresponsabilidade de ocupar espacos historicamente por

12Segundo o Programa PROERD mineiro, constituem parceiros da Policia Militar no seu
desenvolvimento o Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Piiblica
(SENASP), organizagoes dos governos do Estado e dos Municipios, apoiadores niio-
governamentais, familias dos alunos, seus professores atuais, Diretoria de suas escolas e

empresas privadas voluntdrias. O objetivo é “diminuir a violéncia e prevenir o uso de drogas
por criangas ¢ adolescentes em Minas Gerais, mediante aulas no seu ambiente escolar™.
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ele abandonados, que correspondem as regides em que, por inércia da
Administracdo Publica, veio se instalando nos tiltimos anos uma sensagéo de
auséncia do Poder Publico, fator responsdvel por um clima de legitimidade da
Jjustiga pelas préprias maos. Estudo realizado sob a coordenagio de
POCHMANN e AMORIM (2003), permite estabelecer uma relagio entre
exclusdo social e a violéncia, partindo da idéia de que a esta encontram-se mais
expostos os moradores de aglomerados urbanos.

Em 2003, sete aglomerados urbanos de Belo Horizonte possuem CRC.
Nesses locais, atuam agentes do Judicidrio, Policia Militar, Policia Civil e de
outros 6rgaos do Poder Publico, oferecendo aos residentes meios para a solucio
pacifica de conflitos. O custeio das despesas com a prestagio desse servigo
ocorre com base em convénio firmado entre o Governo do Estado e a SENASP/
Ministério da Justiga, e na parceria entre a UFMG, a Companhia Energética de
Minas Gerais (CEMIG), a Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(COPASA), a Telemar, os CORREIOS, a Loteria Mineira, o SEBRAE e,
principalmente, os moradores desses aglomerados, geralmente organizados em
conselhos comunitdrios.

O SIDS ¢ um sistema concebido para a gestdo das informacoes de
seguranga publica, gerenciamento que vai desde o atendimento das emergéncias
policiais pela Policia Militar, até a execugdo penal, passando pela investigaco
policial, o controle de inquéritos e processos judiciais. Baseia-se no intercimbio,
num mesmo sistema central, de dados armazenados nos sistemas dos 6rgios
publicos ligados a preven¢io e i repressio ao crime. O resultado mais visivel
dessa integragiio € o fim do retrabalho na digitagdo de dados e producao de
estatisticas, facilitando a formulagio de politicas sociais e de antecipaciio aos
movimentos da criminalidade.

Dois médulos sustentam toda essa estrutura: o REDS (Registro de
Eventos de Defesa Social), que terd abrangéncia em todo o Estado e simboliza
a padronizagad do boletim utilizado para registro de ocorréncias pelas equipes
dos diversos 6rgaos participantes do SIDS que atuam nas ruas, e um médulo
de estatistica espacial, que permitird, dentre outras analises, visualizar, em
mapas, o comportamento criminal em uma determinada localidade (regido, drea,
setor, sub-setor, municipio, bairro, rua, etc). Sua utilidade estd em racionalizar ¢
potencializar o emprego de recursos humanos e logisticos do Estado, no amplo
espectro de a¢oes que integram a prestagao da defesa social.
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No que diz respeito ao seu comportamento em relacao ao SIDS, a
PMMG fez constar no Plano Estratégico 2003-2007 (p. 51), 0 objetivo de

implantar o SIDS em todas as frages da Instituicio (presente nos 853 Municipios
do Estado), mediante o desenvolvimento do modulo de registro de eventos de
Defesa Social (REDS), que se destina ao registro informatizado de boletins de
ocorréncias policiais, tanto da Policia Militar quanto da Civil, de trinsito, de meio
ambiente e de bombeiro, bem como de requisi¢oes e representagoes.

O PROERD ¢ programa que funciona em Minas Gerais desde 19982, ja
instalado em virias Unidades da Federacdo brasileira, proveniente do Distrito
Escolar de Los Angeles/EUA e idealizado pela professora Ruth Rich, em 1983;
chegou ao Brasil no inicio dos anos 1990, por meio da Policia Militar do Rio de
Janeiro, e consiste num conjunto de dezessete ligoes, aplicadas em um médulo
semestral por policiais-militares previamente treinados, a um publico de criangas
localizadas na faixa etdria de 9 a 12 anos.

A selecdo das escolas dd-se pelo critério de maior exposi¢do de seus
alunos a fatores geradores da violéncia e a outros capazes de induzir ao uso de
drogas, dentre eles a convivéncia em dreas geograficas consideradas criticas do
ponto de vista de caréncia ou auséncia de aporte de recursos publicos e de
insuficiente desenvolvimento de politicas sociais pelo Estado. Foram formados
em todo o Estado de Minas Gerais, no periodo de 1998 a 2003 (1° semestre),
65.055 criancas, oriundas de 508 escolas puiblicas e privadas.

CONSEP nio € peculiaridade de Minas Gerais, tampouco o Estado é
pioneiro na sua constituicaio. No entanto, o conhecimento do que trata a Diretriz
paraa Produgdo de Servicos de Seguranga Publica Nr 05/2002, expedida pela
PMMG aos seus administradores, € ilustrativo do significado dessa siglae do
modelo de relagéo entre a comunidade e os 6rgaos publicos incumbidos de lhe
prover seguranga:

Modalidade de associagio comunitiria, de utilidade piblica, sem fins lucrativos,
constituida no exercicio do direito de associag@o garantido no art. 5.°, XVII da
Constituigao Federal, e que tem por objetivos mobilizar e congregar forcas da
comunidade para a discussdo de problemas locais da seguranga piblica, no
contexto municipal ou em subdivisio territorial de um Municipio. (...) Os CONSEP
tém vida prépria e subordina¢ao apenas i publicidade ¢ a lisura de seus atos,
que a PMMG pretende enfatizar por mecanismos como a prestacio de contas,
elei¢des periédicas e registro publico.
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O PROERD, 0s CONSEP, os CRC, 0 SIDS e o Fica Vivo representam
também o ingresso da cientificidade nas politicas publicas desenvolvidas nas
acoes da PMMG em razio dos mecanismos de acompanhamento, aprimorados
continuamente, que tém subsidiado, inclusive por meio de mapas geoprocessados,
aescolha de prioridades institucionais no desempenho de seu papel constitucional.

Com o efetivo ingresso da SENASP na cena da gestio nacional da
seguranca publica, e a opgdo politico-técnica de sua equipe, a partir de 2003,
por condicionar o repasse de recursos aos Estados a apresentagiio de projetos
e a prestacao de contas, tanto a infegracdo quanto a cientificidade vém se
consolidando como caracteristicas centrais da relacio policia-comunidade. Todas
as quatro frentes de agdo estratégica descritas neste tépico representam o
empenho da PMMG em interferir no fendmeno da violéncia, sendo uma
expectativa institucional que o piiblico de jovens enfocado neste artigo seja
alcangado direta ou indiretamente, a curto, médio ou longo prazos, pelos
resultados de todo esse trabalho.

4 CONCLUSAO

Atendendo aos objetivos deste artigo, desenvolveu-se a andlise dos
dados disponiveis sobre mortalidade violenta por homicidio, focando-se nos
jovens da faixa etdria entre 15 e 24 anos, em comparago com a populago
total, residente nos estados da regido Sudeste, no periodo de 1991 a 2000.
Paraisso, centrou-se a identificagdo e caracterizagio da violéncia, de forma a
comprovar que, longe de ser produto aleatério de atores isolados, é possivel
configurar “tendéncias”.

A parte do cendrio tragico revelado pelos dados e indicadores
apresentados ¢ da constatacdo de ser possivel calcular, com uma pequena
margem de erro, o nimero de jovens que morrerdo nos proximos anos, mantidas
as condigdes sociais, politicas e econdmicas, revela-se, por outro lado, o aumento
da capacidade do poder piblico e da sociedade reverterem esse processo, na
medida em que se conhece mais profundamente esse problema.

Os caminhos para a promogdo dessa mudanca passam pela definigdo
de politicas e estratégias que estimulem a plena inser¢ao dos jovens e articulem
esfor¢os e iniciativas do setor publico seja federal, estadual ou municipal, da
esfera privada, das organizagdes ndo-governamentais e dos préprios jovens,
por meio da valorizagdo e do fortalecimento da identidade juvenil e da sua
participagdo como setor consciente e ativo na construcio da cidadania. Deixou-
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se de avaliar especificamente o Fstatuto da Crianga e do Adolescente, por fugir
a0s propositos do estudo.

As intervengoes realizadas visando alterar esse quadro devem ser
acompanhadas e avaliadas a partir dos indicadores que apontaram e definiram o
problema. Esse trabalho pretendeu comprovar a importancia da sistematizacio,
estruturagdio ¢ confiabilidade dos dados, da relevancia da constru¢io de
indicadores para a anilise e propostas de intervengo.

Mostrou-se 0 modo como a PMMG esté lidando com o problema aqui
diagnosticado. Por se tratarem de politicas de longo prazo, ainda é cedo para
mensurar resultados do Fica Vivo, do PROERD, do trabalho dos CONSEP,
do funcionamento dos CRC e do SIDS. Contudo, a pritica e a observagio
cotidiana tem mostrado que essas estratégias constituem um bom comeco, menos
susceptivel as descontinuidades de gestio, porque subsidiadas por metodologia
propriae ancoradas em uma crescente cientificidade.

A violéncia entre os jovens tem raizes cuja identificaciio este artigo néio
pretendeu explorar, No entanto, algumas respostas para o problema ja foram
obtidas. Mediatamente. o SIDS. os CONSEP, os CRC e 0 PROERD lan¢am
esperan¢a de um futuro menos violento. Por seu turno, o Fica Vivo significa
respostas mais objetivas e imediatas para o problema. Em todas essas estratégias,
aaproximagao — necessdria, oportuna e inadidvel - entre o Estado ¢ a sociedade,
no campo das agdes contra a violéncia, vai inaugurando um tempo de travessia
entre um modelo em crise, baseado na distancia entre o promotor e os destinatrios
da seguranca puiblica, e um tempo novo, escrito sob o signo da participagao.

A mortalidade violenta entre jovens na Regido Sudeste, diagnosticada
neste artigo, expde causas diretamente vinculadas A seguranga puablica, mas
também insinua outras, que merecem estudo ¢ a adequada intervengio.
Compreendé-las ¢ o passo seguinte e talvez a chave para o entendimento de
uma questao essencial a seguranca no Brasil. Agir sobre essas causas é um dos
grandes desafios, talvez o maior, posto aos cientistas sociais, i classe politica e
a sociedade como um todo. O futuro, nao mais simplesmente aguardado, mas
responsavelmente escrito, terd muito a reportar.
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Abstract: Recongnizing and analyzing tendencies for the
Southeast Region, in a context of criminality and security. There
are a greal number of violent homicides among vouths in this
Region. The Police Department has adopted norms to confront
these problems
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