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1INTRODUCAO

Desde aépoca de cadete, ouvia professores e instrutores se referirem ao
ensino ministrado na Academia de Policia Militar (APM) como préprio e regulado
ein lei especifica, diferente da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(ILDB). Esse fato me intrigava, até que em 2000 resolvi investigar os motivos que
levaram o legislador a tratar o ensino militar fora das molduras da LDB.

Parece-me oportuno tratar desta questio neste momento. pois,
pioneiramente, a Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) desenvolve virios
projetos de cursos que traduzem caracteristicas endodgenas da Corporacdo que,
a principio, parecem ir de encontro s normas da educacio nacional. Nesse
cendrio, os idealizadores dos novos cursos em construgio - técnico e bacharel

' Artigo originado de dissertagio de mestrado do autor sobre a formagao basica do policial-
militar de Minas Gerais.
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em seguranga publica - e os conselheiros do Conselho Estadual de Educagio
(CEE) trabalham com indagagdes, devido a incerteza de tratar a questio das
especificidades do ensino militar em tais projetos.

Por este motivo, o objetivo deste artigo ¢ comparar o ensino militar da
PMMG com a educagio profissional nacional. Para tal, serio examinadas as
diretrizes do Ministério da Educacao (MEC) para a educagio profissional em
relagdo as normas e estrutura de ensino da PMMG, para abordar as
especificidades do ensino militar e a legislacio que condiciona a formacéo do
policial-militar de Minas Gerais.

Oresultado desta investigagdo, que pretende atingir o objetivo proposto,
se encontra descrito a scguir.

2AEDUCACAO PROFISSIONAL NA LDB

A atual LDB trouxe nova concepgfo para a educaciio profissional, na
tentativa de superar os enfoques assistencialistas e economicistas dessa
modalidade educacional, bem como do preconceito social que a desvalorizava.
A respeito disso, a Camara de Educacio Basica (CEB) do Conselho Nacional
de Educagao (CNE) manifestou que,

(...) apGs o ensino médio, a rigor, tudo é educagio profissional. Nesse contexto,
tanto o ensino técnico e tecnoligico quanto 0s cursos seqiienciais por
campo de saber ¢ os demais cursos de graduagio devem ser considerados
como cursos de educagido profissional. A diferenca fica por conta do nivel
de exigéncia das competéncias e da qualificagio dos egressos. da densidade
do curriculo e respectiva carga hordria (BRASIL. Conselho Nacional de
Educacao, 19994:23).

Logoemseu art. 19 a LDB disciplina que a educagiio abrange os processos
formativos que se desenvolvem em vérios ambientes, inclusive no trabalho, e, no
art. 2%, que uma das finalidades da educagiio € a qualificaciio do educando para o
trabalho. Mais adiante (art. 17), trata dos sistemas de ensino estaduais que
compreendem as instituicoes mantidas pelo poder puiblico (BRASIL, 1998b).

O capitulo 111, formado pelos arts. 39 a 42, é dedicado exclusivamente
aeducagdo profissional, que deve ser integrada as diferentes formas de educacdo,
ao trabalho, ciéncia e tecnologia, e deve ser conduzida de modo que desenvolva
aptidoes para a vida produtiva. Permite o reconhecimento e a certificacio de
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Seus cursos para prosseguimento ou conclusao de estudos, desde que os diplomas
sejam devidamente registrados,

Pela primeira vez, uma lei da educacéo regulamenta a formacao técnico-
profissional, da-lhe contornos proprios e define formas de financiamento,
caracteriza, inclusive, que as despesas com essa modalidade de ensino nio sao
consideradas manutencao e desenvolvimento do ensino, e estao fora do percentual
de recursos tributdrios constitucionalmente obrigatorios para a educagio.

A educagio profissional, portanto, ndo substitui a educagdo regular. Enguanto
esta se insere entre os direitos universais e inalienaveis do cidadao, a educacao
profissional, de modo complementar e integrado a esta. deve ser entendida como
processo, com comego, meio e fim, a cada momento. Para tanto, seu foco ¢é
estabelecido naempregabilidade (mercado), entendida nao apenas como capacidade
de obter um emprego, mas, sobretudo, de manté-lo num mercado de trabalho em
constante mutacao.

3 AREGULAMENTACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

O Decreto n.°2 208, de 17 de abril de 1997, regulamentando os arts.
39 a 42 da LDB, que tratam da educacio profissional, estipula dentre seus
objetivos: formar profissionais para exercer atividades especificas no trabalho,
com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pos-graduacao;
especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnolégicos; qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, para sua inser¢ao e melhor desempenho no
exercicio do trabalho (BRASIL, 1998a).

Esse Decreto disciplina que a educago profissional serd desenvolvida
em arficulagdo com o ensino regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educacio continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino
regular, em institui¢oes especializadas ou nos ambientes de trabalho. Estipula,
ainda, que a educagao profissional compreende os niveis basico, técnico -
destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio - e tecnologico - correspondente a cursos de nivel
superior na area tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.
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Em rela¢io a educaciio tecnolégica, referida no Decreto 2 208, de 17
de abril de 1997, a Lei n. 8 948, de & de dezembro de 1994, ji havia instituido
o Sistema Nacional de Educagfio Tecnoldgica (SNET), integrado pelas instituicoes
de educagdo tecnolégica. vinculadas ou subordinadas ao MEC e sistemas
congéneres dos Estados, Municipios e Distrito Federal, prevendo, também, a
participagio da rede particular no SNET. desde que sejam ouvidos os respectivos
orgfios superiores deliberativos’ (BRASIL, 1999),

O SNET tem como finalidade permitir melhor articulagdo da educagio
tecnoldgica, em seus varios niveis, entre suas diversas instituicdes, entre estas e
as demais inclnidas na politica nacional de educagio, para o aprimoramento do
ensino, da extensdo, da pesquisa tecnoldgica, além de sua integraciio com os
diversos setores da sociedade e do segmento produtivo.

O Decreton.”2 406, de 27 de novembro de 1997, regulamentando a Lei
n.”8 948, estipula que os Centros de Educago Tecnoldgica representam modalidade
de instituigdes especializadas de educagio profissional, e tém por finalidade formar
e qualificar profissionais, nos varios niveis e modalidades de ensino, para os
diversos setores da economia, e realizar pesquisa e desenvolyvimento tecnolégico
de novos processos, produtos e servigos, em estreita articulaciio com os setores
produtivos e a sociedade, oferecendo mecanismos para a educacio continuada
(BRASIL. 1998¢).

Dentre as caracteristicas bésicas dos Centros, o Decreto especificaa
oferta de educagio profissional; a conjugagiio, no ensino, da teoria com a pratica;
aintegragio efetiva . educacio profissional ao trabalho; desenvolvimento da
atividade docente estruturada, observada a qualificacio exigida em cada caso;
organizacao flexivel, racional e adequada as suas peculiaridades e objetivos. Os
Centros Federais de Educagio Tecnolégica gozario de autonomia paracriagdo
de cursos e ampliagio de vagas nos niveis bésico, técnico e tecnolégico da
educagiio profissional.

A Portarian.”2 267, de 19 de dezembro de 1997, ao estabelecer diretrizes
para elaborag¢do do projeto institucional de que trata o Decreto n. 2 406, que
regulamenta a Lei n. 8 948, prevé que o processo de implantacio dos Centros
Federais de Educacio Tecnoldgica far-se-a mediante a aprovacio, pelo MEC,
do projeto institucional de cada instituicio de ensino (RR ASIL.. Ministério da
Educacio, 1997).

*EssaLei, apeser de seranterior 3 LDB e sua regulamentagiio, foi sancionada com base em
Seu projeto, que se erconirava em tramitacfio no Congresso Nacional.
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A Portaria 1 647, de 25 de novembro de 1999, que dispde sobre o
credenciamento de Centros de Educagao Tecnoldgica e a autorizagao de cursos
de nivel tecnoldgico da educagdo profissional, especifica que a instituigdo
interessada em credenciar-se como centro de educagio tecnologica dirigird sua
solicitacdo, sob a forma de projeto, ao MEC, constando o elenco dos cursos
que pretende implantar, bem como daqueles de educacio profissional de nivel
técnico ja autorizados pelo respectivo sistema de ensino.

A andlise do projeto serd efetuada pela Secretaria de Educacao Média
e Tecnoldgica (SEMTEC) do MEC, constando de verificacido de adequagéo
técnica e sua conformidade a legislagao aplicivel e de avaliagdo de mérito por
comissio de especialistas. O ndo-atendimento dos requisitos legais ou técnicos
ou a avaliagdo negativa de mérito implicard o envio do projete ao CNE, com
indicacdo de indeferimento. Jd o atendimento dos requisitos legais e técnicos,
com avaliacao positiva do mérito do projeto, facultard sua implementagao,
mediante prévia assinatura de termo de compromisso.

As andlises da comissao de especialistas serdo realizadas com base em
padrdes, critérios e indicadores de qualidade para cursos e dreas especificas,
estabelecidos pela SEMTEC do MEC, ouvido o CNE, que as submetera a
homologac¢do do Ministro da Educacio. Ocorrendo parecer favordvel, serd
expedido o ato de autorizacfo, o qual constitui requisito prévio indispensédvel
para arealiza¢iio do processo seletivo para preenchimento das vagas iniciais do
curso autorizado. Caso o parecer seja desfavordvel a autorizacdo, a instituigéo
s0 podera apresentar nova solicitagdo relativa a0 mesmo curso, apés o prazo de
dois anos, a contar da data da publicacido da homoliogagio.

A autorizacao para o funcionamento tera prazo de validade de um ano,
para os cursos com durag@o de até dois (2) anos, e de dois (2) anos, para os
cursos de irés (3) anos de duragao, a contar do inicio de seu funcionamento,
findo o qual ocorrerd nova avaliac@o, in foco, por uma comissio de especialistas
da SEMTEC do MEC, para fins de reconhecimento.

As instituigdes credenciadas poder@o abrir novos cursos de nivel
tecnolégico de educagdo profissional, nas mesmas dreas profissionais daqueles
jareconhecidos, independentemente de autorizacio prévia, devendo encaminhar
projeto para o reconhecimento dos referidos cursos. A abertura de novos cursos
de nivel tecnol6gico da educacao profissional, nas areas em que a institui¢ao
ainda no tiver cursos reconhecidos, depende da autorizagio de funcionamento.
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Os Centros de Educacao Tecnologica terdo a prerrogativa de suspender
oureduzir a oferta de vagas em seus cursos de nivel tecnolégico de educagio
profissional, para adequi-1a ds necessidades do mundo do trabalho, formalizando
tal ato por meio de comunicacdo a SEMTEC do MEC. Os cursos serdo
autorizados a funcionar em um campus determinado, especificado no projeto, e
indicado expressamente no ato da autorizagao.

4 AS ESPECIFICIDADES DO ENSINO MILITAR EM RELACAO A
EDUCACAOPROFISSIONAL

Antes de iniciar a discussio das especificidades do ensino militar em
relacdo a educacdo profissional nacional. vale lembrar que, ao instituir diretrizes
curriculares para a tal modalidade de educaciio, o MEC teve por premissa
possibilitar a defini¢do de metodologias para elaboracio de curriculos, a partir
de competéncias profissionais por area, cabendo a cada instituicio constituir
seu curriculo pleno com flexibilidade, para atender as demandas do cidadao,
mercado e sociedade.

Teni-se de reconhecer que os pareceres e resolugoes - expedidos pelos
conselheiros do CNE e homologados pelo Ministro da Educagao - conseguiram
traduzir estes objetivos sem engessar a flexibilidade curricular. Isso foi possivel,
gracas a determinagdo contida na LDB de que a educagiio abrange os processos
formativos que se desenvolvem em vérios ambientes. inclusive no trabalho. A
qualificag@o protissional do educando ¢ uma das finalidades da educagao, que
deve ser conduzida, de modo que desenvolva aptidoes para a vida produtiva.

Diferentes das diretizes do MEC e bases curriculares do Ministério da
Justiga® (MJ), apresentam-se a legislacio e a filosofia do ensino militar e,
particularmente. as normas para a educacao profissional de seguranca publica
'O MI. por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica, apresentou, em dezembro de
1999, as for¢as pohiciais do Pais sua proposta de bases curriculares para a formagao dos
profissionais da drea de seguranga do cidadio. A proposta iniciou-se com uma andlise
externa e interna das organizacoes policiais, em 1998, que concluiu pela necessidade de
mudanca na formagao dos policiais. As bases curricularés objetivam propor a reformulagio
dos curriculos dos cuisos de formagio dos policiais federais e estaduais, com o intuito de
proporcionar & unidade de pensamento e a¢es adequadas as necessidades sociais atuais.
Considerando a natureza auténoma do ensino policial nas unidades federativas, procura
descrever um modelo de perfil desejado para o profissional da drea de seguranga do cidadio,
¢ contém as competéncias basicas que serfio necessarias i construgiio do novo modelo de
formagdo proposto para as forgas policiais.
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daPMMG. Em determinados casos, chega-se a discutir a necessidade de alguns
principios se encontrarem insertos nos documentos normativos da Instituicao. A
exposicao desse conjunto de caracterfsticas da organizacao militar estadual torna-
se essencial ao exame deste estudo sobre a formacao policial-militar , na medida
em que se constitui nas especificidades da estrutura do ensino militar da Instituicio
e no dos objetivos deste artigo.

A LDB, em seu art. 83, estabelece que o ensino militar é regulado em
Lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas
fixadas pelos sistemas de ensino. Analisando este artigo, Souza, Silva (1997)
concluem que o ensino militar ndo cabe nas molduras da LDB. em virtude de sua
natureza voltada para estrita profissionalizacdo, envolvendo comportamentos
disciplinares rigidos, manejo de armas e posse de procedimentos e informagoes,
por vezes, sigilosos € reservados.

As conclusoes desses autores encontram respaldo nas especificidades
do ensino militar, percebidas, inicialmente, na grade curricular dos cursos da
Instituigao, dotada de disciplinas tais como armamento e equipamento policial,
tiro policial, ordem-unida, técnica policial, muni¢oes e explosivos, defesa pessoal
e outras que nao sao estudadas em nenhum curriculo do ensino regular ¢
profissional. O conhecimento necessario a atividade policial-militar € forjado em
escolas que cultuam a hierarquia e disciplina como sustenticulos da organizacio,
fugindo ao padrao da educagio regular e profissional.

Sabiamente, a LDB previu que o ensino militar deve ser regulamentado
em lei especifica, pois essa modalidade de formagio profissional tem
caracteristicas endogenas que [he conferem identidade muito particular, classificada
por alguns educadores como educacdo nao-formal.*

Esse cardter nao-formal atribuido ao ensino militar atende a filosofia
educacional, mas nao condiz com arealidade e o significado do termo. A meu
ver, 0 ensino militar caracteriza-se como modalidade de educacio excessivamente
formal, pela variedade de normas que o regulamentam e interferem em seu
desenvolvimento.

A primeiraespecificidade do ensino militar refere-se ao grau de autonomia
das escolas. Na PMMG, o Centro de Ensino Técnico (CET), Centro de Ensino

* Modalidade de educagdo nao-regulamentada pela LDB. No caso da PMMG, uma Lei
Estadual (6.260, de 13 de dezembro de 1973) formaliza o desenvolvimento do ensino na
estrutura da Instituicdo, atendendo dispositivo da propria LDB (art. 83).
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de Graduacido (CEG), Centro de Pesquisa e Pos-graduacio (CPP) e Centro de
Treinamento Policial (CTP) - que integram a APM - ¢ as Companhias de Ensino
e Treinamento (Cias ET) - no interior do Estado - que desenvolvem os cursos
necessdrios & atividade de seguranga piiblica tém autonomia relativa, pois nao
executam todo o seu planejamento. Na estrutura da PMMG, essas escolas
profissionalizantes recebern 0 modelo curricular formatado para as necessidades
da Instituigdo, mas ndo podem alterd-los nem ao cronograma de seus
funcionamentos. Também nao podem nomear professores de outras organi zacoes
nem modificar os regulamentos de cursos e o regimento interno.

Essas fung0es sao préprias do Diretor da Academia, que também tem
poderes limitados Guanto aos 6rgaos que dirige. Na escala hierdrquica, o Chefe
do Estado-Maior vem em primeiro lugar, seguido do Comandante-Geral, que é
quem tem poderes para decidir os destinos do ensino de seguranga puiblica na
PMMG. As instituicoes de ensino, referidas anteriormente, m autonomia apenas
para nomear os professores internos das escolas e desenvolverem os contetidos
programaticos de cada disciplina, mesmo assim os programas de cursos tém de
ser aprovados pelo Diretor da APM. Nas unidades descentralizadas ou
interiorizadas, onde o ensino também ocorre, compete ao comandante de
batalhdo administra-lo em todos os seus aspectos, por meio das companhias-
escola e da secdo de pessoal, e as restricoes que atingem os Centros repercutem,
em maior grau, no interior do Estado.

Essas caracteristicas, da estrutura da Institui¢do, vao de encontro i
autonomia das escolas preconizada na LDB, mas que sio justificdveis no caso
da PMMG. Na estrutura militar, niio é a escola que define o perfil do profissional
de uma instituicdo, mas a propria organizagiio, apoiada em politicas
governamentais, € que define o tipo de funciondrio apto a servir aos cidadios e
asociedade. Além disso, uma das finalidades do ensino de seguranca piiblica é
proporcionar embasamento e habilitagao profissional aos policiais-militares para
0 exercicio de seus cargos previstos em lei. O ensino militar nio segue somente
a LDB, mas tambén uma infinidade de normas préprias, o que lhe confere
identidade impar.

Outra caracteristica da formacao basica policial-militar refere-se ao ato
de matricula do aluno no curso. Ao candidato interessado nao basta simplesmente
dirigir-se a um Centro ou auma Com panhia de Ensino e Treinamento (Cia ET),
com histrico escolar e documentos pessoais para consolidar sua intengio de
realizar algum curso. Para matricular-se no Curso Técnico em Seguranga Piblica
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(CTSP) ou Curso de Formagio de Oficiais (CFO), o candidato precisa ser
aprovado em concurso pidblico - dentro do limite de vagas -, para ocupar o
cargo de soldado de segunda classe ou de cadete.

A partir da matricula, o aluno adquire a condi¢do de funcionario piblico
da classe dos militares estaduais, com uma série de direitos e deveres. Um de
seus direitos € a exoneragio ou exclusio do cargo por ele ocupado. A
administragdo tem o dever de assegurar ao policial-militar o uso do contraditério
e a ampla defesa, previstos no art. 52, inciso LV, da Carta Magna, antes de
desliga-lo do curso. Esse direito, muitas vezes, acarreta intmeros problemas a
administragdo da escola, que ndo pode cancelar a matricula do aluno por infragio
de seuregimento interno ou regulamento de curso, em razio do envolyvimento
do fato com normas préprias da Instituicao e constitucionais caracterizar
superposicao organizacional.

No concurso para admissdo de alunos do CTSP ou CFO, exige-se uma
série de exames psicoldgicos e de satde, que complicam o desenvolvimento do
curso, em virtude de vérios candidatos se matricularem mediante liminar judicial.
Essa situagdo ocorre com freqiiéncia e diz respeito ao questionamento de varios
resultados de exames (psicotécnico, de sangue, de vista, somético e outros).
Comisso, vérios alunos sao incluidos no CTSP e CFO, por decisio judicial, ao
longo dos cursos, acarretando dificuldades para a integralizagdo das disciplinas,
nomeacao de professores ¢ conclusdo dos cursos. Aberragdes também
acontecem e sao provocadas por sentencas judiciais que determinam abono de
faltas de alunos, em desrespeito a freqiiéncia minima prevista na LDB - e nas
normas de ensino da PMMG -: 75% da carga hordria. Existem casos de alunos
se matricularem no curso, quando este se encontra na metade de sua realizagao,
e serem promovidos sem a devida conclusiao do CTSP ou CFO.

Alnda quanto a essas especificidades, o aluno estd sujeito a rigida
disciplina militar, que tem o propdsito de moldar-The o comportamento requerido
pela estrutura e hierarquia castrense, além de ter de submeter-se as cominacdes
previstas no codigo penal e penal-militar. Conforme seu comportamento, por
faltar ou chegar atrasado a aula, ele pode ser punido disciplinarmente ou
condenado por nao cumprir ordem legal de superior hierdrquico. Esta dltima
situac@o torna o aluno, de um momento para outro, em criminoso, que pode ser
preso em flagrante delito e colocado a disposicao da justica militar.

Os dois casos exemplificados, numa escola regular, ndo se configurariam
em situagdes graves. No mdximo, provocariam mogfo ou adverténcia, caso os
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fatos tivessem outras vertentes envolvidas. Esse cendrio extremamente exigente
e controlador cria, tanto para o aluno quanto para a administracio, ambiente
desagrad:ivel para o ensino e, algumas vezes, interfere no relacionamento entre
ahmo e professor. com prejuizo para o ensino e a aprendizagem.

Mais uma especificidade do ensino militar de Minas Gerais trata-se das
proprias diretrizes para a educacio profissional de seguranga piiblica que, na
realidade. ndo tragam as linhas macronormativas para o desenvolvimento do
ensino na PMMG, mas se constitni em documento extremamente detalhado.
Este mais se assemelha a regimento escolar ou a regulamento especifico de curso,
deixando pouca margem s escolas para interpretar as nuangas préprias de cada
curso sob sna égide,

Essa abrangéncia normativa e detalhamento das regras justificam-se, em
parte, pelo ntimero de escolas que habilitam e qualificam os militares da Instituigio,
Aotodo, sio doze escolas e, conseglientemente, a mesma quantidade de pessoas
responsaveis pela diregdo (comandantes) que, em tese, podem decidir, de formas
divergentes, sobre os mesmos casos, prejudicando a homogeneidade de
comportamentos especificos ligados ao ensino militar, e acarretar varios tipos de
acdes judiciais, prejudiciais A carreira policial e aos cofres piiblicos.

A necessidade de detalhar excessivamente as diretrizes estd relacionada
com a variedade extensa de normas que regulamentam as atividades dos
profissionais de seguranga piiblica de Minas Gerais. Se algumas mintcias s3o
necessarias, todo o excesso pode ser prejudicial ao ensino. As diretrizes que
vigoraram de 1996 a 2002 foram modificadas, 35 vezes, e a atual foi alterada,
quatro (4) vezes, no periodo de seis (6) meses. A maior parte dessas modificagoes
ndo caberia numa diretriz, pois se refere a comportamentos esporadicos, aplicados
asituagoes especificas. Esse costume de modificar normas internas para atender
interesses imediatos e casuisticos® - o qual proporciona decisdes politicas em
detrimento das técnicas - faz parte da cultura militar e encontra-se enraizado no
seio da administracio, constituindo mais uma caracteristica do ensino da PMMG.

Outro detalhe que caracteriza o ensino militar € a disposic¢io total dos
alunos para freqiientar o curso, em detrimento de outras atividades, e o fato de
eles receberem saldrio integral nesta situacio. O ano escolar e o calenddrio de
* Provocado por medidas de cardter especifico, baseadas em casos concretos e niio em
preceitos gerals, que nio permitem ao colegiado decidir cada caso, pois as diretrizes

ditecionam a decisio s ser tomada.
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ensino sao desgastantes, pois 0 aluno assiste a oito (8) aulas por dia, perfazendo
1 600 horas durante o ano letivo, praticamente o dobro da educacao regular.
Permeando as aulas curriculares, os alunos executam virios tipos de policiamento,
servigos e outras atividades que fogem totalimente ao ensino regular ministrado
no mundo civil. Tudo isso constitui exigéncia institucional de cumprir carga hordria
semanal de 40 horas. aliado & questdo de o aluno encontrar-se empossado em
cargo estadual.

Todas as unidades que executam o ensino na Organizacao elaboram
planejamento detalhado de desenvolvimento de seus cursos, amparado nas
diretrizes do Comandante-Geral, e remete-o & Academia de Policia Militar para
aprovagao, acompanhamento e supervisio.

A Academia funciona, institucionalmente, como 6rgdo normalizador do
ensino de seguranga piblica. Qualquer divida arespeito de procedimento escolar,
que seja adotado no @mbito da PMMG, ¢ esclarccida pela APM em parecer,
nos moldes dos conselhos estaduais e nacional de educacio. Algumas vezes,
quando a questdo envolve toda a Corporacio, a decisdo final ¢ do Chefe do
Estado-Maior ou do Comandante-Geral.

Em razdo de o aluno de escola militar ser funciondrio de carreira, outra
particularidade que se apresenta € a responsabilidade que a Institui¢io assume,
caso ocorra ao discente algum sinistro. Se o aluno se machucar ou ficar
impossibilitado para a atividade policial, em decorréncia de pritica de alguma
disciplina escolar (educagio fisica, defesa pessoal, marchas e competicoes
desportivas), o Estado tem o dever de proporcionar-lhe assisténcia médica,
trancar sua matricula no curso e garantir seu retorno as aulas, quando se recuperar.

Essa tutela estatal € garantida ao aluno-funciondrio puiblico pela legislagdo
vigente, que lhe entende a situa¢io de aprendizado e faz-lhe algumas concessdes,
mesmo com as atividades curriculares acompanhadas por professor. Tal situacgdo,
bastante comum, provoca perda de aulas e acarreta novas contratagoes de
professores e outros prejuizos para o desenvolvimento do curso.

A freqiiéncia as atividades curriculares do curso € outro ponto em que o
ensino militar difere do regular. Na PMMG, o aluno € obrigado a participar de
todas as aulas previstas, e sua auséncia nio-justificada da sala de aula constitui
transgressao disciplinar. Somente o comandante da unidade, em caso de urgéncia
e comprovada necessidade, pode dispensar o aluno de atividade escolar e,
quando isto ocorre, 0 abono de faltas é justificavel até o limite de 15% dacarga
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horidria por disciplina. Numa escola militar, é proibido faltar s aulas, mas é
permitido abonar faltas, ambas as atitudes justificadas em relacio ao ensino
regular, pelo cardter funcional do aluno.

A avaliagéo da aprendizagem é outro aspecto divergente, pois ela tem,
no meio militar, a finalidade de classificar os alunos para as atividades de seguranca
publica dos cidadaos e redunda em posicio hierdrquica na Instituigiio. Sempre
que mais de 25% dos alunos ndo alcancarem a média minima para aprovagio
em determinada disciplina, pode-se realizar uma pesquisa pedagégica® para
investigar os motivos do baixo rendimento escolar.

Aavaliagdo daaprendizagem é procedimento tfio sério, no meio militar, que
autilizacao de meios fraudulentos ou ma-fé pelo aluno, durante arealizagio de qualquer
prova, gera punigéo disciplinare grau zero (0) na disciplina. O aluno que se envolve
em fatos que comprometem a moral e a profissao, ou é condenado por sentenca
definitiva a pena restritiva de liberdade, ou pode ser demitido da PMMG, se assim o
decidir o conselho de ética e disciplina militar da escola.

Também € expulso da Institui¢ao o aluno que revela conduta indevida ou
desonrosa, ou comete falta que o incompatibiliza com a carreira militar, ou sofre
duas punigdes graves no periodo de um ano, ou demonstra inaptiddo para o Servico
policial. Nesses casos, 0 aluno tem sua matricula cancelada e é desligado do curso.

Mais um ponto que merece destaque ¢ a dedicagio do corpo docente militar
da APM ao ensino e aprendizagem. Para melhorar a qualidade das atividades
docentes, os professores precisam dedicar maior tempo s atividades de planejamento,
pesquisa e avaliacio das aulas. Isso ndo vem ocorrendo com os professores militares
da APM, e pode estar relacionado com a estrutura interna da PMMG, que ndo
prevé corpo docente militar na APM nem nas demais escolas profissionalizantes da
Instituigao. Comisso, o magistério nas escolas da PMMG é desenvolvido por militares
e civis designados para encargos tempordrios que, no caso dos militares, sdo
desenvolvidos juntamente com seus cargos rotineiros de seguranga piiblica. Apesar
deas diretrizes de ensino da PMMG considerarem o exercicio da docéncia prioritdrio
emrelagio as atividades policiais, o diu-a-dia da Instituigiio, na pratica, nem sempre
permite priorizar essa determinacio.

* Trata-se de uma sindicfincia para apurar os reais motivos que levaram tantos discentes a
perderem média em determinada disciplina. Na oportunidade. sdo ouvidos professor, alunos
e administragio da escola, para chegar ao culpado pelo fracasso: se o professor, que
cobrou assuntos nido ministrados; os alunos, que ndo estudaram o suficiente; ou a
administragio, que deixou de observar aspectos técnicos em relagdo a prova.
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O quadro | sintetiza as principais especificidades do ensino militar da
PMMG comparativamente com a educacio profissional nacional. Relaciona,
ainda, as caracteristicas enddgenas da formagio da Corporaciio com as normas
legais que definem sua identidade.

QUADRO 1

ESPECIFICIDADES DO ENSINO MILITAR COMPARATIVAMENTE
COM A EDUCACAO PROFISSIONAL NACIONAL

ESPECIFICIDADES ENSINO MILITAR EDUCACAO MOTIVACAO
PROFISSIONAL LEGAL
Autonomia das By Estrutura da
escolas Pouca Ampla PMMG
Matricula em Mediante concurso Imediata a inscrigdo Exigéncias
curso pﬁbiicocexames ou fl]_‘}t‘).\; processo R PR e
saletivo constitucionais
Cédigo de ética, penal, | Regimento daescola | EXigéncias

Normas discentes

militar e processual-

e regulamento

constitucionais e

militar de curso leis federais
Diretrizes Casuisticas e com Enunciados Estrutura da
educacionais enunciados especificos | BelCrcos e amplos PMMG

Disposicdo do aluno
para o curso

Total, com direito a
bolsa de estudos

Parcial, sem
recebimento de
bolsa de estudos

Legislagio estadual

Ano letivo

1.600 horas

800 horas

Legislacio interna
da PMMG

Desenvolvimento
do curso

Virios orgaos
envolvidos

Somente a escola

Estrutura da
PMMG

Vinculo do aluno
com a escola

Empregatisticos

Pedagogico

Legislagiao
estadual e interna
da PMMG

L Nao-obrigatdria Legislacao

liénci Obrigatdria, com : THEE S12ALA0.
Fregiiéncia ahnn%) do f"llla% sem ahono de estadual e interna

) o faltas da PMMG

Legislacao

Classificagio no
curso

Gera vantagens
pessoals para o aluno

Inexiste o conceito
classificatério

estadual e interna
da PMMG

Dedicacdo dos
docentes ao ensino

Parcial

Exclusiva

Estrutura e
legislagfio estadual

Puni¢cdo

Administrativa,
disciplinar e penal

Administrativa

Legislaciio federal
¢ estadual

FONTE: Adaptado de MINAS GERALIS (2003); BRASIL (1996).
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Essa breve sintese, sobre as especificidades do ensino militar da PMMG
emrelagio a educagdo profissional nacional, permite relacionar as caracterfsticas
da formagdo dos militares de Minas Gerais a cultura militar e & propria legislagdo
federal e estadual, que definem a estrutura e as atividades das forgas policiais-
militares dos Estados.

A legislacio pertinente as policias militares tem perpetuado a tradigdo
de forgas auxiliares e reserva do Exército, e, conseqiientemente, propiciado a
semelhanga da estrutura da PMMG & da Forga Terrestre, impedindo avangos
pedagdgicos mais profundos, o que tem sido minimizado, em parte, por sua
recente adequagao as diretrizes e bases curriculares do MEC, Ministério da
Justica (MJ)e aLDB.

A meu ver, 0s avangos na drea de ensino sao um pouco timidos, pois a
Institui¢do quer e precisa ir além, mas, a0 mesmo tempo, vé-se compelida a
cumprir uma série de normas legais que aimpedem de adequar-se totalmente ao
ensino regular e profissional.

Outro fator, que pode estar relacionado com a ndo-adequag@o total do
ensino militar da PMMG a educagio profissional nacional, € o receio de romper
bruscamente o elo entre a formacao curricular atual e a tradi¢do e a cultura
militar, sedimentadas nos dois tltimos séculos da histéria de Minas Gerais e do
Brasil. O temor de abalar os pilares da hierarquia e disciplina freia um pouco a
implantagio de metodologias modernas de ensino nas escolas militares. A
Institui¢iio quer se modernizar, mas teme que sua estrutura hierdrquica, altamente
disciplinada, seja apaisanada’ .

5 A APLICABILIDADE DAS NORMAS DA EDUCACAOQO
PROFISSIONAL NACIONAL AO ENSINO MILITAR DA PMMG

Desde a promulgacdo da atual LDB, ¢ as portarias, pareceres e
resolugdes que a regulamentam, a educacao profissional foi colocada
definitivamente na pauta da sociedade brasileira. Essas normas constituiram-se
nos principais fatores que possibilitaram a implementacao de cursos e curriculos
experimentais em varias dreas do conhecimento, devidamente ajustados a legislagio
vigente e aprovados pelos conselhos de educacio competentes.

" O termo paisano é empregado na linguagem de caserna para designar o cidaddo que niio
émilitar—o civil.
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De acordo com a LDB, o ajustamento de cursos e curriculos deve
flexibilizar com as peculiaridades do desenvolvimento tecnoldgico e atender as
demandas do cidaddo, do mercado e da sociedade. Para isso, as diretrizes do
MEC para a educacio profissional nacional trazem principios, critérios, definiciio
de competéncias profissionais e procedimentos que devem ser observados pelos
conselhos de educagao e escolas na organizagao e planejamento dessa
modalidade de ensino, proporcionando aos cidaddos meios de acesso as
conquistas cientificas e tecnoldgicas.

O cendrio tragado pela atual LDB, indubitavelmente, traz nova concepgao
para a educacio profissional, possibilitando que todos cursos realizados ap6s o
ensino médio sejam considerados profissionalizantes. Essa caracteristica,
reconhecida pelo CNE, acaba com a dualidade entre o ensino profissional e
académico, e, por extensao, pode ser aplicada ao ensino militar, que pode ser
visto como vertente ou area desta nova educagdo profissional.

Apesar dos entraves provocados pela legislagio e estrutura da PMMG,
considero que as especificidades do ensino militar podem ser absorvidas pelas
atuais diretrizes da educacdo profissional nacional. Na seqiiéncia, pretendo
comprovar essa possibilidade pela andlise da LDB e sua regulamentagio, que
contemplam as normas a respeito desse tipo de ensino.

Como ja foi abordado no inicio deste artigo, a LDB estipula que a
educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem em varios
ambientes, inclusive no trabalho, com vistas na qualificagdo do educando para
as atividades profissionais. Quando se refere aos sistemas de ensino estaduais, a
LDB considera como tais as institui¢ées mantidas pelo poder publico.

Ao se referirem especificamente ao ensino profissional, as diretrizes da
educag¢do nacional determinam que ele seja integrado as diferentes formas de
educagdo e ao trabalho, permitindo o reconhecimento e a certificaciio de seus
cursos para prosseguimento ou conclusdo de estudos, desde que os diplomas
sejam devidamente registrados.

As premissas da LDB estdo ratificadas no Decreton.®2 208, de 17 de
abril de 1997, que detalha a regulamentagao da educacao profissional e preceitua
que um de seus objetivos é a formacao de profissionais aptos a exercer atividades
especificas no trabalho, com escolaridade a partir do nivel médio.

Esse objetivo deixa latente que a educagdo profissional tem seu foco
voltado para o mercado e emprego, pois permite sua realizagdo em institui¢oes
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especializadas e nos ambientes de trabalho. Permite, ainda, que a educacfio de
nivel técnico tenha organizagdo curricular prépria e independente da do ensino
médio, e seja estruturada em disciplinas agrupadas em médulos.

Os Centros de Educacao Tecnolégica, de acordo com o Decreto n.°2
406, de 27 de novembro de 1997, constituem-se em instituigdes especializadas
em educagdo profissional que tém por finalidade formar e qualificar profissionais
para os diversos setores da economia, em estreita articulagio com a sociedade.
Dentre as caracteristicas bésicas de tais centros, encontra-se a oferta de educaciio
profissional integrada ao trabalho, com o propdsito de habilitar o técnico de
nivel médio.

O Decreto prevé que a implantagio de centros, em Ambito federal, serd
efetivada apGs aprovagio do projeto institucional da escola pelo MEC. Em
nivel estadual, as escolas mantidas pelo poder piblico que tiverem seus projetos
aprovados pelo CEE seriio implantadas por meio de ato do Secretdrio de Estado
da Educacdo.

As diretrizes para elaboragio de projetos institucionais de cada érgio
de ensino, referentes & implantagio de Centro Federal de Educagio Tecnoldgica,
estdao previstas na Portaria n.° 2 267, de 17 de dezembro de 1997, e estipulam
que o MEC constituird comissao encarregada de proceder a andlise e avaliacio
desses projetos, com vistas na expedicio do competente decreto. A andlise do
projeto constara de verificagdo de adequacio técnica e sua conformidade 3
legislagao citada, além de avaliagio de mérito por comissio de especialistas.

O credenciamento de centros, regulamentado pela Portarian.® 1 647,
de 25 de novembro de 1999, ocorrerd com o ato de autorizagio de funcionamento
dos cursos elencados e aprovados no projeto, ¢ teré validade de um ano. Ap6s
esse periodo, nova avaliagio, in loco, serd procedida por especialistas do MEC,
para obtencao de reconhecimento.

Esses fatos guardam similaridade entre as reformas de formagio bdsica
em curso na PMMG - por meio do CTSP implantado no CET e Cias ET - e as
normas de educagio profissional nacional, pois 0 CTSP se enquadra na concepgio
de curso experimental na drea de seguranga puiblica, encontra-se ajustado 2
legislacdo pertinente e seu projeto institucional tramita no CEE para aprovagao.

Quanto ao curriculo do curso, este se encontra alinhado s demandas
do mercado e da sociedade, pela absorciio das bases curriculares do MJ, as
quais propdem curriculo de base comum dentro do enfoque moderno de direitos
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humanos, e por englobar a formaciio bésica aprovada pelo Conselho Nacional
de Comandantes-Gerais (CNCG). Some-se a isso o fato de a PMMG, pela
primeira vez, ter submetido projeto institucional de formagao profissional basica
a0 CEE, fundamentado na proposta do MJ e na legislacio educacional nacional
de nivel técnico.

O projeto do CTSP, implantado na Instituigdo, atende aos principios da
LDB emrelagdo a educagio. pois abrange os processos formativos desenvolvidos
nas atividades policiais-militares. que objetivam qualificar o profissional de
seguranga publica para os servicos constitucionais de policia ostensiva e
preservacao da ordem publica. O CTSP atende a preceito do Decreto n. 2 208,
de 17 de abril de 1997, inerente a empregabilidade, uma vez que a formagio do
educando € realizada em institnigdo de ensino mantida pelo poder piiblico - no
proprio ambiente de trabalho, especializada na funciio estatal de prover a
seguranga dos cidadios.

O CTSP esta sendo desenvolvido com organizagio curricular prépria,
mediante disciplinas agrupadas em médulos e independentes do ensino médio.
No final, esse curso propiciard aos soldados da PMMG o reconhecimento e a
certificacdio de conclusao de estudos, pois os diplomas de técnico de nivel médio
em seguranca publica serdo devidamente registrados no CET, como determina
alegislacao.

O CET, mercé de sua finalidade e de acordo com o Decreto n.° 2 406,
de 27 de novembro de 1997, em dmbito estadual. caracteriza-se como Centro
de Educagiio Tecnoldgica®, faltando-lhe apenas o CEE instituir a habilitaciio de
técnico em seguranga piblica, e a Secretaria de Educacfio realizar a inspecio

_escolar nas respectivas dependéncias, para que ocorra seu credenciamento como
tal. O reconhecimento da escola como Centro de Educagdo Tecnoldgica vird,
oportunamente, apds decorrido um ano do credenciamento, ¢ dependera de
nova avaliagdo por especialistas da Secretaria de Educagio.

O quadro 2 sintetiza a similaridade entre a formagdo militar na PMMG
¢ as normas da educacio profissional nacional.

% 0 Projeto de Lei de ensino da PMMG prevé a criagdo do Centro de Ensino Tecnolégico na
estrutura da APM.
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QUADRO2

SIMILARIDADE ENTRE A FORMACAO MILITAR DA PMMG E A

EDUCACAO PROFISS

IONAL NACIONAL

SIMILARIDADE

EDUCACAO PROFISSIONAL

FORMACAO MILITAR

Desenvolvimento da
educacio

Ambiente de trabalho

Ambiente de trabalho -
PMMG

Qualificacio do

Capacita¢io dos PMs

Finalidade educando para as para a atividade de
atividades profissionais seguranga piblica
Formar profissionais aptos Desenvolver as polencialidades
Objetivo ao exercicio de atividades ¢ habilidades necessdrias ao

especificas no trabalho

desempenho das atividades PMs

Escolaridade

A partir do nivel médio

A partir do ensino médio

Organizacao curricular

Propria mediante disciplinas
agrupadas em modulos

Especifica, com curriculo
organizado em médulos

Foco

Volta para o mercado e
emprego

[nstitui¢ao especializada
em educacio profissional
Processo de implantagio
de instituicao de ensino

Voltada para o mercado e
estadual e emprega,
atualmente, 1.114 PMs

Centro Federal de Educacio
Tecnologica: habilita o
técnico de nivel médio

CET: habilita o ténico em
seguranga publica de nivel
pos-médio

O Centro & efetivado apos
aprovacgdo de projeto

institucional pelo MEC

O Centro de Ensino
Tecnolégico serd efetivado
apds inspeciio da SEE

FONTE: Adaptado de Minas Gerais (2003); BRASIL (1996)
6 CONSIDERACOES FINAIS

Analisando esse ambiente, julgo factivel aplicar as normas nacionais da

educacao profissional ao ensino policial-militar ministrado pela PMMG. Os
motivos que me levam a esta conclusao jd foram elencados, e as especificidades
da formagdo policial-militar podem ser respeitadas e traduzidas no projeto
institucional de cada escola ou institui¢io e no plano de curso, conforme a legislagio
propria permite.

Ademais, recente proposta de bases curriculares do MJ para o ensino
das policias representou complementagéo curricular que surgiu em momento
bastante oportuno e reforgou as caracteristicas do ensino militar, abrindo nova
perspectiva de inserir essa modalidade de trabalho nas diretrizes nacionais de
educagdo profissional de nivel técnico e tecnolégico.
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Apesar desta andlise ter abrangido apenas o CTSP, desenvolvido no CET
e Cias ET, ela se aplica in tofum ao projeto de transformar o CFO em curso de
bacharelado em seguranga publica, uma vez que tanto a legislagao como o ambiente
onde serd desenvolvido sdo os mesmos. De igual forma, as especificidades tratadas
neste artigo sdo inerentes aos demais cursos, pois as diretrizes para o ensino militar
da Institui¢do abrangem todo processo educacional, do soldado ao coronel.

Ainda fica o fato de a LDB, ao referir-se aos estudos desenvolvidos na
caserna, trati-los de ensino militar, e nio como educacfio militar, dando a entender
que a qualificagdo dos militares para o trabalho ndo € um processo, mas um
meio de possibilitar habilitagdo aos funciondrios encarregados de zelar pela
seguranga dos cidaddos. Parte do pressuposto que o cidadao se encontra formado
¢ que necessita somente de algo mais para desempenhar seu papel na sociedade.

O ideal seria a LDB reconhecer que os estudos desenvolvidos no ambito
das For¢as Armadas, Policias e Bombeiros militares, apesar de especificos, se
caracterizam em algo mais abrangente, que envolve inimeros aspectos
necessdrios 4 formagio de um novo profissional, além da internalizacio de nova
cultura - a militar. A propdsito Brito, Pereira (1996) consideram que, durante a
formag#o dos policiais-militares mineiros, acontece o rompimento de antigos
valores e sensibilidade do aluno, ocorrendo-lhe uma domesticagio e mudanca
de concepgio pela cultura militar. Nessa oportunidade, o aluno perde aidentidade
civil e adquire a identidade militar.

Fica, com este estudo, a certeza que o CEE deve considerar as
especificidades do ensino profissional (militar) da PMMG e trata-lo como tal,
respeitando as caracteristicas basilares dessa bicentendria Instituicdo, a hierarquia
e disciplina. Nao cabe a esse 6rgao educacional colocar empecilhos, mas orientar,
com flexibilizacio dentro dos pardmetros macros da legislagdo, a condugao e
construcdo dos projetos de cursos dos novos profissionais de seguranga dos
cidadaos, que se pretende formar em Minas Gerais.

Abstract: The article presents the approach of the professional
education in the LDB and its regulation, argues the
especificidades of the military education, that confers it uneven
identity e, finally, analyzes the applicability of the educational
norms national to education policeman-military man of Minas
Gerais in the current context.

Key words: Military education, professional education, formation
policeman-military man and public security.
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