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SEGURANCA PUBLICA
. e

Ten Cel. PM Klinger Sobreira de Almeida(*)

~ Um Conceito polémico?.

-1 — INTRODUGCAO AO TEMA

Com a consagrac¢iao de um principio de governo — o

‘minimo de seguranca para o maximo de desenvolvimento .
— a palavra “SEGURANCA” tornou-se um fermo muito em:

voga. s

A ¢nfase que se lhe deu, tornando-o mesmo uma filo-
sofia de governo, obrigou os estudiosos de ciéncia politica a
buscar, dissecando-o, as suas diferentes conotagoes. :

Em verdade, a idéia de seguranca, enfocada em senti-
do lato, esta intrinsecamente ligada a politica considerada
como arte do bem comum, -

Numa abordagem gramatical, poderia;nos dizer que
seguranca cxprime garantia, firmeza, prec{tégﬁo conira pe-
rigo.

\'¢jamos alguns lances de defini¢io extraidos da obra
“0 DIREITO E A SEGURANCA NACIONAL”, de Mario
Pessoa:

/2

“A SEGURANCA ¥ A TRANQUILIDADE DE ESPf-

RITO RESULTANTE DO PENSAMENTO DE QUE NAO
HA PERIGO A RECEAR” (Waheed Raafat),

{*} Chkefe ¢a 3.+ Secio do EM/PM.
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“AUSENCIA DE TODO PERIGO DE AGRESSAQ™
(Nicolas Polilis).
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“PERIGO MINIMO”, “MAXIMA IMPROBABILIDADE
DE PERIGO”, “AUSENCIA DE PERIGO SERIO A AMEA-
CAR O CIDAD3O DE UM PAIS CIVILIZADO” (Brugiere).

0 proprio autor citado, tamhem oferece o seu ent{.n-
dimento sobre o assunto: ¢

A SEGURANCA EXISTE QUANDO BASICAMENTE
SE EVIDENCIA QUE O ESSENCIAL NUM DETERMINA-
DO SETOR DE ATIVIDADE HUMANA, ESTA FUNCIO-
NAND®, CONCRETA E REGULARMENTE, SEM PERTUR-
BA((} %Eh%t]&'EIS :

! ‘\Ias para o for talecimento da cornpreensao do termo,
busquemos a explicaciio de De Placido e Silva (Vocabulario
Juridico, volume IV, pag. 1.415, 2.* edigao): :

_ SEGURANGA, QUALQUER QUE SEJA A SUA APLL-
CACA0, INSERE O SENTIDO DE TORNAR A COISA LI-

VRE DE PERIGOS, LIVRE DE INCERTEZAS, ASSEGURA-

DA DE DANOS OU PREJUIZOS, AFASTADA DE TODO
MAL. . NESTE PARTICULAR, PORTANTO, TRADUZ A
QUALIDADE, OU A CONDICAO, DE ESTAR SEGURO,
LIVRE DE PERIGOS E RISCOS, DE ESTAR AFASTADO
DOS DANOS OU PREJUIZOS_EVENTUAIS.

Uma ilag¢do preliminar podemos tirar do que foi dito:
a seguranca € inerente e intrinseca a fodo ato ou fato huma-
no. E mais, nada existe, nada viceja, nada sobrevive, nada
sc¢ constrdi, nada  se conecbe no plano material, sem que a
isto se vincule uma idéia minima de seguranca. Esta cons-
titui o conteudo nuclear de todas as coisas. O interesse de
sua manuten¢do em bom nivel vai desde o individuo ao
grupo, até ao Estado, expressiio maxima da sociedade,
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E\empllfrcando a scﬂuranga do lrahalho € um inte-

resse do trabalhador, de seus famillarcs de sua empresa e do
Estado.

Enfim, a Seguranca é mulljdimensional

Com o g:mflco ahalxo tcniamos visualizar a nossa
. concepgio:

'SEGURANCA IDliDsasdwy

©
s
2
Q
£
<

-

2 — SEGURANCA PUBLICA COMO VALOR COMUNITARIO

A"
a) {'(/primeira vista, dentro do ja exposto, parece A
facil estabelecer um conceito de “Seguranca Publica”. Po-
rém, em verdade, nio o é.' Entendemos que o tema é polé-
mico. Ousando escrever sobre ele, nio nos move a prelensio



de cristalizar um conceito ou fixar doutrina, ao contrario,
buscamos ampliar o debate, provocar opinides divergentes,
achar novos enfoques e, em suma, & luz da discussio racio-
nal e inteligentefencontrar o caminho da sintese pela qual,
‘todos nés — profissionais de seguranca publ:ca — ansiamos.

b) els a indagacdo inicial: /L
‘Segur‘mga Publica, fulgindo da idéia ampla de segu-
ranga, seria um valor comunilario?

A respusta deve vir na sequenma de uma ligeira di-
gressao. | ik

Cada comunidade é um drganismo variado e compos-
to de diversos segmentos harmoénicos e dinimicos. Sua

cultura ¢ msultante das tradicoes, costumes, mecamsmos de

vida e valores. N

Deulro do qua(iro cultmal 0s valores constltucm 0s

anscios e aspiragoes do somatério de pessoas que as formam.
Alguns sio particulares e especificos de determinada comu-

nidade, apresentando perfil bastante peculiar. De outra

parte, existem os valores que sio comuns e gerais a todas
clas, e, denfre esles, alguns sdo vitais a pmprra sobrevivéncia

comunitaria. Mas, nio nos interessa aqui, avancar numa -

“lecria de valores comunitarios” Interessa-nos, isto sim,
situar um angulo da questao, ou se;a o posicionamento da
Seguranca Publica na escala destes xalores como anscio e
aspiraciio comunitaria,

¢) em principio, temos, como axioma indiscutivel,
(que nenhum or-gany_ﬁno sobrevive sem equilibrio. O homem
¢ a almn do organismo comunitario.- E o seu fator de equili-
brio. E a manutencio deste implica em seguranca. Em
outras palavras, o homem para sobreviver e fazer sobre-
viver a sua comunidade necessita da cerleza de seguranca
4 sua integridade fisica; seguranca a sua liberdade de ir e vir;
seguranca aos seus familiares; seguranca ao seu lar; segu-
ranca &o scu patrimonio; seguranca para trabalhar; segu-
ranca para o lazer; scguranga para o repouso; seguranca
para o excreicio de suas crengas, valores e costumes,
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i LR Ha, assim, um anscio coletivo de seguranca. Exis-
tindo esta, manifestada pela “maxima improbabilidade de
P perigo”, pela certeza de que niio ha “perigo grave a recear”,
' pela convicgio da protecio publica, poderiamos aventar a
idéia do cquilibl'io‘ comunitirio. R
Ao reverso, suponhamos um quadro hipotélico em
que os cidadios de uma comunidade vivem as voltas, diu-
turnamente, com toda a sorte de criminalidade. Malfeitores
~agem impunemente; ceifando vidas e violando patriménios. :
gty Criminosos sexuais espalham o panico. O transito é uma
. _ J- epidemia a destruir vidas e patrimodnios. Ninguém respcita
) quem quer que seja. Vigora um pandeménio. As catastro-
fes e sinistros sio uma constante irreversivel.

O tipe de comunidade descrita, organismo ‘em dese-
quilibrio acentuado, estaria fadado ao desaparecimento.

Na realidade, nenhuma comunidade nasce, cresce,
sobrevive e desenvolve-se sem um limite minimo de segu-
ranga. Inexistindo esta, inexiste aquela.

- d) Em suma, uma conclusio parcial, ainda que cs-
' maecida, refulge:




SEGURANCA PUBLICA E UM VALOR GERAL,
COMUM E VITAL A TODAS AS COMUNIDADES. TODAS
ELAS, SEM EXCECAO, TEM UM ANSEIO E UMA ASPI-
RACAO COMUM: VIVER EM SEGURANCA.

) Assim enfocada, a seguranca publica ostenta uma éo- )
notacdo psiquica. E um estado d’alma ipdividual e coleti-
vo. Diriamos mesmo, e o fazemos com conviccdo, que ela
¢ como uma aura a envolver a comunidade, proporcionan-
do-lhe equilibrio. E o rompimento deste envoltério energé-
tico impde um imediato restabelecimenio da lessitura sob
pena de comprometimento de todo o organismo social.

O desfrute do valor Seguranca Publica, que implica
em afirmar que a popula¢io de uma determinada comuni-
dade se acha em paz e trangiiila, sem a lensio do receio -
permanente e continuo de perigos, mais que um anseio, e
direito inalienavel é uma necessidade basica. E os planeja-
dores dos ¢rgios governamentais nio podem ignorar esta
verdade. . ' e e o bt '
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3'— ANGULO JURIDICO

£

Seguranca Publica até agora estd sendo vista como
um cnte abstrato inserido no campo dos valores comuni-
farios.

A !

Entrelanlo a comunidade é uma realidade palpltan-
te e dmanuca, como ]-3. o dissemos.

A vida em socmdade, para ser viavel, necessila eslar’

submetida a normas que a regulem e disciplinem. Para isto
temos o Direito Positivo, realidade concretizada por normas
escrilas que regem as rela¢bes sociais. '

As normas, vistas pelo angulo de protecao ao cida-

dio, erguem-se no imponente edificio das Leis Penais. Estas .
sio abrangentes de todo procedimento danoso e perigoso

ag convivio social. O nosso Codigo Penal nos mostra os pro- -

cedimenlos criminosos contra a vida, contra o patriménio,
contra os costumes, contra a administracéo, etc... A Lei das
2 LT & . -
Contravencoes Penais situa-se no vestibulo do crime no afa
de preve?’i_}o. Com v avanco des problemas sociais, outros
dispositivds penais tdm surgido, inseridos no Codigo Flo-
restal, Codigo de Caca e Pesca, Lei de Téxicos, elc...

A malha de legislacio penal, prevendo os comporta-
mentos perigosos, nocivos e ameacadores, ben:'/as respec-
tivas sancoes aos infratores, representa o manto pro-
tetor da vida em comunidade. Por outro lado, nesse con-
texto, aflora a Seguranca Publica como expressio do poder
de policia discricionario e detentor do império da forga
extraido do proprio consenso comunitario,

A discricionaridade e a for¢a se justificam pelo alto
valor do bem social tutelado que constitue o mais colorido
matiz da ordem juridica, cujo real e perigoso comprome-
timento semente se di no afloramento do ilicito penal.

Neste pouto, julgamos oportuno reportar-nos a dois
conceitos: E

—

an gond



. O primeiro buscado pelo Cap PM Carlos Alberto Car-
valhaes nas aulas do Professor Pedro Paulo Cristévao dos
Santos (Cadeira de Filosofia do, Dircito — Faculdade de
Direilp da UCMG), assim ‘explicado:”

FUNDAMENTO q—" ORDEM JURIDICA |_1> - CONSTITUICAO DA
SOCIEDADE POLITICA
L -3 '
v - oF |
0 DIREITO A SER LEGITIMACAO DO
RESPEITADO PODER .

MANIFESTACAO < —| SEGURANCA PUBLICA [— [> PODER NO QUAL O EXER-

CiCl0 DA FORCA E RES

| W o  GIDO PELA JUSTICA (Or-
s % v : : + . dem Juridica)

A FORCA NA GARANTIA

. s Do DiRElTD .
-k L “A SEGURANCA PUBLICA £ A | MANIFESTAGAO
? ) DO PODER DO ESTADO FUNDAMENTADA NA ORDEM
" JURIDICA, OBIETIVANDO O EXERCICIO DA FORCA

NA GARANTIA DO DIREITO.”
0 segundo, extraido do Vocabulario Juridico de De
| : Placido e Silva: ; '

| _ '~ SEGURANCA PUBLICA

£ o afastamento, por meio de organizagdes proprias,
| de todo perigo, ou de todo mal, que possa afetar a ordem
| publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos dircitos
| de propriedade do cidadao.

A scguranca publica, assim, limita as llhcrtladLs in-
dividuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidadao,
mesmo em fazer aquilo que a lei nao lhe veda, nao pode ir
além da liberdade assegurada aes demais, ofendendo-a.
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4 — PRESTACAO DE SERVICO ESTATAL OU FUNCAO .
GOVERNAMENTAL '

r

: O tema seguranga puhllca p055u1 folego. Nio esla
esgotado.

A humanidgde hodierna vive, sem qualquer exagero,
uma crise de inseguranca que nido se caracleriza apenas por
um unico fato gerador. Ao contrario, existe uma multipli-

cidade que torna as comunidades temerosas inquietas, in- /

tranquilas e sob suspense. h

A criminalidade generalizada, sofisticada, organiza-
da e cada vez mais violenta, cujas raizes siao desafiadoras,
& apenas um componente de um vasto leque.
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Outrossim, se fizermos uma pausa e volvermos o
olhar, nio superficial, mas profundo, no redemoinho das
urbes, veremos um desfilar macabro:



Gases venenosos, cxpclidos pelas chaminés e canos
de descarga, poluem o ar ¢ afastam o exigénio vivificador;
o verde perde lugar para as “flgrestas” de concreto e as-
falto; as matas, que protegem os manancials, que renovam
o oxigénio, somem na voragem do progresso, € com elas
a fauna imprescindivel ao equilibrio eco]omm a po]uu;do
sonora lorna-se insuportavel.

A naturcza de tanto ser dLSl‘Ebp&][ada e violentada,
torna-se mais agreste, rebela-se. Os slnls!ros, os desastres,
as calamidades sio fregiientes. , - Sl

. iaLr:resca-se a tudo isto, a epidemia do transito, a ex-
plosio demografica, a queda dos valores morais, elc... A
esteira vem vindo o caudal de Lonsequcnmas nefastaq

Porém, e apesar de tudo isto, nenhum povo ¢é sm(:l-

da. A humamdade tem \1»]11mhrado a tnlha por onde
anda. - : Y

Onde se agrava o problema, onde ele se . torna mais
ameacador, seja no campo economico, poh!lco pswoasama! e

ou qualquer oulro, diz-se vulgarmente que o “caso ¢ de
policia”, ou, em linguagem técnica, o problema ¢ de alga-
da dos orgios de seguranca publica que se manifestam
através do poder de policia, para prev enir ou repnmlr 0s
ilicitos. . ;

A segurauga publica assume, pois, importante e avul-
tado papel vista pelo angulo de funcédo governamental.

Nesta abordagem, vejam as conceiluagbes firmadas
no “Encontro de Secretirios de Seguranga Publica™ (pro-
movido pelo Ministério de Justica — Brasilia — 1976) :

SEGURANCA PUBLICA:

“A SEGURANCA PUBLICA CONSISTE NA SUPERA-
Ci0 DOS OBICES OU AMEACAS DE QUALQUER NATU-
MEZA NO AMBITO DA COMUNIDADE, PELA VIGENCIA
DA LEL ATRAVES DO EXERCICIO DA AUTORIDADE
NOS SEUS DIFERENTES NIVEIS E MODALIDADES.”
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FU‘\IC A0 GOVERNAMENTAL — © ‘SFGUR:\I\CA PUBLICA”

“A FUNCAO GOV ER\A'\[ENTAL—SEGLR \’\CA PC-
BLICA-SE EXERCITA ATRAVES DAS TRADICIONAIS
SUBFUNCOES POLICIA JUDICIARIA E POLICIA ADMI-
NISTRATIVA, COM O OBIETIVO DE PROMOVER A DE-
FESA SOCIAL E PRESERVAR A PAZ PUBLICA, MAN-
TENDO A ORDEM E A TRANQUILIDADE, COPARTICI-

"PANDO DA SEGURANCA INTERNA, PROTEGENDO PES-

SOAS E PATRIMONIOS, ASSEGURANDO DIREITOS E
GARANTTAS INDIVIDUAIS, PREVENINDO E REPRIMIN-
DO A CRIMINALIDADE, GARANTINDO O CUMPRIMEN-
TO DA LEI E O F\EHCI(IO DOS PODERES CONSTI-

. TUIDOS s

De qualquer forma a Seguranga Publica como Fun-

¢ao Governamental, é uma prestacao de seru(;o estatal que

'podt.ua ser con(elluado conlo;

0 (‘OVJL\TO DE ATIV ID—&DES CO\IPLE)&%S QUE

O ESTADO COLOCA A DISPOSICAO DA POPULACAIO,

VISANDO A PROTEGE-LA CONTRA OS DELITOS EM
SUAS VARIADAS NUANCES, CONTRA 0S DESASTRES,
SINISTROS E CATASTROFES NATURAIS E/OU ARTI-
FICIAIS.

E dentro deste enfoque cque vemos a Seguranga Pu-
blica manifestar-se, através:

— da Policia Judicidria, investigando os delitos e le-

vando os autores a Justica, ou fichando marginais,

5 estudando modus operandi de malfeitores ¢ aju-
dando a prevenir os delitos;

— da Engenharia de Trafego, dotando as vias de de-
fesas artificials;

— do policiamento de Transito a orientar o trifcgo,
prevenindo e reprimindo infragdes, ou combulen-
do a poluiciio sonora e ambiental;
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__ do Policiamento Ostensivo Normal ou de Radio-
patrulha a guarnecer as cidades, prevenindo ou re-
prlmmdo o crime;

— da Guarda dos dclmquenles em pI‘L’SLdIGS e ca-
deias publicas; = -

— do Pohclamenlo Florestal na sua lmportantc mis-
sdo para pr(‘\emr 0 caos eaolormo,

— dos Bomhcuos pmxcmndo incéndios, buscando e
‘salvando vidas e patrimoénios.

5 — CO\TCLUS 10

'A conclusao ¢ apenas wma maneira de terminar este
despretenc’mso artigo que ja vai ficando ionﬁo Repetimos.
que o tema é vasto e polémico. Coniudo uma xerdadc deve
fluir cristalina e Irrc:iarq'uuel ; : '

Nés, que acionamos a Seguranca Publica, nao pode-
mos fugir ou ignorar a sua nobre finalidade que conmste
em asseburar paz e tranqulhdade as comunidades.

 Somos os agentes da paz e tranqiilidade social. A
Soouran(;a Pablica é uma parcela do organismo comunita-
rio. Seu objetivo sintese ¢ 0 mesmo do SEGUNDO PLANO
AIINEIRO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SO-
CIAL, no gual esta inserida:

PROMOVER MELHOR QUALIDADE DE VIDA-DA
POPULACAO. -

E cellamcnie os 6rgios de Seguraﬁca Publica, agin-
do coesos e harmonicos, de forma eficiente e eficaz, com-
preendendo a sublimidade da missio, que deve situar-se
em plano acima de interesses egoisticos, ln\emo de atingir

o objetivo maior.



