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Resumo: O presente artigo teve por objetivo tracar um
panorama da remuneracdo dos integrantes da Policia Militar
de Minas Gerais, analisando o cenario atual de remuneracao
dos militares no Estado de Minas Gerais e no contexto brasileiro
e discutir temas como os componentes da remuneragcdo dos
militares, a legislacao aplicada ao assunto, suas alteragdes e
reflexos na folha de pagamento; as perspectivas remuneratérias
das pessoas que ingressam na Corporagao; o valor do homem-
hora dos servigos prestados pela Policia Militar, comparado
com outras instituigcdes; a participagado do salario-base e das
demais vantagens remuneratérias no quantitativo salarial e as
ameacas ao patamar de remuneragdo atual da instituigdo. A
pesquisa realizada teve carater exploratério, através de exame
documental e da teoria concernente ao tema. A natureza da
pesquisa partiu da abordagem quali-quantitativa e multimodal.
Os dados foram analisados pelo método indutivo. Desta forma,
foi possivel mensurar os impactos das atuais politicas salariais
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aplicadas a PMMG tanto do ponto de vista do policial militar que
ingressa na Corporagao, quanto do ponto de vista dos gestores
publicos que precisam administrar os impactos orgcamentarios
dessas politicas.

Palavras-chave: Remuneragdo. Policia Militar. Politicas
Publicas. Orgamento. Carreira Militar. Homem-hora. Vantagens.

1 INTRODUCAO

O termo salario surgiu durante o Império Romano quando os soldados
recebiam sal como recompensa pelo trabalho prestado ao Império,
tendo em vista que, naquela época, os romanos diziam ser o sal um
alimento dos deuses, pois conservava e dava sabor ao alimento, além
de ajudar na cicatrizagao de ferimentos. Durante a baixa Idade Média,
na transicédo para o periodo moderno, a partir do momento em que o
capitalismo entrou em cena, surgiu a necessidade de se pagar com
dinheiro pela mao de obra.

O prestador de servigo necessitava de meios para prover seu
sustento e o proprietario dos meios de producao passou a oferecer
uma remuneragao fixa como atrativo para recrutar trabalhadores.
No principio, essa relacdo de troca era precaria e amplamente
desfavoravel para o funcionario, pois ainda nio existiam sindicatos,
entidades de classe, tampouco normas legais protetoras dos direitos
dos trabalhadores.

Com o passar do tempo, tornou-se necessario estabelecer padrbes
para o pagamento dos prestadores de servigo, garantindo niveis de
remuneragao semelhantes para aqueles que desempenhavam tarefas
equivalentes e um nivel de remuneracdo minimo para o sustento do
trabalhador. No final do Século XIX, surgiram na Nova Zelandia e,
posteriormente, na Australia as primeiras tentativas de legislagéao com
vistas a estabelecer um salario minimo. No Brasil, este conceito so6 foi
estabelecido em 1936 na vigéncia do governo Getulio Vargas.

A teoria contemporanea sobre a remuneragao aponta que esta € um
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instrumento que permite a satisfacdo tanto dos interesses pessoais
do funcionario, quanto dos objetivos do patrdo. No entender de
Giovanna Carranza, o dinheiro pode ser um poderoso motivador se
as pessoas acreditarem haver ligagcado entre desempenho e aumento
de remuneragcdo (CARRANZA, 2016, p. 91).

No ambito da administragdo publica, considerando que o obijetivo
principal € o bem coletivo e ndo o lucro, o administrador deve ser o
mais justo e impessoal possivel quanto a remuneragédo, com vistas
a garantir seguranga para que o funcionario desempenhe de forma
satisfatéria suas fungdes. Segundo Chiavenato (2002, p.238),

A remuneragéo obedece a padrdes rigidos e imutaveis, atende
a processos padronizados de avaliagdo de cargos, em uma
politica de generalizacdo que se aplica a todos os funcionarios,
indistintamente e sem levar em conta suas diferencas individuais
de desempenho. A remuneragdo é baseada no tempo e néao
no desempenho, com énfase no passado do funcionario e em
valores fixos e estaticos.

No ambito da Policia Militar de Minas Gerais, a remuneragao dos
integrantes da Corporagdo € parte de um processo consolidado
ao longo de quase 250 anos de existéncia, sofrendo inumeras
alteragdes. Hoje é regulada por uma complexidade de instrumentos
legais e normativos, culminando em um patamar considerado elevado
em relacdo as demais carreiras do servigo publico, sem duvida uma
grande conquista histérica, mas que torna a sua manutengdo um
grande desafio.

O objetivo geral deste artigo € tragcar um panorama da remuneragao
na PMMG e suas perspectivas para o futuro; os objetivos especificos
incluem a discussao de aspectos sobre a remuneragao dos integrantes
da PMMG, como a legislagdo aplicada ao tema, os impactos da
remuneragao da Policia Militar no orcamento do Estado de Minas
Gerais, as perspectivas remuneratérias de quem ingressa na
instituicao, o valor dos servigos prestados pela PMMG, comparativos
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com outras policias militares, conceito de homem-hora, componentes
salariais e vantagens legalmente conferidas aos militares.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE REMUNERAGAO DO MILITAR
ESTADUAL

21 A REMAUNERA(}AO NA LEGISLAGAO BRASILEIRA
CONTEMPORANEA

Para os brasileiros, o salario minimo foi implementado a partir do
século XX com a edigdo da Lei no. 185, de janeiro de 1936, na vigéncia
do Governo Getulio Vargas, e foi considerada uma dos principais
avangos em beneficio da categoria dos trabalhadores assalariados
no pais. Conforme disposto no diploma legal:

Art. 1° Todo trabalhador tem direito, em pagamento do servigo
prestando, num salario minimo capaz de satisfazer, em
determinada regido do Pais e em determinada época, das suas
necessidades normais de alimentagdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte.

(...)

Art. 2° Salario minimo é a remuneragdo minima devida ao
trabalhador adulto por dia normal de servigo. Para os menores
aprendizes ou que desempenhem servigos especializados
€ permitido reduzir até de metade o salario minimo e para os
trabalhadores ocupados em servigos insalubres é permitido
argumenta-lo na mesma proporgéo (BRASIL, 1936).

Previa-se ainda o valor a ser pago mensalmente, por hora trabalhada,
conforme o tipo de tarefa desenvolvida. Dessa maneira, foi concebido
o termo remuneragao: soma do salario acertado durante a assinatura
do contrato de trabalho, assim como quaisquer outras vantagens
percebidas na constancia do acordo de trabalho, incluindo horas
extras, adicional noturno, adicional de periculosidade, insalubridade,
comissoes, percentagens, gratificagdes, entre outras. A Consolidagao
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das Leis Trabalhistas, publicada em 1° de maio de 1943, estabelece
que:
Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado,
para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagéo do servico,
as gorjetas que receber.
§ 1o Integram o salario a importancia fixa estipulada, as
gratificagdes legais e as comissdes pagas pelo empregador.
§ 20 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de
ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em
dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos nao integram
a remuneracao do empregado, ndo se incorporam ao contrato
de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista e previdenciario. (BRASIL, 1943).

Na Policia Militar, apés um periodo de diuturna entrega aos servigos
de dedicacdo exclusiva, o militar espera receber sua remuneragao
para prover as suas necessidades e as de sua familia. A Lei Estadual
no. 5.301, de 16 de outubro de 1969, que contém o Estatuto dos
Militares do Estado de Minas Gerais, estipula a remuneragao dos
policiais militares como os vencimentos devidos para o militar da ativa
e proventos para o militar veterano.

Art. 35 — Vencimentos ou vencimento é o quantitativo em dinheiro
devido ao militar em servigo ativo.

Paragrafo unico — Os vencimentos compreendem:

1) Soldo;

Il) Vantagens constantes.

Art. 36 — Provento da inatividade é a remuneracado devida ao
militar da reserva ou reformado. (MINAS GERAIS, 1969).

No ano de 1989, foi promulgada pelo entdo governador do Estado
de Minas Gerais, Newton Cardoso, a Lei Delegada no. 37, de janeiro
de 1989, que modificava o titulo segundo do Estatuto dos Policiais

14 O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 10-45, jul./dez. 2020



Alisson Bruno Pereira, Haroldo Franco Guimaraes G. Vilela, Renato Quirino Machado Junior,
Gustavo Costa Ferreira e Edson Henrique R. de Souza Mendes

Militares do Estado de Minas Gerais e estabelecia novas regras para

remuneracgao:
Art. 3° — Nesta lei, sdo adotadas as seguintes defini¢gbes:
| — Remuneragédo é o quantitativo devido ao militar da ativa em
fungdo de seu posto ou graduagéo, de condi¢des pessoais de
tempo de servigo, habilitagéo profissional e encargos de familia,
e de condi¢cdes que lhe sejam impostas para a prestagédo de
Servico.
Il — Vencimento é o quantitativo mensal, em dinheiro, devido ao
militar da ativa em fungao do seu posto ou graduagéo, tempo
de servigo, regime de tempo integral e dedicagado exclusiva e
condi¢des pessoais de habilitagao profissional.
Il — Provento é o quantitativo mensal, em dinheiro, devido ao
militar inativo.
IV — Soldo ¢ a parcela basica da remuneragéo ou do provento do
militar, fixada em fung&o de seu posto ou graduacgéo.
V — Gratificagbes sédo parcelas do vencimento atribuidas ao
militar como estimulo por atividades profissionais, regime de
tempo integral e dedicagéo exclusiva e condigbes pessoais de
habilitagdo, bem como pelo tempo de servigo.
VI — Indenizagdo é o quantitativo devido ao militar para
ressarcimento de despesas impostas pelo exercicio de suas
atribuigdes. (MINAS GERAIS, 1989).

No ano de 2000, o Governador Itamar Franco reestruturou o sistema
de remuneracao dos militares do Estado de Minas Gerais, a partir da
Lei Delegada n°® 43. De acordo com este dispositivo, extinguiu-se o
conceito de Soldo e todas as gratificagcdes e vantagens devidas aos
policiais militares foram incorporadas a remuneracédo basica, sobre
a qual deveriam incidir apenas os adicionais por tempo de servigo,
extinguindo ao mesmo tempo todos os demais tipos de abonos e
gratificagdes permanentes.
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Art. 1° — Aremuneracgao basica do pessoal da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado, a partir de 1° de junho de
2000, é a constante da tabela prevista no Anexo desta Lei.

§ 1°— Nos valores previstos na tabela a que se refere este artigo
estéo incorporados as gratificagdes previstas nos incisos I, Il
VI e V do artigo 6° da Lei Delegada n° 37, de 13 de janeiro de
1989 e os valores das parcelas de que tratam os artigos 1°, 3° e
4° da Lei Delegada n° 38, de 26 de setembro de 1997.

§ 2° — Sobre a remuneragéo basica prevista na tabela referida
incidem exclusivamente o adicional de dez por cento (10%), a
que se refere o paragrafo unico do artigo 31, o adicional sobre a
remuneracgao de que trata o inciso VI deste artigo da Constituicdo
do Estado, neste caso para o militar que teve o direito adquirido,
e o percentual previsto no artigo 204, da Lei n° 5.301, de 16
de outubro de 1969, e alteragdes posteriores. (MINAS GERAIS,
2000).

A Lei Delegada n° 43 também editou uma tabela de remuneracéo
basica com os vencimentos correspondentes a todos os postos e
graduagdbes, estabelecendo uma nova padronizagdo e uma maior
transparéncia no pagamento do salario dos militares, eliminando a
necessidade de elaborar calculos mais complexos para se aferir o
quantitativo mensal. Além disso, o referido dispositivo legal definiu que
a proporg¢ao entre os vencimentos de Coronel e de Soldado deve ser
mantida sempre a mesma (na época, 3,29 vezes), a partir de novos
reajustes.

Desde entao, a tabela de remuneracéo basica dos diferentes postos
e graduacdes vem sendo corrigida pelos governos subsequentes, em
atendimento a demandas por ganhos reais e perdas inflacionarias,
redundando atualmente em uma remuneragédo basica do Soldado
de 12 Classe (vencimentos iniciais da carreira) em R$ 4.098,43 e do
Coronel (cargo mais alto da Corporagédo) em R$ 15.776,36. (MINAS
GERAIS, 2019).
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Incorporam-se a estes vencimentos basicos da carreira somente
os adicionais por tempo de servigo, a cada 05 anos, o que na regra
atual sera gradativamente substituido pela figura do Adicional de
Desempenho!, que na pratica incide nas mesmas proporcdes e
periodicidade que as vantagens anteriores, a excegao da primeira
parcela, que pode ser incorporada a partir de 03 anos.

Segundo o pensamento gerencial, busca-se a sustentabilidade e
viabilidade dos custos de manutencdo das instituicdes publicas.
As despesas com a remuneragao dos integrantes da Corporacao,
garantidora dos direitos e liberdades individuais, devem estar dentro
de um patamar aceitavel, de acordo com a especificidade do servigo.
Além disso, os salarios pagos aos policiais militares devem ser justos,
em relagao aos funcionarios de outros 6rgaos estatais e de empresas
privadas que exercem fungdes com o mesmo grau de complexidade.

Por fim, as politicas de remuneracdo da Policia Militar devem ser
compativeis com a realidade financeira do Estado, segundo os
parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal e as perspectivas de
arrecadacao do ente publico, no sentido de garantir a sustentabilidade
da Instituicdo no horizonte préximo e no futuro.

2.2 PANORAMA SALARIAL NA PMMG

E possivel consultar o quantitativo mensal recebido por todos os
funcionarios publicos, inclusive os militares estaduais, no Portal da
Transparéncia do Estado, bem como examinar, de forma detalhada,
a remuneragao em bruto de cada funcionario, as vantagens devidas
e descontos que incidem sobre seu pagamento, resultando no

A Lei Estadual n° 14.693, de 30 de julho de 2003, em seus artigos 1° e 2° trata do ADE:

Art. 2° O ADE é adicional remuneratério, com valor determinado a cada ano, nos termos
desta lei, devido mensalmente ao servidor que tenha ingressado no servigo publico apos a
promulgacdo da Emenda a Constituicdo n° 57, de 15 de julho de 2003, ou que tenha feito a
opgao prevista no art. 115 do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitorias da Constitui-
¢ao do Estado, e que cumprir os requisitos estabelecidos nesta lei.
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vencimento liquido que é efetivamente pago ao servidor.

Tabela 01. Comparativo faixas salariais em Salarios Minimos -
Estado e PMMG

FAIXAS SALARIAS DO FUNCIONALISMO PUBLICO ESTADUAL COMPARATIVO PMMNG - ISOLADA
FAIXA SALARIAL QUANTIDADE PERCENTUAL CQTDPMMG PERCENTUAL PMESTADD
Afé 1 Salario Minimo Federal 16.986 5,35% 162 0,36% 0,95%
D 1 até 2 Salarios Minimes Federais 77558 2441% 1667 417% 241%
De 2 ale 4 Salanos Minimos Federais 111.442 35,07% 2118 473% 1,90%
De 4 até B Salarics Minimes Federais 83910 26,41% 21 62,04% 33,10%
De 8 até 16 Salarios Minimos Federais 21.055 6,63% 10757 24.03% 51.09%
Acima de 16 Salanos Minimos Federais 6821 2,15% 2068 4 665% 3061%
TOTAL HT.TT72 100% 44763 100%:

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais - 2019.

A tabela 01 apresenta um comparativo entre as faixas salariais dos
integrantes da PMMG diante do quadro geral de servidores publicos
estaduais, demonstrando que, enquanto a maior parte dos funcionarios
do Estado (64%) recebem até 04 salarios minimos, a maior parte dos
policiais militares (90%) recebem acima deste valor.

No caso da Policia Militar, quando se leva em consideragao o numero
de salarios minimos correspondente aos vencimentos dos diferentes
niveis hierarquicos, observa-se que a grande maioria dos integrantes
da PMMG (86%) recebem vencimentos mensais entre 04 e 16 salarios
minimos, sendo que os militares listados na faixa salarial entre 04 e
08 salarios minimos € a mais numerosa (62%).
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Tabela 02. Faixas Salariais por Nivel Hierarquico na PMMG

FAIXAS SALARIAIS POR FUHG.‘.D | CARGO EM SALARIOS MINIMOS®
Efetive na ativa 15M. 1a25M. 2ad45M 4a85M Bal6sSM ACIMA 16
CEL 44 44
TEM CEL 274 274
MAJ 444 444
CAP 639 359 280
1TEN 1077 927 150
2TEN 10871 910 187
ASP 135 49 B
CAD 168 163 5
AL 112 112
SUBTEN 662 316 346
18GT 947 L 360
28GT 4751 1536 3 2
(conclusan)
38GT 172 3508 4174
cB 15509 1 15444 64
SD1CL 6893 2 BE91
S0 20L 153 152 1
F CIVIL 4086 162 1866 1964 it 4 1
TOTAL 44763 162 1867 2118 21T 10757 2088
% 100,00% 0,36% 4,17% 4, 73% 62.04% 24, 03% 4 66%

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais.

* Valor do salario minimo vigente: R$ 998,00.

Por outro lado, tal situacédo implica uma despesa do estado com os
policiais militares em escala superior e um impacto maior na folha de
pagamento que o da maioria dos demais 6rgaos publicos do estado
de Minas Gerais.

O quadro comparativo demonstra uma permeabilidade entre faixas
salariais distribuidas entre os diferentes niveis hierarquicos, sendo
que existem desde Cabos a Capitaes até na faixa de 8 a 16 salarios
minimos, e desde 2° Sargentos até Coronéis recebendo acima de
16 salarios minimos. Isto representa uma heterogeneidade muito
acentuada na forma como o estado concede vantagens e remunera
seus servidores individualmente, e € uma discrepancia a se corrigir,
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pois pode levar a questionamentos inclusive quanto a manutengao da
hierarquia.

Prosseguindo no panorama salarial, quando se traz a analise
para o contexto macro, € possivel elaborar comparagdes entre a
remuneracao media recebida pelos policiais militares e as diversas
meédias salariais calculadas considerando categorias profissionais
e nivel de escolaridade no Brasil. Isto permite analisar o quanto a
profissdo policial militar & atrativa dentro do contexto do mercado de
trabalho.

Da analise das médias salariais nacionais fornecidas pelo IBGE e
também pela FIPE através do salariometro, disponiveis em publicagbes
periddicas daqueles 6rgaos, percebe-se que os salarios médios da
Policia Militar de Minas Gerais encontram-se em um patamar acima da
média nacional, tanto em relacao a civis quanto a militares, conforme
se apresenta na tabela a seguir:

Tabela 03. Comparativo Médias Salariais no Brasil e na PMMG

MEDIAS SALARIAIS NO BRASIL HOMEM - HORA*  PMMG | x
R

SALARIO MEDIO PONDERADO DA PMMG 1(?.::?9_00 R$ 59,53
SALARIO MEDIO BRASIL = GERAL RS 2.281,00 RS 13,02 4,59
SALARIO MEDIO BRASIL - MILITARES RS 5.301,00 R3 30,12 1,98
SALARIO MEDIO BRASIL - NIVEL SUPERICR  R$5.110,00 R3 29,02 2,06
SALARIO MEDIO BRASIL - NIVEL MEDIO RS 2.575,00 R3% 14,65 4,08
SALARIO MEDIO BRASIL - CHEFIA E RS 35.32

GEREMCIA RS 6.216,00 ' 1,89
SALARIO MEDIO BRASIL - ADVOGADOS RS 4,618,00 R% 26,24 2,27

Fonte: IBGE - PNAD (2019), FIPE (2019) e Portal da Transparéncia MG (2019).
* Considerando uma jornada semanal de 40 horas, 22 dias de servigo no més e 08

horas de servigo por dia.
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APolicia Militar de Minas Gerais passou a exigir o curso de Bacharelado
em Direito para os Oficiais e cursos superiores em quaisquer areas
para as Pracgas a partir da Emenda Constitucional no. 83, de 03 de
agosto de 2010 e posteriormente pela edigdo da Lei Complementar
no. 115, de 05 de agosto de 2010, que alterou o Estatuto dos Militares
de Minas Gerais. Com isso, buscou-se uma valorizagao profissional
da carreira dos militares estaduais e, por conseguinte, criou
possibilidades para obtengcdo de melhorias salariais para os quadros
de Oficiais e Pragas, em consonancia com as propostas de melhoria
para as demais carreiras que detém formacéo em nivel superior, como
Delegados da Policia Civil, auditores, engenheiros e técnicos com
formacéo superior, profissionais da saude e educagdo com formacgao
superior, dentre outros.

Os reflexos salariais evidentes e imediatos com a edi¢cédo da referida
Lei Complementar para a Policia Militar traduziram-se em uma politica
de valorizagdo salarial a partir do ano de 2012 que culminou com
aumentos salariais para todas as categorias da PMMG da ordem
de 104% num periodo de 04 anos. Foi um momento de expressiva
demonstracao de prestigio da Policia Militar no contexto dos érgaos
publicos estaduais, que ndo obtiveram os mesmos indices de melhoria
salarial no periodo.

Da analise dos requisitos de escolaridade e o comparativo com as
médias salariais praticadas no Brasil atualmente, € possivel inferir que
a carreira militar em Minas Gerais € uma profissdo bastante atrativa
para o mercado de trabalho, uma vez que oferece remuneragao muito
satisfatéria em relacdo as demais profissdes, tanto de nivel médio
quanto de nivel superior.

Também é mais atrativa a carreira militar de Minas Gerais, em termos
salariais, que as demais carreiras militares do Pais, que boa parte das
carreiras de escolaridade superior e até mesmo que as carreiras de
nivel de chefia e geréncia, principalmente no caso dos Oficiais.
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Isto se reflete na relagédo de candidatos por vaga nos ultimos concursos
publicos abertos para Oficial. Dados do Centro de Recrutamento e
Selegédo (CRS) demonstram a concorréncia para o cargo de Oficial
(7.355 candidatos para 120 vagas) e para o cargo de Soldado (50 mil
candidatos para 1560 vagas). (PMMG, 2019).

Foi averiguada a competitividade da PMMG no recrutamento de
profissionais de qualidade, quando comparada com outras Unidades
da federacdo. Nesse sentido, foram pesquisados os indices de
remuneragao da carreira dos militares dos estados do Sudeste e
também do Distrito Federal, considerada a Unidade que melhor
remunera seus policiais militares.

A pesquisa foi realizada por meio de levantamentos, nos Portais da
Transparéncia dos respectivos estados, dos vencimentos brutos dos
policiais militares, separados por posto e graduacdo. Isto possibilita
uma comparagado direta entre os indices salarias dos diferentes
estados e criacdo de um ranking por posi¢ao hierarquica e em termos
gerais, resultando no quadro comparativo a seguir:
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Tabela 04. Comparativo Faixas Salariais das Policias Militares
(Sudeste e DF)*

COMPARATIVO SALARIO POLICIAS MILITARES DO SUDESTE E DISTRITO FEDERAL

Pesto | Graduacio MG SP RJ ES DF Média Pos.. MG
COROMEL 1577636 1139675 2223799 1910710 17203 ATASTAT 4
TENENTE COROMEL 1423047 1024650 1807732 17.37010 1666422 1531774 #
MAJDR 12.684,09 912966 13.756858 1447508 1562247 1313398 &
CAPITAD 1174098 844198 1047768 1176836 1253420 1090066 ¥
1 TENENTE 1008420  TA1968 903585 965916 1095501 9.510,74 Fa
2 TENENTE 887463 601358 777325 000358 1032635 2 B39768 k
SUB TENENTE 7O7185 425384  0.27800 TA6390 931236  TES509 ¥F
1° BARGENTO 7.104,81 3.889,26 T.29515 7024 85 B.452 64 6.753.34 ¥
2 SARGENTO 620204 358548 2 638982 636628  T2454 596163 48
3* BARGENTOD 547266 330778 527855  STOTT0 G001 5.203.36 Ky
CABD 474332 306204 434547 461007 554436 446105 iy

SOLDADO 1* CLASSE 4,098 43 2.784,48 314393 3.666,06 5.24541 3.TBT 66 Fa
SOLDADO 2* CLASSE 350635 245206 211352 122030 406906 2672 #
Ranking salarial PMMG em relagio 4 amostragem 3 (geral)
Maiores salarios praticados dentro da amastragam
Piores salarios praticados dentro da amosiragem
Faixas salariais praticadas em MG acima da médea da amostragem

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados (2019).

Salario bruto (remuneragao basica), sem considerar abonos e vantagens incidentais.

Conforme a tabela acima, depreende-se que, embora a Policia Militar
de Minas Gerais oferegca remuneracao ligeiramente inferior a praticada
no Distrito Federal, que concede as melhores condi¢cées de salario
aos policiais militares em relacdo a todo Brasil, quando se analisa
a posicao salarial de Minas em relacdo aos demais estados e em
relacdo a média salarial por nivel hierarquico da amostra considerada,
deduz-se que a remuneracao da PM de Minas encontra-se em boa
posi¢cao com relagdo as demais Instituicbes militares estaduais em
estudo.

Percebe-se que a remuneracdo inicial da carreira de Oficial PM
(2° Tenente) e da carreira de Pragca PM (Soldado de 12 Classe) da
Policia Militar de Minas Gerais ocupa a terceira e segunda colocagéo,
respectivamente, dentro da amostra. E uma opcéo de carreira ainda
atrativa em relacdo a amostra, pois sdo esses salarios que servem
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como parametro de comparacdo para o cidaddo interessado em
prestar concurso para ingressar nas Policias Militares, nos quadros
de Oficiais e de Pracas.

2.3 SALARIO E NiVEIS HIERARQUICOS NA PMMG

Atualmente, na Policia Militar de Minas Gerais, o candidato pode
ingressar no Quadro de Pracgas através do Curso de Formacgao de
Soldados (CFSd), que exige nivel superior em qualquer area de
conhecimento, e no Quadro de Oficiais através do Curso de Formacgao
de Oficiais (CFO), que exige bacharelado em Direito.

Existe, ainda, aformagao de Soldados do Quadro de Especialistas, que
exige também formacgao em nivel superior; o Estagio de Adaptacao de
Oficiais (EAdO), que compde o Quadro de Oficiais da Saude (QOS) e
o Curso de Habilitagdo de Oficiais, que € oferecido aos Sargentos e
Subtenentes para ingresso no Quadro de Oficiais Complementares,
contudo este ultimo ingresso na carreira de Oficiais ndo exige dos
candidatos o bacharelado em Direito.

Analisando primeiramente a progressao salarial na carreira das
Pracas, o presente artigo apresenta um estudo sobre a evolugao da
remuneracgao recebida pelo candidato aprovado em concurso, desde
seu ingresso no Curso de Formacgao, na graduagao de Soldado de 22
Classe (soldado-aluno) até o ponto maximo da carreira das Pracas
que é o cargo de Subtenente.

Neste caso, a progressao salarial considerada para fins deste estudo
nao depende de aprovagcdo em Concurso interno para o CFS (Curso
de Formagao de Sargentos), mas apenas das melhorias salariais
concedidas em virtude do tempo de servico e da obtencdo de
indices satisfatorios na Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI),
que concede melhorias progressivas a medida que o militar cumpre
determinados periodos de servico com boa avaliagdo, conforme
disposto no Estatuto dos Militares de Minas Gerais, alterado em
virtude da vigéncia da Emenda Constitucional no. 57, de 15 de julho
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de 2003:

Art. 59-C — Os valores maximos do ADE correspondem a um
percentual da remuneracao basica do militar, assim definidos:

| — para trés ADIs com desempenho satisfatério: 6% (seis por
cento);

(...)

VI — para vinte e cinco ADIs com desempenho satisfatorio: 50%;
e

VIl — para trinta ADIs com desempenho satisfatorio: 60%.
(MINAS GERAIS, 2003).

Dentro do regime de concesséao de adicionais e vantagens praticado
atualmente na PMMG, os militares progridem no que tange a
remuneragao através da conjuncéao entre os fatores tempo de servigo
e obtengao de indices satisfatorios na Avaliacado de Desempenho, que
se traduzem também em vantagens na concessao dos proventos da
inatividade, conforme sera tratado posteriormente neste estudo.
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Tabela 05. Estimativa de Progressao Salarial na Carreira das
Pracas

PROGRESSAD SALARIAL NA CARREIRA PMMG - PRACAS )
CARGO SALARID OBSERVACOES PRAZO SALTO (%)

shDEcCL RS 3.506,35 SALARIO INICLAL 0 0

S0t CL RS 4.09842 CURSD CFED 0 17%

ca RS 521765 CFSD + 1 ADE (promogio automatica) 8 ANDS 2%

33GT RS 7.114,46 CEFS + 3 ADE 16 ANOS 36%

258GT R$ 8.682 86 CEFS +4 ADE + EAP 21 ANOS i

15GT R$ 10.657,21 CEFS + CASP + § ADE 29 ANDS 23%

SUBTEN" RS 11.160,59 CFS + CASP + EAP + 5 ADE MIA 5%

Fonte: Simulador de Vencimentos da Intranet PMMG http://intranetpm.mg.gov.br/lite/
simulador contracheque.

Legenda - CEFS: Curso Especial de Formacgao de Sargentos; EAP: Exame de Aptidao
Profissional para 3° Sargento e 1° Sargento; CASP: Curso de Aperfeicoamento em
Seguranca Publica.

*A atual regra de promogao nao permite um Soldado ascender até Subtenente, contudo
a Praga que é aprovada no CFS na fase inicial da carreira tem condi¢goes de chegar a

Subtenente na ativa e 2° Tenente na reserva.

Da analise dos dados obtidos, infere-se que a Praca em situacao
normal, ingressando no Curso de Formacado de Soldados, tendo
atingido os requisitos satisfatorios na Avaliacdo de Desempenho,
consegue ascender até a graduagao de 1° Sargento na ativa, contudo
nao alcangara o intersticio minimo necessario para a promogao a
Subtenente na reserva, a ndo ser que seja aprovado em Curso para
Sargentos em etapa inicial ou intermediaria da carreira.

A progresséao salarial nesta condigdo hipotética em que o militar é
promovido apenas por tempo de servico € da ordem de 300% ou
seja, considerando a conjuntura atual de promog¢des e o arcabougo
normativo remuneratério, a perspectiva salarial do militar apés uma
carreira sem percal¢os no Quadro de Pragas da corporagao é de ganhar
cerca de trés vezes o salario inicial, quando da sua transferéncia para
a inatividade.
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Entretanto, também ¢é possivel inferir que o maior salto salarial na
carreira das Pracas € a ascensao a graduacgao de 3° Sargento, motivo
pelo qual é forte o incentivo para que os Cabos e Soldados prestem
concurso interno para o CFS no inicio da carreira, pois este esforgo
permitira, futuramente, na pior das hipoteses, garantir os vencimentos
de Subtenente da reserva (320% do salario inicial) e na melhor delas,
2° Tenente da reserva (476% do salario inicial).

No caso dos Oficiais, a progresséo salarial, na carreira do QOPM,
apresenta diferenca significativa em relagdo as Pragas, uma vez
que nao é necessario realizar um novo Curso de formacgéo para
atingir o ultimo posto da carreira, contudo existem dois Cursos de
Especializagcdo como requisito para ingresso no posto de Major e
Coronel.

Tabela 06. Estimativa de Progressao Salarial na Carreira dos
Oficiais

PROGRESSAD SALARIAL NA CARREIRA - OFICIAIS QOPM

CARGO SALARIO OBSERVAGOES PRAZO SALTO
CADETE IN RS 576043 SALARIO INICIAL NA CARREIRA DO OFICIALATO 0 0
CADETE LA R 7.104.80 SALARIO DIFERENCIADO CADETE ULTIMO AN CFO 2 ancs 23%
ASFOF R3 7.971.84 CFO 3 anos 12%
2 TEN RS 9.762.05 CFO+01ADE 4 anos 2%
1°TEN RS 12.534,60 CFO+ 02 ADE T anos 2%
CAP RS 1526331 CFO+EAP + 03 ADE 12 anos 2%
WA R 17.754,72 CESP +4 ADE 18 anos 16%
TEN CEL R% 19.92265 CESP+4 ADE 22 anog 12%
CEL* R% 2366454 CEGESP +5 ADE MWIA 19%

Fonte: Simulador de Vencimentos da Intranet PMMG,

Legenda — CESP: Curso de Especializagdo em Seguranca Publica; EAP: Exame de
Aptidao Profissional para 1° Tenente; CEGESP: Curso de Especializagdo em Gestao
Estratégica de Seguranca Publica.
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Atabela acima sintetiza a progressao salarial dos Oficiais do QOPM em
situagcado normal, a partir de seu ingresso na carreira com aprovagao
no concurso publico e matricula no Curso de Formagao de Oficiais.

Observa-se que a progressao salarial ao longo da trajetéria de um
Oficial, desde sua aprovacédo em concurso até o término na carreira,
atinge uma valorizagéo de 410%, em uma simulagéo hipotética sem
prejuizos a promocgao, e desde que obtenha aprovagao nos Cursos de
Especializag&o destinados ao Oficialato e avaliagbes de desempenho
satisfatérias, além da oportunidade de alcangar o ultimo posto da
carreira ainda no servigo ativo.

Quanto a diferenciagdo entre os niveis, observa-se que, a exemplo
da carreira de Pragas, o maior salto salarial ocorre em um posto
intermediario da carreira (de 2° Tenente para 1° Tenente), reforgando
a ideia de que a valorizagao salarial ndo necessariamente passa
pelo alcance dos postos mais altos da carreira, ela ocorre de forma
equilibrada entre os niveis da hierarquia.

E possivel inferir, portanto, que a carreira dos militares estaduais
oferece, significativamente, melhores atrativos para os Oficiais em
relagdo as Pragas, ainda que exija um esfor¢o maior de qualificagédo
profissional para progredir na carreira.

A perspectiva de melhoria remuneratéria das Pragas néo
necessariamente € menos animadora para aqueles que nao tém
ambigdes para alcancar o Oficialato, pelo contrario, pode até oferecer
vantagens de acordo com a situagao pessoal, pois 0s niveis de
responsabilidade, exigéncia e cobranga sdo menores, e a possibilidade
de ser movimentado de sede por necessidade do servigo € maior entre
os Oficiais da Policia Militar que em relagéo as Pragas.

As opgdes feitas ao longo da carreira, especialmente quanto ao
aprimoramento e esforgos de qualificacdo para aprovagdo nos
concursos e cursos disponiveis, terao ainda reflexos salariais muito
expressivos no término da carreira e, posteriormente, na transferéncia
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para a inatividade, conforme se vera a seguir.

2.4 ASPECTOS SALARIAIS NO TERMO FINAL DA CARREIRA PM
E NA INATIVIDADE

Para esta analise, considerar-se-ao as diferengas entre os militares
que ingressaram sob o regime do adicional por tempo de servigco
(quinquénio), que estao adquirindo requisitos para a entrada nareserva
nos dias atuais, e os militares regidos pelo sistema de ADI (avaliagao
de desempenho individual), que, em tese, passarao a inatividade a
partir do ano de 2033, conforme legislagdo em vigor e mantendo-se
as mesmas regras de transi¢do para a reserva remunerada.

Diversas possibilidades incidem sobre a remuneragao dos policiais
militares em fim de carreira e inicio do periodo de inatividade, como
a opcao de ir para a reserva antes do periodo de 30 anos de servigo
ativo, abdicando de determinadas vantagens, a possibilidade de
obter todas as vantagens decorrentes da compleicdo dos 30 anos
de servigo e ainda a possibilidade de, uma vez tendo ingressado nos
quadros da Reserva Remunerada, ser reconduzido para o servigo
ativo, recebendo uma gratificacdo extra em relagdo ao pessoal da
ativa.

Primeiramente, ha que se destacar que a Policia Militar, conforme
arcabougo legal e normativo vigente, permite a contagem de tempo
de servigo ficticio, decorrente de férias anuais e férias-prémio
nao gozadas, servigco prestado em outras instituigbes publicas e
arredondamentos.

E permitida ainda a averbacdo de tempo de servico prestado na
iniciativa privada, desde que o militar tenha contribuido para a
previdéncia naquele periodo. Da mesma forma, € possivel que o
militar, ao completar 20 anos de efetivo servigo na PMMG e 10 anos
de contribuicdo em outras ocupacoes, seja transferido para a reserva
remunerada sem prejuizo de seus vencimentos de final de carreira.
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Outros aspectos importantes influenciam na remuneracdo do militar
em fim de carreira e inicio do periodo de inatividade: a promogao
imediata ao nivel hierarquico superior para quem cumpre 30 anos
de efetivo servico ou no minimo 20 anos de efetivo mais e 10
anos de contribuicdo em outra atividade, conforme disposto na Lei
Complementar no. 109, de 22 de dezembro de 2009, e a concessao
de adicional de 30 anos, a chamada Adicional Trintenario, que € um
abono de 10% (dez por cento) sobre os vencimentos para quem, da
mesma forma, serve por 30 anos completos na PMMG.

Desta forma, pode-se dizer que o militar em condi¢des normais, ao
completar 30 anos de efetivo servigo, seja contando tempo real ou
ficticio, vai para areserva remunerada agregando ao seus vencimentos
a diferenca salarial do nivel hierarquico imediatamente superior,
acrescida de 10% de aumento em virtude do sexto quinquénio e mais
10% referentes a Adicional Trintenario, no caso de quem se beneficia
da regra anterior (antes da Emenda Constitucional 57/2003), ou
agregando aos vencimentos a diferenga salarial do nivelimediatamente
superior, acrescida de até 70% sobre a remuneragao basica relativos
a obtencao de 30 avaliagbes de desempenho satisfatérias, no caso
do regime ADE.

Na pratica, portanto, as vantagens da transferéncia para a inatividade
para o militar sob o regime de adicional por tempo de servigo
(quinquénio) e para aquele sob o regime do Adicional de Desempenho
sao semelhantes, com a diferenga basica de que o segundo nao pode
ser transferido para a reserva com 30 avaliagdes positivas caso conte
tempo de servigo ficticio para o ingresso nos quadros da reserva,
enquanto o primeiro ndo sofre nenhuma perda salarial em virtude da
averbacgao de tempo de servigo.

Ocorre que o militar que conta com tempo de servigo ficticio ou
averbado suficiente para requerer sua transferéncia voluntaria para a
reserva, em ambos os regimes, seja percebendo todas as vantagens
oriundas de atingir 30 anos completos, seja abdicando de uma ou mais
vantagens decorrentes, recebe por for¢ga da Lei Complementar n® 125,
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de 14 de dezembro de 2012, o chamado Abono Permanéncia, que &
um incentivo monetario para que todos cumpram 30 anos de efetivo
servigo, recebendo em troca, Vs (um ter¢o) de sua remuneragéao atual.

Assim, o militar que, por algum motivo, n&do gozou periodos de férias
anuais ou férias-prémio durante a carreira, ou averbou tempo de
contribuigdo em outra atividade e ja conta com tempo suficiente para
requerer sua transferéncia voluntaria para a reserva remunerada e
nao se afasta do servigo ativo, recebe uma remunerag¢ao s (um terco)
maior do que aquele que nao atinge tais condig¢des. Isto estimula que
os militares com tempo suficiente para requerer a transferéncia para
a reserva remunerada permaneg¢am determinado periodo ainda em
atividade.

Tabela 07. Comparativo: Fatores Salariais no Final da Carreira

COMPARATIVO ATIVA, ABONO PERMANENCIA, RESERVA, E RECON DUCAD SERVICO ATIVO
PIG ATIVA+5 ADE ATV+AB PER RES+7 ADE RECOMN REC/RES ABP/IRES RES/ATV
CEL R§23.664,54 RS3575973 RS 2681980 RS37.863,25 142% 133% 113%
TEMCEL R$21.34570 RE3225572 RS2524217 RE3ISTHOTI 142% 128% 118%
MAJ R%19.026,13 R$28.75058 RS$2276B,75 RS53225572 142% 126% 120%
CAP RE17.61147 RI2661286 R$20294,54 RSE28.73058 142% 131% 115%
1TEN R$15668.26 R$2I67648 R518.78556 RSIG61236 142% 126% 120%
2TEN R$13.311.84  RI2011581 RS16T12E1 RIEZIGTGAE 142% 120% 126%
SUBTEN R$11.957,77 R$1806952 RS14.19940 RS20.11581 142% 127% 119%
1°SGT R$10.657,21 R$16.10422 RS12.75496 RS 1806952 142% 126% 120%
FSGT  R$9.30306 R&14.05794 RS11.367TE9 RS 1610422 142% 124% 122%
¥FS6T  RI8.20899 RE1240468 RI992326 RS14.05794 142% 125% 121%

CB RETAI501  RE10TSI56 RSATSIS RE1Z4MME8  142% 123% 123%
S0 REG.147T64  REO28976  RSTSE934  RSIDTSIS6  142% 129% 123%
MEDIA 142% 126% 120%

Fonte: Simulador de Vencimentos da Intranet PM (2019).

Legenda: P/G — Posto ou Graduagao; ADE — Adicional de Desempenho; ATV — ativa; AB
PER - Abono de permanéncia;

RECON - Reconduzido; RES — Reserva.
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Considerando os dados da tabela 07, é possivel inferir que o
militar, em situagdo normal, partindo de 25 anos completos com a
obtengao de 05 adicionais de desempenho ou 05 quinquénios (50%
acrescidos a remuneracgao basica), percebe um salto remuneratério
expressivo no momento em que adquire condigdes de ser transferido
voluntariamente para a reserva remunerada e passa a receber o
abono de permanéncia. Isso representa um quantitativo bruto de R$
3.636,55 para o Cabo, R$ 5.447,01 para o 1° Sargento, R$ 9.004,39
para o Capitdo e de R$ 12.095,19 para o Coronel.

Este quantitativo devido aos militares em condi¢des de solicitar a
transferéncia para a reserva remunerada, a partir da graduagao de
Cabo, considerando a progressao salarial normal na carreira tratada
anteriormente, ja € superior aos vencimentos do Soldado de 22
Classe, no caso das Pracgas, e também superior aos vencimentos de
2° Tenente, no caso dos Oficiais.

Ocorre que os militares em condicdes de receber o abono de
permanéncia, na maioria dos casos, considerando os aspectos de
ascensao profissional e salarial, estdo atingindo, na regra atual de
promogdes, os postos finais da carreira, caso em que o quantitativo
devido a titulo de permanéncia sera mais expressivo, excedendo em
muito as remuneragdes iniciais da PMMG, tanto de Oficiais quanto de
Pracas.

Assim, a justificativa para incentivar que o militar permanega no
servigo ativo recai no aproveitamento da continuidade da experiéncia
profissional e da produtividade do militar no auge da carreira e também
sobre o aspecto da valorizagado pessoal e bem-estar do militar, mas
nao mais sobre o aspecto da economia de recursos para o Estado.

Ainda da analise dos dados salariais obtidos na fase final da carreira,
€ possivel comparar, sob o aspecto remuneratorio, o quantitativo

que o militar passa a receber quando é transferido para a reserva
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remunerada com todos os seus direitos garantidos, partindo da
situagcdo em que recebia, antes do término da carreira, o abono de
permanéncia. Neste caso, observa-se perdas salariais consideraveis:
22% a menos (R$ 1.995,31) para a graduagao de Cabo; 26% a menos
(R$ 3.349,26) para o 1° Sargento; 31% a menos (R$ 6.318,32) para
o Capitdo e 33% ou R$ 8.939,93 para o posto de Coronel (perda
percentual mais significativa).

Portanto, atualmente a melhor condig¢ao salarial possivel na carreira é
a do militar da ativa que possui condicdes de transferéncia voluntaria
para a reserva, contudo esta situacdo implicara em uma perda
substancial, invariavelmente, quando o militar deixa de receber o
abono, mesmo com todos os direitos oriundos da inatividade. Em
média, esta perda salarial € da ordem de 26% para todos os niveis
hierarquicos da Instituicao.

A concessdo do abono de permanéncia € um incentivo para que o
militar, analisando sua condic¢ao financeira pessoal, aguarde na ativa
até atingir 30 anos de efetivo servigo completos, periodo em que obtera
uma contraprestacao financeira substancial, principalmente no caso
do militar regido pelo sistema ADE, que necessita de 30 avaliagbes
anuais satisfatorias para receber proventos integrais. Por outro lado,
esta condigdo é transitéria e se extingue a partir da entrada na reserva
remunerada.

Por fim, é necessario avaliar a situagdo em que o militar, ja transferido
para a reserva remunerada, € reconduzido para o servico ativo. Isto é
um efeito da Lei Complementar no 50, de 13 de janeiro de 1998, que
alterou o Estatuto dos Militares. Esta recondugao nao é um direito:
ela depende da necessidade do servigo, da situagao pregressa do
militar e da discricionariedade do Comando da PMMG, que define
o quantitativo de militares reconduzidos a cada ano e decide sobre
a manutencdo ou cancelamento dos contratos temporarios de
recondugao, que podem ser renovados até atingir o limite de idade no
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servigco ativo, que atualmente é de 60 anos.

Salienta-se que, de acordo com a regra atual, o militar que ficar
reconduzido ao servico ativo recebe novos Adicionais de Desempenho,
além das vantagens recebidas. Assim, o militar reconduzido por
03 (trés) anos recebe 6% de aumento, com 05 anos recebe 10%
e com 10 anos de reconducdo recebe 20% sobre a remuneragao.
Assim, além dos 33% relativos a gratificacédo pelo servigo ativo, o
militar, dependendo da idade, pode acumular mais 30% extras se
ficar reconvocado durante 15 anos, em situagdes extremas. Esta
remuneracgao adicional, entretanto, ndo € incorporada aos proventos.

Assim, é possivel que um 1° Sargento que vai para a reserva como
Subtenente, com todos os direitos adquiridos, quando reconduzido ao
servigo ativo, receba um adicional de 42% ou R$ 5.314,56. Um Capitao
da ativa apoés retirar-se como Major recebera a titulo de recondugao
R$ 8.456,04; por fim, um Coronel reconduzido recebera um adicional
de R$ 11.043,45.

Figura 01 - Participagcao do Salario-base e Adicionais na
Remuneragao
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Fonte: Simulador de Vencimentos da Intranet PM (2019).
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Conforme o grafico, em todos os casos, verifica-se que a soma das
vantagens por tempo de servico ou ADE, somada a concessao de
abono-permanéncia ou gratificagdo por recondugao ao servigo ativo,
€ superior a remuneragao basica, e permite que um Sargento receba
mais que o vencimento basico de Capitao, e este que o Coronel.

Em termos praticos, quando se considera a perspectiva individual
de remuneragdo, aliada ao cenario de provaveis mudangas
previdenciarias, € mais interessante do ponto de vista pessoal que
o militar, ao atingir determinado estagio no final da carreira, diante
da sinalizagdo de uma possivel oferta de vagas de reconducéo ao
servico ativo, seja estimulado a requerer sua transferéncia voluntaria
para a reserva e logo em seguida, postular sua recondugao ao servigo
ativo.

Isto ocorre porque a recompensa financeira € sensivelmente maior
gue os proventos da inatividade, e quanto mais cedo o militar assim
o fizer, menos tempo ficara sem perceber o abono de permanéncia
e maior sera a probabilidade de receber Adicionais de Desempenho
oriundos da reconducao, até o limite de idade do servigo.

Quanto as faixas salariais por nivel hierarquico, quando se analisa
os dados fornecidos de acordo com a fungao, tempo de servico e
adicionais devidos, observa-se que esta politica de remuneracéao que
concede o abono-permanéncia e o adicional por recondugao ao servigo
ativo é a responsavel pela permeabilidade entre as faixas salariais,
ocasionando, por exemplo, remuneracées semelhantes entre Pracas
e Oficiais, ou mesmo em quantitativos superiores daquelas em relagao
a estes.

Isto gera impactos diretos no efetivo, restringindo a possibilidade de
novas contratagoes e até mesmo na qualidade do servigo, uma vez
que os contratos de reconducao sao temporarios e precarios, podendo
ser rescindidos a qualquer momento. O militar reconduzido, embora

O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 10-45, jul./dez. 2020 35



REMUNERAGAO NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS: CENARIOS E
PERSPECTIVAS

possua ainda plena capacidade laboral, ndo € obrigado a se submeter
ao mesmo nivel de exigéncias que seus colegas ainda na ativa, pois
ja adquiriu todos os direitos decorrentes da inatividade e podera se
valer da recondugcdo como uma fonte de renda extra, sem o mesmo
grau de compromisso que os policiais militares da ativa.

Politicamente, seria este 0 momento adequado para que a PMMG
reveja seu posicionamento quanto as estratégias de remuneracao,
através da reformulagcdo dos instrumentos legais de concessao de
abonos e vantagens, e até mesmo aqueles que regulam os requisitos
para a transferéncia para a inatividade, sob pena de comprometer a
sustentabilidade da Corporagao em médio e longo prazo.

2.5 AMEAGAS AO PATAMAR ATUAL DE REMUNERAGAO DA
PMMG

Diversos sdo os fatores que concorrem para colocar sob
guestionamento o valor dos vencimentos pagos aos policiais militares,
dentre eles o custo da folha de pagamento da PMMG e o impacto
no déficit previdenciario do Estado. O fato de o militar levar para a
inatividade o salario do ultimo posto/graduacao, sem o calculo de uma
meédia, como ocorre no sistema geral de previdéncia social, recebe
muitas criticas. Esse contexto induz a reflexdes sobre uma possivel
reducao dos beneficios. Segundo o Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA),

(...) a dindmica dos gastos estaduais com corporagdes militares
€ particularmente preocupante porque, diferentemente dos
civis, o quantitativo de militares ativos néo devera sofrer
diminuicdes significativas. Os militares nos estados sao
formados em sua maioria por pracgas (90%) das PMs e Corpos
de Bombeiros. O valor da remuneracdo mediana dos ativos

em 2016 era de R$ 4.389,08, enquanto que para inativos
estava em torno de R$ 6.453,99 — a remuneracgédo dos militares
inativos é superior a dos ativos ao longo de toda distribuigéo.
(IPEA, 2012).
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Ainda na seara da previdéncia, ha que se mencionar o equivoco
cometido no que diz respeito a expectativa de vida apds a
aposentadoria, haja vista que muitos estudiosos, ao discursarem
sobre a questao do militar, atribuem a ele a mesma expectativa de vida
da populagdo comum, enfatizando apenas a questao do militar ser
transferido a reserva com idade inferior ao restante do funcionalismo
e da populagéo em geral:

As projegdes indicam que os militares ativos irdo gerar um
fluxo praticamente constante de novos inativos, enquanto
os beneficios mantidos deverédo durar ainda por muitos anos,
uma vez que maioria dos inativos possui 60 anos ou menos e
apresenta expectativa de sobrevida superior a 20 anos. (IPEA,
2012).

Embora o militar seja transferido para a reserva com idade inferior
a maioria da populagdo, esses estudiosos nao levam em conta
o desgaste que sofre ao longo do servigo, o que lhe confere uma
sobrevida bem inferior ao restante das pessoas. Um recente estudo
no ambito da PMMG concluiu que:

(...) o nivel de estresse tem sido apontado como superior ao
de outras categorias profissionais, ndo s6 pela natureza
das atividades que realizam, mas também pela sobrecarga
de trabalho e pelas relagbes internas a corporagdo cuja
organizagcado se fundamenta em hierarquia e disciplina militar.
Tais caracteristicas estruturantes tornam a instituicao resistente
a mudangas e repercutem na saude fisica e mental dos
servidores. (MARQUES, POGIANELO, 2018, apud SOUZA,
MINAYO, SILVA E PIRES, 2012).

Conforme Marques e Pogianelo, em artigo nominado “A Esperanca
de Vida do Militar Mineiro” descortinam um cenario bem diverso, no
qual o militar possui uma expectativa de sobrevida reduzida apds sua
passagem para a inatividade.

Aexpectativa de vida da populagéao brasileira e mineira aumentou
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significativamente nos ultimos 28 anos, em quase uma década.
Apesar da média de anos vividos pelos policiais militares
mineiros, no mesmo periodo, também ter aumentado em quase
uma década, a quantidade de anos vividos pelos policiais
militares se manteve abaixo, em relagcdo a média da expectativa
de vida da populacgao brasileira e mineira, respectivamente, 7 e
9 anos. (MARQUES; POGIANELO, 2018).

O impacto do pagamento dos policiais nas folhas dos estados € algo
assinalado como fator de revisdo da politica salarial ou mesmo como
justificativa para a ndo concessao de aumentos ou beneficios.

Figura 02 - Participagao nas Despesas com Pessoal no Estado de
Minas Gerais
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Fonte: Portal da Transparéncia - MG (2019).

A Figura 02 demonstra as proporgdes entre as folhas dos diferentes
orgaos estaduais. Em Minas Gerais, de acordo com dados
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Estado, de janeiro a
maio de 2019, a folha da Policia Militar de Minas Gerais participou
com 26% das despesas com pessoal.

Outro ponto que coloca em cheque a manutencao do nivel salarial dos
servidores da seguranga publica é a alegacao de que um incremento
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no salario dos policiais ndo implica numa melhor prestacido de
servigo, ja que nao se traduz numa redugao dos indices criminais.
Esse argumento & apontado por Marcos Prates ao discorrer sobre a
“operacao tartaruga” realizada por alguns policiais da Policia Militar
do Distrito Federal no ano de 2014 em busca de reajuste salarial.
Prates (2014) descreveu a “operacgédo tartaruga” como uma atuagao
mais lenta da Corporagao no atendimento das ocorréncias, o que
elevou consideravelmente a violéncia na capital federal.

Tabela 08. Comparativo entre Salario do Soldado e Taxa de
Homicidios

Posigao Estado som?ns] Taxa :‘;E':me Posigio do estado em assassinatos
1® Parana 4838 58 296 10P mais viclenio
Fa Distrite Federal 412205 2.7 9* mais viclento
¥ Santa Catarina 3.806,63 11,3 26" rais viclento
48 Golas 3.276,58 211 18° mais viclenio
5 Randdnia 3.109,00 252 14° mais viclento
g* Séo Paulo 30232 115 25° mais viclento
™ Sergipe 2.705,78 3B 6% mais viclento
g Ceard 263881 40,6 3 mais violento
¥ Bahia 283720 3E5 5% mais viclento
1P Acre 257142 228 16° mais viclento
11° Espirito Santo 2.530,74 275 13° mais viclenio
1 Maranhao 2.527 .06 217 17° mais viclenio
13 Roraima 2.520,69 132 24° mais viclenio
14" Minas Gerais 251541 198 207 mais viclemo
15 Amapa 249807 39 27° mais viclenio
16° Pemambuco 246170 M3 TF maig viclento
17 Alagoas 244607 5g2 1* mais violento
18° Ric de Janeiro 2.284 53 235 15" mais viclenio
1% Para 225320 422 2* mais violento
20 Mato Grosso do Sul 2.200,00 149 23 mais viclenio
210 Mato Grosso 2.151,62 289 B* mais violento
i Amazonas 212890 28,2 12* mais viclento
2r Paraiba 203118 387 4" mais viclento
240 Piaui 1.926,00 152 Z2* mais viclenio
25 Ric Grande do Sul 13715, 164 21° mais viclenlo

Fonte: Adaptado de PRATES (2012).

A tabela acima, elaborada por Prates (2012), consignou o salario dos
Soldados de todas as policias militares brasileiras, a taxa de homicidios
dolosos e a posi¢cao nacional do estado no que concerne ao numero
de assassinatos, conforme dados obtidos do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica 2013, referentes ao ano de 2012. De acordo com
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ele, remunerar bem o militar ndo significa reduzir a violéncia, pois
nao necessariamente naqueles estados que remuneram melhor os
seus policiais militares, o indice de homicidios por habitante &€ mais
reduzido.

Afora questionamentos sobre a cientificidade dos dados apresentados,
percebe-se que a comparagao entre o salario do Soldado com o indice
de mortes violentas para questionar politicas salariais apresenta-
se como um artificio perverso, pois um unico indice ndo é capaz de
retratar toda a esfera de competéncias da Policia Militar, tampouco sua
redugao constitui a Unica e exclusiva responsabilidade da instituicéo.

Existem, portanto, tendéncias no sentido de questionar politicas de
valorizagao salarial dos policiais militares e comparar o custo do
homem-hora e do salario dos policiais com o0 de outras profissées.
No entanto estes questionamentos raramente levam em conta a
peculiaridade do servigo policial militar e seus riscos. Os gestores das
Policias Militares devem estar atentos a tentativas de desmerecer a
profissdo e de questionar politicas de valorizagcdo do militar, que é o
maior patriménio das instituicdes.

3 METODOLOGIA

A metodologia é uma das premissas basicas da constru¢édo de um
trabalho cientifico, visto que define sua construgdo, a amostra, os
meétodos de investigacao e analise de dados, dentre outros aspectos
que norteiam a elaboragao da pesquisa.

No tocante aos objetivos, a presente pesquisa teve carater exploratorio,
nos termos propostos por GIL (2007), como forma de familiarizar o
publico com um problema ainda ndo muito conhecido. Da mesma
forma, PRODANOQOV; FREITAS (2013) definem que a finalidade da
pesquisa exploratéria € possibilitar maiores informacdes sobre um
assunto, sua definicao e delineamento.
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Assim, embora o tema da remuneragdo do militar n&o seja inédito,
pouco se tem pesquisado a respeito dos impactos na carreira pessoal
e para a Instituicdo das regras que atualmente regulam o assunto e
seus possiveis impactos financeiros para o Estado no futuro proximo.
Quanto ao modelo operativo e conceitual da pesquisa, esta foi
realizada através de consulta a fontes bibliograficas e documentais,
utilizando para tanto a teoria, legislagéo e consulta a bancos de dados
ja existentes.

A pesquisa bibliografica foi realizada através de consultas a teoria
referenciada, com intuito de reunir posicionamentos de autores atuais
a respeito do tema. Ja a pesquisa documental foi feita com enfoque
na legislacéo afeta a remuneracdo no Brasil e na PMMG, conforme
sua evolugao e efeitos na realidade remuneratdria, e também através
de tabelas obtidas por consulta a bancos de dados preexistentes na
Intranet PM, Portal da Transparéncia de Minas Gerais e outras fontes
de consulta.

Quanto a natureza, a pesquisa realizada foi quali-quantitativa, assim
definida por Perovano (2014) como enfoque multimodal que consiste
na convergéncia dos métodos qualitativo e quantitativo. Foi escolhido
este enfoque porque existem aspectos tratados neste artigo de forma
fenomenoldgica, como os bancos de dados correspondentes as faixas
salariais e as simulagdes de remuneragao percebida pelos militares,
e outros tratados em profundidade, como as perspectivas salariais e
os impactos das opg¢des politicas de remuneragao no orgamento do
Estado.

Os dados coletados para o presente estudo foram analisados pelo
método indutivo, partindo do particular (caso concreto) para o genérico
(GIL, 2009), chegando a conclusdes provaveis para uma questao
relativamente nova e que serao tratadas com mais profundidade em
experiéncias subsequentes.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo propds-se a analisar a conjuntura salarial da
Policia Militar de Minas Gerais, sua evolugao histérica em virtude do
arcabougo normativo, os patamares atuais de remuneracéo e suas
comparagdes com outras carreiras.

No primeiro capitulo, foram tratados aspectos gerais da remuneragao
no Pais e o caminho que levou ao atual patamar de remuneragao
dos servidores policiais militares do Estado de Minas Gerais, bem
como as alteragdes legislativas nos modelos remuneratorios que hoje
descrevem o quantitativo salarial devido a cada militar.

Tragou-se também um panorama salarial da Policia Militar, com a
verificacdo das faixas salariais em que se inserem os militares, as
comparagdes entre os vencimentos por nivel hierarquico dentro da
PMMG e na estrutura do funcionalismo publico estadual e entre a
PM e demais profissdes no cenario brasileiro atual, como forma de
perceber em que nivel encontra-se a remunerag¢ao de nossos policiais
militares.

Em seguida, tratou-se do termo final da carreira sob o a ética da
remuneragao do militar, os aspectos que incidem nesta fase final
da profissdo, os estimulos de ordem pecuniaria existentes para
permanecer na ativa ou requerer transferéncia para a reserva e os
impactos destas opg¢des para o orgamento pessoal e institucional.

Por fim, foram levantadas as ameacas existentes no cenario nacional
contra as politicas de boa remuneracao dos policiais militares, em que
tipo de dados elas encontram lastro e as precaugdes que os gestores
das policias militares devem adotar para defender o atual patamar
salarial.

Foram cumpridos os objetivos do presente trabalho, de delinear o tema

com base em dados fenomenoldgicos e discussdes em profundidade,
estabelecendo uma visdo panoramica do cenario salarial da PMMG
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e oferecendo bases para novas pesquisas e proposicoes sobre este
tema tao importante para a institui¢ao.

Sugere-se que seja reavaliada a questdo do pagamento de abono
de permanéncia e gratificagdo por recondugdo ao servigo ativo,
criando mecanismos para que sejam concedidos apenas nos casos
estritamente necessarios, pois estes instrumentos estido colocando
até 4 niveis hierarquicos no mesmo patamar salarial. Esta situacao
gera impactos na dindmica das relagdes profissionais e na folha de
pagamento.

Também seria necessario, em prol da sustentabilidade daremuneragao
da PMMG, que seja realizado um reescalonamento das parcelas
que compdem os vencimentos do militar, considerando que, na atual
conjuntura, a remuneragdo basica estd menor que o conjunto de
vantagens e adicionais, 0os quais podem ser revistos ou cancelados a
qualquer tempo.
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