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RESUMO

Analisou-se o uso dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo utilizados por policiais do Choque
da Policia Militar do Rio Grande do Norte. A pesquisa exploratoria e descritiva, com abordagem
qualitativa, possui cunho bibliogréfico e configura-se como um estudo de caso. Os achados
evidenciaram a relevancia que tém os Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo nos contextos de
prevencao e enfrentamento a ocorréncias de controle de disturbios civis, especialmente em virtude
do uso moderado e adequado da forca.
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ABSTRACT

The use of Instruments of Less Offensive Potential used by Rio Grande do Norte Military Police Shock
police officers was analyzed. The exploratory and descriptive research, with a qualitative approach,
has a bibliographic nature and is configured as a case study. The findings highlighted the relevance
of Lesser Offensive Potential Instruments in the context of preventing and confronting incidents of civil
unrest control, especially due to the moderate and appropriate use of force.
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1 INTRODUGAO

A Seguranga Publica, no a@mbito brasileiro, passa por incrementos, mudangas e adaptagdes
promovidas por politicas publicas que exigem um novo olhar para a aplicabilidade da lei pelas forgas
policiais, em consonancia com as garantias individuais do cidad&o, tendo como finalidade a redugao
da letalidade em intervengdes por agentes do Estado. Como exemplo disso, podemos contemplar a
Portaria Interministerial n.° 4. 226, de 31 de dezembro de 2010, que preconiza o estabelecimento de
diretrizes sobre 0 uso da forga por agentes de seguranga publica, sempre pautadas no respeito
irrevogavel aos direitos humanos, igualando-se a protocolos estabelecidos em documentos

internacionais (Brasil, 2010).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, que acarretou uma enorme onda de devastagéo aos paises
diretamente envolvidos no conflito, foi possivel observar uma série de mudangas orquestradas pelas
nagdes, com o intuito de se evitar futuras contendas de proporgéo semelhantes as das duas grandes
guerras. Como consequéncia, em 1945, com a assinatura de 50 paises, criou-se as Organizagdes
das Nagdes Unidas (ONU); mais tarde veio a elaboragdo da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), que trouxe a Resolugdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(Assembleia Geral da ONU, 1948).

Nesse contexto, considerando o compromisso firmado pela fiel aplicagao e salvaguarda dos direitos
humanos, o Brasil, como uma das figuras signatarias da ONU (1979), ndo poderia ficar alheio aos
preceitos regulamentares desse importante ordenamento mundial. Dessa forma, os entes estatais
passaram a vigiar, de forma perene, a atuagao das Forgas de Seguranga Nacional, com o escopo de
assegurar e implementar medidas que visassem a reducao dos efeitos letais quanto a intervengao
policial ao cidad&o. Para tal, leis, decretos, portarias interministeriais, doutrina policial, treinamentos,
equipamentos de protegao individual e Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO) foram
sendo inseridos, junto aos avangos tecnoldgicos advindos da industria voltada para a seguranga

publica.
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No estado do Rio Grande do Norte (RN), no Batalhdo de Policia de Choque da Policia Militar
(BPChoque/RN) ha oficiais e pragas capacitados para treinar, operar € dar instrugdes quanto ao uso
de IMPO’s. Esses instrumentos representam a garantia da incolumidade fisica das pessoas que
atentem contra a paz social, pois conformam-se na observancia do delito praticado e contribuem para

o melhor nivel de for¢a a ser empregada.

Considerando o cenario mencionado, este artigo busca refletir dos IMPO’s disponibilizados em
ocorréncias locais por policiais do Choque da PMRN. Isso implica, principalmente, em analisar os
procedimentos operacionais do BPChoque/PMRN, por meio de seus operadores, considerando o

emprego dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo.

Este estudo justifica-se pela importancia dos IMPO’s para o contexto da seguranga publica do RN,
tendo em vista suas especificidades da doutrina de Uso Diferenciado da Forga (UDF). Para isso,
neste estudo, seréo relacionados os mais variados tipos de IMPQ’s, especialmente os utilizados pelo
BPChoque/RN. A escolha por essa policia se deu ao fato dos pesquisadores nela atuarem e, em

especial, o primeiro autor que é Capitao lotado no BPChoque.

Esta pesquisa tratara de informagdes sobre a aquisi¢do dos IMPO'’s, os efeitos desses artificios, além
do incentivo para a capacitagdo operativa dos profissionais de seguranga publica em todo o Brasil,
com énfase no estado do RN. Tais informagbes dizem respeito a acontecimentos que foram
destaques na midia local e nacional e referem-se sobretudo, a utilizacdo de IMPO’s de forma
repressiva e/ou preventiva. Assim, a pesquisa aqui € um estudo de caso, com técnica de observagéo
participante, bem como etnografia, utilizando-se ainda Netnografia que se utiliza comunicagdes em

midias, ou seja, de redes sociais.

Finalmente, destaca-se que a estrutura do artigo esta composta por secgoes interligas, sendo a
primeira a introdugdo ora apresentada. A segunda expde o referencial tedrico, o qual tem por
natureza a pesquisa bibliografica com respaldo de autores e legislagdes sobre o tema em apreciagéo.

Em seguida, a terceira segédo traz os procedimentos metodoldgicos. Logo depois, a quarta se¢éo
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exibe os resultados da pesquisa. Por fim, sem a pretensdo de esgotar o objeto de estudo, a ultima

se¢ao apresenta as consideragdes finais.

2 REVISAO DE LITERATURA E ESTADO DA ARTE

A norma que disciplina o uso dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo no Brasil é a Lei n.°
13.060/2014, que os destaca como instrumentos projetados para reduzir a probabilidade de o agente
de seguranca publica causar mortes ou lesdes permanentes. Tais instrumentos configuram-se como
um conjunto de ferramentas de debilitacdo ou incapacitacédo temporéria, cujo fim é conter o

acometimento de infragdes por pessoas, desde que necessario (Brasil, 2014).

Entre os instrumentos mais comuns, Brasiliano e Melo (2018, p. 145) destacam o uso de: “cassetetes,
bastdes e tonfas; espargidores de agéo lacrimogénea; gases de ac¢ao psicoquimica; municdes de

elastomero e da mordedura de caes; armas de choque elétrico; canhdes de Jato d’'agua”.

Apesar de seu menor potencial de letalidade, preconiza-se que o policial tenha consciéncia do correto
uso dos IMPQ’s, ja que tais instrumentos possuem potencial ofensivo. Cada um, em sua natureza,
pode provocar lesdes, seja devido a agdo mecanica, como ferimentos cortocontusos e, mais
raramente, lesdes intra-abdominais e/ou fraturas; ou quimica, como sensacdo intensa de
lacrimejamento, sufocacao, alteragdo da coordenagdo motora e risco de arritmia cardiaca. Algumas
armas quimicas, por exemplo, podem causar lesdes expressivas, tal como apontam pesquisas como

a Lethal in Disguise: the health consequences of crowd-control weapons. (Haar et. al, 2017).

A indevida manipulagdo desses objetos pode sim ocasionar a morbidade e/ou mortalidade,
podendo levar o agente de seguranca a sofrer consequéncias graves, tanto fisicas quanto
profissionais, como perda de cargo e san¢bes administrativas, o que inclui prisdo, caso comprovado
negligéncia/impericia no uso dos instrumentos. Em face disso, a lei brasileira também ressalta a

necessidade de realizagdo de cursos de formagao e de capacitagdo, com conteudo programatico
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especifico, a fim de habilitar os profissionais da area da segurancga publica para o uso racional dos

IMPO's.

No ordenamento juridico brasileiro, junto a lei referida, héa a Portaria Interministerial n.° 4.226/2010,

a qual preconiza, em seu oitavo item do Anexo |, que:

Todo agente de seguranga publica que, em raz&o da sua fungdo, possa vir a se
envolver em situagdes de uso da forga, devera portar no minimo 2 (dois) instrumentos
de menor potencial ofensivo e equipamentos de protecdo necessarios a atuagao
especifica, independentemente de portar ou ndo arma de fogo (Brasil, 2010, p. 4).

A exigéncia imposta por essa portaria — a qual estabelece, no vigésimo item do mesmo anexo, que

“‘Deverao ser incluidos nos curriculos dos cursos de formacao e programas de educagao continuada

conteudos sobre técnicas e Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo” — apenas comprova a

tamanha importancia do uso dos IMPO'’s e atesta o dever que tem o poder publico de prover aos

seus agentes de seguranga 0s meios de acesso a tais instrugdes.

Em termos conceituais, o Anexo |l da Portaria Interministerial n.° 4.226/2010 classifica os IMPO'’s

como um “conjunto de armas, munic¢oes e equipamentos desenvolvidos com a finalidade de preservar

vidas e minimizar danos a integridade das pessoas”. E, de modo aparentemente subclassificatorio,

tém-se armas, muni¢des, equipamentos e técnicas de menor potencial ofensivo, assim definidos:

Armas de menor potencial ofensivo: armas projetadas efou empregadas,
especificamente, com a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar temporariamente
pessoas, preservando vidas e minimizando danos a sua integridade. Municbes de
menor potencial ofensivo: municdes projetadas e empregadas, especificamente, para
conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas, preservando vidas e
minimizando danos a integridade das pessoas envolvidas. Equipamentos de menor
potencial ofensivo: todos os artefatos, excluindo armas e munigdes, desenvolvidos e
empregados com a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar temporariamente
pessoas, para preservar vidas € minimizar danos & sua integridade. Técnicas de
menor potencial ofensivo: conjunto de procedimentos empregados em intervengdes
que demandem o uso da forma, através do uso de instrumentos de menor potencial
ofensivo, com intengdo de preservar vidas e minimizar danos & integridade das
pessoas (Brasil, 2010, p. 7-8).

Atendendo a diretrizes pautadas no respeito aos direitos humanos, no pais, entende-se que o Nivel

do Uso da Forga empregado pelos agentes/policiais dependera do tipo de ameaga real ou potencial

A

94

O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 90-117 - jul./dez. 2023



Thales Eduardo da Silva Barros, Hilderline Camara de Oliveira, Maria de Fatima de Souza

da ocorréncia. Para isso, ha a doutrina do Uso Diferenciado da Forga (UDF), que trata da “sele¢éo
apropriada do nivel de uso da forma em resposta a uma ameaga real ou potencial visando limitar o

recurso a meios que possam causar ferimentos ou mortes” (Brasil, 2010).

O termo IMPO, na concepgao de Souza e Riani (2007, p. 3-4), “é o conceito que rege toda a
producao, utilizagéo e aplicagéo de técnicas, tecnologias, armas, munigdes e equipamentos de
menor potencial ofensivo em atuagdes policiais”. Essas novas tecnologias foram desenvolvidas
para amenizar os riscos do uso da for¢ca em abordagens policiais, tendo, portanto, o objetivo de

direcionar o trabalho policial na esfera da seguranca publica.

E necessario mencionar aqui algumas nogdes acerca desse uso autorizado da forca por parte de
agentes publicos. Deve-se lembrar que o Estado é o principal responsavel pela legalidade e a
legitimidade no controle do crime, de modo que seus agentes, quando aplicam a lei e a forga
necessaria, estéo a defender cidadaos, como observa Santos e Urrutigaray (2012, p. 183):
No contexto do uso da forga para garantir a paz social € na persegui¢do do bem
comum do povo, o Estado detém, por meio de seus agentes — aqui qualificados
como os atores publicos da seguranga publica — a legalidade e a legitimidade para
se utilizar da forga, se necessario, na busca dos propositos legais para a aplicagéo
da lei. E a violéncia legitima (praticada pelo Estado de modo a garantir a paz social)

na contencao da violéncia ilegitima praticada pelo cidad&o em detrimento de outros
cidad&os.

Para os autores, “o uso da forga por parte do servidor publico nada mais é do que uma intervengéo
compulsoria desse agente estatal sobre a pessoa ou grupo de pessoas, no sentido de se fazer cessar
determinada conduta tida como ilicita”, cujo principal objetivo é “preservar ou proteger direitos e evitar
um mal maior” (Santos; Urrutigaray, 2012, p. 183). Ao comungar desta ideia, Lima (2006, p. 22) diz
que “os agentes da lei no exercicio de sua atividade s6 empregarao o uso da forca dentro das

necessidades de momento e o fato gerador da agao policial”.

Nesse sentido, dois codigos internacionais regem as agdes dos agentes nesta esfera, a saber: o
Cédigo de Conduta para os Encarregados da Aplicagdo da Lei (CCEAL) e os Principios Basicos
sobre Uso da Forca e Armas de Fogo (PBUFAF). O primeiro estabelece, em seu 3° artigo, que 0s

A

O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 90-117 - jul./dez. 2023 95




Instrumentos de menor potencial ofensivo: utilizag&o, importancia e tipos disponiveis no batalhdo de policia de choque
da Policia Militar do Rio Grande do Norte

policias s6 podem empregar a forca quando tal se apresente estritamente necessaria, € na medida
exigida para o cumprimento do seu dever (ONU, 1990), ao passo que o segundo sugere que 0S
Governos promovam a organizagao, nacional e regionalmente, de seminarios e cursos sobre como
aplicar esta lei e sobre a necessidade de limita-la, associando-a ao controle do uso de armas de fogo
(ONU, 1990).

Nessa linha, Teles (2012) enxerga a necessidade de os agentes internalizarem principios como 0s
da Legalidade, da Necessidade e da Proporcionalidade, os quais apontam para uma prudente
diferenciacdo do nivel de forga empregado pelos policiais. O autor descreve tais principios da
seguinte maneira:
a) Legalidade: o policial ter conhecimento da lei e estar preparado, tecnicamente,
através da formagéo e do treinamento recebido para que tenha respaldo legal em
suas agdes; b) Necessidade: identificando o objetivo a ser atingido, o policial deve
avaliar se néo existe outro meio menos danoso para a solugdo do problema e limitar
suas agdes de maneira justa e legal; c) Proporcionalidade: é empregar a forca publica

proporcionalmente a resisténcia oferecida; d) Conveniéncia: o policial deve verificar
se 0 momento e o local da intervengéo sdo adequados (Teles, 2012, p. 19-20).

Para Moreira e Corréa (2006, p. 77), autores de um Manual de Pratica Policial, o “uso diferenciado
da forga € a selecdo adequada de opgdes de forga pelo policial em resposta ao nivel de submisséo

do individuo suspeito ou infrator a ser controlado”.

O uso dos IMPO’s tem ganhado importéncia e apoio didatico, a exemplo do curso de “Técnicas e
Tecnologias Nao-letais de Atuacéo Policial” (Souza; Riani, 2007), realizado pela SENASP/MJ. Nele,
sao tratados conceitos de instrumento néo-letal, técnicas ndo-letais, tecnologias nao-letais, armas
nao-letais, muni¢des néo-letais e equipamentos nao-letais, dividindo-os em duas classes: armas

debilitantes e armas incapacitantes.

[..] as armas consideradas debilitantes se baseiam principalmente na dor, no
desconforto ou na inquietagdo. Com isso, nem sempre o efeito desejado é alcangado.
Podem ser consideradas debilitantes: as munigdes de borracha, os agentes quimicos
(inquietantes), o uso da forca fisica e outros [...]. J& as armas incapacitantes s&o as
que atuam diretamente no sistema nervoso, causando reagdes involuntarias do
organismo e, consequentemente, atingindo 100% das pessoas expostas a elas
(Souza; Riani, 2007, p. 18).
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Os autores mencionam a Taser, uma das armas classificadas como incapacitante e das mais
utilizadas para esse fim, uma vez que ela emite “ondas T”. Em outras palavras, trata-se das Twaves,
utilizadas com a finalidade de paralisar o “agressor, interrompendo a comunicagdo do cérebro com o
corpo. O resultado é paralisagdo imediata, seguida de queda, caso o agressor esteja de pé” (Souza;
Riani, 2007, p. 18). Assim, cria-se uma “janela de tempo suficiente para que o policial possa algemar
0 criminoso, leva-lo preso e/ou solicitar apoio, caso necessite”. Esse tempo pode durar de 10

segundos até mais de 30 minutos, a depender do numero de vezes que o policial a acionou.

Com base nesses preceitos teoricos, a seguir, serd apresentada a parte analitica desta pesquisa, na
qual serdo expostos os tipos de IMPO’s e sua relagdo com o grau do uso da forga, os procedimentos,

como utiliza-los, bem como sua importancia no contexto local e os estudos de caso que os envolvem.

3 DESENHO DA PESQUISA

Nesta se¢ao serdo tratados os caminhos metodol6gicos adotados na pesquisa. Quanto aos objetivos,
a pesquisa € de cunho exploratorio e descritivo, tendo em vista a necessidade de descrever os tipos
de Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo disponibilizados em ocorréncias locais por policiais do
choque da PMRN.

Esta pesquisa € um estudo de caso, que busca examinar acontecimentos contemporaneos, mas
quando os comportamentos relevantes ndo podem ser manipulados, em outras palavras, € mais uma
estratégia de investigagdo compreensiva (Yin, 1994). O trabalho de campo se deu a partir da
experiéncia dos pesquisadores em relagéo ao objeto de estudo. Bem como um dos autores trabalha

neste Batalhdo de Policia de Choque.

Le&o (2016, p. 107) afirma que esse tipo de pesquisa tem como escopo primordial a descricdo dos
fatos tal qual ocorreram, além da descoberta e da observagéo dos fendmenos, procurando descrevé-

los, classifica-los, analisa-los e interpreta-los. Para Vergara (2000, p. 47) acrescenta que esse
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método expde as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, estabelecendo

correlagdes entre variaveis e definindo sua natureza.

Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa é bibliografica, que segundo Oliveira (2007, p.69),
corresponde a uma modalidade de estudo e anélise de documentos de dominio cientifico. Como
caracteristica diferenciadora aquela autora pontua que é um tipo de “estudo direto em fontes

cientificas, sem precisar recorrer diretamente aos fatos/fenémenos da realidade empirica”.

Somado a esses recursos, realizou-se observagao in loco, tendo em vista que os pesquisadores tém
experiéncia profissional na Policia Militar do estado do Rio Grande do Norte, local de coleta de dados;
também se deu por meio da observagao participante, sendo um instrumento, em que o pesquisador
participa das atividades diérias de um grupo de pessoas, tendo como escopo observar costumes,

rituais e habitos (Kauark; Manhaes; Medeiros, 2010).

A pesquisa se caracteriza como um estudo etnogréfico, que consoante Angrosino (2009, 30) “é a arte
e a ciéncia de descrever um grupo humano — suas instituigdes, seus comportamentos interpessoais,
suas produgdes materiais e suas crengas”. Utilizou-se da Netnografia é uma forma especializada de
etnografia e utiliza comunicagdes mediadas por computador como fonte de dados para chegar a
compreensdo e a representacdo etnografica de um fendmeno cultural na Internet, sendo adaptada

para estudar grupos de noticias, blogs, redes sociais (Kozinets, 2014).

Como assevera Silva (2017, p. 59), “os paradoxos estdo em todos os lugares da vida, em todas os
grupos e sociedades, cabe-nos identifica-los e refletir sobre 0 que dizem e por que se expressam de

maneira sinuosa [...]".

4 ANALISE E DISCUSSOES

Para efeito de analise, 0 embasamento aqui exposto dirige-se ao know-how do Batalhdo de Policia

de Choque Capitdo Domicio Damasio (BPchoque-PMRN), uma tropa de vanguarda, com expertise
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elevada, na aplicabilidade dos IMPOs e no repasse de técnicas por meio de treinamentos
ministrados. Alguns incidentes foram importantes para que as autoridades estatais percebessem a
necessidade de equipar a tropa com IMPOs, a exemplo da “Revolta do Bus&o”, que ocorreu em 2013,
da Copa do Mundo de 2014 e da quebra da ordem no sistema carcerario do estado do RN, que

ocorreu entre 2015 e 2017.

4.1 Tipos de IMPO e relagées com o grau do uso da forga

4.1.1 UDF e seus estagios

Ao discorrer sobre os estagios do Uso Diferenciando da Forga é necessario entender o significado
da palavra forga. Segundo o Dicionario Online de Portugués, for¢a € um substantivo feminino que se

refere ao que “tem grande vigor ou poténcia fisica; vigor, robustez”.25

Do ponto de vista da seguranca publica, particularmente o da Portaria Interministerial n.° 4.226/2010,
a forga é entendida como: “intervencao coercitiva imposta a pessoa ou grupo de pessoas por parte
do agente de seguranca publica com a finalidade de preservar a ordem publica e a lei”. A mesma
portaria, no segundo item do Anexo |, adverte que “o uso da forga por agentes de seguranca publica
deverd obedecer aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e

conveniéncia” (Brasil, 2010, p. 3).

E com base nesses principios que se estabelecem os “graus” de forga que deverdo ser aplicados
pelo agente na resolugédo de conflitos. Normalmente, o agente pode acessar esse tipo de conteudo
na leitura de manuais de UDF, que trazem informagdes especificas sobre a utilizagdo dos IMPOs,

como as circunstancias e as condigdes corretas de seu uso.

25 Disponivel em: https://www.dicio.com.br/pesquisa.php?q=for%C3%A7a. Acesso em: 2 jun.2023.
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O Ministério da Justiga brasileiro (2006 apud Souza e Riani, 2007, p. 9), a fim de melhor auxiliar o
agente de seguranga publica, listou modelos de UDF e suas origens, séo eles: o Modelo Flect,
aplicado pelo centro de treinamento da Policia Federal de Glynco, na Gedrgia, Estados Unidos; o
Modelo Gillespie; 0 Modelo Remsberg; o Modelo Canadense, utilizado pela forga policial canadense;
0 Modelo Nashville, utilizado pela policia metropolitana de Nashville; e 0 Modelo Phoenix, utilizado

pelo departamento de policia de Phoenix, Estados Unidos.
Ainda segundo os autores mencionados, dentre os modelos citados, o Ministério da Justica autoriza
a utilizagdo de trés deles no ambito nacional, sobretudo por estes possuirem conteudo completo e

reproduzirem a realidade operacional, sdo eles: o Flect, Gillespie e o Canadense (FIG. 1).

Figura 1 - Modelo de Uso Diferenciado da Forga

SITUACAO DE NORMALIDADE S PRESENCA POLICIAL

PESSOAS EM GERAL POLICIAL

Fonte: Diretriz n.° 004-PM/3, 21 de setembro de 2015 (Alterada).

Esse modelo é representado por uma forma semelhante a uma piramide com degraus. Ele apresenta
6 niveis de forca que devem ser empregados pelo Agente de Seguranga Publica (ASP) conforme a
acao do cidaddo. Os niveis estao dispostos, de baixo para cima, em ordem crescente (de 1 a 6), e,

para diferencia-los, 0 modelo possui cores distintas em cada nivel (ou degrau).
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O Quadro 1 apresenta todos os seis niveis, e explica, de forma resumida, a natureza da situagéo em

que estes podem ser empregados, bem como a resposta adequada que o agente deve dar a cada

um deles.

Quadro 1 - Descrigao dos niveis, agéo dos envolvidos e resposta do ASP levando em consideragao

os niveis/estagios de for¢ca

Nivel

Natureza da Situacao/Envolvidos

Resposta do ASP

1 - Normalidade

Situag&o rotineira no patrulhamento, ndo ha
necessidade de intervengao da policia.

A simples presenga policial, em muitos casos, é
suficiente para a prevencgao de ilicitos. Um policial
em atitude expectante, posicionado em local
estratégico & capaz de prevenir, pela simples
presenca, o afloramento de inimeras infragdes.

2-Tendénciaa
Cooperagao

E nesse nivel que ocorrera o primeiro contato
direto entre “policial” e “pessoas em geral’, e
por parte do policial, havera a expectativa de
encontrar receptividlade em relagdo ao
acatamento das orientagbes ou ordens que
eventualmente forem necessarias em uma
determinada intervencéo.

Verbalizagao sera a ferramenta utilizada pelo ASP
e ocorrera sempre em tom de voz proporcional a
situagdo que esta sendo enfrentada. Assim, em
alguns casos o policial se comunicara por meio do
didlogo, outras vezes, precisara empregar
comandos de voz firmes e em tom elevado.

3 - Resisténcia
Passiva

Situagao em que o cidaddo abordado resiste
as ordens do ASP de forma a nédo acatar,
realizando recusa em gestos e palavras,
porém n&o deferiu agressoes fisicas a equipe
de policiais.

Verbalizagdo com o emprego de voz firme e tom
elevado e adigéo de controle de contato, junto ao
cidaddo. Somatério que gera no cidaddo
abordado o sentimento que a equipe de policiais
estd pronta para agir e dessa forma cessara
qualquer intengéo por parte do cidadao de resistir
as ordens do ASP.

4 - Resisténcia
Ativa

Nesse nivel, além do cidaddo demonstrar
insatisfagdo e recusa em obedecer as ordens,
ele solidifica essa insatisfagdo insultando a
equipe e age de forma a impedir que o ASP
cumpra 0 seu papel. O cidaddo defere
empurrdes, tapas na tentatva de se
desvencilhar da equipe de policiais.

O agente deve estar preparado com técnicas de
submissao e defesa pessoal afim de contornar a
situagdo, pois sera necessario a realizagdo do
controle fisico do abordado;

5- Ameaga Nao
Letal

Ameaca real por parte do cidad&o, que pode
ser materializado com um individuo, ou grupo
de individuos, de posse de instrumentos que
possam ferir o ASP ou trazer riscos a outrem,
porém que nao se mostra letal no primeiro
momento.

Emprego dos IMPOs;

6 - Ameaga Letal

Ameaca real letal para o ASP ou outrem

Emprego de forca letal.

Fonte: Modificado do texto “Uso Progressivo da Forga” (SENASP, 2009).
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4.1.2 IMPOs utilizados pela Policia Militar do Rio Grande do Norte

A partir do conhecimento dos parametros legais para a utilizagdo do UDF, tratar-se-a daqui por diante
dos IMPOs utilizados pela Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (PMRN).

Como mostra a Figura 2, os IMPOs configuram-se como a somatoéria dos seguintes elementos:
Equipamentos de Menor Potencial Ofensivo (EMPO), Tecnologias de Menor Potencial Ofensivo
(TeMPO), Armas de Menor Potencial Ofensivo (AMPQO) e Muni¢des de Menor Potencial Ofensivo
(MuMPO).

Figura 2 - Composicéo dos Instrumentos de Menor Potencial Ofensivo (IMPO)
Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

E nessa subdivisdo que estdo os IMPOs empregados no momento em que o ASP ou a equipe de
ASP esta enfrentando uma ameaca de nivel 5 (cor laranja), demonstrado na Figura 1, isto é, uma
ameaca nao letal. Vale salientar que o emprego dos IMPOs serve para salvaguardar a vida dos

policiais, de terceiros e da ameaga no momento mesmo em que ocorre tal ameaga.

4.1.3 Equipamentos de menor potencial ofensivo (EMPO)

Os EMPOs séo dispositivos ou produtos que conferem protegéo ao ASP, seja de forma individual,

chamado de Equipamento de Protecéo Individual (EPI), ou de forma coletiva, nesse caso, chamado
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de Equipamento de Protegéo Coletiva (EPC). Esses equipamentos sao utilizados para reduzir os
riscos de lesbes no ASP, possibilitando que, durante uma intervencgao, o policial possa encontrar-se

em condigao segura para tomar a decisdo acertada quanto ao seu objetivo legal (Eleutério, 2011).

Os EPIs utilizados pela PMRN podem ser subdivididos em equipamentos de protecéo balistica € ndo
balistica. Nos equipamentos de protegéo balistica, ha o colete “a prova de balas” (Figura 3a) e o
capacete antibalistico para uso policial (Figura 3b), que proporcionam protegéo balistica ao ASP.

No quesito protecdo néo balistica, ha o capacete (Figura 3c), o colete antitrauma (Figura 3d) e a
caneleira antitumulto (figura 3e), que s@o equipamentos com propriedades mecanicas que
asseguram alta capacidade de absorgéo de energia. Com a finalidade de proteger de pancadas e
objetos arremessados contra seu usuario, o capacete visa a prote¢ao do crénio e da nuca; a joelheira
visa a protegao das canelas e dos joelhos; e o colete a do tronco e ombros.

Figura 3 - Equipamentos de Protecao Individual (EPI) balistico e nao balistico utilizados pela PMRN

A

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).
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Os EPCs utilizados pela PMRN também podem ser subdivididos em equipamentos de protegao
balistica ou ndo balistica, conforme mostrado na Figura 4. S&o eles o escudo balistico (Figura 4a) e
o0 escudo antitumulto (Figura 4b). O escudo balistico apresenta estrutura construida em composto
balistico de fibras de aramida e visor em policarbonato, que confere protecédo balistica a um grupo

de ASP no momento da utilizagéo (Eleutério, 2011).

Figura 4 - Escudos balistico e antitumulto

A

Fonte: Arquivo dos autores, 2023.

O escudo antitumulto destina-se a prote¢édo contra projéteis nao balisticos. Conforme Eleutério (2011,
p. 59) esse tipo de escudo “[...] € composto por duas pegas: placa frontal e placa secundéaria. A
primeira é 0 escudo propriamente dito, a segunda € a placa interna, que tem por objetivo dissipar a

energia absorvida apés impactos na placa frontal utilizagao”.
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4.1.4 Tecnologias de menor potencial ofensivo (TeMPQ)

As TeMPOs utilizadas pela PMRN s&o as granadas e espargidores de agentes quimicos, como 0
agente lacrimogéneo, ortoclorobenzalmalononitrilo (CS) e o agente pimenta oleoresina capsaicina
(OC). O agente lacrimogéneo CS é uma substancia quimica, apresentada em microparticulas
denominadas cristais, ja o agente pimenta & uma substancia natural extraida da pimenta, é
apresentado em po (Eleutério, 2011; Fagundes, 2017).

Conforme Eleutério (2011) no quesito granados, existem diversos tipos delas disponiveis no mercado
nacional e internacional. De acordo com seu papel, visam possibilitar o alcance do objetivo legal do
agente de seguranga com menor risco de vitimizagdo de pessoas que estejam ou ndo envolvidas na
intervencéo policial. Na Figura 5 a seguir, seréo expostos os modelos de granadas utilizados pela
PMRN.

Figura 5 - Granadas e explosivos utilizados pela PMRN

Granadas de emissao de capsaicina, ortoclorobenzalmalononitrilo e fumaga.
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Fonte: Elaborado a partir de Condor Tecnologias ndo-letais (2022).
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As granadas usadas pela PMRN possuem caracteristicas que permitem a classificagédo em quatro
grupos, sao eles: granadas de emissao ortoclorobenzalmalononitrilo, oleoresina capsaicina e fumaga
(Figura 5a-e); granadas para ambiente aberto (Figura 5f-j); granadas para ambiente fechado (Figura
5k-n) e granadas de impacto (Figura 50-p). Todas possuem tecnologias que minimizam os riscos de
leses, pois, ao ser detonada, langam apenas fragmentos de borracha — material que compde a

estrutura do corpo da granada.

Outros TeMPOs utilizados pela PMRN sao os espargidores, que, tal como as granadas, também
possuem diversos tipos, tanto no mercado nacional quanto no internacional, e sdo utilizados como
forma de se evitar o uso de um nivel de forca extremo. Na Figura 6 adiante, serdo exibidos os

espargidores adotados pela PMRN.

Figura 6 - Espargidores de agente pimenta e agente lacrimogéneo utilizados pela PMRN

2
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Fonte: Elaborado a partir de Condor Tecnologias Ndo-Letais, 2022.

-

e

O espargidores podem ser de agente pimenta (OC) (figura 6A-B) ou de agente lacrimogéneo (CS)
(figura 6C). Esses instrumentos possuem os mesmos agentes utilizados nas granadas, porém seu
uso esta condicionado ao direcionamento de jatos da substancia diretamente no rosto do cidadao
agressor (Eleutério, 2011).
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4.1.5 Armas de menor potencial ofensivo (AMPO)

Logo, para Eleutério (2011) estao disponiveis no mercado nacional e internacional, sdo IMPO’s que
possibilitam um nivel de forga que antecede o uso de armas de fogo. No que se refere a esse tipo de
equipamento, a PMRN utiliza um instrumento denominado SPARK e a espingarda Calibre 12 GA

para municéo de elastémero, conforme Figura 7, a seguir:

Figura 7 - Armas menos letais utilizadas pela PMRN

Fonte: Elaborada pelos autores (2023)

A arma Nao-Letal, denominada de SPARK (Figura 7a), segundo Monteiro (2018, p. 65) “[...] € um
dispositivo elétrico incapacitante que emite pulsos elétricos os quais atuam sobre o sistema
neuromuscular, causando desorientagéo, fortes contragbes musculares e queda do individuo,

permitindo a incapacitagdo temporaria do agressor”.

Além disso, de acordo com o autor, a espingarda para muni¢do menos que letal (elastdmero), é mais
uma opgao para o ASP, pois “[...] permite que o operador utilize munigdes de impacto controlado,
com maior seguranga, para dispersar ameacgas e/ou multidées que tragam riscos nao letais para as

equipes de policiais ou terceiros” (Monteiro, 2018, p. 44).
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4.1.6 Munigées de menor potencial ofensivo (MuMPQ)
As MuMPOs séo objetos cruciais dentro da categoria dos IMPQ’s, visto que elas funcionam como

muni¢cbes das AMPQ’s anteriormente citadas. Vale salientar que estas muni¢des variam desde

projeteis de borracha, cujo impacto € controlado (Figura 8a-i), até agentes quimicos (Figura 8j-0).

Figura 8 - MuMPOQs disponibilizadas pela PMRN
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Fonte: Elaborado a partir de Condor Tecnologias Nao-Letais, 2022.

As MuMPOs sé&o usadas no controle de graves disturbios ou na disperséo de cidadaos infratores.
Geralmente provocam hematomas e fortes dores, possuindo, portanto, grande poder de intimidagao
psicol6gica. Cabe ressaltar que, para que o0 agente manuseie tais instrumentos com seguranga, ele

deve dominar técnicas proprias ao uso desse tipo de objeto.
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4.1.7 Procedimentos e utilizagdo dos IMPOs

Via de regra, a legislacdo que rege o emprego dos IMPOs, no contexto nacional, € a Portaria
Interministerial n.° 4.226, diversas vezes referida ao longo deste artigo. Nela, entre outros
direcionamentos, € possivel encontrar a regulagéo do uso de tais instrumentos por parte dos agentes

de seguranca publica, conforme verifica-se na letra dos itens 16, 17 e 18:

16. Deverao ser elaborados procedimentos de habilitagdo para o uso de cada tipo de
arma de fogo e instrumento de menor potencial ofensivo que incluam avaliagdo
técnica, psicologica, fisica e treinamento especifico, com previsdo de reviséo
periddica minima. 17. Nenhum agente de seguranga publica deveréa portar armas de
fogo ou instrumento de menor potencial ofensivo para o qual ndo esteja devidamente
habilitado e sempre que um novo tipo de arma ou instrumento de menor potencial
ofensivo for introduzido na instituicdo deverd ser estabelecido um maédulo de
treinamento especifico com vistas a habilitagdo do agente. 19. Devera ser estimulado
e priorizado, sempre que possivel, 0 uso de técnicas e instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica, de acordo com a
especificidade da fungao operacional e sem se restringir as unidades especializadas

(DOU N 1, 2011, p. 28).

A partir disto, tem-se, no contexto local, a normativa sobre os IMPOs que se déa através da portaria
n.° 209/2013-GCG, de 5 de dezembro de 2013, a qual foi republicada na pagina n.° 022 do BG n.°
005, de 9 de janeiro de 2014. Nesse documento estdo descritos a regulagdo da aquisicao e da
utilizacdo, os treinamentos, a forma de armazenamento e as proibigdes quanto ao emprego e uso
dos IMPOs. Ademais, no documento também estdo relacionadas as técnicas e formas de

descontaminag¢do em caso de contato com os quimicos utilizados.

Um ponto fundamental ja mencionado anteriormente, é que, para que haja utilizagdo por parte do
ASP desses instrumentos, deve haver plena habilitagdo do agente, que deve ter recebido instrugdes

sobre 0 material a ser empregado, segundo preconiza a portaria n.° 209/2013-GCG:

A realizagdo da instrugdo deve ser supervisionada por um oficial e ministrada, no
minimo por um sargento, desde que ambos tenham experiéncia anterior nesse tipo
de exercicio e habilitagdo em cursos correlatos (Operagdes Quimicas, Defesa
Quimica Bioldgica e Nuclear, Operagdes/Agdes de Choque, Controle de Disturbios
Civis, Operagdes Especiais), estando tecnicamente preparados para prestar socorro
nos casos onde ocorra agao tdxica do agente quimico (PMRN, 2013, p.1).
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Além dessas observagdes, nota-se que, no item C do topico “Consideragdes finais” do documento,
fica claro quais unidades podem se valer dos IMPOs. Assim, a estocagem e utilizagao de granada e
muni¢Bes de impacto controlado, por exemplo, é restrita “[...] ao Batalhdo de Policia de Choque
(BPChoque), ao Batalhao de Operagdes Policiais Especiais (BOPE) e as equipes de 2° esfor¢o dos
Grandes Comandos, sendo permitido as demais OPMs a utilizagdo e armazenagem de espargidores

e armas de incapacita¢do neuro muscular, respeitada a letra i” do Iltem 2” (PMRN, 2014, p. 22).

4.1.8 A importancia dos IMPOs no contexto local

A lide da tropa com a sociedade permeia uma série de desafios, 0s quais configuram-se em acertos
e erros que, diariamente, através dos mais variados canais de imprensa, nacionais e internacionais,
geram duvidas e questionamentos que acarretam, por vezes, a responsabilizagdo dos operadores
de seguranca publicas espalhadas pelo pais. Por isso, a importéncia no controle e adequagdo do
uso dos IMPOs.

Quando a Policia Militar, espalhada pelos diferentes estados do Brasil, € observada no contexto
geral, vé-se que é a policia que mais mata e mais morre no mundo, o que, segundo Salineiro (2016,
p. 70), “[...] ndo é necessariamente uma consequéncia ligada tdo apressadamente a acao repressiva,

mas a questdes de treinamentos de aparelhamento e de inteligéncia”.

Nesse contexto, pode-se dizer que as adequagdes, treinamentos e normalizag¢des para a utilizagao
dos IMPOs s&o cruciais e necessarias para mudar essa realidade. Ainda € preciso considerar que 0
Rio Grande do Norte € um estado brasileiro sensivel a ocorréncias relacionadas ao Controle de
Distarbio Civil, isto €, a ocorréncias que demandam um emprego direto de IMPOs. Sobretudo o RN
possui ambientes tidos como reativos, quer dizer, ambientes que podem ocasionar distdrbios civis
com a grande concentragao de pessoas.

Portanto, com um ambiente que concentra classes e eventos instaveis, nada mais necessario que a
habilitacdo e a normalizagdo da utilizagdo dos instrumentos menos letais no emprego das tropas
policiais do estado do RN.

A

110 O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 90-117 - jul./dez. 2023




Thales Eduardo da Silva Barros, Hilderline Camara de Oliveira, Maria de Fatima de Souza

4.2 Estudo de casos que envolvem os usos dos IMPOs

Entre as ocasifes em que se destacaram o preparo da tropa e a utilizagdo de IMPOs no RN, pode-
se separar trés episodios cruciais. Estes, sem duvida, foram divisores de agua para o formato de
reposta por parte dos ASP do estado as circunstancias enfrentadas. Foram eles: a “Revolta do

Bus&o”, a copa do Mundo de 2014 e a crise do sistema carcerario.

A “Revolta do Busao” foi um ato popular, devido ao aumento da passagem de dnibus em Natal no
ultimo dia 28 de agosto de 2013 de R$ 2,20 para R$ 2,40 tem deixado usuarios do transporte coletivo

indignados?.
Na ocasido, por semanas, centenas de estudantes uniam-se para interromper o fluxo da BR101, a

fim de que fossem notados os pleitos requisitados por tal classe, porém o movimento, inicialmente

pacifico, tomou rumo um tanto devastador para a capital do RN, conforme Figura 9.

Figura 9 - Protestos relacionados ao movimento “Revolta do Bus&o” em Natal/ RN

Fontes: A- Foto e reprodugao Robson Pires, 2013.
B- Foto e Reprodug&o Inter TV Cabugi, 2013.

2 Disponivel em https://movimentorevista.com.br/2022/04/uma-nova-revolta-do-busao-em-natal/. Acesso em: 2 jun.
2023.

A

O Alferes, Belo Horizonte, v. 33, n. 83, p. 90-117 - jul./dez. 2023 111



https://movimentorevista.com.br/2022/04/uma-nova-revolta-do-busao-em-natal/

Instrumentos de menor potencial ofensivo: utilizag&o, importancia e tipos disponiveis no batalhdo de policia de choque
da Policia Militar do Rio Grande do Norte

Por parte dos manifestantes, ocorreram eventos de depredagao do patriménio publico, bloqueio total
de vias federais e ataques a cidadaos. Nesse momento, foi implementada forga policial munida de

instrumentos de baixa letalidade para promover a dispersdo do movimento (Figura 9b).

Outro momento que demonstra a utilizagdo de IMPOs por parte da tropa policial do RN foi o de
realizagdo da Copa do Mundo 2014. A capital do estado foi sede de jogos da copa, que ocorreram
no estadio Arena das Dunas, o qual possui capacidade para pouco mais de 31 mil pessoas (OAS,
2014). O estadio foi palco de quatro jogos oficiais e estima-se que no periodo da copa a cidade
recebeu, aproximadamente, 1 milhdo de visitantes. Esse alto nimero de pessoas em um Unico
evento levou aos preparativos da tropa da PMRN para efetuar possiveis controles de disturbio civis,

bem como ao aperfeicoamento das técnicas para emprego de IMPOs.

O terceiro evento a ser destacado diz respeito a maior crise do sistema carcerario ja vivenciada pelo
estado. Segundo Jade (2017), em texto publicado na Agéncia Brasil, pelo menos 26 presos perderam
a vida em um episodio de rebelido no presidio de Alcaguz, situado na cidade de Nisia Floresta, regiéo
metropolitana do RN. O episddio ocorreu no ano de 2017, ap6s ajustes no sistema carcerario de todo
o Brasil. Tais mudancgas geraram tensdes entre os detentos, que perpetraram as maiores cenas de

terror ja vistas.

O episoddio chegou ao fim com agbes da PMRN. Tais agdes, que contaram com a utilizagdo de
IMPOs, permitiram a realizagao da triagem e do retorno dos detentos aos seus pavilhdes de origem,
além da transferéncia de presos apontados como cabegas do movimento. Esta foi uma operacéo de
grande complexidade. Mesmo com todo o preparo e disposicdo da PMRN, foram aproximadamente

60 dias de utilizagdo da forga policial no interior do presidio.
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Figura 10 - Policiais Militares do Batalhdo de Policiamento de Choque (BPChoque) em agéo na

rebelido do presidio de Alcaguz ocorrida em 2017

Fonte: Policia Militar do Estado do Rio Grande do Norte (2017)

Nos exemplos, elencados nesse topico, é possivel observar, além da utilizagao de IMPOs, 0 emprego
de uma tropa especializada, que é a tropa do BPChoque. Vale ressaltar que a tropa em questao é
composta por ASPs que estdo em constante aprimoramento fisico e técnico, que a mesma também
possui doutrina norteadora do Uso Diferenciado da Forga, e que, além disso, possui IMPOs

necessarios ao comprimento da misséo que Ihe cabe.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo teve como escopo geral refletir sobre a importéncia dos Instrumentos de Menor
Potencial Ofensivo disponibilizados em ocorréncias locais por policiais do Batalhdo de Choque da
PMRN. A partir das observagdes realizadas, foi possivel entender a relevancia que tém os IMPOs

nos contextos de repressao e prevencao de ocorréncias de controle de distirbios civis.

Verificou-se ainda que, apesar de tudo que foi veiculado na midia, nos trés contextos, ndo houve
casos de excesso por parte dos policiais militares, o que demonstra que 0 modelo de UDF utilizado
pela PMRN, juntamente com os IMPOs empregados, ambos foram satisfatérios para a resolugéo dos

conflitos.
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Diante disso, percebe-se a necessidade de continuar investindo no uso de tais instrumentos, uma
vez que, com isto, o estado provém o0s meios para que seus operadores possam atuar com
seguranga, pautados nas doutrinas e na legalidade. Também é inegavel que, diminuindo ou
eliminando excessos passiveis de puni¢do ou desaprovagéo, havera, sem duvida, maior confianga

da sociedade na policia e consequente aproximacao entre ambas.

Os IMPOs séo uma resposta proporcional ao grau da ameacga enfrentada e mostram-se como a
opcao mais viavel a extingdo de excessos. Nesse sentido, € imperativo dizer que a aplicagao e a
utilizagéo dos IMPOs s&o de inteira importancia ndo somente para o enfrentamento e a resolugéo de

conflitos, mas para, acima de tudo, a salvaguarda de vidas.

Ademais, ainda que nao obtenham o resultado de uma arma de fogo, utiliza-los indevidamente pode
ser tao arriscado e nocivo quanto o uso de armas letais, portanto, fica o alerta para o aprimoramento

das técnicas de utilizagdo desses instrumentos.

Por fim, sugere-se que é de extrema importancia manter disponivel IMPOs a todos os policiais
militares do RN, além dos treinamentos para a correta utilizagao de tais instrumentos, propiciando
meios necessarios para se cumprir o previsto no modelo de UDF adotado pela instituigdo. Apenas
com esse bindbmio de disponibilizagcdo e habilitacdo € que havera uma tropa adequadamente
adestrada para o cumprimento das missdes em que se aplicam os instrumentos e técnicas de forga

proporcional @ ameaga enfrentada.
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