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APRESENTAGAO

A Comissao de Defesa Nacional, por intermédio de seu ilustre Presidente, propds
fosse realizado um forum nacional em que se debatessem questdes relacionadas com a
Seguranga Plblica, Violéncia e Criminalidade.

Em Belo Horizonte, dentro dessa iniciativa, realizar-se-a, nos dias 3 e 4 de
setembro, um Encontro que abordara pontos atinentes a infancia e & adolescéncia, recebendo
especial destague a questao dos chamados "meninos de rua". Dele participara ativamente a
Policia Militar do Estado de Minas Gerais, diretamente envolvida com os temas em pauta, tendo
em vista as atribuigdes que Ihe deu, como a todas as PM do Brasil, a Constituiio Federal.

Desnecesséric lembrar que, dentro do atual contexto em que vive a sociedade
brasileira, constitui objeto de preocupagao da PMMG, como, alids, de todos, a grave situagéo
vivida pela crianga e pelo adelescente, notadamente por agueles considerados marginalizados,
em decorréncia dos proprios problemas sociais que vivemos.

Com vistas & busca de caminhos que resolvam ou, a curto prazo, atenuem o aflitivo
problema, a PMMG decidiu que um nimero de sua revista O Alferes enfocasse a questdo. Dai
esta Edicao Especial sobre a crianga e o adolescente,

Abre este fasciculo a palestra do Embaixador Marcos Azambuja, abordando o ponto
de vista internacional sobre a violéncia contra a crianga, no Brasil. Mostra o ilustre Diplomata
a preocupagao que existe, no Pais, em relagdo ao sério problema, a0 qual ndo estio
indiferentes nem as autoridades, nem a sociedade, diversamente do que querem fazer crer
alguns drgaos da imprensa estrangeira.

No que diz respeito propriamente a relagéo Policia/menor, escreveu o Cel PM José
do Espirito Santo importante artigo em que analisa a posigéo do policial em face do menor,
enfatizando a Lei n.” 8089/90, que considera do maior significado para definir posturas e
posicicnamentos diante da questao.

O Cel PM Carlos Magno Nazareth Cerqueira, Comandante Geral da PMERJ, com
base em sua vasta experiéncia no trato com mencres, colabora com o artigo "A Policia frente
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente”, em que aponta diregoes e abre perspectivas para
os policiais militares que defrontam com menores, especialmente no campo da delingliéncia.

A experiéncia estrangeira também esta contemplada neste numero especial de O
Alferes através de dois artigos: "Davi e Golias: o Policial e a Delingliéncia Juvenil", do ex-
Comandante Geral da Gendarmeria Nacional argentina e "Prevencéo e Tratamento de
Condutas Atipicas na Infancia e na Adolescéncia®, do Dr. Julio Enrique Aparicio. Ambos os
artigos oferecem preciosos subsidios a todos os que se interessam pelos problemas do menor,
muito especialmente aqueles que lidam diretamente com ele.

Finalmente, o Cel PM Alcino Lagares Cértes Costa, mais uma vez, colabora com
nossa revista, através do interessante trabalho "O Estatuto dos ImpUberes®, em que projeta
nossa realidade de hoje na Grécia Antiga.

O Conselho Editorial de O Alferes espera que este nimero especial da revista, pela
sua oportunidade e pela qualidade dos trabalhos, venha a colaborar para apontar caminhos que
ajudemn na busca de solugbes para o problema do menor no nosso Estado e no Pais.

Conselho Editorial.  _1






VISAO INTERNACIONAL DA VIOLENCI_A CONTRA A CRIANCA
NO BRASIL. O TRATAMENTO POLITICO DA QUESTAO

MARCOS AZAMBUJA
Embaixador

Resumo: Enfoca a postura que as autoridades brasileiras tém adotado
diante da violéncia contra a crianga, encarecendo a participagdo do
Brasil nos drgaos internacionais que tém examinado a questao.

Com a derrocada dos regimes comunistas do Leste europeu e o conseglente fim
da Guerra Fria, as relagdes internacionais vém apresentando substanciais modificagdes de
fundo e de forma. Quanto ao fundo, o aspecto mais visivel € a "desideologizagio" das posturas
dos diversos paises, ndo mais balizadas por qualquer tipo de referéncia & superada
competicao socialismo x capitalismo. Quanto & forma, embora a fase atual seja ainda de
acentuada inflexao, é generalizada a percepgéo de que o fim do clima de confrontagio entre
os EUA e a URSS, associado a emergéncia de novas superpoténcias econdmicas liberais como
a Alemanha e o Japao, tende a levar o mundo a uma "nova ordem internacional”,

Quaisquer que venham a ser os contomos futuros dessa "nova ordem" em
gestagdo, é possivel desde ja identificar os grandes temas que se vém impondo na agenda
internacional. Sao eles, essencialmente;

- a reestruluragao dos sistemas de seguranga coletiva existentes;

- 0 desenvolvimento e o controle dos conhecimentes cientifico-tecnoldgicos;

- a prote¢éo ao meio ambiente;

- 0 respeito e a protegao dos direitos humanos,

Partindo da premissa de que qualquer sociedade organizada tem como objetivo
fundamental a promogée do desenvolvimento econdmico-social com vistas & obtengdo de
melhores condigdes de vida para seus integrantes, uma das caracteristicas do momento atual
é a insergéo dos temas da ecologia e dos direitos humanos como elementos essenciais de
qualquer politica desenvolvimentista,

Enquanto o embate de concepgdes ideclégicas permitia, até hé pouco, a alguns

" Palestra proferida na 3." Reunido Ordindria do CONASP.
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Visao internacional da vicléncia contra a crianga no Brasil

Estados argliirem que a consecugéo de uma melhor situacéo econdmico-social era condigio
prévia para que as respectivas populagoes pudessem usufruir dos direitos humanos
fundamentais, hoje a convicgae predominante na comunidade internacional € de que os direitos
humanos s&o, ae contrério, fatores essenciais a consecugao do desenvolvimento econdmico-
social. O grau de convicgao a esse respeito é agora tao elevado que pouquissimos Governos
invocam, ainda, a nogao tradicional de soberania para se protegerem de denuncias ou
acusagoes internacionais de violagoes de direitos humanos na area de sua jurisdicao,

A evolugao do tratamento internacional dos direitos humanos indica claramente as
modificagoes havidas na matéria. Enquanto até o final da década de 70 a ONU procurou
apenas definir e promover os direitos humanos através da elaboragao normativa de
declaragdes, pactos e convengoes, cujo marco inicial foi a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, hoje, a mesma ONU conta ja com grande nimero de mecanismos de
monitoramente, destinados a acompanhar a situagéo dos direitos humanos dentro de cada pafs
e a denunciar ao mundo as violagoes observadas.

Outro dado elogiente a demonstrar a universalizagéo e a ascengéo do tema dos
direitos humanos na agenda internacional € a audiéncia cada dia mais importante acordada a
atuag3o das organizagdes ndo-governamentais - as ONGs - dedicadas ao assunto, Enquanto
até o final da década de 70 as ONGs, em numero reduzido, tinham sua participagdo nos
trabalhos da ONU cerceada a ponto de nao poderem citar nominalmente qualquer pais na
Comissao dos Direitos Humanos, hoje cerca de 150 ONGs participam ativamente dos trabalhos
dessa Comissao, com ampla liberdade de expressao e um peso moral extraordinario. Tamanho
é o respeito angariado por algumas dessas organizagdes, como a "Anistia Internacional” ou a
"Comissao Internacional de Juristas", que seus relatdrios costumam ser usados como fonte
fidedigna para atuagao dos Estades e para o trabalho de superviséo das Nagoes Unidas.

O Brasil tem participado ativa e diretamente do trabalho das Nagdes Unidas na érea
dos direitos humanos desde 1978, quando se tornou, pela primeira vez, membro da Comissao
dos Direitos Humanos. Sua atuagdo, naturalmente, evoluiu como reflexo da situagao interna e
internacional. Hoje, com a plena vigéncia de nossas liberdades democraticas, o Brasil
reconhece plenamente a legilimidade das preocupagoes da ONU e das ONGs com os direitos
humanos. Somos agora Estado-parte da Convengéo Internacional scbre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminagao Racial, da Convengéo contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou
Penas Crugis, Desumanas ou Degradantes e da Convengéo sobre os Direitos da Crianga. Tao
logo termine o processo de exame dos respectivos textos pelo Congresso Nacional, o Brasil
aderira aos dois pactos mais importantes elaborados pela ONU na area de direitos humanos:
o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto sobre Direitos Econdmicos e
Sociais,

A participagdo nesses instrumentos internacionais, a0 mesmo tempo que nos
assegura posigao de igualdade entre as principais nagbes civilizadas do planeta, gera para nés
obrigagbes que ndo podemos eludir. Tendo em conta o tema desta reuniio do CONASP,
mencionarei apenas a Convengéo sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em 24 de
setembro de 1990.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga constitui instrumento internacional da
mais alta relevancia na esfera do direito do menor. O documento traga as grandes linhas e
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principios a serem seguidos pelos Estados nessa area e marca a emergéncia de uma nova
consciéncia com relagdo & protegdo integral da crianga e do adolescente. Ao ratificar a
Convengao sobre os Direitos da Crianga, o Brasil se compromete a respeitar todos os direitos
nela enunciados e assegurar sua aplicag@o a cada crianga sujeita a sua jurisdicdo, sem
qualquer distingdo, utlizando a0 maximo os recursos disponiveis intemamente, e quando
necessario, dentro de um quadro de cooperagéo internacional.

A convengao sobre os Direitos da Crianga prevé o reconhecimento por todos os
Estados-partes do direito que a crianga tem a vida e do dever dos Estados de assegurarem a
sua scbrevivéncia e seu desenvolvimento, Todas as-medidas legislativas, administrativas,
sociais e educacionais adequadas deverao ser tomadas pelos Estados-partes contra qualquer
forma de preconceito ou abuso fisico ou mental, descuido ou tratamento negligente, maus
tratos ou exploragéo. Tais medidas deverao compreender, de acordo com a Convengao,
procedimentos eficazes para a elaboragdo de programas sociais capazes de proporcionar
assisténcia adequada a crianga e as pessoas encarregadas de seu cuidado.

A Convengac sobre os Direitos da Crianga preve o direito da crianga de gozar do
melhor padrdo possivel de satde e de fazer uso dos servigos destinados ac tratamento das
doengas. Medidas apropriadas deverao ser adotadas no sentido de reduzir a mortalidade pré-
natal e infantil, de assegurar a prestagéo de assisténcia médica e atengio sanitaria e de
combater as doengas e a desnutrigao.

O direito da crianga a educag@o é reconhecido pelos Estados-partes na Convengao.
Para que ela possa exercer esse direito progressivamente em igualdade de condigtes, é dever
do Estado tornar o ensino primério obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todos, estimular
o ensino secundario em suas diferentes formas, tornando-o acessivel a todas as criangas, bem
como fazer com que o ensino superior esteja igualmente ac alcance de todos. Medidas
destinadas a estimular a freqliéncia regular as escolas deverao, também, ser adotadas.

De acordo com a Convengao, os Estados-partes deverdo assegurar o direito da
crianga de estar protegida contra a exploragdo econdmica e contra o desempenho de qualquer
trabalho que seja perigoso ou possa interferir em sua educaggo. Todas as medidas apropriadas
serdo adotadas pelos Estados para garantir, ainda, a protegio da crianga contra o uso ilicito
de drogas, bem como para impedir que criangas sejam utilizadas na produgao e no tréfico ilicito
dessas substancias. Os Estados-partes comprometem-se, ainda, a proteger a crianga contra
qualquer forma de exploragéo e abuso sexual.

O segliestro, a venda ou o tréfico de criangas para qualquer fim deverdo ser
impedidos pelos Estados. Medidas deverao ser adotadas, ainda, no sentido de combater a
transferéncia ilegal de criancas para o exterior e sua retengéo ilicita fora do pais.

Os Estados-partes zelarao para que nenhuma crianca seja submetida a tortura nem
a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes. Nenhuma crianga podera
ser privada de sua iiberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detengao, a reclusao ou a priséo
de uma crianga serao efetuadas em conformidade com a lei, apenas como ultimo recurso e
durante o mais breve periodo de tempo necessario.

A Convengdo sobre os Direitos da Crianca prevé que toda a crianga privada da
liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente a
pessoa humana, levande-se em consideragao as necessidades de uma pessoa de sua idade.
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A crianga nessas condigdes tem direito a rapido acesso 4 assisténcia juridica, bem como a
impugnar a legalidade da privagao de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade
competente.

Os Estados-partes reconhecem o direito de toda a crianga, a quem se acuse ou
declare culpa por ter infringido as leis penais, de ser tratada de modo a que seja estimulado
seu sentido de dignidade e de valor. A Convengao garante a crianga nessas condigoes o direito
de ser considerada inocente enquanto nao for comprovada sua culpabilidade conforme a lei,
bem como de ser informada sem demora das acusagoes que pesam contra ela, e de dispor de
assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para apresentagao de sua defesa.

Os principios e disposicdes da Convengao sobre os Direitos da Crianga deverao ser
divulgados aos adultos e as criangas pelos Estados-partes, que utilizarao para tal meios
eficazes e apropriados.

A Convengo sobre o Direito da Crianga estabeleceu um Comité para os Direitos
da Crianga, que examinard os progressos realizados no cumprimento das obrigagdes
contraidas pelos Estados-partes. Dez especialistas integrardo o Comité e exercerdo suas
fungdes a titulo pessoal. Em eleicbes realizadas em 27 de fevereiro ultimo, os Estados-partes
elegeram os primeiros 10 peritos a servirem no Comité. O Brasil teve a satisfagéo de ver a
candidata brasileira, Doutora Maria de Fatima Borges de Omena, Presidente da Fundagao
Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia - CBIA, eleita em primeiro escrutinio,

Pela entrada em vigor, em 2 de setembro, da Convengao sobre os Direitos da
Crianga, pela realizagao em New York, em 29 e 30 de setembro,-de uma reunido de Cupula
Mundial pela Crianga, da qual participou o Senhor Presidente da Republica, pela adogao
unanime pela Cupula Mundial de uma Declaragao e um Programa Mundial para a
Sobrevivéncia, a Protegéo e o Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente, o ano de 1990
marceu o inicio de uma vigorosa mobilizagdo internacional de atengdo para os problemas do
menor, sobretudo do menor carente. Pois foi exatamente no ano de 1990, possivelmente em
decorréncia das atengdes mundiais para a matéria, que o drama do meror abandonado e a
pratica monstruosa do exterminio de adolescentes no Brasil veio a tona com todo rigor,

Todos nos aqui presentes somos testemunhas dos esforgos desenvolvidos pelo
Governo federal para coibir a violéncia e buscar solugdes para os problemas do menor carente.
A promulgagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a formulagao do projeto "Ministério
daCrianga", o trabalho do CBIA e da Comisséo estabelecida pela Resolugao 6/80 do Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana sao esforgos louvaveis, na direcdo certa, que
buscam adequar o Brasil as determinagbes da Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crianca.

Nao devemos, contudo, alimentar ilusdes. O Governo federal sozinho nao tem
meios para solucionar os problemas das criangas carentes brasileiras, nem de coibir o
fenomeno hediondo do morticinio de jovens. E nas esferas estadual e munici pal que pode ser
quebrada a cadeia da impunidade. E na cooperagao ativa entre municipios, Estados e a Uniao
que se podem buscar medidas capazes de fazer diminuir a marginalidade.

As denuncias internacionais sobre violéncias contra menores, assim como sobre 0s
assassinatos de lideres rurais no Brasil vem-se tornando cada dia mais volumosas. Contam-se,
hoje, aos milhares, as cartas enviadas do exterior a autoridades brasileiras a exigirem a puni¢ao
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dos responsaveis pelas viclagdes, a par de medidas paraimpedir a continuagio dos problemas.
Multiplicam-se as matérias publicadas na imprensa estrangeira, e os programas de televisio,
sobre os maus-tratos e assassinatos de criangas no Brasil. Acumulam-se, no ltamaraty e no
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, as comunicages dos relatores das
Nagbes Unidas para os crimes de tortura e execugdes sumarias. Tornam-se cada vez mais
graves as acusagbes de inagdo ou conivéncia formuladas por organizacdes nio-
governamentais. £ s&o, infelizmente, pouquissimos os casos de inquéritos e processos que
levam a efetiva puni¢o dos culpados.

Todos nos conhecemos a complexidade dos problemas que afetam a realidade
brasileira. Todos nos sabemos das enormes dificuldades enfrentadas nos niveis municipal,
estadual e federal para por em marcha programas efetivos de erradicagio da miséria e de
aprimoramento dos servigos policiais e judicidrios. Sabemos, ainda, da impossibilidade de se
desvincular o problema da violéncia contra o menor, do problema mais amplo da violéncia em
nossa sociedade. Podemos, até, tentar compreender as motivagdes de medo e autodefesa que,
muitas vezes, constituirdo a causa basica dos assassinatos e maus-tratos. E, contudo,
imprescindivel que medidas imediatas sejam tomadas pelas autoridades competentes para
impedir a continuagao de tais atos e para assegurar a punigao dos culpados.

Ha cerca de um ano e meio, o Brasil adquiria a fama de “ecocida”, de destruidor
da natureza. Malgrado as enormes dificuldades também envolvidas nessa questio, a agéo
conjugada do Govemno e da sociedade brasileira, em seus diversos niveis, tem logrado
resultados positivos na sensivel redugao das agoes destruidoras do meio ambiente, ja sendo
notavel a mobilizagao alcangada no pais em defesa da floresta amazonica e de nossa natureza
em geral. Nao podemos agora permitir que nosso pais, tendo deixado de ser ecocida, passe
a ser conhecido internacionalmente como infanticida.

No inicio desta palestra procurei assinalar a importancia que o tema dos direitos
humanos vem assumindo nas relagdes internacionais. Considero, agora, necessario esclarecer
um fato que pode escapar a preocupagéo de pessoas menos atentas, em suas atividades
diarias, ao desenrolar das relages internacionais.

Num mundo interligado por sistemas de cemunicagéo imediatas, e sobretudo numa
sociedade aberta como a nossa, a imagem internacional de um pais € muito menos construida
pelo trabalho de seus agentes diplomaticos do que pelos fatos perceptiveis dentro de seu
territorio. Em termos de formagdo da imagem externa do Brasil, o maximo que nossa
diplomacia pode fazer €, precisamente, valorizar o clima de plena liberdade e transparéncia que
caracteriza a democracia brasileira,

A preocupagao do Ministério das Relages Exteriores com a imagem de violéncia,
sobretudo de violéncia contra criangas, que ora se projeta do Brasil para o exterior extrapola
qualquer preocupagao de prestigio. Nosso temor tem fundamentos mais concretos.

Sendo a questao dos direitos humanos tema prioritario das relagdes internacionais,
existe forte tendéncia entre os paises desenvolvidos a estabelecer condicionalidades para
varias atividades vitais a nossa propria sobrevivéncia a observancia dos direitos fundamentais
do homem. A Comunidade Econémica Européia ja comegou a articular posicbes para que a
orientagao da assisténcia ecendmica e dos fluxos de comércio de seus Estados-membros leve
em consideragao o grau de observancia dos direitos humanos por seus parceiros externos. Nos
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Visao internacional da violéncia contra a crianga no Brasil

Estados Unidos, cujo Congresso ha muito advoga tal posigao, uma importante organizagéo néo
governamental ja ameagou o Brasil com a possibilidade de exclusao do Sistema Geral de
Preferéncias Tarifarias, caso ndo sejam adotadas med:das urgentes paracoibir a violéncia rural.

Naturalmente o Brasil ndo ira tomar iniciativas contra a violéncia apenas por causa
de ameagas extemnas. As medidas hao de ser tomadas em fungéo dos anseios da propria
sociedade brasileira. Todavia, quando os anseios internos e as preocupagdes externas s&o
coincidentes é importante levarem-se em conta todos os aspectos da questéo.

E, portanto, nesse contexto que a presente reuniao do CONASP adquire relevéancia
particular. Estou seguro de que a partir deste encontro o hediondo fenémeno da violéncia
contra 0 menor comegara a ser eficazmente contido. Estejam os Senhores Secretarios de
Seguranga e demais autoridades estaduais certos de que, nessa luta necessaria, poderao
contar com o apoio do Governo federal em geral, e do Itamaraty, pelo que me compete, para
tudo que esteja ao nosso alcance.

Abstract: International view of violence against children in Brazil.
The political dealing with the question. This paper focuses on the
posture of Brazilian authorities in relation to violence against children,
endearing the participation of Brazil in international agencies that have
considered the matter.
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A CRIANCAEO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI:
A RELAGAO POLICIAL EM QUESTAO.

CEL PM JOSE DO ESPIRITO SANTO
Representante da Policia Militar de Minas em Brasilia

Resumo: Enfoca o envolvimento cada vez maior da PM,
em sua atribuigdo de policia ostensiva e de preservagao
da ordem publica, com o menor infrator. Analisa
especialmente a postura da Policia tendo em vista a
edigdo da Lei n.” 8069, que considera dar esperanca para
adequagao da Policia e da Justica a uma sociedade que
esta em mudanga.

1 INTRODUGAO

A "carta-cidada", editada em 5 de outubro de 1988, retrato dos
conflitos e contradigSes da sociedade brasileira, tem ensejado um fértil campo
para reflexao quando se trata de implementar o ideal de "liberdade, igualdade,
seguranca e justica", que seu predmbulo erigiu como valores superiores do
Estado Democratico de Direito,fundamentado na "cidadania e na dignidade da
pessoa humana®,

Particularmente sobre o sistema "de liberdade”, em justaposicao ac
"de igualdade”, no seu aspecto teérico e pratico, constante na histéria da
humanidade, devem ser enfocadas, no caso brasileiro, as luzes do holofote
de observagao.

Salienta-se, nesse campo de estudo, a questao da violéncia, nas
suas variadas formas, além de outra que |he é proxima - a da criminalidade.

Contribuicao para o | Congresso Internacional Policia-Comunidade, realizado em Sao Paulo, de 10
a 12 de dezembro de 1991
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A crianga e o adolescente em conflito com a lei

Ambas envolvem a palicia, como instituigdo estatal, a qual se atribui,
constitucionalmente, a responsabilidade da "seguranga e da incolumidade
fisica das pessoas e do patriménio" (art. 144 - CF).

Mas é provavel que em nenhum outro aspecto da caminhada da
sociedade brasileira rumo a efetivagao da democracia plena, ou do Estado de
Bem-Estar Social, os conflitos se tornaram tao visiveis, quanto o da
implementagao do artigo 226.

Se a familia (art. 226), como instituigao, tem do Estado a "especial
protecao” a crianga e aos adolescentes a Constituigdo da "prioridade
absoluta". Isso é imperativo quando se tratar de proteger sua vida, salde,
alimentagao, educacao, lazer, profissionalizagao, cultura, dignidade, respeito,
liberdade, convivéncia familiar e comunitaria.

Exatamente uma duzia de direitos. A prioridade que lhes €
garantida, em tese, os colocaria a salvo de toda negligéncia, dicriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Aos poucos, cumprindo ou tentando cumprir a Constituicdo, as
chagas sociais se expuseram, como € possivel constatar das centenas de
relatos que, ao longo deste curto espago de tempo, foram divulgados.

O presente trabalho é uma contribuicdo para analise da questao que
é colocada: as criangas e adolescentes em conflito com a lei e a conseqliente
questdo da relagao policial estabelecida no universo de casos em que da
policia se cobra o exercicio de suas atribuigoes.

Uma analise mais ampla exigiria esforgos para ajustar a sequéncia
de atos de policia ostensiva e de policia judiciaria. De inicio, porém, o estudo
tem por base o gradual envolvimento da instituicdo Policia Militar, em sua
atribuicdo de policia ostensiva e de preservagac da ordem publica. Abre-se,
com isso, uma perspectiva de ampliar o trabalho, com analise do
envolvimento da policia judiciaria. Isto contribuira para a compreensao do
quadro atual e do futuro a ser construido.

2 DESENVOLVIMENTO
a) O conflito no ambiente social

As perguntas que surgern, quase sempre, quando se defronta com
um grau tdo alto de conflitualidade, no ambiente social brasileiro, centram-se
na causa do problema.

Quando, porém, o alve do estudo € a questao da criminalidade e da
violéncia que nela se insere, j4 se espera que os analistas falem do
desordenado crescimento das cidades, das caracteristicas sociais do
subdesenvolvimento (em especial o prejuizo para a formagao técnica, da
instituigdo, saude), do insucesso da politica econdmica, da desagregagio
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familiar e agora, mais recente, do trafico e do consumo de drogas, entre
outras.

Deslocando-se, entretanto, o objeto de estudo para o conflito
envolvendo criangas e adolescentes, nao basta, certamente, o elenco sempre
divulgado no universo de causas e efeitos.

E facilmente perceptivel que nessa érea a atuagao do Poder Piblico
naoc tem alcangado, ao longo do tempo, resultados positivos.

Depois da 2.” guerra, quando o reordenamento do quadro mundial
impunha a adogéo de posiges estratégicas mais convenientes na geopolitica,
a era da incerteza que se avizinhava nio teria permitido devida atengao para
o problema, acreditando-se, certamente, que o quadro negativo em torno dos
entdo denominados "menores” se devesse praticamente ao sentimento de
rejeicdo familiar (Carvalho, 1961).

A idéia transmitida por estudos da época enfocava o sentimento de
rejeicdo contra a familia como de grande realce na etiologia do ato anti-social
praticado pelos menores em desvio, sem andlise mais profunda quanto as
repercussdes negativas de politicas sociais conducentes a negagio da
cidadania.

O resultado se sente, hoje, com nitidez.

Em 1950, meio milhdo de adolescentes atingiram 17 anos, mas,
cinco anos depois, nascia exatamente o dobro da cifra: 1 milhao.

Mesmo dizimados pela mortalidade infantil ja caracterizadora de uma
violéncia institucionalizada, as estatisticas da década de 50 ja apontavam, na
média, 25 milhdes de jovens de menos de 20 anos.

Esse o publico jovem do reconhecido desenvolvimento industrial
capitalista, que muitos indicam como, na época, extraordinério, mas que se
revelou insuficiente para melhorar a qualidade de vida e determinar a
reversao do aumento da pobreza, da miséria, do analfabetismo e da
desagregacao social (Lambert, pag. 55).

A tendéncia centralizadora crescente, mesmo contra a resisténcia
das estruturas sociais, impde-se, aos poucos, levando a implantagio da
doutrina de seguranga nacional. Ela também desfaz, continuamente, a
capacidade de criagdo e geréncia, em nivel local ou regional.

Nem mesmo a Constituigho de 1946, liberal e democratica,
conseguiu, na pratica, reverter a tendéncia centralizadora, alids dentro da
modalidade de federalismo na Ameérica Ibérica.

Nesse contexto € fato notdrio a capacidade de o poder central editar
leis, decretos, portarias, resolugées, sob o pretexto de regular situagdes, num
pais continental,

Resultado pratico: as leis de papel. As que "pegam” e as que "nio
pegam”. Em conjunto com outros dispositivos legais defasados, compdem o
perverso quadro que retrataria, segundo voz comum de juristas e cientistas
sociais,a propria estrutura de dominagéo, de que a policia, como instituigao,
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acaba sendo o instrumento.

Por outro lado, o desconhecimento das leis, a sua inobservancia, a
falta de estrutura do aparelho de justica para sua implantagido so6 fazem, no
quadro centralizador e, portanto, permeado e viciado de autoritarismo,
desagregar a sociedade, acrescentar-lhe focos de cizénia, rebeldia,
intolerdncia e negligéncia. Sao realgadas as estratégias de sobrevivéncia.
Com elas, os conflitos.

A sociedade dita, ela prépria, seus caminhos. Se contra as leis eles
sdo, desejavel seria que estas consultassem o consenso e apurassem a
expressao da vontade geral.

A geragdo de 1949/50, educada para "obedecer’, assiste as
mudangas sociais e vé que o seu modelo de educacao tende a nao mais se
repetir, em que pese o conservadorismo ainda forte.

O pais jovem de hoje questiona, realca os conflitos. Tende a optar
pela desobediéncia na familia (quando a tem), no seu grupo social e na
sociedade. Parece disposto a nao mais estar submisso a praticas de retorica
enganosa e perversa e de compromissos politicos violados ou nao cumpridos
em plenitude; a se posicionar diante de seqliéncias ndao bem explicadas de
sucessos e insucessos da burocracia. Resiste a apelos ou anuncios de
incentivos, estimulos, sancées.

O exercicio da desconfianca, da incredulidade, da inconfidéncia
compatibiliza-se com o estilo de vida da "selva de pedra", da frustracao, da
fome, da miséria. Essa guerra urbana tem produzido espetaculos
reconhecidamente cadticos para uma sociedade que pretende chegar ao
Estado de Bem-Estar, & sonhada "sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social" (CF/88 - PreAmbulo).

Em sintese, ha um quadro de conflitos. E esse um fato social cuja
gravidade, em nosso caso, se torna maior na medida em que vao sendo
conhecidos os indices estatisticos da violéncia urbana, e o cotidiano da vida
socio-politico-econémica se faz sentir.

A policia, de seu turno, nao estaria ainda preparada para atuar
democraticamente. Diante do conflito, a linguagem dura do combate, da
guerra, das blitz, das armas ostensivas exibidas ao publico (mesmo por
policiais & paisana), da autoridade exercida com a forga bruta. Longe dos
olhos da populagao, a pratica da prova obtida, via de regra, pela confissao,
pela tortura e maus-tratos. Policidlogos vém questionando tais estratégias.
Mas neste particular a Constituigao esta por cumprir.

b) A misséo do conflito
Feitas as constatagdes anteriores, deve ser abordado o fato relativo

as dificuldades que as tendéncias de centralismo verificadas ao longo de
nossa histéria e, é claro, o tanto que isso afetou as instituiges que nao se
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habituaram a dar solugtes aceitaveis, legitimadas, preventivas e concretas
aos conflitos.

De plano, pode-se afirmar que, devido a tal centralismo, nao se
levou em consideragdo o fato de que a sociedade nado forma conjuntos
totalmente harmoénicos e equilibrados. Com efeito, sem levar em conta as
diferengas entre grupos, seus valores inconcilidveis e expectativas.

A centralizagao fez desconhecer a comunidade real.

Em conseqiiéncia, perderam referéncias tanto uma possivel e muito
desejavel autogestao da vida coletiva quanto a prépria vida social consensual,
pelo menos em administrar as questdes mais simples.

O conflito se tornou, com isso, mais complexo, observando-se a
tentativa de juridificagao crescente de sua solugdo. Prevaleceram, assim,
interesses no sentido de produzir regras tendentes a legalizar o status guo,
contra os anseios da comunidade real. Ficaram afastadas, cada vez mais,
possibilidades de solugdes concretas, objetivas, humanas, Idgicas,
permanentes,

Mas o conflito, enquanto fendmeno sacial, tem sua missao.

A sociedade reage. E sendo o conflito mais complexo, maior
certamente o fomento para que se manifeste o que Dahrendoff chamou de
"excepcional energia criadora das sociedades”,

No caso das criangas e adolescentes, a histdria republicana, desde
seu inicio, mostra o uso da estrutura legal determinante de um continuado e
invisivel aprendizado de violéncia.

O exame da legislagdo centralizadora refletiu bem, ha cem anos, o
perfil da exploragdo do trabalho do menor. Acima de 8 anos, e aos 14, a
utilizagao do sistema penal ja vigorava para a responsabilidade criminal. Na
verdade, quanto mais cedo esta comegasse (9 anos,desde que tivesse
discernimento, e aos 14, sem qualquer verificagdo), maior seria a
oportunidade de o poder dominante manter a estrutura. Subjugar o "menor
delingliente", com seu recolhimento aos "estabelecimentos disciplinares
industriais” revelava uma faceta. Porém, em face da multivariedade de
aspectos econdmicos, determinava-se o recolhimento dos infratores & prépria
cadeia e casas de detengdo. Décadas se passaram até que tivemos o
Cddigo Penal de 1940, ainda hoje em vigor, editado em plena ditadura do
Estado Novo, ficando os menores sujeitos a legislagdo especial.

Reagdes vinham se esbogando, aos poucos, para situar a questio
do menor fora da area da benevoléncia e caridade. Mais ainda para liberta-la
do direito penal e enquadra-la como problema social e humano.

Mas a legislagao centralizadora e doutrina vigente continuavam a
falar em internagao, reeducagdo, medida premonitéria e reformadora,
vigilancia, menor transviado, menor abandonado, pervertido, menor exposto
ou abandonado, correigao disciplinar, abstencionismo escolar, etc.

Os termos acima traduziam a esséncia da proposta que comegou
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a tramitar pelo Congresso Nacional em setembro de 1974 e que fazia frente
a realidade enfrentada no Rio e Sao Paulo, onde grande parte dos crimes
cometidos eram atribuidos a menores, como no caso de Sao Paulo.

"Senhores, acudam-nos", este o titulo do artigo revelando o brado
do Juizado de Menores da Guanabara, registrando o apelo e a indignagao
pela desatengéo do Poder Publico no trato do problema, reflexo do que acima
foi dito. (JB, de 1/9/75)

O fato é que a postura repressiva, o Vvigilantsmo e o
assistencialismo estatais tornaram, ao longo do tempo, letra morta qualquer
medida tendente a considerar a questdo do menor de forma diversa da do
infrator comum. Toda formagao da policia ficou entao viciada pela pratica
comum do autoritarismo tecnocrata e do vigilantismo da prépria sociedade.

Nessas circunstédncias, o tao trabalhado projeto que deu origem ao
antigo Estatuto dos Menores (Lei n.° 6697, de 10 de outubro de 1979) nao
poderia gerar efeito diferente.

A imposigac autoritaria como erro de origem.

Nao ha como pensar de forma diferente, se é que se considere o
problema, em sua esséncia, humano e social por exceléncia, sem contudo
dele afastar o Estado, de cuja atuagao seria desejavel a neutralidade.

E a Constituigdo de 88 que propicia o clima de mudanga em seu art.
226 e na Lei n° B8069/90. Atendem, assim, as necessidades de
descentralizagao, tomando o conflito mais visivel e envolvendo em sua
solugdo maior nimero de cidadaos. A mudanga se completa com a mais clara
definicao dos direitos e garantias fundamentais.

A tentativa de regular a questao, em nivel nacional, se enquadra em
novo enfoque constitucional de cidadania.

Temos o Estado, dessa forma, incluindo e expressando o carater
contraditério e conflitive da tessitura social (Gomes da Costa).

Do exposto, é possivel reafirmar a missdo construtiva do conflito, um
fator do processo de mudanga social.

Esta conclusao preliminar contribui sobremaneira para o projeto de
aperfeigopamento da instituigdo policial, nao apenas diante da questdo em
andlise, mas e principalmente, diante de inUmeras outras situagdoes em que
a sociedade lhe cobra a participagéo.

c) Ordem publica x cidadania

O elenco de exemplos de descumprimento das leis garantidoras dos
direitos e garantias fundamentais, coletivos e sociais coloca, por vezes, a
questdo ordem publica e cidadania.

Com efeito, os sistemas de liberdade em contraposicdo aos de
igualdade, colocados, ambos, sob o prisma da prevaléncia do direito coletivo
sobre o individual, produzem, no ambiente de pratica da democracia,

20 0 Alferes, Belo Horizonte, v. 10, Edicao Especial: 15-29, set. 1992



José do Espirito Santo

situagdes que servem de motivo para reflexao.

Os ingredientes de violéncia vém acrescer nuances que, as vezes,
conduzem a perspectiva de aparente insolubilidade ou razoavel dificuldade
nas solugoes.

Analise-se a questao da ordem publica.

Esta é uma expressédo do sistema juridico patrio, seja no ramo do
direito administrativo, seja no civil, no processual penal. O valor que ela
expressa € nacional. A propria Constituigao cita-a vérias vezes.

Isso é 0 que se salienta do estudo de varios doutrinadores, Entre
eles Moreira Neto; realgando o fato de que a seguranga de uma sociedade
nacional nao é o somatodrio da seguranca de cada individuo, diz tratar-se a
ordem publica de um "conceito referido as instituigées nacionais, ao Estado
e a sua ordem juridica, enquanto representarem a justa manifestagao dos
interesses e aspiracoes nacionals”.

A harmonia e convivéncia pacifica da scciedade, vislumbradas pela
teoria da ordem publica, encontram obices na sua compreensao.

Essa teoria afastaria o conflito como integrante do processo social,
dizem uns.

Outros ja véem o embate entre os defensores da ampliagdo dos
direitos basicos (prevaléncia do sistema igualitario) e os que a isso resistem,
rejeitando a rapida expansao que a cidadania vem ganhando, em todo o
mundo civilizado, em sua triplice dimensao (direitos civis, politicos e sociais).

Se a sociedade esta, assim, em permanente conflito, como se
realiza o projeto de ordem publica? Nao é utopia imaginar a proclamada
‘convivéncia harmoniosa e pacifica dos cidadaos, fundada nos principios
éticos vigentes"?

De plano, é possivel dizer que, enquanto nao eliminadas todas as
dificuldades da efetiva pratica dos sistemas de igualdade e de liberdade, nao
seria vidvel a ordem publica. Seu projeto permanece na utopia.

Sem fugir do tema central, os registros da historia brasileira
apresentam constatagbes que, em tese, ofendem a todos os que se julgam
cidadaos. Por elas se vé que a ordem publica esta gravemente afetada. Eis
algumas:

- "O estado de degradagao pessoal e social em que subsistern
milthées de criangas e adolescentes, em quase todos os quadrantes, confirma
a postura de atheamento”.

- "Ha em curso no pais, hoje, uma falsa contradigao entre Estado de
Direito e seguranga publica, respaldada pela ideologia de violéncia publica”.

"Um modelo de desenvolvimento econémico-social injusto,
excludente, hostil @ emancipagdo econdémica, & promogao social, condenou
a destituigao e a subcidadania mais de um tergo de seu povo",

- "Os numeros desta guerra desigual sao assustadores - de 12 em

12 horas morre um menor, no Brasil, vitima dos esquadrdes de exterminio”.
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Afirmagdes como essas tém sido divulgadas em Congressos,
Simpésios, Féruns, nacionais e internacionais, como o do painel street
children, no 7.° Simpdsio Internacional de Vitimologia, de 27 de agosto de
19891, Rio de Janeiro.

Uma série de indagagdes, como as abaixo, pode contribuir para este
debate:

- Ampliar a cidadania, abjurar praticas sociais preventivas e
terapéuticas em situagdes de risco, suspeigao sobre os marginalizados em
potencial seriam praticas contrarias & ordem publica?

- Como os conceitos doutrinarios de ordem pliblica se enquadrariam
dentro das novas exigéncias constitucionais e legais referentes & crianga e ao
adolescente, de forma a eliminar os defeitos que a "ideologia da ordem”,
heranga do positivismo levado ao extremo, consolidou ao longo do tempo?

- Seria possivel falar em ordem plblica sem ordem politica ou
seguranga publica sem seguranga politica?

- Como compreender "ordem" e "seguranga", duas idéias, uma
estatica, outra dindmica, num contexto em que o conflito é ingrediente
necessario a evolugao da sociedade?

- Os conceitos de ordem publica e de seguranga publica que hoje
servem de suporte ao planejamento e atuagdo das instituigoes publicas se
compatibilizam com o que prevalece para a "maioria anénima" dos cidadaos?

A partir de registros feitos, em nivel policial, tanto autoridades de
policia ostensiva quanto pelas de policia judicidria pode-se ter idéia do porqué
de tais questionamentos.

Em Sado Paulo (capital), por exemplo, registram-se 36.000
telefonemas didrios & Central de Operagao da Policia Militar. Em Minas, na
regiao metropolitana de BH, 7.000.

Destes, cerca de 60% dos fatos em que se estabelece a relagao
policial se enquadram como "acorréncias especiais ou atipicas", uma vez que
se referem ao grupo de assisténcias a casos de doente mental,
criangajadolescente (perdido, extraviado ou fugitivo) e no tdo conhecido
atendimento a parturientes.

Demonstra-se a inequivoca faléncia de érgaos assistenciais, com o
cidadao apelando para a policia.

A andlise fenomenoldgica do conteldo dos apelos a policia
demonstra o interesse do cidaddo pela ordem publica, de que ele acaba
sendo o guardiao. Mas esse conceito, para ele, € muito difuso. Ele percebe
a alteragdo e procura sentenciar a responsabilidade na area governamental.
Quando convoca a policia, ja terd decidido o caso como "caso de policia”,
avaliando-o de conformidade com a sua experiéncia e cultura existente no
imaginario social.

O passo seguinte, quase sempre, € a resposta que se cobra dos
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orgaos policiais. Nao ha, ainda, estudo profundo desse assunto que poderia
revelar a estrutura, ordem e coeréncia dos apelos dos cidaddos e a
compreenséao dos elementos que a sociologia convencional considera "nio
cientificos" ou "pré-cientificos".

A construgao de um conceito novo de ordem publica, com base nas
tradigdes, conflitos, contradigdes, axiologia, ética da prépria sociedade, seria
desejavel.

Realmente nao faz sentido que mencionado conceito seja definido
arbitraria e autoritariamente,

A nogdo de ordem publica existe no mundo social. Nao é imposta
por partidos, associagoes, religido e muito menos pela violéncia, como
componente estrutural de uma "legalidade” imposta e, assim, ndo consentida
ou legitimada pela vontade geral.

E importante perceber os pontos essenciais a serem objeto de
atengao, a fim de que a administragao dos conflitos do meio social se realize
com sabedoria e legitimidade. Por exemplo, no caso de criancas e
adolescentes, seu estado de miséria e destituicdo sera visto, ndo pelo viés
autoritario de "situagao irregular’, como se na sociedade, diante de tantos
estimulos negativos, ndo se admitisse tal tipo de resposta.

Da instituicdo policial se exige maturidade suficiente para nao ser
usada, na condigdo de uma das agéncias de controle social, como
instrumento de politicas de vicléncia e dominagéo, desenvolvendo, nos seus
integrantes, inconscientes formas que justificam as respectivas praticas
autoritarias impostas por um sistema perverso (Cerqueira, 1991).

d) O menor em conflito com a lei - 0 "caso de policia"

Os mais comuns "casos de policia" envolvendo criangas e
adolescentes e registrados em ocorréncias se caracterizam como roubos e
furtos de pedestres, ao longo da via publica, ou os "assaltos” e furtos a lojas
e casas comerciais, residéncias, trafico de drogas, porte de armas, roubo ou
furto de veiculos.

Por outro lado, registros tém sido comuns de menores sendo
explorados por marginais, aproveitando-se, segundo proclamam, de sua
"imunidade” e das dificuldades que a policia encontra para atuar em
ocorréncias em que estejam envolvidos.

Registre-se, ademais, os casos em que aparecem como vitimas de
assaltos, agressoes, trafico de drogas, fora as situagdes tipicas de vitimizagao
por grupos de exterminio, fato j& de conhecimento publico,

Outro registro que merece atengao se situa, nao no plano do direito
penal, mas como infragdo de regra de transito, no caso em que adolescentes
sao surpreendidos pelos policiais na diregdo de veiculo automotor, em via
publica e nesta condigdo praticam as mais variadas infragoes.
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A expressdo "caso de policia", como unidade de comunicagéo,
retrata o julgamento que cada pessoa faz, com base no senso comum da
medida cabivel, em face de determinado fato que lhe € colocado no cotidiano.

Seu sentido ontoldgico ainda demanda muito estudo, levando em
conta, inclusive, os condicionantes culturais.

Em certas situagbes, a contundéncia e a rapidez com que
mencionado julgamento é proferido caracteriza a visdo vigilantista to comum
em nossa sociedade, quanto, de resto, alids, na sociedade latino-americana
(Huggins, 1991).

Sob o aspecto do controle social informal, os cidaddos adquirem
comportamentos que trazem a marca dos valores comuns, por eles
guardados. Como ja foi dito, os cidaddos sao verdadeiros guardides da ordem
publica.

O que se pretende lembrar € que ha um continuum nesse
comportamento coletivo, o0 que demandaria, para efetivo cumprimento da Lei
8069, uma adequacgao a nova realidade.

Isso nao se dara da noite para o dia. Mais um motivo, entao, para
que a instituicdo policial se reorganize, uma vez que as demandas, dentro do
ritual antigo, continuarao intensas e dela se aguarda, em conjunto com a
instdncia jurisdicional, “a correspondente eficiacia de agdo que garanta o
cumprimento da Lei 8069 em todo Brasil" (Omena, 1891).

Protegidos pela nova regra, criangas e adolescentes nao mais
poderao ser vistos como objeto de "ameagca social", de "situagao de risco" ou
de "situacio irregular”, a demandar medidas preventivas, seja da policia, seja
de socidlcgos, psicologos, antropdloges e assistentes sociais.

O conteldo filoséfico da nova lei ndo mais o aceita e exige que
sejam vistos como cidadaos, sujeitos de direito, em "absoluta prioridade”. O
que lhes é devida é a protegao integral e ndo mais simples assisténcia em
situacgao irregular.

Em ndo mudando a visao de vigilantismo da prépria sociedade,
continuardo como subcidaddos. Ou sujeitos de direito apenas no papel,
continuando, como foram até hoje, objeto da pratica assistencialista efou
repressiva (Volpi, 1991).

"A policia judicidria e a justica ndo sdo drgdos de assisténcia social.
Pela nova lei, esse sisterna ndo se envolve com criangas e jovens, salvo para
garantir seus direitos" (Amaral e Silva, pag 48, 1990).

Como evitar que um fato tipico de aplicagdo da lei nova, nao
caracterizado como ato infracional ou sendo 0 menor vitima, mas na esséncia,
resultado de relagio social conflitiva e injusta, seja visto fora da inspiragao
comum do "caso de policia"?

A Policia Militar de Minas Gerais registrou, por exemplo, nos dois
ultimos anos, 12.190 casos de assisténcia a criancas e adolescentes, dentro
do critério de ocorréncia especial, atipica, ja aludida neste trabalho. Em tese,
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isso nao mais se lhe exigiria.

A"relagao policial" se instala diante de um registro, de um relato, de
uma solicitagdo ou de uma ocorréncia. A "policia”, como terceiro elemento,
aparece entre as partes conflitantes como a instancia estatal responsavel pela
solugdo. A mediagéo, intervengao ou a simples administragao do conflito se
estabelecem na condigdo de preposto do Estado.

Reduzido o universo do "caso de policia", a relagéo ora referida
tendera, cada vez mais, a diminuir.

A Policia Militar de Sao Paulo vem realizando grande esfor¢o para
demonstrar a fiel estatistica dos "casos de policia" envolvendo criangas e
adolescentes. Ja sao perto de 150 casos de apreensio por trifico e uso de
drogas, 1.000 assaltos, 150 carros furtados e 700 armas apreendidas.

A possivel identificagdo dos locais de risco, oriunda da andlise de
tais registros, possibilitara, cumprindo a Lei 8069 e atuantes outros
organismos de defesa dos direitos das criangas e adolescentes, a diminuigdo
dos "casos de policia”.

Em Minas Gerais, por exemplo, as estatisticas apontam, no
confronto 89/90, uma razodvel diminuigao, na ordem de 11,71% (menores
como agentes) e de 8,88% (como vitimas). Impressiona, neste particular, a
diminuicio de menores vitimas de drogas. Houve menos 48,37% de
ocorréncias de um ano para outro. Em contrapartida, nunca, na histéria da
imprensa do Estado, houve um reclamo social tdo grande contra a
inseguranga publica resultante da liberdade dada a criangas e adolescentes.
Sem duvida, a policia atuou menos.

Na verdade, conforme Amaral e Silva, pag. 50, a competéncia se
deslocaria para outra area, seja a psiquiatrica, psicolégica, pedagégica,
cabendo ao Conselho Tutelar (mesmo sem ele ja se reduziu o percentual) agir
junto a familia e a crianga, tudo isto em situagéao de pratica de ato anti-social.

Casos que antes eram confiados pela populagao a policia, ndo mais
o serdo. Essa mudanga, considerada fundamental, somente seria viavel na
medida em que a sociedade se instruir e se conscientizar das novas diretrizes
legais.

Da "ordem dominada pelo medo" (Huggins, 1 991), ha tio pouco
tempo, com a influéncia do vigilantismo latino-americano, se passa agora a
nova fase da vida juridica. E exigivel, diante disso, nova postura de atos de
policia, compativeis com o Estado Democratico de Direito.

Esta mudanga, porém, podera ser lenta. Muitas vezes ainda perdura
na mente das pessoas aquela idéia da origem dos menores delinglientes,
marginais e desajustados sociais, atribuindo sua perversidade a sua indole
ma, a desestruturagao familiar e a rejeicao ao trabalho (Volpi, 1 991).

Pesquisas recentes revelam certa continuidade do que antes vinha
ocorrendo. Sendo cristios e votantes em partidos progressistas, 60% de
entrevistados se mostraram a favor da pena de morte. Sobre a "operagao
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arrastio”, realizada pela policia cumprindo determinacédo judicial, mais da
metade dos entrevistados se colocam a favor (Castro, 1 991).

Os argumentos de liberdade excessiva a criangas e adolescentes
sdo rebatidos com vigor, uma vez que ha um rito para a apreensao em
flagrante de ato infracional, sua investigacdo e demais providéncias.

Nenhum questionamento se levantou, ainda, quanto a permanéncia
das "categorias legais atribuidas por agentes autorizados do Estado”, do
"status do praticante do ato infracional" ou das "definigbes legalisticas de
crime”.

Pelo que se vé, as reflexdes sobre o "caso de policia” estdo apenas
comegando e deverdo se incorporar ao debate sobre a democratizagio da
sociedade.

e) A Lei B069 e o futuro da relagao policial

Ressalta Huggins (1991) que toda agac da policia € uma agao
politica, uma vez que lhe cabe definir, eliminar ou gerenciar os conflitos dentro
da populagdo, com a responsabilidade de fazer aplicar as leis, atraves da
acdo judicial.

No universo das relagbes sociais, a dispersdao de contradigGes,
através de mediagao, administragdo e interveniéncia nos conflitos, é ditada
por limites legais.

Esta forma de resolver litigios acaba gerando maior
dimensionamento da estrutura estatal da policia. Por sua vez, a sociedade
absorve a idéia da ampliagé@o do "caso de policia”, ditando e exigindo uma
idéia de ordem diferente daquela sob a qual a policia foi estruturada e
diferente, ainda, daquela que a estrutura estatal judiciaria cabe atender.

Em sintese: as relagbes sociais sao dindmicas. Os conflitos se
ampliam. A policia e a justica, se permeadas de um "conservantismo’
pernicioso, nao responderdo aos anseios comunitarios.

Respostas insuficientes a tais expectativas ocorreriam, também, com
a policia editando atos como se decidisse pela instancia judicial, a titulo de
cobrir-lhe o vazio, a omissdo ou a falta de estrutura, estabelecendo uma
"relagdo policial' no lugar de uma "relagao judicial".

A Lei 8069, diante do quadro brasileiro e sua complexidade,
especialmente nos longinquos rincoes interioranos, onde nunca pisaram juiz
e promotor, da passos importantes para adequagéo da policia e da justica as
expectativas de uma sociedade em mudanca. Diante disso € que a "relagao
policial", em face da nova regra, precisa ser estudada. Relacionem-se, por
exemplo, as seguintes observagoes, como argumento a tese:

- a extingdo do carater inquisitivo da investigagao policial,
estabelecendo o direito de defesa e o contraditério, inclusive a presungéo de

26 0 Afferes, Belo Horizonte, v. 10, Edigao Especial: 15-29, set. 1992



Jasé do Espirito Santo

inocéncia;

- a solidificagdo dos direitos constitucionais quanto a prisdo (no caso,
a apreensao) e quanto a proscrita pena corporal de identificagao criminal:

- a municipalizagao do trato da questao da crianga e do adolescente,
dando carater local a administragao dos conflitos, o que é fundamental para
sua solugao, aproximando a decis@o do fato-problema;

- a énfase a atuagao do promotor;

- a garantia da ampla e ativa participagdo da comunidade nas
decisdes de carater judicial e na fiscalizagdo de seu cumprimento, via
Conselhos e outros mecanismos.

E provavel que os intérpretes, no futuro, considerem que tenha sido
dado o passo mais concreto para a efetivagdo de uma justiga descentralizada,
informal e comunitaria. Quem sabe nesse modelo se inspire uma reordenagao
para o enfrentamento dos graves problemas criminais que atormentam a
sociedade brasileira, com reflexos na atuagao da policia, integrante do
sistema.

Mudangas significativas nesse tipo de estrutura, melhorando o
sistema criminal, sempre sao reclamadas. A esperanga de que o juizado
informal de pequenas causas pudesse causar reflexo na area criminal,
diminuindo a sensagdo de impunidade, ainda permanece, principalmente
quando se conseguir implantar o juizado especial para fatos de menor
potencial ofensivo, que a Constituigdo de 88 inovou mas que infelizmente
ainda depende de lei complementar.

A Lei 8069, assim, tera contribuido, no tocante a instituigao policial,
possibilitando:

-compreender as situagoes de conflite na sociedade:

-compreender atitudes, comportamentos, idéias e sentimentos de
criangas e adolescentes, em situagdo de continuas vitimas de negagdo de
seus direitos:

-reconhecer que, a partir da preconceituosa relagédo deles com a
instituicdo palicial, permanecera a idéia de inimigos e violentos, entre ambas
as partes (Volpi, 1 891);

-reconhecer que a instituigao policial, militarizada ou nao, deve se
submeter a controles pela cidadania, sendo este o caminho para ajusta-la ao
Estado Democratico de Direito.

3 CONCLUSAO

O mundo esta em reordenagao, nao havendo mais lugar para
guerras ideoldégicas, em que pese sobreexistirem os processos conflitivos.

A comunidade internacional vem dando atengao a grandes temas,
colocando em debate, entre eles, o do respeito e da protegdo dos direitos
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humanos, fora do contexto da "desideologizagao”.

O mundo se tornou menos perigoso. Entretanto esta mais complexo.
Isso influencia sobremaneira sociedades como a brasileira, em que a
democratizagao politica passa pelo enfrentamento de questdes como a que
ora é examinada.

A adequagdo de orgdos de seguranga publica e do bem-estar social
em termos de contelido, método e gestao da nova lei € imperativo. Nao se
pode perder o esforco ja realizado neste sentido. Seminarios, Congressos,
Féruns de trabalho, os indmeros documentos produzidos atestam-no. Quanto
mais se discutir a questao, melhor.

Testemunhos de grande valor se colhem, tambem, atestando ate
mesmo o extrapalamento das obrigagdes rotineiras de policiais e de militares,
que ora se envolvem como educadores ou seus auxiliares, ora colocam suas
unidades & disposigao e nelas organizam oficinas de trabalho, locais de lazer
e abrandando-lhes a fome.

Paralelamente, a opinido publica tem sido informada sobre fatos
concretos envolvendo violéncia, ndo sendo rara a narragao de envolvimento
de policiais em atos comprometedores, até mesmo com tortura e maus-tratos.

A "relagao policial", nesse contexto, em que as vitimas internalizam
um comportamento agressivo em decorréncia de fatos em que se envolvem
até por sobrevivéncia, acaba for¢ando a visdo, como diz Volpi, de que a
violéncia & a melhor forma de resclver os problemas, gerando uma cadeia de
reagdes que constituem toda sua referéncia.

E preciso, por outro lado, ter atengdo para a violéncia extra-legal e
sua relagao com a democracia formal. Uma relagao perigosa.

Diante disso, € possivel concluir que a instituigao policial, diante da
heterogeneidade do espago geografico que ocupa, diante da diversidade e da
peculiaridade dos problemas em que se envolve, no exercicio de sua
competéncia, tem muito a oferecer para a definitiva implantagao da nova lei.

O espirito cordial e cordato do brasileiro tem sido questionado com
freqliéncia, diante da agudizagao de tantos conflitos. "Formada na corrupgao,
na licenciosidade, na submissdo dos humildes ou na humilhagdo dos
submetidos" (Abelardo Romero) ou na qual prevaleceu, historicamente, "mais
a astdcia que ilude que a violéncia que revolta" (Raul Pompéia), desta
sociedade, é natural que se aguardem comportamentos em elevado grau de
conflitualidade.

Fica, da presente analise, a percepgao da consciéncia dos novos
direitos ou mesmo da convicgao juridica de mudanga comportamental, embora
abstracoes cientificas.

Ha expectativa de que o futuro da relagdo policial, no caso
analisado, traduza, cada vez mais, o sentimento de justica, como fonte
psicolégica primeira do Direito.
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Abstract: The child and the adolescent in conflict with
the law: the Police involvement in question. This paper
focuses on the growing involvement of the Military Police
with transgressors under age, in their role of ostensible
police and of preserving public order. It analyzes in
particular the posture of the police in view of Law n.° 80689,
which aims at providing guidelines for the adaptation of the
police and justice to a changing society.
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A POLICIA FRENTE AO ESTATUTO DA CRIANGA
E DO ADOLESCENTE

CEL PM CARLOS MAGNO NAZARETH CERQUEIRA
Comandante Geral da Paolicia Militar do Estado do Rio de Janeiro

Resumo: Enfoca a posigdo da policia, diante do menor
infrator, tende em vista o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Analisa o que acontece em outros paises,
através dos autores que cita, & relata experiéncias da
PMERJ no seu trato com meninos de rua, principalmente
tendo em vista as diretrizes constitucionais. Conclui
referindo-se a postura que deve ter a Policia diante do
problema.

1 INTRODUGAO

Antes de falarmos especificamente do tema, entendo ser necessaria
uma série de consideragdes a respeito dos servigos policiais no Brasil, sobre
as inovagoes trazidas pela nova Constituigdo Federal e ainda algumas idéias
sobre o novo Estatuto da Crianga e do Adolescente,

Sobre as policias brasileiras, cabe ressaltar a sua notada dificuldade
em trabalhar dentro dos preceitos legais, acostumadas que foram a operar em
regimes autoritarios e fortemente arbitrarios. Nao foram acostumadas ou
treinadas para atuar em regimes de democracia plena em que os direitos da
cidadania devem ser respeitados.

A nova Constituigdo Federal, no capitulo que cuida dos direitos e
deveres individuais e coletivos, estabelece uma série de prescrigdes que, por
um lado, séo limitadoras da agdo policial e, por outro, asseguradoras de
direitos que estdo a requerer das corporagdes policiais novas formas de
atuagao.

Sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que vem substituir
o atual Cédigo de Menores, néao se pode deixar de reconhecer que se trata
de uma proposta altamente inovadora e progressista, que esta a exigir de
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todos nés, sociedade e governo, muito trabalho, inteligéncia e persisténcia
para a sua real implantagao.

E com essas consideragdes que pretendemos abrir o nosso tema:
A Policia frente ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

2 O PAPEL DA POLICIA

O relatério plurianual de ocorréncias da PMERJ, periodo 1982/1986,
aponta no grupo "ocorréncias nao-criminosas”, no item encaminhamento de
menor, o nimero de 20.118 (vinte mil cento e dezoito) encaminhamentos no
periodo citado, registrando uma média de aproximadamente 4.000 (quatro mil)
encaminhamentos por ano.

Parece que o quadro se repete nos outros Estados, com a ébvia
ressalva de se guardarem as caracteristicas e as diversidades dos aspectos
regionais. Mas o fato que se quer mostrar é o inconteste envolvimento do
policiamento ostensivo com a crianga e o adolescente na rua.

Uma pergunta inicial é de como de da esse envolvimento. Sera que
o relacionamento que se estabelece neste encontro,policiamento ostensivo e
adolescente, se apresenta livre de tensdes e de conflitos?

Sera que sao estabelecidas elagbes inamistosas, pressionadas e
incentivadas por uma comunidade amedrontada e aturdida, particularmente
nos grandes centros urbanos, que solicita o recolhimento das ruas dos
adolescentes?

Vamos deixar sem respostas tais perguntas, para antes falarmos um
pouco sobre as estratégias do policiamento ostensivo e algumas divergéncias
que se tém estabelecido entre nds, policias militares, particularmente no que
diz respeito ao trabalho da PM nesta area. Alguns pensam que este nao €
problema de policia.

Preliminarmente, um exame da bibliografia policial podera servir
como primeiro passo para a compreensao dessa questdo. O. Wilson (1974)
enfatiza a participagdo da policia nessa questdo, entendendo que "na
prevengdo da delingliéncia se devera concentrar a atengdo na populagido
jovem". Ele ndo concorda com aquelas objegbes a participagdo da policia sob
as alegagoes de falta de qualidade do policial, ou ainda que o contato com o
policial seria prejudicial para o adolescente (1974, pag. 271).

Ainda O. Wilson (1968) discute a conveniéncia da organizagédo de
"unidades de assuntos Juvenis" nos érgaos policiais, listando uma série de
procedimentos que podem ser da responsabilidade da policia, entendendo
como fora de qualquer discussao pelo menos trés entre varios procedimentos
por ele listados: a investigagdo, a prevengao de delitos e a fiscalizagao
dos locais de risco para menores

Raymond Clift (1864) chama a atengdo também para a importancia
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do trato da policia com o menor, por ser ela a primeira a entrar em contato
com ele; "a forma como a detengdo é feita produz no menor infrator uma
profunda impressao e afeta a atitude que vai assumir durante toda a sua vida
para a sociedade e a lei" (pag. 257).

Kenney e Pursuit (1971) assinalam o papel da policia no trato com
o adolescente:

"El hecho de un adolescente se vea envuelto en el sistema de
justicia juvenil depende ordinariamente del resultado de un
encuentro con la policia.

Esos encuentros son muy frecuentes, especialmente en el centro
extremadamente poblado de las ciudades. Algunos son
consecuencia de un acto criminal de proporciones significativas: se
ha sorpreendido al adolescente in fragante, se le esta buscando o
hay razon para sospechar de su culpabilidad, segun la descripcion
hecha por el denunciante" (pag. 50).

QOutro dado apresentado pelos autores acima € de que a tarefa
maior da policia no trato com os adolescentes se refere aos que cometem
infracées e ainda ao trabalho de prevengdo das atividades delituosas.
Assinalam que se calcula entre 50 a 75% o esforgo com a juventude.

Kenney e Pursuit levantam uma questao bastante discutida nos
meios policiais e bastante examinada pelos estudiosos quando falam do papel
e das fungdes da policia, que € o carater social de sua atividade.

Os autores chegam a afirmagdo de que j4 é tempo de a policia
admitir oficialmente que desempenha uma fungao de servigo social (pag. 90).
Sao as chamadas atividades nao coercitivas que incluem, segundo os
autores, os servicos sociais, prevencao do crime, prestagdo de servigos e
protecdo das liberdades individuais e direitos civis.

Rico e Salas (1987) assinalam também o aspecto social do trabalho
policial, quando indicam que 80% dessas atividades sao assistenciais ou de
servigos a coletividade,

Ao falarem das fungbes policiais, dividem-nas em fungbes
institucionais e assistenciais, bem proximas das atividades coercitivas e ndo-
coercitivas apresentadas por Kenney e Pursuit.

Reportando uma vez mais ao relatdrio plurianual da PMERJ (1982-
1986), verifica-se que as ocorréncias nao-policiais apresentam um percentual
medio do esforgo policial em torno dos 58%, apontando também para uma
série de atividades nao ligadas diretamente ao combate a criminalidade.

Segundo o relatorio apresentado pelo Ten Cel PM Jorge Lopes
Serrano Filho (1986), dando conta da sua participagio no IX Censo
Internacional de Alta Especializagao para as Forgas de Policia, realizado em
Milazzo, na Itdlia, observa-se também a preocupagdo com o tema
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delingiiéncia juvenil e com o papel da palicia. Concordaram que "as atitudes
anti-sociais e a marginalizagao do jovem ndo podem ser combatidas apenas
com medidas repressivas” (pag. 05). Destacam os mecanismos comunitarios
utilizados para a ajuda ao adolescente e chamam a atencéo para o valor das
medidas preventivas e do apoio comunitario, chegando a afirmagdes como:
"o policial, possuidor de um excepcional espirito de servigo publico, deve
considerar-se um operador social por exceléncia ou preparar-se para sé-lo,
pois de sua agdo dependerd a liberdade, a seguranga, a justica e a
solidariedade, aspiragées madximas do cidad&o".

Parece fora de dlvida que o trabalho da policia com o adolescente
deve deixar de ser meramente repressivo e comegar a ser um trabalho mais
preventivo, apoiando todas as organizagbes publicas e comunitarias que
estejam empenhadas no trabalho de prevenc¢ao ou de recuperagao,

A idéia do policial como "operador social" foi langada no seminario
de Melissa e chegou a nds por um oficial de policia italiano, que em visita ao
Comando Geral da PMERJ dava noticia de um projeto da sua Policia no
trabalho com jovens viciados em drogas. E certo que as questoes dos jovens
no Brasil sdo mais agravadas do que as dos paises europeus; aqui, mais do
que a delingliéncia, assoma com grande gravidade o abandono.

Gostaria de abordar um pouco mais a idéia do policial - operador
social - como uma estratégia que muito me agrada e que parece estar sendo
adotada em varios paises. A atividade policidl se caracteriza por se dar ou se
desenvalver no proprio meio social, participando ou intervindo na complexa
tessitura das relagdes interpessoais. Esta intervengéo se da na maioria das
vezes em situagbes de conflitos e tensGes que precisam sempre de pessoal
preparado e especializado, sob pena de elas se agravarem. Dai a idéia de
"operador social" parecer apropriada para descrever o trabalho do policial,
seja no trato com o adolescente ou com a comunidade de um modo geral.

A idéia de uma policia comunitaria que ja esta deixando de ser uma
questao tedrica vem sendo recomendada a partir de uma série de pesquisas
que algumas organizagdes cientificas vém realizando nos Estados Unidos.
Pesquisas em Newark e Houston apontam para programas policiais que
aumentam a qualidade e a quantidade dos contatos policia-cidadao. "A Policia
tornou-se capaz de cooperar com os moradores na solugdo dos problemas
locais. Esta técnica chamada de servicos comunitarios surge como uma nova
orientagado para as atividades policiais”.

Ha bastante critica a respeito do papel assistencial da Policia,
entendendo alguns que essa atividade sobrecarregaria a atuagéo policial,
prejudicando o combate ao crime. Os que se contrapdem a essas criticas
apresentam uma série de argumentos que justificam a colaboragéo da policia
em dreas que ndo sdo pertinentes ao combate ao crime.

Rico e Salas apontam as razbes, relacionadas a seguir, que
justificam o emprego do policial na drea ndo propriamente ligada ao combate
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do crime:
1) disponibilidade dos policiais, visto que a atividade repressiva so
representa de 15 a 20% do seu tempo. (Os dados estatisticos da
PMERJ nao estdo longe dos percentuais aqui representados);
2) normalmente a concentracao dos efetivos policiais coincide com
a densidade dos bairros desorganizados, que sdo os locais onde se
da um maior nimero de problemas sociais;
3) a intervencéo rapida e adequada da Policia em ocorréncias que
envolvem um grande numero de incidentes, tais como: conflitos
familiares, auxilio a pessoas perdidas em bosques e matas;
acidentes de transito, etc;
4) a obrigacdo profissional de o agente policial assistir uma pessoa
em perigo, inclusive se ha risco;
5) a inexisténcia de determinados servigos sociais ou de servigos de
urgéncia para auxilio ao publico;
6) as solicitagbes da populagdo e dos profissionais de certos
servigos sociais, que em ultima instancia procuram a policia;
7) os poderes de que dispde a policia, que pode fazer uso de forga
quando a situagdo exige uma intervengdo coercitiva;
8) a vontade policial de melhorar a sua imagem negativa, resultante
do seu trabalho repressivo.

Rico e Salas (1987, pag. 57) chamam atengdo para o fato de se
rever a intervengao policial diante dessa nova face assistencial. Dizem que
essa atuagido ha de se centrar na comunidade e nao no individuo, como
ocorre no campo da Psiquiatria, Medicina e Servigo Social.

Acredito que esses dados aqui apresentados sobre o papel da
policia sejam rapidos esbogos para propiciarem estudos mais acurados que
conduzam a melhor compreensao das fungbes da policia na sociedade pos-
industrial. Nao ha duvida de que j4 ha bastante estudos e experimentos,
particularmente nos Estados Unidos, enfatizando a exceléncia do trabalho
comunitario na prevengao do crime.

Todas essas citagoes tiradas de livros que tratam de temas policiais
(americanos, italianos, espanhois) sdo unénimes em chamar a atengdo para
os novos papéis que a policia, particularmente a fardada, é chamada a
desempenhar nesta sociedade contemporanea bastante conturbada. A policia
brasileira precisa examinar essas teses, aprofunda-las em um debate
permanente sobre o seu papel social para que possa estar a altura das
expectativas da comunidade necessitada dos seus servicos.

3 EXPERIENCIAS DA PMERJ

Agora vamos falar um pouco do trabalho realizado pela PMERJ no
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campo da protecao aos jovens e fornecer ainda algumas informagdes
referentes a participagao da Corporagao em congressos internacionais.

Tudo comegou em 1979, no | Congresso sobre Delingiiéncia Juvenil,
em Punta Del Leste, nas comemoracgoes do sesquicentenario da Policia
Nacional Uruguaia. Esse Congresso reuniu as policias uniformizadas do
continente sul-americano as quais, preocupadas com © menor e a
consequente participagao dos policiais fardados, buscaram na troca de
informagoes e intercambios encontrar procedimentos para serem postos em
pratica pelos participantes.

Em -1981, no Chile, ocorria o Il Congresso das Policias
Uniformizadas, e entre varios temas estava o da competéncia da policia no
trato com os jovens.

A PMERUJ fez parte dos dois conclaves, juntamente com outras co-
irmas, representando o Brasil. As conclusdes e recomendagdes do Chile,
além de enfatizarem as sugestoes do congresso anterior no Uruguai,
apontaram algumas questoes importantes, aqui enumeradas:

- reconhecimento de que o menor em situagio de risco pode ser
levado ao crime;

- reconhece na policia uniformizada a organizagdo mais proxima
para enfrentar em sua origem o surgimento do menor em situagdo
irregular, vez que pelo fato de estar integrada e imersa na
sociedade toma contato direto e imediato com seus problemas;

- recomendagao as policias fardadas para atuarem objetivamente na
prevengdo e na condugdo dos problemas do menor, seja
desenvolvendo atividades ocupacionais que os orientem, seja
aprovando a criagdo e o funcionamento do Centro de Selegao e
Encaminhamento, que operando qualificadamente possibilite éxito
ao trabalho subsequente;

- reconhece como importante a integragao de parte dos organismos
preventivos do Estado, tendo como objetivo a protecido do menor.

Nas fungdes de Subchefia e Chefia do EM da PMERJ,
procuravamos com alguns companheiros discutir e refletir um pouco sobre as
recomendagdes acima enumeradas e sua aplicabilidade. No Rio nao era
comum, e pensamos que em todo o Brasil, as policias fardadas abrirem
espago para reflexdo sobre essas questbes; somente as policias civis
possuiam orgdos que cuidavam do menor, mesmo assim quando cometiam
infragdes.

Nao era comum também a integragao entre os 6rgaos estaduais que
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cuidavam do problema, O trabalho da PM se resumia no encaminhamento do
menor e, em alguns casos (graves), no chamado "combate" com o menor
delingliente. Nao havia grande interesse em qualquer trabalho tipo
"assistencial" com o menor em situagao irregular.

Em 1983 assumimos o Comando da PMERJ, e com a criagdo da
Secretaria Estadual da Policia Militar, vislumbramos a oportunidade para a
criagao de um setor que cuidasse dessa questdo. Surgia a Assessoria
Técnica de Assuntos Especiais (ATAE) que assessoraria o Comando nas
questoes de toxicos, transito, turismo e menar.

Chefiava a ATAE o Cel Celso Guimaraes, e o setor de menores foi
confiado ao Cap Sérgio Santos. E relatando o trabalho desse Capitdo que se
conta agora de maneira mais objetiva o que foi feito na PMERJ. E a histéria
do SIM - Nucleo de Seguranga e Integragao com o Menor.

O SIM nasce em dezembro de 1984 com a pretensao de ser um
centro de estudo e analise para avaliar, interferir ou criar procedimentos
policiais relativos ao trato com o menor. Sabiamos das resisténcias que
encontrariamos, vez que era muito dificil convencer companheiros formados
em uma filosofia de emprego puramente repressiva a trabalhar de maneira
mais preventiva; acrescenta-se ainda também o fato de ser um trabalho
inovador, e como todo trabalho inovador suscitar resisténcias. E bom também
aditar que havia por parte dos 6rgaos da assisténcia ao menor, publicos ou
privados, descrenga na importancia do papel da policia, sendo comum ouvir-
se que o policial estava despreparado para tais tarefas.

O SIM comegou entao fazendo um exame da situagdo da PM nesse
campo. Era preciso saber o que se estava fazendo na Corporagéo e qual era
a nossa efetiva participagdo nesse problema.

Foi ouvindo jovens, policiais, 6rgdos publicos e privados, autoridades
comunitarias e menoristas, participando de encontros, seminarios que se pode
levantar alguns dados importantes:

1. "O percentual de menores infratores € desprezivel, no universo
de menores com os quais se depara a PM no dia-a-dia de sua
atividade".

Nao era s¢ de adolescentes infratores a clientela da PM:;
ha uma populagdo de jovens nas ruas, vivendo, brincando,
trabalhando e as vezes assustando gente grande que chama a
policia para espanté-los. Viu-se que tinha que se pensar como
trabalhar com esses menores e com aqueles maiores.

Por outro lado decidiu-se pela nao especializagao de
grupos de policiais militares e sim pela chamada "conscientizagao
geral do publico interno, especialmente o policial de rua”.

Sabemos que ha os que entendem que a especializagdo
seja o melhor caminho, e se pode entrar em um campo vasto de
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discussoes, 0 que se quer evitar, embora seja bom realgar tal
aspecto, A propria PMERJ, por iniciativa de um oficial que participou
nos congressos do Chile e Uruguai, organizou uma espécie de
patrulha de menores nos batalhes por ele comandados. Optamos
pela decisao generalizada, entendendo-a apropriada, pois
estdvamos praticamente no comego de uma grande experiéncia
nesse campo complexo. Partimos entao para formagéao do pessoal
e sobretudo para a compreensao da tematica,

2. "A grande maioria dos meninos de/da rua temem a figura do PM
(mesmo aqueles que nunca tiveram contato direto com policiais)"

Infelizmente esse quadro & sempre agravado com
desastradas intervengoes policiais, s vezes violentas e sempre
realcadas pelos érgaos de comunicagéio social, E um problema que
ndo se cinge s6 ao menor, mas que certamente deteriora as
relagdes policia-menor em situagao irregular.

"Mais de 95% de criangas institucionalizadas adentraram ao
sistema pelas maos da P.

4. "A PM nao possuia uma sistematizagao na abordagem, condugao
e na postura diante da crianga",

Nao havia uma politica organizacional para a adolescéncia.
Os prooedlmentos fluiam ao talante pessoal de cada Comandante
de Batalho e as vezes até de cada policial envolvido. E certo que
a doutrina geral do policiamento ostensivo muitas vezes imprimia a
diregao desses procedimentos.

Ficou evidente a necessidade de sistematizagao e
uniformizagao dos procedimentos policiais fundados em uma politica
do Comando para esse setor.

5. "A maioria das policias € detentora de forte preconceito em
relagdo ao menino de rua, relacionando-o com a figura do marginal”.

Ja haviamos assinalado as dificuldades de interagao
policial-menor, e é facil encontrar aqui as razoes para a violéncia
muitas vezes apontada da policia contra os jovens, Por outro lado,
a maneira como a comunidade percebe os meninos de rua nao é
muito diferente, gerando pressées em cima do orgao policial para
deté-los.

Era preciso trabalhar para que essas relagoes se
tornassem mais amistosas.

6. "A PM nédo possuia formas de proceder levantamenlos
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estatisticos de ocorréncia em que estejam envolvidos menores”,

A nao quantificagdo correta impedia conhecer-se
devidamente a demanda e equacionar o esforgo policial
adequadamente.

Essas conclusdes surgidas na fase do diagndstico
prepararam, ou melhor, apontaram para as metas do SIM, que
foram as seguintes:

- UNIFOBMIZAQ;\D DOS PROCEDIMENTOS POLICIAIS
- DIFUSAO DA POLITICA DE COMANDO
- REALIZAGCAO DE PROJETOS INTEGRATIVOS

Era preciso que o SIM fosse também conhecido e apoiado
externamente; era tdo ou mais importante que a sua divulgagio interna. A
participagac em semindrios, debates, simpodsios, somado as visitas e
audiéncias a autoridades mencristas foi a estratégia adotada para se mostrar
que o SIM existia e que a PM estava implantando uma nova postura diante
do menor. Era preciso adquirir credibilidade fora da Corporagio.

Com relagao a implantagao das metas, algumas medidas foram
tomadas. No campo da uniformizagao, em agosto de 1985 eram aprovadas
as Orientagées basicas para o Policiamento Preventivo Dirigido a Menores,
Outro documento, o “Plano de Agao para o Policiamento Preventivo Dirigido
a Menores"em forma de "cartilha" e de facil assimilagio, destinada ao publico
interno e ao policial de rua, foi adotado.

A difusdo da politica do Comando em relagao ao menor buscava,
além da divulgagao de novo projeto do relacionamento PM-menor, diminuir as
resisténcias internas que nao aceitavam tal tipo de trabalho. Foram
programadas visitas as Unidades Operacionais que eram realizadas em
periodo de instrugac, onde se exibia um video preparado para discussao da
politica, uma palestra de apoio e debate abordando o tema.

Incentivou-se também a realizagdo de monografias nos cursos da
Escola Superior de Policia Militar sobre a tematica do menor.

A outra meta do SIM chamou-se projetos integrativos e voltava-se
para a humanizagédo do relacionamento policial-menor. Algumas méximas
serviam de fundamentos tedricos para tais projetos, dos quais destacam-se
algumas, como a idéia de que se quer INTEGRAR e niao ASSISTIR;
integragcao e nao assisténcia. Colocar a crianga no quartel para que ambos,
policial @ menor, possam melhor se conhecerem e com isso modificar as
percepgoes distorcidas que cada qual tem do outro.

Qutra idéia é a de que os projetos devem funcionar em nivel de
comunidade local, isto €, que os menores convivam com os policiais que
patrulham a sua vizinhanga.

Nao se buscaram também os melhores garotos, mas sim aqueles
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que vivendo em situagdo irregular estivessem na faixa da chamada pré-
marginalizacdo. As liderangas comunitérias relacionavam os seus jovens para
tais projetos.

Que projetos entao se tornaram viaveis? Embora se pensasse em
projetos do tipo iniciagdo musical, iniciagdo esportiva, patrulheiro de transito,
iniciagdo ao trabalho, so pode ser viabilizado o chamado de salas oficina,
inicialmente em colaboragao com um projeto do Rotary Club, da Frente
Rotariana de Educagao para o Trabalho. Havia ainda o interesse por parte da
PM em motivar grupos privados e apoia-los nesse trabalho, ao invés de
desenvolver sozinha tais projetos. A idéia de integragdo era aqui também
importante, pois ndo pensavamos em formar menores para o trabalho da PM,
mas sim inicia-los em alguma ocupagdo que pudesse ser absorvida pela
comunidade. Parece-me que o espirito do Congresso do Chile presidia tal
intencao. As salas oficina surgiam entac como o grande modelo de projeto
integrativo. A grande novidade do projeto era que a iniciativa e a sede se
davam na instituicdo policial, costumeira em nio se envolver com projetos
desse jaez.

Falamos um pouco do SIM. Um pouco do esforgo da PMERJ em
mudar sua filosofia e conseqiiente postura em relagdo ao menor. Nao
pretendemos ter indicado a Unica solugdo, outras podem e devem ser
encontradas, mas o que parece ser de qualquer forma importante é o novo
papel que deve desempenhar o policiamento ostensivo na articulagao com os
diversos projetos voltados para os meninos de rua.

4 A POLICIA EM FACE DAS NOVAS DIRETRIZES CONSTITUCIONAIS

Neste instante pretendemos analisar um pouco a agdo policial em
face das novas regras constitucionais e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Neste exame fica dificil separar os papéis das duas policias, a
fardada, que realiza o policiamento ostensivo, e a civil, que realiza as
investigagbes criminais, responsavel pela administragdo das chamadas
"delegacias de menores".

Nés gostariamos de comegar citando dois casos exemplares
ocorridos nos Estados Unidos e que servirao para comparar Com as nossas
praticas e rotinas. Sdo os célebres "caso Miranda vs Arizona" e o "caso
Gault".

No "caso Miranda" (1966), a Suprema Corte dos Estados Unidos
decidiu que qualquer suspeito detido pela policia tem direito a ser notificado
do seguinte:

1. que tem direito a ficar calado;
2. se falar, deve ficar sabendo que o que disser podera ser utilizado
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nos tribunais;

3. tem direito a consultar um advogado durante seu interrogatdrio na
policia;

4. que se nao puder contratar os servicos de um advogado tem
direito a um defensor publico.

Essa decisdo da Corte americana provocou grandes alteragdes na
rotina dos policiais e na legislagdo de diversos tribunais de menores (Kenney
e Pursuit, pag. 81).

No "caso Gault", a Suprema Corte dos Estados Unidos (margo de
1967), em decisao célebre, estendeu aos adolescentes os mesmos direitos
constitucionais dos adultos: direito a advogado, direito ao contraditdrio, direito
a uma copia dos procedimentos e direito a pedir revisao da decisao judicial.

Essa decisao praticamente suspendeu o poder discriciondrio do
tribunal de menores, que no caso de Gault, além da sua detengao, sob uma
denuncia verbal, o encaminhou para uma instituicao estatal de tratamento de
adolescentes.

Esses exemplos aparecem na literatura especializada como marcos
das garantias individuais, ressaltando-se o esforgo policial para a eles se
adequarem. Quando se observa o que acontece no Brasil, nés nao podemos
falar com a mesma seguranga. O que se vé por aqui, e se viu durante a
aprovagao da Constituicao, foi a reserva de certos setores da policia
criticarem quanto a garantia de um elenco de direitos individuais, alguns
semelhantes aos obtidos no "caso Miranda", argumentando que tais direitos
dificultariam a agao policial e favoreceriam os criminosos.

Acredito que a falta de treinamento do brasileiro para a convivéncia
democratica, o habito da policia em atuar de forma marcadamente autoritaria
e arbitrdria, além da tolerancia da justica para com essas praticas, vém sendo
um dado importante a ser considerado, sob pena de se verem frustradas
todas as tentativas para adequagédo das praticas policiais aos regramentos
constitucionais.

Agora mesmo estamos sob o impacto do relatério da Anistia
Internacional, apontando para a violéncia da policia brasileira. Julgo oportuno
essas consideragbes para se ter pronto conhecimento das dificuldades que
serdo encontradas na transformacgéo das préticas policiais.

Passaremos agora a analisar os itens do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que a nosso juizo implicam a atuagéo da policia.

O Capitulo que trata do direito a liberdade, ao respeito e & dignidade
é sumamente importante. S3o garantidos aos jovens os direitos individuais,
sociais e politicos, inscritos na Carta Magna.

Isso implica enormes alteragbes ndo s6 legais como
comportamentais, que exigirdo atitudes novas da sociedade e da organizagao
policial. A policia deve estar preparada para assegurar esses direitos, como

0 Alferes, Belo Horizonte, v. 10, Edigao Especial: 31-46, set. 1992 41



A Policia frente ao Estatuto da Crianga e do Adolescente

ela propria deve se preparar para, no seu relacionamento com os
adolescentes, respeitar tais direitos.

A liberdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitarios, ressalvadas as restrigdes legais, enseja uma série de novos
procedimentos. A policia ndo podera mais prender nos célebres "arrastoes”
os jovens que perambulam pelas ruas; a comunidade ndo poderd mais
expulsar a garotada das ruas. A questao tera que ser trabalhada de uma
forma mais educativa e menos policialesca. Acredito que um trabalho
articulado da policia com os educadores de rua seja sumamente importante.

QOutro item do Estatuto, importante para a agao policial, é o que
cuida da Prevencgao, particularmente da Prevengao Especial que regulamenta
a participagao dos jovens nos espetaculos publicos, diversoes, esportes, etc.

No Brasil essa tarefa de fiscalizagéo é desenvolvida pelos chamados
"comissarios de menores", sem muita articulagao com o sistema policial. E
uma outra area para atengio de um trabalho melher coordenado ndo s6 com
a Justica mas com os Conselhos Tutelares.

O titulo que cuida da politica de atendimento traz também algumas
areas que poderdo interessar ao sistema policial. Aqui se obriga a criagao de
servicos especiais para atendimento as vitimas de maus-tratos, opressao,
crueldade etc.,, e servicos para identificagdo e localizagdo de pais ou
responsaveis por criangas e adolescentes desaparecidos.

Creio que a policia poderia colaborar bastante nas duas areas,
particularmente na localizagdo das pessoas desaparecidas. Quanto ao auxilio
na area da vitimizag3o, sua atuagdo deve ser mais discreta, agindo sempre
em colaboragdo com os grupos técnicos alocados nessa area.

Nos itens que tratam das diretrizes da politica de atendimento, ha
um que prescreve a integragao dos 6rgao do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Segurancga Publica e Assisténcia Social em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial ao adolescente infrator. Ha que se
entender que essa integragcao ndo deve ser somente espacial, sob pena de
trabalharem na mesma vizinhanga, mas com propositos diferentes; a
integragdo se da quando os objetivos sdo iguais e idénticas sejam as
filosofias de atuagdo, situagdo que s6 ocorrerd quando todos estiverem
enlagados por uma so politica. Creio que o Estatuto pode propiciar isso,
através dos Conselhos de Defesa da Crianga e do Adolescente.

Os$ setores da Justica da Infancia e da Juventude, bem como os
setores da Seguranga Publica deverao colaborar com o Conselho Municipal
e Estadual e até devera ser examinada a possibilidade de sua participagao
nele.

O titulo que cuida das medidas de protecao € de grande importancia
e por isso deve reclamar cuidados especiais na sua aplicagdo e no seu
planejamento; aqui acredito que ocorreu um dos maiores avangos da
legislagao.
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Cabe aqui um exame rapido do atual Cédigo de Menores, quando
trata da situagdo de risco como situagao irregular. O Cédigo obriga a policia
a encaminhar aos juizes competentes o menor que se encontra em situagdo
irregular. Essa obrigagio sustenta os célebres "arrastes policiais" que detém
os jovens que perambulam pelas ruas; a situagéo irregular criminaliza a
pobreza, a marginalidade social, tratando-os como se fossem casos de policia
ou de justica penal.

Quando o Estatuto cria as Medidas de Protegéo, propde um outro
entendimento para essa questdo, que é a de reconhecer que os direitos dos
jovens foram ameacgados ou violados:

1. por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;
2. por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsaveis;
3. ou, em razdo da propria conduta do jovem.

Nesses casos sao aplicadas medidas de protecdo de carater
psicopedagégico e social que deslocam a quastdo do terreno puramente
policial ou judiciario.

Aqui cabe um comentario quanto a possivel colaboragéo policial, que
nos remete para a discussao inicial do papel da policia e das suas atuagdes
no campo da assisténcia social. E claro que ha preconceitos fortes por parte
da policia e por parte dos trabalhadores sociais que, creio, precisam ser
entendidos e superados para que se possa articular um bom trabalho
conjunto.

Grande parte do contingente que se encontra em situagéo de risco
pessoal e social vive ou trabalha nas ruas. Ha por quase todo o Brasil
entidades e pessoas que procuram nas ruas realizar um trabalho pedagogico
com esses garotos - sdo os educadores sociais.

Ha nas ruas, também trabalhando, o policial fardado que sempre
interage com esse garoto e com esses educadores. Essa interagdo ndo
sempre marcada por relagbes cordiais ou amistosas, vez que 0s objetivos de
uns e de outros ndo sao sempre os mesmos; os policiais, com suas crencgas
repressivas, véem nos garotos "criminosos em potencial®, perigosos marginais
que precisam ser detidos e entregues a casas de corregao e tratamento; os
educadores, com sua visdo social e pedagdgica, véeem os garotos como
vitimas da sociedade, acreditando que seus furtos e suas rebeldias sao
justificadas e que ndo necessitam do tratamento repressivo. Por outro lado,
ha sempre uma comunidade que sustenta a crenga policial, acréditando que
esses "jovens perigosos" necessitam de repressao.

Creio que nessa area seria preciso uma grande alianga que deve
comegar com uma identidade de percepgdes e de crengas. O Estatuto vem
procurando impor uma identidade, quando delineia uma proposta politica que
devera embasar a atuacdo desses diversos segmentos sociais.

Insisto na tese de que os educadores de rua nao devem prescindir
da colaboragéo da policia, da mesma forma como esta também necessita do
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apoio desses educadores. A forma de colaboragao e de articulagio pode ser
proposta pelos Conselhos Estaduais e Municipais e ainda pelo Conselhos
Tutelares - o 6rgao responsavel pela aplicagao das medidas de protecéo.

A segao que cuida da pratica de ato infracional traz dois capitulos,
um tratando dos direitos individuais e outro das garantias processuais, que
consolidam os ganhos obtidos como no "caso Miranda" e no "caso Gault",
citados anteriormente.

Sao estendidos aos adolescentes os mesmos direitos estabelecidos
na Constituigio Federal. A policia e a justica cabem papéis importantes néo
s6 na adequagao de suas praticas a esses novos regramentos, como também
na tarefa de fazer com que esses direitos sejam respeitados.

No caso das infragoes, as medidas aplicadas, chamadas de medidas
socio-educativas, vao requerer também por parte da policia uma colaboragéo
toda especial, que nao dispensa também um novo enfoque conceitual,
enfoque este ja introduzido no novo Estatuto, que € o de restringir as formas
de internamento aos casos mais graves, utilizando sempre que necessario o
apoio familiar e comunitario para o tratamento.

E necessario um grande entrosamento entre a policia e os
orientadores da liberdade assistida e da semi-liberdade, particularmente
quando sao jovens ja conhecidos pelos seus antecedentes.

Outra figura importante criada pelo Estatuto € a do Conselho Tutelar,
colegiado responsavel pelo atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, a quem vai caber a aplicagdo das medidas de protegao, hoje
atribuidas aos Juizes de Menores.

Entre as atribuicoes do Conselho Tutelar encontramos as de
requisicao de servigos publicos, inclusive o da seguranga, e a inspecao de
delegacias de policia, presidios e outros estabelecimentos publicos ou
privados em que possam se encontrar criangas e adolescentes,

Essas tarefas poderao suscitar conflitos com a policia se nao forem
anteriormente preparados através do necessario intercambio entre essas duas
instancias administrativas.

Os Conselhos Tutelares necessitarao do apoio integral dos servigos
publicos para que suas tarefas possam ser desenvolvidas em eficiéncia e
eficacia.

O titulo que trata do acesso a justica dispce sobre os novos
procedimentos da Justica da Infancia e da Juventude, Na se¢do que explica
os procedimentos para a apuragao do ato infracional atribuido a adolescentes,
destaca-se o papel da policia judiciaria.

A lei procura evitar que o adolescente infrator fique por muito tempo
nas dependéncias policiais, e quando for o caso de aguardar detido, por falta
de entidades de atendimento, devera ficar em dependéncia separada das
destinadas aos adultos.

Fica proibido o transporte do adolescente infrator em compartimento
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fechado de veiculo policial ou em condigbes atentatérias & dignidade. Isso
obrigara novas praticas policiais na conducéo dos adolescentes as delegacias.

Ha outros procedimentos citados pelo Estatuto, mas todos
pertinentes & fase judicial, ndo cabendo aqui maiores comentarios.

Para finalizar os comentarios sobre aspectos do Estatuto, apontamos
agora infragbes penais (crimes) que sdo criadas para enquadrar aqueles que
atentem contra os direitos das criangas e dos adolescentes inscritas, no atual
Estatuto.

Para a Policia sdo os seguintes:

- prender sem ser em flagrante delito;

- violéncia contra os jovens;

- ndo comunicar ao juiz quando da apreensdo do jovem.

Por ai ja se vé a necessidade urgente de preparagio das instincias
policiais e judicidrias para seus novos deveres no tocante ao resguardo do
direito das nossas criangas e dos nossos adolescentes.

CONCLUSOES

Acredito que este estudo possa servir para orientar as nossas
reflexdes sobre as transformagdes conceituais por que vém passando as
instituicbes policiais, e porque nao dizer, todas as organizagées que compdem
o sistema da justica criminal, obrigando-nos a repensar o papel social de
nossas instituicbes, preparando-as para a convivéncia em uma sociedade
democratica e justa.

Creio que ndo se pode pensar em mudar a postura da policia para
trabalhar com os jovens sem pensar em mudar a sua filosofia de emprego.

Até mesmo nos EEUU a postura repressiva nio tem sido eficiente,
apesar dos sobejos recursos materiais e humanos. Ha 14 uma série enorme
de pesquisadores refletindo junto com a policia sobre tais temas, muitos dos
quais professores universitarios, e as vezes a prapria Universidade ao lado
de policiais, como na ltalia, discutindo o papel social da Instituigio Policial.

Entendo ser necessério que o sistema de justica criminal (policia,
justica, prisGes) se modernize em termos de administragio de recursos
humanos e da teoria organizacional, de forma nao sé a refletir sobre seu
papel institucional, como também se preparar para acompanhar os avangos
da teoria da Administracdo e das Ciéncias Sociais.

E preciso inovagao; € preciso crescer como instituicio prestadora de
servigcos publicos; é preciso rever as suas praticas autoritarias e violentas que
nada acrescentam em termos de prevengio da criminalidade, é necessario
portanto se preparar para operar em um regime democratico, que acredita
que o respeito aos direitos humanos (politicos, sociais e individuais) inscritos
na nossa Carta Magna seja o lnico caminho para construir um pais de
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cidadania plena para todos os seus filhos, jovens e adultos.

Abstract: The police in face of the statute of the child
and the adolescent. This paper considers the position of
the police in relation to transgressors under age, in view of
the Statute of the Child and Adolescent. It makes an
analysis of what happens in other countries, through
authors mentioned, and gives an account of the
experience of the Military Police of Rio de Janeiro with
street children, mainly in what concerns the new
constitutional guidelines. The conclusion offers suggestions
as to the posture of the police in face of the matter.
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Resumo: Enfoca a delinglencia juvenil como um dos
maiores males do nosso tempo e que ameaga destruir a
familia, enquanto esteio da sociedade. Diante disso, o
autor sugere a participagdo institucional para sua
erradicagdo, sugerindo as agbes a serem desencadeadas,
assim como o curso delas. Depois de abordar
sucintamente o conceito de adolescéncia, trata de
aspectos gerais da delinqliéncia juvenil e da agédo
preventiva da Policia.

"A delinqliéncia juvenil, um dos grandes males de nosso tempo,
ameaga destruir o pilar basico da sociedade: a familia. Diante disso, &
indispensavel a participagdo institucional para sua erradicagio, por intermédio
de agoes adequadas.”

A familia forma os homens e, por conseguinte, todo ato que atente
contra sua estabilidade constitui um perigo potencial para a existéncia da
propria sociedade e de todos e cada um de seus integrantes.

As instituigoes a servigo da comunidade devem adotar as medidas
necessarias a sustentagdo de sua estrutura monolitica, comegando pelas
raizes que conformam as células familiares.

Nossa Instituicdo ndo sé ndo deve ficar isolada do conjunto de
instrumentos protetores desse objetivo, ao contrario, deve criar condigGes
para preservar e tutelar tais valores.

Uma das ameagas candentes da desintegracio familiar esta
representada pela delingliéncia juvenil.

Por ter esse campo relagdo direta com algumas das fun¢bes da
Corporagao, considero oportuno fazer certas reflexdes que, com respeito a
orientag@o geral do problema e &s medidas para sua solugao, podem dirigir
o policial - em seu duplo carater de funcionario @ membro da sociedade - no
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tratamento de tdo complexo problema.

Segundo Huxley, "experiéncia nao é o que se passa a um homem,
mas o que esse homem faz com o que se lhe passa”.

Esta mensagem ndo é outra coisa sendo o produto de uma
experiéncia propria que desejo transferir aos demais integrantes da Instituigao,
pretendendo - modestamente - aperfeigoar aquilo que até agora foi feito.

De tal forma, o policial, provido dos meios de uma forga jovem e sa,
assumira o papel da Davi para subjugar a esse Golias representado pela
delingiiéncia juvenil, que ameaga corroer a pureza do contetdo potencial
destinado & defesa da nagéo.

Este trabalho abarcaré - partindo de uma generalidade - temas afins
com a adolescéncia, tais como idade critica e campo propicio para o
fendmeno delitivo, possibilidade de sua incorporagao ao meio social, influéncia
dos fatores externos que pesam sobre os jovens e uma sintese panoramica
sobre as particularidades da delingiiéncia juvenil, para culminar com uma
referéncia a sua prevengdo e ao modo de agir da Gendarmeria Nacional.

A ADOLESCENCIA: SUA DEFINIGAO, MATIZES E CONTEUDO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO DELITO

Segundo Paul Claudel, "a juventude nao foi feita para o prazer, mas
para o heroismo."

Portanto, é dificil conceber que essa fase da vida seja utilizada para
a perversao e o crime.

A adolescéncia &, as vezes, uma fase maravilhosa e ingrata, que
representa uma etapa de crise, antecedendo o ingresso na vida adulta.

Constitui, também, uma clara introjegéo do jovem que, consciente
de seus problemas e com uma grande dose de inibicoes frente aos adultos,
se torna de dificil interpretagdo.

Assaltam-no a fantasia, o sonho, os grandes ideais e as faganhas
heréicas: é um paladino ansioso pelo mundo e por novas experiéncias.

Reflete suas impressdes em conferéncias, entrevistas, pesquisas e
redagéo escolar. Experimenta grandes dificuldades para confiar em si mesmo,
obtendo a todo instante dados inexatos da realidade, por falta de
conhecimentos suficientes, deformagoes do subconsciente e inconsciente,
sugestdes exteriores e juizos inconstantes, por emotividade.

Tudo isso desemboca em didrios e escritos pessoais que nao
refletem necessariamente seus sentimentos originais: escreve depois da
obtengio de outros sentimentos, conservando s6 o conveniente e descartando
o que, segundo parecer, nao interessa.

Em consequéncia, disfarga, as vezes inconscientemente, certas
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impressbes, situagdo que impede uma adequada intervengdo dos mais
velhos. Ainda neste caso, a exposigao de seus sentimentos & confusa.

Descobriu que, em relagdo a vida exterior, ha uma diferenga entre
0 que a pessoa quer ser e o que realmente é, o que pode derrubar seu
equilibrio moral, porque muitas vezes ligado a pessoas muito proximas a ele
(pais, amigos e educadores).

Sobrevém entdo o ceticismo, ao dar-se conta das injustigas
cometidas a cada instante, concluindo que resulta no mesmo moralidade e
imoralidade. Assim, comega a refletir e a criticar.

Este processo desperta no jovem sua imaginagao, fantasia e sonho.
Padece de emogbes intensas e exaltadas, excitando sua criatividade artistica.
Experimenta uma profunda vida interior, e a paulatina afirmagdo de sua
personalidade.

Sustenta desejos irrealizaveis e sofre depressoes ou melancolia, ao
ndo poder satisfazé-los.

‘Sente grande entusiasmo pela beleza e pelas manifestagoes
artisticas. Das emogdes de sua infancia, passa a sentimentos (religiosos,
morais e éticos) com incontrolaveis desejos de poder.

Leva mais em conta as experiéncias, éxitos ou fracassos provocados
pelas aventuras que ele mesmo planeja, que os bons conselhos.

Nos encontramos no umbral do ingresso no grupo social dessa
personalidade em efervescéncia e complicada em sua interpretacao.

INCORPORAC&O AO GRUPO SOCIAL. INFLUENCIA DOS MEIOS
EXTERNOS

A incorporagdo do jovemn a sociedade se produz devido a seu
impulso por conhecer o valor humano de seus semelhantes, com problemas
iguais ou similares, e cujos estimulos despertam seu interesse.

Aproxima-se do grupo pela falta de compreensao do meio que o
rodeia, ou pela aparicdo de desejos que, muitas vezes, nem o lar nem a
escola podem satisfazer.

A familia apresenta contradigbes motivadas pelas distintas posturas
de carater de pais e filhos. Esta situagio se atenua em cada instituicio, onde
talvez exista maior entendimento entre professores e alunos. A resultante é
o passo a socializagdo, mediante o ingresso no grupo que lhe oferece
seguranga, fomenta seu espirito de aventura e lhe exige responsabilidads,
disciplina e atividade em comum.

Se, pelo contrario, atua individualmente, marginalizado pelo grupo -
numa fuga para o isolamento - trata, por meio da observagao de outros, de
enfrentar somente o ambiente opressor e o conhecimento do mundo.

Portanto, dentro do grupo ou perto dele, o perigoso serd o objetivo
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que persiga.

E o momento em que o adolescente se vé sujeito a diversas
pressdes de ordem externa que atuam - ou ndo -no sentido positivo.

O amigo, os seres queridos, o professor ou outros personagens vao
influenciando-o de modo direto, situagdo a que & possivel agregar outros
meios indiretos, como os de comunicagao social, mediante mensagens sem
destino especifico, captadas apenas por aqueles que - sem analisar as
causas - as incorporam a si mesmos.

A vicléncia na televisdo; as visitas de sexo proibidas, mas as vezes
obtidas; as formas de vida complicadas incessantemente repetidas em um
sem numero de filmes, ou as tramas excitantes de livros com termos
demasiado avangados para seus anos, o submetem a pressdes que chegam
a perturba-lo.

Sem uma preparacdo adequada, o jovem dificiimente podera
prevenir, dominar ou rechagar a forga dos agentes externos que giram ao seu
redor.

Enquanto isso, o delito aguarda pacientemente.

A DELINQUENCIA JUVENIL. GENERALIDADES

A juventude, pela especial conformagéo descrita para a
adolescéncia, e por sua inocéncia, curiosidade e ansia de aventuras, ingressa
faciimente na experiéncia do campo delingliencial e da corrupgao.

O criminoso juvenil se forja pela interagao de uma seérie de fatores
tanto externos como inerentes a sua personalidade, que criam as condigdes
favoraveis para realizar-se como tal.

Existe a afirmagdo sentenciosa de que "a constituigdo predispoe, e
o meio ambiente determina”. Assim, a personalidade de um jovem delingtiente
adquire distintas facetas e graus de agdo e reagao que se diversificam
segundo o contorno social.

Como conseqiiéncia, no combate contra o crime organizado existem,
muitas vezes, sérias dificuldades para anular os que tenham intengdes
criminais, ou as oportunidades propicias para delinquiir.

Essa tarefa de prevengdo e investigagdo - apesar do
aperfeicoamento de métodos - ndo impede a proliferagdo delituosa.

Na sua producio, logo na instancia sumaria de instrugao, atua a
justica da sentenga. Mas esta justica desalenta e corrige, enquanto que o
ideal seria que, antecipando-se a ela, fosse possivel prevenir a consumagao
do fato delituoso, evitando os grandes custos sociais e economicos que
implica o tratamento correcional do jovem delingiiente.

Deve-se evitar o incéndio representado pela consumagao de um
delito, ndo se tratando, diante da evidéncia, de apagar brasas e cinzas.

50 O Alferes, Belo Horizonte, v. 10, Edigao Especial: 47-53, set. 1992



Antonio Roman

AGAO CONTRA A DELINQUENCIA JUVENIL. GENDARMERIA NACIONAL
E SUA PREVENGAO

Na falta de uma classificagdo concreta de causas, cabe, porém, a
analise de certas atitudes no seio da comunidade, capazes de constituir, em
certos casos, fatores dissuasivos da rotina delitual.

A vigilancia, por exemplo, € o elemento fundamental da prevengao:
observagéo das distintas atitudes adotadas pelos jovens nas vias publicas,
suas reagoes nos locais de diversdo, sua presenga em lugares compativeis
com o exercicio da sa recreagao, seu desenvolvimento no meio familiar e as
estruturas que o sustentam, as opinides dos professores, tratando em todos
os casos de detectar sintomas de inadaptagdo social, etc.

Essa tarefa de vigilincia se vé favorecida em nossa Instituicao,
devido aos reduzidos conglomerados populacionais sob a responsabilidade
dos dispersos elementos de sua manifestagdo (ou de seu surgimenta).

Nao obstante, cabe a reflexdo de que ainda ante a auséncia
comprovada da delinqiiéncia juvenil nas areas controladas, ndo se devem
abandonar os cursos de agao tendentes a sua pronta identificacdo e,
eventualmente, impedir seu avanco.

Conseglientemente, as inadaptagoes sociais deverao ser prevenidas
corrigindo-se as causas de possiveis condicionamentos intelectuais e
emocionais, para evitar o comportamento delituoso. Assim, havera que afastar
o jovem dos sdrdidos ambientes que produzem desvios; ou, para que a
prevengao seja eficaz, proceder a neutralizagao dos referidos ambientes.

A causa da delingiiéncia juvenil ndo é uma sé. Tampouco pode
haver um s6 método para evita-la.

Em sua prevencgao, verificam-se trés operagdes:

1.°) A supressao de influéncias prejudiciais;

2.°) A criagd@o de influéncias saudaveis;

3.°) A correcao do dano que pode ter sofrido o individuo (mais facil
de realizar na juventude que na fase adulta, onde a conduta adota a forma de
habito).

Nossa Forga deve adiantar-se a intervengéo da justiga, resgatando,
a tempo, o delingiiente incipiente.

Nao obstante, deverd submeté-lo & justica quando o tratamento,
frente & gravidade da inadequagdo, torne impossivel outra solugao.

Poderosos coadjuvantes ou apoios para os cursos de agodes
preventivas anteriormente a todas, serdo, em primeiro termo, o lar; depois, a
escola, a Igreja e a justica, desde os Tribunais de Menores até os
Correcionais.

E importante que a Gendarmeria Nacional realize uma politica na
busca de adesdo, tanto de criangas como de adolescentes, no agir de seus

0 Alferes, Belo Horizonte, v. 10, Edigao Especial: 47.53, set. 1992 51



Davi e Golias. O policial e a delinqiencia juvenil

integrantes. Nesse sentido, desejo destacar as exitosas experiéncias obitdas
com a "Gendarmeria Infantil’, a operagdo "Marchemos as Fronteiras",
multiplos apadrinhamentos a estabelecimentos educativos e diversas
manifestagoes de aproximagao realizadas.

Um programa de prevencao deve conter:

1.°) A erradicagdo de elementos capazes de orientar tendéncias
criminosas e de oportunidade;

2.° A individualizagdo de delingiientes em todo género de
participagda criminal (autor, cumplice, instigador, etc.), que possam ter
vinculos com delinglientes juvenis;

3.°) Propor medidas preventivas a outras instituigées, com base na
propria experiéncia.

As atividades da Corporagao nesse campo poderiam efetivar-se:

1.°) Mediante o patrulhamento e reconhecimento de locais publicos
que facilitem a delinqliéncia juvenil;

2° Pela investigagdo de casos concretos, determinantes de
medidas imediatas a adotar,

3.°) Exercendo uma eficaz coordenagao com organizagoes policiais,
que levem a eliminacao de influéncias que possam ser consideradas nocivas.

Dada a generalidade com que foi encarado o presente trabalho, ndo
se pode ampliar mais no tocante a métodos e organizagao necessarios. Nao
obstante, esses métodos deveriam guardar afinidades razoaveis com a
quantidade de fatos delituosos, de nicleos populacionais comprometidos, com
as capacidades da Corporagéo e outros fatores incidentes que nos conduzem
ao cumprimento da proposta.

CONSIDERAGOES FINAIS

A delingliéncia juvenil € muito mais preocupante que as manchetes
circunstanciais que, acerca dos fatos, divulgam diariamente os diversos meios
de comunicagao social.

A opinido publica em geral tampouco dedica a consideragdo,
andlise e preocupagao adequadas ao que, sem temor de nos equivocarmos,
poderiamos qualificar como o maior flagelo da era atual.

A juventude no caminho do delito - ndo importa sua porcentagem -
equivale a uma perda do potencial humano nacional, econémico, moral e,
ainda, depressivo, se levamos em conta, por exemplo, as sequelas do uso de
drogas. E a degradag@c moral que arrasta consigo nos vai afundando
lentamente no pantano da desagregagdo ética e na diminuigcdo total da
autoridade paterna, ou da que sustentou os responsaveis de velar pela ordem
comunitaria e as relagdes entre os individuos.

O policial tem sido, sempre, tendente a condugdo e ao
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assessoramento dos jovens. E assim como observa com pena o reincidente,
também o cobre de satisfagao haver contribuido na recuperagdo de muitos
deles.

Nao devemos prejulgar nem fazer juizo com base em fatores
genéticos - se o pai foi mau, o filho também havera de ser -, de meio social
ou local de residéncia. Nosso propésito deve encaminhar-se para
compreender, eliminar as influéncias negativas, reconhecer e desenvolver as
tendéncias que geram um bom cidad3o.

Um diagnostico adequado nos permitira por o jovern em maos de
profissionais ou organismos idéneos para recupera-lo.

Pensar nas condigbes que dao origem a rotina delituosa, e nao
apenas proceder a sua repressao, deve ser o ponto de partida para extirpar
definitivamente o mal.

Como reflexdo de carater pessoal, acredito que sem prejuizo da
existéncia de outros, ndo creio que possam existir nesta vida muitos feitos
superiores a preservagao da espécie.

O aprofundamento em que se encontram, sem remedio, tantos
jovens desencaminhados; as pessoas sem consolo de pais e maes para
adverti-las, assistindo, inertes, a autodestruigio gradual, porém inexoravel, do
ser querido em quem depositaram tantas esperancas; as exigéncias da saude
moral e espiritual de uma sociedade da qual devemos ser agentes ativos,
antes que participes sem apreensao, devem representar motivagoes
suficientemente poderosas para guiar-nos na busca de um inescusavel posto
de luta.

Finalmente, aqueles que gozam da béncac de verem crescer seus
filhos sdaos e encaminhados devem refletir profundamente sobre o que podem
fazer na salvaguarda e apoio a outro ser humano, disso carente.

O enorme feixe de vontades de que se arma a Gendarmeria
Nacional servira uma vez mais para demonstrar qual é a dimensao de sua
vocagao social e qual sua atitude de dedicagao a comunidade da qual € parte
integrante.

Abstract: David and Goliath. Policemen and juvenile
delinquency. This paper considers juvenile delinquency
one of the worst evils of our society, and a threat to the
family as a social foundation. The author suggests, then,
the institutional participation in its eradication, proposing
actions and the ways to carry them out. After considering
briefly the concept of adolescence, it deals with juvenile
delinquency and the preventive action of the police in
general terms.
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Resumo: Depois de conceituar prevengdo, enfocando os
védrios aspectos que envolve, analisa as diversas politicas
geralmente adotadas no dmbito social, notadamente as
que envolvem a familia, a educagéo, o trabalho e a salide,
sugerindo as agoes a serem desenvolvidas em cada caso.
Enfatiza a educagdo como fator prioritdrio numa
comunidade organizada e o vinculo afetivo que considera
necessdrio a prevengo do crime e de condutas atipicas
entre criangas e adolescentes.

O tema que se pretende estudar, prevencdo e tratamento de
condutas atipicas na infancia e na adolescéncia, apresenta-se-nos, por um
lado, contraditério desde o inicio. Por outro lado, pode converter-se num
repertorio de lugares comuns enunciados com a trangiilidade que da a
proposta de medidas que dificimente serao implementadas.

Que é prevengdo? Qualquer dicionario dira que se trata de agdo ou
efeito de prevenir. Prevenir & preparar e dispor antecipadamente com uma
finalidade. Conhecer de antem&o um dano ou prejuizo. Dispor de maneira a
evitar um dano ou um mal. Assim, "prevengdo é a disposicdo ou preparo
antecipado e preventivo" ou, por outras palavras, "preparagao e disposicao
que se faz antecipadamente para evitar um risco."

" Publicado na "Revista de la Escuela Superior de Gendarmeria "GRL BR D Manuel M. Calderdn",
julho-dezembro de 1991. Buenos Aires, Argentina.
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Se, regra geral, prevengdo € a agao de antecipar-se a alguma coisa
negativa, existem diversos tipos de prevengdo, cujo denominador comum
serdo as agbes concretas que se antecipam a alguma coisa negativa, a fim
de que seus efeitos sejam evitados ou atenuados.

Diziamos que existem diferentes tipos de prevengao, de acordo com
sua finalidade: ha uma prevengdo em salde publica que procura evitar a
doenca ou diminuir seus efeitos; existe também preveng&o no planejamento
urbano, quando se trata de limitar ou neutralizar as conseqiiéncias
decorrentes do crescimento desordenado das cidades. Pode-se, ainda,
prevenir uma crise econdmica, uma alteragdo do meio ambiente, e evasao
escolar ou a hipertensao arterial.

Quase poderiamos dizer que existem tantas medidas preventivas
quantas s3o as contingéncias negativas que podem afetar direta ou
indiretamente o ser humano.

Ocupamo-nos, aqui, apenas de uma dessas formas de prevencéo:
a relacionada com criangas, adolescentes e jovens, ou seja, a prevengao na
infancia, na adolescéncia e na juventude.

Prevenir & atuar antecipando-se a alguma coisa negativa, a fim de
evitar que ocorra ou para atenuar suas conseqliéncias. A primeira pergunta
que ocorre é: o que deve ser prevenido, quanto & inféncia e & adolescéncia?
A resposta seria: tudo aquilo que seja ruim para a crianga ou para o
adolescente; a resposta, no entanto, apesar de dbvia, nada esclarece.

Mas se a finalidade do homem na terra é seu préprio aprimoramento
e sua propria felicidade, tudo aquilo que pode afetar essa finalidade deveria
ser prevenido. Apesar disso, quantas coisas afetam as possibilidades de
aperfeicoamento e de felicidade do ser humanol!

Como é necessédrio que enfoquemos um campo mais limitado,
deveriamos cogitar sobre 0 que desejamos para nossas criangas € nossos
adolescentes. Nao ha duvida de que gostariamos de afasta-los da
possibilidade de desvios de conduta ou ainda de evitar que chegassem ao
crime.

Por estarem préximas disso, também deveriam ser prevenidas certas
condutas patoldgicas e dificuldades de adaptagao.

A analise das condutas que deveriamos prevenir (criminosas,
desviadas, inadaptadas ou patoldgicas) demonstra que, além de terem origem
comum ou semelhante, produzem resultados muito parecidos.

Seria oportuno estabelecer a relagio entre essas quatro condutas
apenas para esta andlise, sem desconhecer as polémicas provocadas pelo
conceito de cada uma delas.

Conduta criminosa é aquela que infringe a lei penal. Tem como
componentes a aprendizagem do crime, as subculturas, a inversao de valores,
a aceitagéo de valores negativos e a filiagao a grupos nos quais sao comuns,
o "machismo", a frustagio, a falta de oportunidades e varios outros, de origem
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social, individual ou psicossocial, aos quais se refere com clareza o Prof.
Irurzun.'

O desvio de conduta tem caracteristica conflitante. Sua marca é a
violéncia. Em esséncia, é a mesma que a da conduta criminosa. A diferenga
estd em que, neste Ultimo caso, ja ocorreu a violagao da lei, e no primeiro,
ainda nao.

Assim, o desvio de conduta é uma espécie de aprendizagem, um
primeiro passo para a conduta criminosa. O individuo integra-se no grupo, na
turma, na patota, na gangue; assume seu papel, aceita suas regras,
reconhece os lideres e, conseqlientemente, participa de seu destino.

A inadaptagao traduz-se por um comportamento que néo visa a um
fim. Os membros do grupo unem-se mais em fungéo daquilo que ndo aceitam
do que em fung@o daquilo que procuram. Nao participam da sociedade como
um todo nem se integram. Suas caracteristicas sdo a da fuga. Aderem a
subculturas ou a contraculturas. Nao alcangam os objetivos sociais que
almejam e repelem a sociedade, pois aquilo que os satisfaz implica seu
alheiamento ao mundo, como no caso do consumo de drogas.

A conduta patoldgica é aquela que reflete graves perturbagdes da
personalidade. Os doentes mentais, os homossexuais e todos aqueles que
apresentam anomalias graves estiao englobados nesse grupo.

Reiteramos que este trabalho tem por finalidade apenas situar-nos
em nosso campo de estudo e, principalmente, colocar-nos, diante dos
problemas e situagdes que devemos encarar.

Um ponto que acreditamos nao escapar a ninguém & que as quatro
categorias a que nos referimos encontram-se em equilibrio precario. E muito
facil, e a experiéncia indica isso, passar-se de um grupo para outro ou que
alguém possa participar, ao mesmo tempo, de dois ou trés deles. Havendo
semelhanca nos problemas bésicos, os resultados seréo diferentes apenas
na forma, mas muito parecidos na esséncia.

Resumindo, sabemos o que devemos prevenir, isto é, evitar,
limitar, diminuir, atenuar: as condutas criminosas, desviadas, inadaptadas e
patoldgicas, suas variantes e combinagoes.

A questao seguinte é verificar como se faz a prevengdo. Em matéria
criminal e penal, tradicionalmente fala-se de uma prevengéo geral, dirigida a
toda a sociedade, e de uma prevengaoc especial, dirigida a uma pessoa em
particular. O exemplo cléssico é o da lei penal que, com sua presenga e seu
efeito intimidatério, diz-se que previne o crime. A populagao, em decorréncia
da ameaca das sangGes da lei, exime-se das condutas criminosas que ela
define. Essa seria a prevengédo geral, muito discutida em nossos dias, em
vista de seus resultados duvidosos.

A prevengao especial 6 a que se faz em relagdo ao infrator da lei
penal e se orienta ndo no sentido de evitar seus atos, que ja aconteceram,
mas de evitar que se repitam, seja pela reeducagéo do condenado, seja por
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sua segregagao em relagio ao meio que deu causa a sua detengéo.

Costuma-se lembrar também outra classificagao da prevengao:
aquela que a divide em primaria, secundaria e terciaria.

Essa classificacdo tem suas raizes nas Ciéncias Naturais,
especialmente na Medicina. Origina-se, segundo Lépez Rey, da sobrevivéncia
de expressdes "positivoides" do tipo "profilaxia do crime”, na crenga de que
a Criminologia era uma disciplina que curava.’ Em Medicina, a prevengio
primaria é aquela que visa a evitar que a populagao corra riscos, com toda a
amplitude que implica. A prevengao secundaria concretiza-se através do
tratamento da doenca, especialmente a partir de seu diagnéstico precoce. A
terciaria é a que se faz depois da doenca; busca a reabilitagao e a
recuperagdo do paciente.

E evidente a analogia com a Criminologia. Sequndo Gémez Grilli,
em seu relato no Congresso Panamericano de Criminologia de 1979, os
planos preventivos para adolescentes sdo suscetiveis de consideravel
variagio, de acordo com seu nivel, tendo em vista se se trata de prevengao
primaria, secundaria ou terciaria. Continua o conhecido estudioso
venezuelano:

"No caso de prevencao primaria, dirigida & populagcio jovem em

geral, deve haver uma programagédo que suponha virtualmente uma

verdadeira politica de governo. A prevengao secundaria, por sua
vez, projetada para situagbes especificas que antecedem o crime,

engloba um universo mais limitado, o que ocorre também com a

prevengdo tercidria que se refere ao tratamento de jovens que ja se

tornaram delinglentes.”®

Outro enfoque da prevengao é aquele a que se chamou prevengaoc
"causalista” e consiste em estabelecer, primeiramente, as teorias do delito. A
partir da teoria estabelecida (por exemplo, a "Associagio Diferencial de
Sutherland", ou a do "Conflito Cultural de Sellin", ou a da "Subcultura da
Violéncia de Wolfgang e Ferracuti', ou da "Troca Social de Taft", ou "as
psicanaliticas de Alexander Staub”, ou as psicoldgicas, ou as biolégicas, ou
as neobiologicas, as correntes criticas, ou qualquer outra), poder-se-ia
identificar a causa do delito. Conhecendo exatamente o porqué e o para que
do delito e havendo destringado essa maquina complexa que € o cérebro
humano, é de se supor que seria facil prever novo delito.

A analogia com as Ciéncias Naturais continua: primeiro identificamos
nos sinais e sintomas um mal que podemos caracterizar: € uma doenga com
nome e sobrenome. Logo procuramos as causas até as encontrarmos: um
bacilo, por exemplo. Quando sabemos como age, podemos combaté-lo e
curar o enfermo. Imediatamente produzimos uma vacina e evitamos novos
doentes ou a repeticao do quadro.

A dificuldade, em matéria criminal, reside precisamente nos dois
fatores ja indicados: primeiro, ainda ndo existe nenhuma teoria que explique
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totalmente o delito; segundo, a psiqué continua, em boa parte, um mistério
para quem pretenda explicar o porqué de certos comportamentos, e
principalmente para se fazer prognosticos.

A concepgéo causalista da prevengdo foi encarada ironicamente por
Lépez Rey, ao dizer que os mesmos autores das teorias que a explicam,
dedicando-lhe 500, 600 ou até 700 paginas de suas obras, usam 15 ou 20
para explicar quais seriam seus mecanismos neutralizadores ou preventivos.
Parece que na hora do tratamento ndo se esta muito certo do diagnostico.

A propria concepgao causalista provoca certa alteragdo na idéia de
prevengao; pode-se prevenir pelo conhecimento das causas ou pela
visualizacdo de seus efeitos. As causas, pelo visto, ndo se englobam em
teorias exclusivas. As condutas criminosas, desviadas, inadaptadas e
patoldgicas devem ser consideradas dentro de uma concepgao pluricausal,
na qual intervém fatores diversos sobre um sujeito mutavel, em determinado
momento, de acordo com certas circunstincias e num contexto social e
cultural proprios.

Uma ultima classificagéo é a que parte de uma divisao da prevengao
em areas, de acordo com os conflitos, problemas, caréncias ou patologias.
Essa classificagdo continua causalista, mas em lugar de seguir uma Unica
teoria considerada como causa da conduta em estudo, toma um ou varios
elementos que a acompanham: dificuldades familiares, abandono pelo pai ou
mae, socializagdo parcial ou deficiente, abandono da escola, mas
companhias, migragoes, marginalidade, alcoolismo, dependéncia de drogas,
desemprego, dificuldades financeiras, etc.

Tal classificagdo € contestavel,uma vez que a monocausalidade é
uma concepcao limitada e também devido ac fato de que as causas externas
nao explicam a conduta estudada, como bem o demonstra o comportamento
diferenciado de pessoas sujeitas as mesmas situagoes, como € o caso de
irmaos, sendo um deles delingliente, e o outro, nao.

Voltando ao inicio deste trabalho, tinhamos uma idéia clara do que
era prevenir e daquilo que queriamos prevenir.

Nao estamos tao seguros € de como prevenir, porque Nossos
conhecimentos da maneira pela qual ocorre o que queremos prevenir €
apenas aproximado, o que nos impede de usar leis gerais.

Poderiamos pensar que esta analise nos levou a um beco sem
saida, Conhecemos o qué, o porqué e para que prevenir. Mas nao sabemos
como prevenir. Por isso, estudaremos a necessidade de agbes preventivas
em dois niveis: num nivel mais amplo, relacionado diretamente com as
politicas sociais, e num nivel mais restrito, vinculado a atividades concretas
num plane individual, grupal, comunitario e institucional.

O enfoque das medidas a serem tomadas devera enfrentar a critica
que foi feita sobre a prevencao por areas ou problemas. Nosso critério parte
de uma analise inversa em relagio & dos opositores dessa corrente. Foi dito,
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por exemplo, que se responsabilizou o alcoolismo pelo desenvolvimento da
conduta criminesa, sem evidéncias cientificas de que isso realmente ocorra.

Apesar de duvidoso, ndo discutiremos o assunto, mas proporemos
uma questao inversa; alguém conhece algum delito decorrente do fato de seu
autor ser abstémio? Por outras palavras: no enfoque das medidas propostas
incluiremos aquelas que tenham resultados benéficos comprovados, tanto no
campo criminal como no campo mais amplo - por isso menos especifico - da
agao social. Quando existirem duvidas - ou supostas duvidas - sobre sua
eficiéncia no campo criminal, nos asseguraremos de que pelo menos sejam
indcuas nessa area, ainda que positivas para a melhoria da qualidade de vida
da populagao.

A PREVENGAO NA POLITICA SOCIAL

Os Estados modernos costumam implementar trés politicas basicas:
a social, a econdmica e a de seguranga.

Para compreender integralmente o sentido de politica social,
devemos, primeiramente, analisar o conceito de problema social. Problema
social é uma discrepancia significativa entre uma realidade e um modelo
desejavel, segundo a definicdo de Pantano e Amadasi.* "Assim, em um pars,
quanto maior a distancia entre aquilo que se tem e aquilo que se deseja,
maior ndmero de problemas sociais surgird." Horton e Leslie ampliam o
conceito, dizendo que "é uma situagao que afeta, de forma indesejavel, um
ndmero significativo de pessoas e que, segundo se acredita, pode ser
solucionada mediante agéo social coletiva."

Por outras palavras, para que um fator da realidade social possa ser
enquadrado como problema social deve afetar muitas pessoas, ser negativo
e suscetivel de ser resolvido mediante agdes humanas.

Partindo de um conceito claro de problema social, podemos afirmar,
com os autores citados, que integram o campo das politicas sociais todas
aquelas respostas que a sociedade da aos problemas sociais. Assim, as
politicas sociais partem da sociedade e ndo necessaria e exclusivamente do
Estado. Sao ou deveriam ser respostas de toda a comunidade que enfrenta
dificuldades.

Existe, em nosso pais, necessidade de respostas a fatores negativos
vinculados as condutas criminosas, desviadas, desajustadas ou patoldgicas,
através de agbes que evitem seu aparezimento ou desenvolvimento? Se a
resposta é afirmativa, conclui-se que € necessario implementar politicas
sociais que visem a prevengao do crime e de condutas desviadas.

Como ja dissemos anteriormente, as agdes, em politica social,
constituem o nivel mais abrangente da prevengao.

Vale repetir, como axioma, uma definicdo das Nagbes Unidas
condensando uma verdade que, apesar de conhecida, merece ser lembrada:
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"A Justica Social é o melhor meio de prevengdo da criminalidade. E
necessario que se embase antes no social do que no penal."

Quais sdo as politicas sociais que nos interessam, especialmente no
que diz respeito a chamada delingliéncia juvenil e equivalente?

a) Politica de assisténcia, protegao e promogao familiares

Ninguém pode afirmar que a falta da familia, a auséncia desse
nicleo modelador, a falta de harmonia familiar, o ndo cumprimento do papel
dos pais, a falta de afeto, de exemplo, de estimulo, de orientagédo, de
corregéo, etc. levem inevitavelmente ao crime. O que se pode demonstrar é
que essas e outras situagoes semelhantes afetam gravemente a crianga e o
adolescente, interferem no desenvolvimento harménico de sua personalidade,
dificultam sua integracdo na sociedade e costumam ser obstaculos para sua
vida familiar futura. Tambem € possivel demonstrar que delinqlentes adultos
e adolescentes, em sua maioria, enfrentam esses problemas em sua vida
familiar. Assim, parece que as deficiéncias familiares graves incidem
negativamente, entre outras areas, na do delito e das condutas desviadas.

Glueck fez em Boston, EUA, durante dez anos, uma exaustiva
pesquisa comparativa entre quinhentos jovens delingiientes e outros tantos
ndo delinqlientes, a partir de pares coincidentes em idade, inteligéncia, grupo
étnico e social, etc. Foram pesquisados cento e quarenta e nove fatores ou
variaveis socioculturais e selecionados os resultados até chegar a uma
sintese da qual extraimos quatro variaveis significativas.

Enquanto 83,2% do grupo delingiiente haviam tido insuficientes
cuidados maternos, em 90,1% do grupo de nao delinglientes esses cuidados
estavam presentes. Enquanto 759% do grupo delingliente tinham pais
indiferentes e hostis, 66,2% do grupo de nao delinqlientes tinham pais
carinhosos e cuidadosos. Enquanto em 96,9% do grupo delinqliente a
harmonia familiar nao existia, em 79,4% do grupc de nao delinglientes esta
harmonia estava presente, Nés mesmos, em Buenos Aires, no estudo de cem
adultos jovens processados no periodo de 1980-1983, verificamos que apenas
32% haviam tido uma familia estdvel e harmoniosa. Os 68% restantes
haviam vivido em nicleos instaveis e sem harmonia.”

Em que consistem, concretamente, essas politicas de assisténcia,
protecao e promogao familiar? Relacionaremos entre outras:

- Assisténcia econdmica concreta a familia (salario-familia, ajuda
para matriménio, nascimento, adogao, educagao, para familias numerosas,
etc.)

- Sistema de apoio para aquisigdo de casa prépria (cooperativas,
construgdo propria, erradicagio de casas precarias, barracos e favelas, etc.)

- Ajuda econdmica para evitar separagao de filhos em decorréncia
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de dificuldades materiais

- Criagao de servigos assistenciais preventivos com o fim de evitar
a dissolugao da familia

- Criagdo de servigos de apoio (creches, jardins de infancia,
refeitérios escolares, etc.)

- Centros de lazer

- Integragéo e permanéncia dos idosos na familia

- Programas de lazer

- Criagdo de Juizados de Familia, com finalidades preventivas e
orientadoras, constituidas de equipes interdisciplinares

- Fixagdo das familias na regido de origem, evitando-se as
migragdes. Apoio global a familia no campo.

b) Politica educacional

Néo estd provado que exista, necessariamente, relagdo entre os
baixos niveis de educacdo e instrugido e as condutas criminosas ou
desviadas.

Se estd demonstrado que os baixos niveis de educagao ocasionam
marginalizagdo social, poucas oportunidades de ascenséo social, empregos
ndo especializados ou eventuais, baixos salarios, etc., também esta
demonstrado que a populagdo carceraria caracteriza-se por ter baixos niveis
de educagao e instrugdo.

Assim, existe relagéo direta entre educagao e qualidade de vida e
entre educagao e oportunidades pessoais.

Em nosso estudo ja citado, na presente década, em Buenos Aires,
entre jovens na faixa etdria média de 17 anos e 7 meses, 35% dos
pesquisados tinham 1.° grau incompleto, 6% eram analfabetos ou
semianalfabetos e nenhum deles tinha nivel superior, completo ou nao.

Algumas medidas concretas dessa politica poderiam ser:

- Reestruturacgéo de todo o sistema educacional para adequa-lo as
necessidades do pais e as oportunidades que oferecera no futuro

- Dar a todos oportunidade de se educarem

- Dar carater profissionalizante ao ensino

- Promover a consolidagao de culturas locais

- Fomentar a formacgao rural especifica

- Desenvolver a capacitagdo para o trabalho - especializagdes

- Implementar programas de carater socio-cultural

- Combater a evasao escolar e o analfabetismo

c) Politica de trabalho

Nao estd provado que a falta do habito de trabalhar, a baixa
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qualificagao profissional, o trabalho instavel e mal remunerado, o subemprego
e o desemprego sejam motivos que levem, inevitavelmente, ao delito.

Se esta demonstrade que essas circunstincias afetam a pessoa e
sua familia, no presente e no futuro, se é certo que deterioram a qualidade
de vida, é também muito provavel que colaborem para o aparecimento de
desajustados individuais ou de grupos, de problemas fisicos, psiquicos e
outros.

Também estad demonstrado que a maioria dos condenados carece
de qualificagdo profissional média ou superior, de emprego estavel, de um
projeto de vida, etc.

Em nosso estudo, evidencia-se que a maior parte dos pais dos
jovens detentos exercia atividades de biscateiro, enquanto as maes eram
empregadas domeésticas. Os jovens que haviam trabalhado também tinham
feito biscates ou tinham sido vendedores ambulantes.

Algumas propostas para a politica de trabalho:

- Criar mercado de trabalho que absorva a juventude

- Implementar sistemas de capacitagio de acordo com a tecnologia
atual e para o exercicio de atividades rentaveis

- Reestruturar os sistemas de prevengdo, bem como a seguridade
social

- Fixar o homem do campo em seu meio, através de reestruturagao
da politica econdmica

- Criar pdlos de desenvolvimento,

d) Meios de comunicagao social

N&o esta provada a relagdo direta entre um programa de televisao
isolado, a leitura de um jornal ou de uma revista e uma agéo criminosa, Sabe-
se da importincia dos meios de comunicagio social na formagdo das
pessoas, sua influéncia nos processos de socializagao e nos fenémenos de
imitagdo e identificagdo, além de se discutir insistentemente o papel da
televisdo na formagdo da crianga. Nesse sentido, é interessante comentar
rapidamente o estudo realizado pela Universidade de Stanford, EUA, com que
nos brinda o Professor De Benedetti’. Uma pesquisa realizada com 6000
criangas, 2000 pais e 200 professores mostrou que criangas entre 5 e 16
anos de idade dedicavam diariamente, em média, a quinta parte de suas
horas de vigilia a assistir a televisdo (mais de 50% assistiam a programas de
adultos: histdrias sobre crimes, sobre problemas emocionais, faroestes, etc).
Os pesquisadores analisaram, entao, 100 horas de programas ditos "para
criangas". Nessas 100 horas foram registrados: 12 assassinatos; 16 lutas com
arma de fogo, 21 pessoas feridas; 21 agressdes Vviolentas; 2
estrangulamentos; 1 tentativa de homicidio; 1 tentativa de suicidio; 4 pessoas
colocadas em risco de vida; 2 tentativas de atropelamento; 1 pessoa morta
a coices; 2 assaltos; 1 mulher morta ao ser atirada de um trem; 2 maremotos;

O Alferes, Belo Horizonte, v. 10, Edigio Especial: 55-71, set. 1992 63



Prevencgao e tratamento de condutas atipicas na infancla e na adolescéncia

2 terremotos; 1 guilhotinamento.

Se sdo significativos esses dados, ndo é menos importante a
atengido que se deve dar aos programas claramente infantis, como os
desenhos animados.

Enquanto nos filmes comuns ou nos seriados de televisao a crianga
tem certa consciéncia de que aquilo a que esta assistindo é ficgdo (embora
ficgdo violenta), ou seja, que os personagens sio atores e que a agao
obedece a um roteiro, nos desenhos animados interpretados por simpaticos
bichinhos ocorre uma relagao afetiva que retira a situagao desse contexto:
parece normal que um gato fale, que um rato voe ou que alguém caia do alto
de uma montanha sem nem mesmo ferir-se. Nesse contexto magico, os
protagonistas transmitem sua mensagem tipica: o embuste, o engano, a
asticia. O doce passarinho conseguira fazer com que o gato seja castigado
por alguma coisa que nao fez. O rato atormentara o gato até provocar sua
reagao. Quando ela ocorre, pedira socorro ao cao, que agredira violentamente
o gato. Popeye e Brutus lutarao por Olivia, mas esta nado tem liberdade de
escolha: serd arrastada pelo vencedor. O bom Popeye, quando esta quase
derrotado, tira do bolso um produto magico que lhe dara forgas e o fara
recuperar-se. Qualquer semelhanga com o gesto de um viciado em drogas
nao é mera coincidéncia. Por outro lado, a mensagem habitual dos meios
de comunicagdo costuma valorizar a riqueza, o luxo, o sexo, o &cio, sem
esquecer as referéncias habituais ao alcool, ao fumo e mesmo as drogas. E
preciso lembrar a necessidade de urgentes prividéncias?

e) Politicas de safide

Podemos dizer também que ndo existe comprovagao cientifica da
influéncia de enfermidade nem de doenga mental sobre o ato criminoso, ainda
que isso seja de dificil aceitagdo. Mais dificil ainda e considerar que as
toxicomanias, as drogas e o alcool ndo interferem no estudo da conduta
criminosa, desviada, inadaptada ou patoldgica.

O que ninguém coloca em duvida é a interferéncia de patologias
fisicas, psicossomaticas, psicolégicas e psiquiatricas na deterioragao do bem
estar individual, familiar e social, tanto quanto o consumo de drogas.

As politicas nessa area podem orientar-se para:

Reestruturar todo o sistema de cuidados em relagao a satide mental,
ao alcoolismo e ao uso de drogas

- Criar centros preventivos, clinicas de comportamento, de
tfratamento, de orientagao familiar, coordenagao escolar e sanitaria

- Programar a assisténcia integral materno-infantil

- Elaborar programas de salide e saneamento rural

- Promover mudangas no sentido de dar énfase ao preventivo e ao
promocional e nao ao assistencial.
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f) Politicas sobre violéncia

Sobre esta questao, urge coordenar esforcos dos mais diversos
setores para reduzir a escalada da violéncia que interfere na vida de todos.

Para isso, seria necessario:

- Elaborar uma pedagogia para a nao violéncia, para a concordia,
para a cooperagao e para a solidariedade, considerando que ou todos
acabam com a violéncia cu ela acaba com todos,

g) Politicas para a infancia

- Buscar uma ordenagao integral do setor

- Desenvolver agoes preventivas e promocionais

- Criar uma orientagao desinstitucionalizante

- Elaborar programas de apoio a familia, a crianga e ao adolescente.

Planejar e desenvolver:

- Programas alternativos que evitem a internagao

- Programas de integragao do menor ao meio

- Programas de assisténcia a todo menor de alta periculosidade.

h) Politicas comunitarias

- Incentivar as atividades de grupos de jovens

- Instituir programas juvenis de utilizagao do tempo ocioso

- Criar um corpo juvenil, para ambos os sexos, de servigo obrigatério
visando a agao comunitaria solidaria.

Como vemos, e enorme a atividade a ser desenvolvida e que, se
concretizada, repercutiria de maneira positiva na criminalidade. O rol de
situagbes que exigem respostas nos acabrunha. Para que nio acreditemos
sermos 0s Unicos nessa situagdo, lembremos as palavras de Thorsten
Erikson: "em prevengéo do crime, todos os paises somos subdesenvolvidos."
Em ultima instancia, seria necessario um mundo mais justo, uma sociedade
menos alienada e menos alienante, uma cultura menos materialista @ menos
competitiva e que todos voltdssemos a nos sentir protegidos pelo afeto e pela
solidariedade.

Esta claro que mesmo existindo a utopia, como a idealizou Thomas
Moore, o crime continuaria também existindo, pois todos sabemos que é um
fenémeno social normal. Mudaria apenas a tendéncia alarmante para seu
crescimento. Se fossem implementadas as politicas delineadas, tornar-se-iam
realidade as palavras do mestre Alfonso Quiréz Cuarén, segundo as quais
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quando aparece a prevengao, a repressio desaparece.’

Como epilogo da primeira parte deste trabalho dedicado a

prevengdao em nivel de macrointervencio, reproduzimos uma admiravel
pagina de Jorge Amado®, com uma descrigdo amarga que o conhecido
romancista brasileiro faz dos menores marginais e marginalizados de sua
cidade da Bahia de Todos os Santos, no livro de mesmo nome:

66

Capitaes da Areia

"Os molecotes alrevidos, o olhar vivo, o gesto rapido, a giria de
malandro, os rostos chupados de fome vos pedirdo esmola.
Praticam também pequenos furtos. Ha quarenta anos escrevi um
romance sobre eles. Os que conheci naquela época sao hoje
homens feitos, malandros do cais, com cachaga e violao, operarios
de fabrica, ladrées fichados na policia, mas os capities da areia
continuam a existir, enchendo as ruas da cidade, dormindo ac léu.
Néo sdo um bando surgido ao acaso, coisa passageira na vida da
cidade. E um fenémeno permanente, nascido da fome que se abate
sobre as classes pobres. Aumenta diariamente o niumero de
criangas abandonadas. Os jornais noticiam constantes malfeitos
desses meninos que tém como Unico corretivo as surras na policia,
0s maus-tratos sucessivos. Parecem. pequenos ratos agressivos,
sem medo de coisa alguma, de choro facil e falso, de inteligéncia
ativissima, soltos de lingua, conhecendo todas as misérias do
mundo numa época em que as criangas ricas ainda criam cachos
e pensam que os filhos vém de Paris no bico de uma cegonha.
Triste espetdculo das ruas da Bahia, 0s capitdes da areia. Nada
existe que eu ame com tao profundo amor quanto estes pequenos
vagabundos, ladrées de onze anos, assaltantes infantis, que os pais
tiveram de abandonar por ndo ter como alimenté-los. Vivem pelo
areal dos cais, por sob as pontes, nas portas dos casaroes, pedem
esmolas, fazem recados, agora conduzem americanos ao mangue.
Séo vitimas, um problema que a caridade dos bons coracdes ndo
resolve. Que adiantam o0s orfanatos para quinze ou vinte? Que
adiantam as colbnias agricolas para meia duzia? Os capitdes da
areia continuam a existir. Crescem e vdo embora mas ja muitos
outros tomaram os lugares vagos. S0 matando a fome dos pais
pode-se arrancar & sua desgracada vida essas criangas sem
infdncia, sem brinquedos, sem carinhos maternais, sem escola, sem
lar e sem comida. Os capitides da areia, esfomeados e intrépidos!”

Jorge Amado, Bahia de Todos os Santos.

O Alferes, Belo Horizonte, v. 10, Edigao Especial: 55-71, set. 1992



Julio Enrique Aparicio

Ao tratarmos da prevengdo em nivel de microintervengao, ou seja,
individual, grupal ou comunitaria e institucional, baliza nosso caminho o
pensamento do Professor Pedro David, ao sustentar que as sociedades
dindmicas integram o menor. As estaticas criam condigdes de vida e
educagéo de segregagao, com baixos niveis de participagao efetiva. Quando
isso se agrava, os adolescentes se convertem em grupo potencial de conduta
desviada para a delinqiiéncia. Lembramos também o Dr. Jorge Kiss, quando
afirma que a adolescéncia marca o resto da vida.'

Indubitavelmente, a figura do jovem delinqiente implica a
superposi¢do de duas crises: a da adolescéncia e da conduta desviada. Uma
alimenta a outra.

Muitos sao os fatores a considerar no nivel individual da prevengao,
mas centralizaremos em apenas um deles o tratamento do tema: a
internalizagcdo dos valores e a compreensac das normas vigentes na
sociedade.

E cada vez maior o nimero daqueles que sustentam que os seres
humanos nao sao permeaveis a mudangas forgadas. Morris sintetiza esse
pensamento ao referir-se aos sistemas penitenciarios e ao ja antigo ideal de
reforma e reabilitagdo, dizendo que deve passar-se da cura obrigatéria a
modificagao facilitada. Ninguém muda de comportamento porque & obrigado.
Se na prisdo um individuo evidencia boa conduta, na maioria das vezes é
porque isso Ihe convém. Velho axioma penitenciario diz que o pior delinqiiente
é o melhor preso,

Os critérios de prevencgao individual e os de tratamento, reunidos em
um s6, adquirem, a nosso ver, qualidade de pré-requisito, isto é, de
pressuposto para toda agdo direta com jovens, seja de prevengao, seja de
tratamento. Esse pré-requisito é a vontade do jovem, sem a qual s6 se
conseguirdo resultados falsos.

De cem jovens delingiientes cuja situagao estudamos no periodo de
1980-1983, 56% ja haviam passado por alguma instituigao para menores. Que
nos prova esse numero, além do retumbante fracasso das supostas politicas
do menor? Prova que o jovem se submete a elas porque nao |he resta outro
remédio senao tornar-se objeto passivo de um suposto tratamento. Ira a
escola, 4 oficina, respondera as perguntas do psicdlogo e do assistente social,
ouvira missa, etc. Porém, apenas seu corpo estara presente. Sua mente
continuara reservada a seus proprios pensamentos.

A Unica possibilidade de mudanga esta na cooperagdo de quem
quer mudar. Se aceitamos isso, surge imediatamente a seguinte pergunta:
Como conseguir essa cooperagido? A resposta & uma s6: Mediante uma
relagao afetiva positiva com a crianga ou com o adolescente.

Somente imitamos o que valorizamos ou desejamos. Somente
seguimos o que admiramos. Somente nos sacrificamos por aqueles a quem
amamos. E exatamente esse caminho que leva o jovem a turma, ao grupo:
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poder amar alguém, sentir-se amado, reconhecido, aceito. Encontrar alguém
que merega seu respeito.

A questio é grave, pois é muito dificil encontrar essa cooperagao
em um meio que o repele, em uma situagao imposta, tanto mais quando o
jovem toma consciéncia de que ndo existem intengdes sérias por parte de
quem se encarrega dele. Os jovens costumam ser muito criticos, mas sao
também perspicazes e descobrem nossa autenticidade com grande precisao.

Ao contrdrio, isso ndo acontece nos sistemas de pequenos
internatos. Por exemplo, em criangcas sem problemas de condutas, nesses
sistemas, nos quais existe individualizagao, personificagao, afeto, trato direto
e estimulo, a socializagao e a internalizagado de normas ocorrem naturalmente,

Todos conhecemos, também, casos isolados de jovens que, depois
de cometerem varios erros, terminaram por encontrar seu caminho a partir da
convivéncia com alguém com quem mantém boas relagoes.

Por isso, acreditamos que a se desenvolver um conjunto de
modalidades de prevengao e de tratamento, é mais importante que se parta
de uma base Unica: seja qual for o sistema, deve-se buscar uma relagao
afetiva com o jovem. A partir disso, deverao ser-lhe dadas oportunidades de
educagao, de trabalho, etc.

Além disso, a nao ser nos casos que expressamente o
contraindiquem, a tonica devera ser a participagao do jovem em todas as
etapas preventivas e terapéuticas, bem como a passagem da segregagao
para a integragao.

Os atuais estabelecimentos para menores dizem querer preparar o
jovem para a vida social, mas na realidade dela o segregam. Como diz Hans
Mattick, citado por Morris'', referindo-se a esse assunto: "é dificil treinar um
aviador dentro de um submarino. Mais dificil ainda € prognosticar sua
capacidade de véo observando sua conduta no submarino...!"

Para fechar nosso trabalho, @ um pouco com certa intengdo de
avaliar o que foi dito, passando estas idéias para um exemplo concreto,
tomemos do Professor Sérgio Garcia Ramirez sua classificagdo de
delingliéncia juvenil. Segundo o criminalista mexicano, existem quatro
formas de delingiiéncia juvenil: a tradicional, a anti-social gratuita ou
recreativa, a famelica e a evasiva ou curiosa. Se a tradicional dispensa
explicagdo, as trés formas restantes merecem um comentario. Para Garcia
Ramirez, a delinqliéncia causada pela anti-socialidade gratuita ou recreativa
€ a que se observa em delitos cometidos sem razao aparente, sem motivo
explicito, mas apenas por si mesmos, ou por distragao ou apenas por
comprazer-se o delinqliente com o ato criminoso. Jovens entediados chegam
a praticar crimes brutais e atos de vandalismo em busca de distragdo. Sao os
membros de turmas, de bandos, os Teddy boys, os violentos da "Laranja
Mecanica""*. No fundo, é absurdo acreditar-se que nao acontece o delito. A
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psicopatia e a sociopatia estdo sempre presentes, de acordo com o autor
citado.

A chamada anti-socialidade famélica & aquela que pode ser
caracterizada pela fome, ndo apenas pela fome tomada em sentido estrito,
mas por todas as "fomes" criadas pela sociedade, com predominio do
materialismo, da competicdo e do sexo. O anti-social famélico é aquele que
se apropria de tudo aquilo de que necessita, tomando o verbo "necessitar" em
seu sentido subjetivo. O objeto de seus delitos podem ser bens materiais,
mas também podem ser os estupros, tao em voga. Enquanto nossa cultura
continuar criando necessidades artificiais, enquanto a publicidade continuar
produzindo mensagens enganosas, esse tipo de crime continuara crescendo.
Neste sentido, os criminosos costumam ser, ao mesmo tempo, vitimas. O
jovem, principalmente aquele com as caréncias familiares e sociais a que ja
nos referimos, que nao tem muita clareza quanto a uma hierarquia de valores
e pouca forga de vontade, cai facilmente nesses delitos. A partir dai, ele sera
sua prépria vitima e da sociedade.

A anti-socialidade curiosa ou evasiva é a daqueles jovens que
querem fugir do mundo real para um mundo propric que acreditam ser
melhor. Partindo de criticas racionais as estruturas sociais, a riqueza, as
agressdes ao meio ambiente, a autoridade constituida, etc., chegam a um
repudio total a sociedade. Foram os hippies dos ancs 60; os seguidores de
algumas religides orientais, assim como certos grupos denominados
humanistas ou pacifistas que, em suas manifestagoes, costumam usar
violéncia incomum. Existem, ainda, setores da juventude que pregam uma
volta ao primitivo, tema explorado pela literatura e pelo cinema. Nesta anti-
socialidade curiosa ou evasiva, a droga é seu deus e a promiscuidade sexual
seu sacerdote. A partir dai abrem-se caminhos que sabemos onde comegam,
mas ndo onde terminam. Lembremos, a propdsito, a tristemente célebre
Familia Mason, como sugere Garcia Ramirez. Acreditamos que essa
interessante classificagdo confirma muito do que dissemos sobre prevencio
e tratamento.

"Se fazes projetos para um ano, semeia trigo.

Se fazes projetos para dez anos, planta uma drvore.

Se fazes profetos para cem anos, educa o povo."

Abstract: Prevention and treatment of atypical
bahavior in childhood and adolescence. After defining
prevention, with focus on the many aspects involved, this
paper analyzes the various policies commonly adopted in
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the social sphere, mainly those involving the family,
education, work and health, and suggests actions to be
carried out in each case. It gives emphasis to education as
a major factor in an organized community, and to family
bonds as a means of preventing crime among childreen
and adolescents.
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O ESTATUTO DOS IMPUBERES

CEL PM ALCINO LAGARES CORTES COSTA
Comandante do 5.° CRP (Comando Regional de Policiamento)

(SITUAGAO: Miope, o politico, integra a Liga de Delos.’
Inumeros eram os estudos j& existentes sobre os
problemas dos menores, rotulados como "abandonados”,
"desprotegidos”, "de rua", "desassistidos", etc.

Decidido a dar solugdo a tais problemas, com um texto
legal, Miope redigiu a Lei n.° 8069, denominada "O
Estatuto dos Impuberes”.

Mas, algo nao vai bem: o problema continual

Miope vai até Sdcrates, diante do Oraculo de Atena,
discutir o assunto...)

MIOPE: - Bons olhos o vejam, 6 Sécrates. Finalmente, apos cruzar
todo o territério de Galcia, Delfos e Tebas e percorrer toda a Atica, coloco-me
diante de til

SOCRATES: - Que noticias me trazes, 6 Miope? Da dltima vez que
nos vimos, disseste ter apresentado um belo projeto de lei a Eclésia”
Tessalia. Naquela ocasido estavas com o semblante mais descontraido. O
projeto ndo foi aprovado totalmente?

MIOPE: - Pelo contrario, 6 Sécrates: a aprovagao foi unénime.
Nenhum de seus 267 artigos recebeu qualquer censural

SOCRATES: - Regozijo-me contigo, 6 Miope. Certamente, igual
beleza, neste mundo de simulacros, somente & encontravel numa outra obra

" LIGA DE DELOS foi a denominagdo dada & confederagio de aproximadamente 200 cidades gregas
que se uniram, por voltade 478 a.C., para resguardar-se de ataques dos persas e dos orientais em geral.
Cada cidade contribuia com soldados, navios ou dinheiro (o tributo) para o tesouro.

" Eclésia: Assembkia de cidadaos, 50 de cada disfrito (Demo), totalizando 500 representantes do
povo.
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humana: Atena Parthenos, a figura da deusa, esculpida por Fidias em nossa
Acrépaolel

MIOPE: - Assim também eu pensava, 6 Sdcrates; mas os problemas
continuam e até ouso dizer que se agravaram. Parece-me que as cidades se
recusam a dar-lhe praticidade, embora, no plano tedrico, tenham aceitado
bem essa lei de protegéo aos imptiberes.

SOCRATES: - Quando partiste, ndo tivemos oportunidade de
dialogar a respeito, Miope. Tampouco me facultaste a leitura do texte naquela
ocasido. Tenho, contudo, interrogado alguns politicos e poetas os quais,
invariavelmente, comentam sobre a ineficicacia dessa lei. Somente ougo dela
a defesa ao interrogar os Sofistas; mas esses, costumeiramente, querem
confundir-me, apresentando-me o ndo-ser em lugar do ser. A que vens?

MIOPE: - Aqui estou, Sdcrates, em busca de teus conselhos. Pego-
te que me auxilies.

SOCRATES: - Como? Acaso nao sabes que a Unica diferenga entre
Sdcrates e o mais tolo dos homens € o fato de que este, nada sabendo, julga
muito saber, e quanto a mim, que também nada sei, tenho, porém, plena
consciéncia de minha ignorancia?

MIOPE: - Assim o dizes, Sécrates; mas, em muitas ocasides aprendi
contigo e também muitos outros aprenderam.

SOCRATES: - Se te propGes a permitir-me, pelo contrério, contigo
aprender, 6 autor do Estatuto dos Impuberes, dar-me-as grande prazer.

MIOPE: - De acordo, Sécrates. Interroga-me ento.

SOCRATES: - Dize-me: qual é a finalidade do Estatuto?

MIOPE: - Respondo, sem divida, o que estd no artigo 1.°: a
protecao integral dos implberes!

SOCRATES: - Quais sao, pela tua lei, os impuberes?

MIOPE: - Diz o artigo 2.° que crianga é a pessoa até 12 anos
incompletos; adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade. A esse
conjunto, criangas e adolescentes, chamo impuberes!

SOCRATES: - Disseste ser o objetivo a protegdo integral dos
impluberes. Como manda a lei que se faga tal protegéo?

MIOPE: - Pelo artigo 3.°, daremos aos impuberes todas as
oportunidades e facilidades para o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social. Sinto-me verdadeiramente envaidecido por tal redacgao!

SOCRATES: - Quais sdo, pela tradigio tessalia, os meios para
protecao da pessoa humana durante seu desenvolvimento?

MIOPE: - Primeiro, um teto para o abrigo e a familia; depois, a
escola e o trabalho!

SOCRATES: - Assim também consta de tua lei?

MIOPE: - Diz o artigo 54: "E dever da Polis assegurar aos
impuberes o ensino fundamental, obrigatério e gratuito”.

SOCRATES: - Sem duvida, é essa uma bela leil E quanto ao
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trabalho, que diz?

MIOPE: - Pelo artigo 60, temos: "E proibido qualquer trabalho a
menores de 14 anos de idade, salvo na condigéo de aprendiz.

Paragrafo unico: Durante essa aprendizagem, o jovem
nada receberd.”

SOCRATES: - E quanto aqueles impuberes que se desviam nas
condutas, para onde devem ser conduzidos?

MIOPE: - Pela prética de atos infracionais graves, dizem os artigos
121 e 122 que os adolescentes serdo levados aos Estabelecimentos de
Integragao Educacional, onde permaneceréo até 3 anos no maximo, devendo
ser autuados em flagrante de apreensao pelo artigo 173!

SOCRATES: - E quais sdo os "atos infracionais" punidos na lei
tessdlia?

MIOPE: - Sao todas as condutas que chamamos "crimes", ou
"contravengdes”, quando praticados pelos adultos.

SOCRATES: - A "vadiagem" é contravengao penal para o adulto,
pelo artigo 59 da lei tessalia. E, entdo, ato infracional para os impliberes?

MIOPE Sim...

SOCRATES: - Disseste que, pela lei, as pessoas sao adolescenes
a partir dos 12 anos?

MIOPE: - Assim o sdo.

SOCRATES: - Parece-me, pelo que tenho visto, que os impuberes
das familias mais abastadas (ressalvadas algumas atitudes de pais
degenerados) ja tém escolas, um teto e néo precisam, pelo menos quanto ao
préprio sustento, de nenhum trabalho. E assim que também tens visto nas
cidades dessa liga?

MIOPE: - Assim tenho também percebido.

SOCRATES: - Poderiamos, entao, crer que os mais necessitados
dessa lei sejam exatamente aqueles carentes de familia, de teto, de escola
e, em consequéncia, de trabalho?

MIOPE: - Falas do abvio, 6 Socrates: assim eu creio e também todo
cidadao de bom senso!

SOCRATES: - Acaso na Tessdlia, em Corinto, em Tebas, ou em
Esparta (para citarmos apenas algumas das polis) a pobreza das pessoas
inicia-se somente aos 14 anos?

MIOPE Como? Pego-te que esclaregas melhor a pergunta.

SOCRATES: - Ora, Miope, bem entendeste a indagagao: a pessoa
pobre gera filhos pobres comumente - entdo séo pobres desde o nascimento,
na maioria dos casos, ou somente empobrecem aos 14 anos por alguma
razao misteriosa que so os deuses conhecem?

MIOPE: - Raramente empobrecem coincidentemente nessa idade.
Em geral sdo pobres desde o nascimento.

SOCRATES: - Disseste que, pela lei, somente podemos dar trabalho
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e uma remuneragao, aos pobres impuberes, apés completarem 14 anos?

M[OPE: - Sim, mas...

SOCRATES: - E podem eles ser autuados em flagrante de ato
infracional aos 12 anos, inclusive por vadiagem?

MIOPE: - Sim, mas...

S(:)CHATES: - Disseste ter o Estatuto dos Impuberes 267 artigos?

MIOPE: - Sim, mas...

SOCRATES: - Eu que nio pude ler essa enorme e bela lei, pego-te
que te esforges para mostrar-me quais sao os artigos que dao algum prazo
a qualquer dos Estrategos, dos Arcontes, ou dos Aredpagos para a efetiva
construgio das escolas” . Podes mostrar-me?

MiIOPE: - Sera tarefa impossivel, Socrates, ai ndo ha tais artigos...

SOCRATES: - Entao, pergunto: podes mostrar-me, em lei tao
abrangente, um artigo que dé prazo a esses governantes, ou indique locais
para construcdo do que chamas de "Estabelecimento de Internagao
Educacional" para os impuberes infratores ou qualquer abrigo para os
desfavorecidos que nao tiverem delinquido?

MIOPE: - Novamente pedes-me o impossivel, Socrates...

SOCRATES: - Pelo menos, podes mostrar-me um artigo - um so -
que obrigue os governantes da Pclis a incluir certo percentual das receitas no
orgamento para essas obras?

MIOPE: - Nao. Nao posso...

SOCRATES: - Tenho, na Agora e nos mercados publicos, ouvido
queixas contra os fardados guardides, em face da presenca de impuberes em
atitudes delinqlienciais. Acaso, na Tessalia, tém para onde conduzir tais
pequenos infratores? Eis que em Atenas naoc vi nenhum Estabelecimento
dessa natureza.

MIOPE: - Verdadeiramente, n&o os hd também na Tessdlial

SOCRATES: - Que se segue dai?

MIOPE: - Vejo agora, 6 Sdocrates, que deveriamos ter escrito uma
lei que permitisse o trabalho remunerado, ainda que em horarios especiais,
aos adolescentes em geral e também as criangas em idade escolar. Percebo,
também, que a lei poderia ser de menor texto, mas de maior objetividade,
dando responsabilidades e prazos bem definidos nao as "cidades" (polis), mas
as pessoas dos respectivos governantes para edificagdo das obras. Os
orgamentos deveriam conter, como obrigagao, percentuais coerentes com a
necessidade dessas obras e deveriamos tipificar os atos infracionais, em vez

~ A partir do ano 510 a.C., Clistenes derrotou Hipias, o tirano, reformulou a legislagio de Sdlon e
implantou a Democracia ("Demos" + "Cratos"), o governo dos Distrilos e, por evolugao do termo, governo
do povo, com os Estrategos (chefes, generais), os Arcontes (administradores, os Aredpagos (juizes) e a
Eclesia (assembléia do povo).
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de recorrermos a perversa analogia com crimes e contravengbes. Assim,
poderiamos ter melhores cidades!

SOCRATES: - Agradego-te, tessdlio, por me teres permitido
aprender sobre a lei da Liga de Delos que protege os impuberes.

MIOPE: - Mas...

NOTAS DO AUTOR AO TEMPO PRESENTE

1.° - No Brasil, coincidentemente, a Lei 8069/90 (Estatuto da Crianga
e do Adolescente) tem igual nimero e contetido de artigos que o "Estatuto
dos Impuberes” da Liga de Delos: 267!

2.° - O inciso XXXIIl do Art. 7.° da Constituigio Federal diz que,
"visando a melhoria da condigdo social’ dos trabalhadores, sera proibido
"qualquer trabalho a menores de quatorze anos.”

3. - Em toda a Regido do Triangulo Mineiro, onde escrevo estas
notas, nac existe qualquer estabelecimento para internagéo educacional (e
sao 43 os municipios)!

4.° - Nao ha previséo de tais obras, em nenhum orgamento que eu
conhega presentemente,

5.° - A sociedade em geral ressente-se com a presenga ociosa de
criangas e adolescentes nas ruas e ndo lhes pode oferecer trabalho
remunerado: nac se pode, sequer, cogitar de uma "Guarda Mirim", com
emprego desses jovens em estabelecimentos comerciais, etc.

6.° - Cobra-se da Policia Militar uma solugao para o problema.

Naturalmente, & mera coincidéncial
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