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MENSAGEM DO COMANDANTE GERAL

Vivemos o csplendor da era tecnoldgica.

“Vivemos a era das mulacoes _répidas, fulminantes,

galopantes e, as vezes, até mesmo violentissimas.
\.

Mudancas que, em ouiras épocas, se processavam
Jentamente através dos séculos, hoje vém de roldio numa
86 geragﬁo. ;

. Podemos dizer que a realidade do presente & efémera
e fugaz. O futuro Imecha{o ja sera algo novo, diferente e
palpitante. :

7

Nesse rcdcmomho de mu!dgocs, no desenmlar dessa
trajetoria relampe;ante, o que for eslatlco mergulhard no
caos.

A instituicdo que acomodar-se nas tradigoes, perma- '
necendo inerte ante o ritmo vertiginoso do mundo que a
rodeia, ficara a esleira até diluir-se.

Quem ¢é nio sera.
Sobreviver é viver adaptativamente, segundo conhe-
cido cientisla social. :

A Policia Militar, instituicio secular, com alicerces
firmes na histéria, sabe cultivar as glorias ancestrais, mas
também sabe compreender o estagio hodierno em que esta
inserida.

Compreendemos o valor da Seguranga Publica como
necessidade basica, vital e comum a todas as comunidades.

Compreendemos que a nossa missio ¢ proporcionar
seguranca em nivel otimo as comunidades mineiras.
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E no lastro dessa compreensiv é que nos preparamos,
pois nao se faz policia com cempirismo ou improvisagﬁes.

Estamos com os pés assentados na reahdade presente,
mas linceando o futuro.

A revista “O Alferes”, criada pela Resolugao n.* 628,
de 10 de janeiro de 1“:9 cujo primeiro niimero tenho a
honra de apresmtar aos meus companheiros da Policia Mi-
litar, ha de constituir-se no instrumento catalisador de nossa
experiéncia e anseio de bem cumprir a missao. -

O Policial Militar que vive o dia-a-dia da Seguranga
Publica, que acompanha no teatro das operégées a evolucao
dos fatos sociais, que estuda e pesquisa as técnicas e titicas
de prevencio e repi‘cssﬁb aos ilicitos penais, que palpita
e vibra no contexto comunitario, tera, doravante, um veiculo
para irradiar ‘a experiéncia propria, absorver a experiéncia
alheia e concorrer para o avan¢o da doulirina em nosso
campo de fun§50 social, i

Entrego-vos o primeiro nimero. Cabe a vos manter

,srr“o STA N/:O[jgﬁﬁL \_1;);/\
Coma dan er

a chama acesa.
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RESOLUCAO N.r 628, DE 10 DE JANEIRO DE 1979

-

Cria a Revista “O ALFERES” 6rgio doulrina-
: rio da PMMG.. 1

O Coronel PM Comandante Geral da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais, no uso da competéncia que lhe
confere o inciso XI do artigo 6.2 do R-100, aprovado pelo
" Decreto n.° 18. 4—13 de la de abril de 191?

RESOLY

Art 1' — Fica mlado na Policia \Iihtar de \Imas
~ Gerais, a titulo L\pcumenia] o periédico trimestral intitu-
lado “0 ALFERES”, érgio doutrinario da PMMG. )

Art. 22 — A Revista “O ALFERES”, érgio doulrina-
rio da PMMG, tera por finalidade:

I — permitir o fluxo, para os escaldes subordinados,
de uma constante orientacio doutrinaria do Comando Geral;

Il — despertar, na oficialidade, o interesse para a
pesquisa de assuntos ou de diferentes aspectos técnicos e {a-
ticos, relacionados com a profissio policial-militar;

III — difundir andlises de legislacio e atos normati-
vos concernentes as atividades da Policia Militar;

IV — ftranscrever, para conhecimento geral, artigos
de publicagdes técnicas, de interesse da Corporagiio;

V — constituir-se em veiculo de intercimbio de expe-
riéncias operacional e administrativa entre os oficiais da
Corporacdao, ¢ desta com as organizacées concénercs.
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Art. 32 — A difusio do permdlco sera gratuita para
todos 0s OfIClaIS da PMMG. 1

Paragrafo unico — Para d1fus-w ao puablico externo,
a PMMG elaborara um plano, devendo, em principio, ser
destinalarios os drgiaos de Seguranca do Estado, as outras
Policias \IllltarES e a IGPM." i -

-

Art. 47 — Serdo publicados artigos elaborados por
oficiais da PMMG € de outras Corporagdes, ou por profissio-
nais de Seguranca Publica de outras Organizacdes, desde
que julgados, pela se¢io coordenadora, compativeis com a
finalidade do periédico. E

§ 1 — A coordeuag.}o sem exerclda pela PM3;

§ 20 — Os artigos assmados sdo de rcspons'lblhdflde'_

de seus autores, nio traduzindo necessarlamente a opiniao

do Comando Geral;

§ 3. — Sera penmhda a reproduqao total ou pqrcm]

dos artigos, desde que citada a fonte. ;

/o~ Art. 5.2 — Cabera a Ajudancia Geral e responsabili-
dade quanto a contratacdo dos servigos e providéncias decor-
rentes, para a confeccio do periodico.

Paragrafo tnico — As especificacGes para a licitagao
serdo objeto de contato entre a coordenacdo da Revista ¢ a
Ajudancia Geral.

Art. 6.° — Os interessados na publicacido de assuntos de-
verdo encaminhar seus trabalhos ao Estado-Maior da PMMG,
com destino & Chefia da Terceira Segio, datilografados em
uma face do papel, espaco dois, contendo a . bibliografia
utilizada,

Paragrafo tnico — Devera ser juntado ao trabalho,

o curriculo do autor.
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. Art. 72 — Esta Resolugdo entre em vigor na dafa de
sua pubhcaqao ; ,’,.,\ PR ETER = _

f | Registre-se , Publique-se e C.umpra se: e '-
e QCG em Belo Horizonte, 1{] de Janelro de 1979 .

m3 (a) (CORONEL P CARLOS. AUGUSTO DA COSTA
CRe B Comandante Geral oy

Publicado mo BGPM n.o 08, de 11 de janeiro de 1979 - :



o O POLICIAMENTO OSTENSIVO E A ACAO DE PRESENCA

L)

5 / Conferénecia pronunciada pelo Coronel PM Wal-
: dyr Soares — Comandanle de Policiamenlo da’
fie= Tt Capital — por ocasido da 1.* Jornada de Po-
Ea - . liciamento Ostensivo da Capital, em 18 de
P ) janeiro de 1979, no C.A.P. do EPTran.

A expressio “policiamento ostensivo” é relativamente
‘nova. Traz em si uma conotagiio seméantica muito mais pro-
funda e extensa do que de alguns poucos anos atras.

_ A expressao € ccmposta do subst'mt:\'o pohcmmenlu
e do adjetivo “ostensiva” )

“Policiamento® significa “agiio polmal" 0 sufixo
mento — do latim mcn!um onde formava'su tanuvos neu-
tros de acao, malmmento serventia ete. — p Dposto A pa-
lavra policia, forma a palavrapoliciamento, que swmhcaf
acio de policiar, da mesma forma que casamenio significa
acdo de casar. O uso fregiiente da expressio haveria de
suprimir a preposicio de, a expressio acdo - policial é a

mesma.
/‘- O adjetivo “ostensivo” fem a mesma raiz de oslen-
Y der — de ob = os ;. tend + ere, significa o que esta propo-
--_*a mtadammtc ‘a visia.
a Policiamento ostensivo, pois, é a aciio policial que csti
s a;\'lsta Esta baseado, fundamentalmente, na acao de pre-

senca, isto é, atrair para si a atenciio, deixar o quase infra-
tor ou delinqiiente potencial ver que o po]r:lal esla presen-
./{"i\l/ te e a vista, e asscgurar a todos e qualquer do povo o

qu/ Cel. PM \‘n'ald{r Soarcs — Comandante de Policamento da Capital. {
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auxilio e a prote¢io em caso de necessidade, Nio é por
outra razio que o policial ostensivo usa farda. Cerlamente,
pela necessidade de distinguir-se o policial do cidadio co-
mum, de referencii-lo nos misteres de guardido da ordem
e da seguranca publica, de ser identificado de relance,
quer pela farda, quer pelo eqmpamtnloﬁ. armamento ou via-
tura.

Um dos sérios desafios do policiamento ostensivo é

a velocidade de crescimento das metropoles. Em Belo Hori-
zonte, o crescimento denrografico é uma evidéncia da cha-
mada revolucio demogrdfica: 'de 346 mil habitantes, em
1950, a cidade saltou para mais de 2 milhdes em 1979, e

teremos mais 1 milhdo de pessoas em 1985; a sua populagéo .

quase qu_:adruplicar;i no ano 2.000. :

O Brasil chegara, no préximo ano, “a uma propor¢io -

inversa da que era 40 anos antes (1940), quando 2/3 da
populagao eslavam na zona rural e 1/3 nas zonas urbanas.
As populagoes estiao ccncenlrando -$e - nas ﬂl‘andes cida-
des Tel)e = S 5

Lo figiont
*/ “Uny/ das mais alarmantes conseqiiéncias da aglome-
racio humana existente nos grandes centros metropolitanos
é a onda de violéncias que vem mantendo as populacoes
urlnnas em permanente sobressalto, onde quer que estejam
e a qualquer hora do dia e da noite.”(2)

A ctlonndn _clinarn -n‘;r\rlen aone aiellaﬁ:mt”“ia iE{Fa EE“-'-'II

“Dois fatores dominantes estio levando o homem ao
crime e a pratica de diferentes delitos contra a pessoa“e
conira o patrimdnio: os desajustes socio-econdomicos, em
primeiro plano, e motivacées de ordem psicologica.” (3)

“A ambicio desmedida, a corrupgio, o desprezo pela
vida humana, bem como falta de repressio adequada, esti-
mulam a prética do mal. E mais facil roubar um automovel,

[



/ ’
.r;: - . .
do que juntar dinheiro para adquiri-lo, E mais facil assaltar
um casal, .uma loja ou um banco, do que trabalhar para

viver com dignidade. Uma grande metropole abriga gente
de toda a espécie. (1) ;

h At fluxozde coz'rm.e{s mmratorlas rara os grahdes
centrps metrop [

tanos ¢ continuo e determinado pela busca ;
\aﬁ" de e prcgo para ganhar a~yida em melhores condicach, o -
> ilusdo, porgye as facilidades

sio cada vez Jmais reduzld[}' ./_Sf ;
o préprio prggresso”. (5) : (

izoy !
icjo

crialio ‘i?nl

nnorros

Al n i '_}(5%

o

ores carenles, do
ndonados, sem habi

‘angg\so'al, elc.
:stimpda en 0 milh

A /|
\¢ t{n’z ia os | prefisns fsobre o assuilo, estimatse
| ffue Em) B{o ]’0 izofte Yoss 12 ais de 250 fyl menoyks fa
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A lmporlancm do polltlamento ostensno, pois, cresce
a cada dia,

O planejamento e execucio do foliciamento ostensivo
em Belo Horizonte devem eslar baseados num Idvantamenio
operacional cuidadoso, em célculos de setores e postos de
policiamento, bem como nas condi¢des de execucdo em que
se fixam os turnos e o niimero de homens por turno. Ade-
mais, os policiais-militares devem receber missdes claras,

simples e precisas, sem o que a efmama do pollmamento'

sera nula.

As necessidadcs em policiamento ostensivo decorrem

de situacbes que podem produzir uma ocorréncia, que é um -

fato ou acontecimento que de alcruma forma exija a acio
de policia. Baseia-se, assim, o langamento do policiamento
ostensivo na feoria da probabilidade. Sendo varios os fato-
res de que depende a realizagdo de uma ocorréncia, se o nii-
mero de fatores favoraveis a essa realizacio excede o dos
contririos, se diz provavel uma ocorréncia.

Sabemos pela experiéncia que ha fatores que eriam
probahlhdade de ocorréncia policial e mesmo até cerfe’a
dessa ocorréncia: "

.— um lago, uma corrente d’agua, vias mal construi-
das, defeitos e obstruges em lugares publicos;

— uma aglomeraciao oferece oportunidade ‘de ‘roubo
de coisas e de pessoas perdidas; de rixas e pAnicos
que podem causar danos a pessoas e coisas; fam-
bém pode criar probabilidade de delitos contra a
pessoa, os costumes e a paz publica;

— inseguranca de prédios, edificios, casas e outras
propriedades, constituem, também uma importan-
' te probabilidade para delito;




— ouiras situagdes diversas podem gerar uma ocor-

. réncia: as discussdes que podem degenerar_em rixa,
vias de fato, ofensas fisicas; os animais perigosos.
“que podem gerar omissdo de cautela na sua guar-
da ou condugiio; os bares e botequins que servem
bebidas alcéolicas que podem gerar embriagucz,
permanér}cia de menores, perturbacio da tranqiii-
. lidade, importunacio ofensiva ao pudor, etc.

Como nio dispomos de recursos que crescam na
mesma propor¢ido do crescimento da cidade, deveremos ter
engenho e arte para desdobrarmos e articularmos os efetivos
e meios de que dispomos. :

- Um grande metropole abriga gente de toda a espécie,
€ os g1amles focos de criminalidade sio as metropoles.

.- Por isso, a’ tecmm de pohc:amento ostensivo esti em
d015 plan05° :

"

— a agao de presenca real

— a agao de presenca potencial.

A acdo de prcsenga reaf consiste na presenca fisica do
policial-militar nos locais onde a probabilidade de ocorrén-
cia seja grande. Uma radiopatrulha, normalmente cumpre
sua missao percorrendo ou estacionando nas areas onde ha
maior incidéncia de ocorréncias. Tanto a radiopatrulha
como o policial-militar a pé ou montade deve exccutar as
suas atividades as claras, pois o policiamento ostensivo incen-
tivara o cumprimento da lei. Estacionar a radiopatrulha
ou parar o policial-militar a pé ou montado em lugares
escondidos ou escures, lais como atras de cartazes ou entre
arvores, nio promove boas relacdes publicas, nem eficiente
“demonstrac¢io de autoridade”

A acdo de presenca potencial € a capacidade de o

peliciamento ostensivo, num espago de tempo minimo, acor-
rer a um local onde uma ocorréncia policial é iminente ou
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j4 tenha ocorrido. Normalmente, essa atividade é executada
pelo policiamento r'3(110111010r123d0 SE]a dc radmpatrulha.
seja de Ir ansito, o

Para que tenhamos essa acao de presenca real e
potencial, cumpre estarmos racionalmente articulados na
drca de nossa responsabilidade e cientificamente distribui-
dos num sistema, b

Nio basta jogar os soldados na rua. E preciso que
csses soldados se sintam apoiados e parte de uma estrutura
logica e tecnicamenle acertada, em que os comandos de

batalhdo, companhia ¢ pelotio estejam com seus coman- .

dados, no lugar onde melhor possam exercer a agdo de co-
mando. Esse lugar é o mais préximo possivel dos executo-

res do polmamento ostensivo — os soldados, cabos e sargen-
tos. Da mesma forma que cumpre & praca ser visivel ao -

ptblico, assim também importa ao oficial ser visivel e pre-

sente ao puhl:co, mas particularmente aos seus comandados.

A descentraluagao dos comandos portanto, e_ um
imperativo da boa execucdo do policiamento ostensivo, por-
que esla calcada na acio de prusenca esséncia do policia-
mento ostensivo. -

As medidas abaixo sdo conseqiiéncias da aqﬁo de
presenca, caracteristica do policiamento ostensivo, cuja
execuciio é responsabilidade exclusiva da Policia Militar:

— delimitacdo clara e equilibrada das areas de po-

liciamento das U Op. Teremos 4 (quatro) areas de ’

policiamento na regido Metropolitana de Belo Ho-
/,/ rizonte, cada qual sob a responsabilidade de uma
4 U Opi1.0 BPM, 5.2 BPM, 13° BPM e _BPRp. :

Na Grande Belo Horizonte a execu¢iio do poli-
ciamenlo o ien,su'o normal a pé e de radiopatru-
ff lha sera ex do sob a forma de unidades inte-
aradas a nivel de Batalhio ou de Companhia. O
policiamento de trinsito e montado continuam sob

a forma de Unidades especializadas.

+r
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3.1

descentralizacio dos Comandos, através de insta-
lacio de subunidades integradas de pol:cmmenlo
normal a p¢ ¢ RP nas dreas da U Op nos locais
‘onde haja necessidade de policiamento normal, a
pé, e de radiopatr ulha, sob a circunstincia de ordi-
nario. Esses locais sio aqueles que oferecem maior
incidéncia de ilicitos contra a pessoa e contra o

- patriménio e se situam a uma distancia da sede

da Unidade O.Iiéracional superior a 3 Km;

fixacao de turnos de policiamento onde a jornada
de trabalho entre as Unidades Operacionais seja
eqlidnime e nunca inferior a 40 horas semanais;

engajamento diuturno dos Comandantes, seus Es-
tados-Maiores, Comandantes de Companhia e Ofi-

_ciais Sulhatemos nas atividades de fiscalizacio e

- das operagdes se facam com acerto e sem surpresa;

orlenlagao do policiamento;

:pre\lsao diaria de efetivo e partlc:paqao de efetivo,

por turno, a fim de que o planejamento e execucao

reunioes frt*qut_nles a nivel de Comandante, res-
pectivos Estados-Maiores e Oficiais do Comando
de Policamento da Capital, a fim de aprimorar o
nosso conhecimento profissional e a nossa capa-

cidade efetiva.

Citagaes:

Peixoto, Joio Baptista — “O Grande Desafio da Explo-

Ibidem, pag. 33.

sio Dc‘moﬁmf;;a/——- Biblioteca do [L\erato Editora —
— 1978 — pag. 48;

Ibidem, pag. 48;
Ibidem, pag. 50;

Ibi_dcm, pag. 51;

<



Bl'blidgrafia :

— “Anuirio Estatistico de 1977 — Fundacio IBGE; -
— Peixolo, Joao Baptista — “O Grande Desafio da Explosao
- Demografica” — Biblioteca do Exérgito Editora — 1978;
\"'/ — Soares, Waldfr — Tenente-Coronel PM — “O Policiamen-
.) S " 2 . .. )
to Oslensivo e sua Evoluc¢io nos Ultimos Vinte Anos” —

Artigo publicado no “Minas Gerais” (Suplemento Espe-
cial da Policia Mililar) — 10 de outubro de 1974;

— Soares, Waldyr — Tenente-Coronel PM — “Manual de
Policiamento Ostensivo de Radiopatrulha” — junho de

1976, i
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SEGURANCA PUBLICA
. e

Ten Cel. PM Klinger Sobreira de Almeida(*)

~ Um Conceito polémico?.

-1 — INTRODUGCAO AO TEMA

Com a consagrac¢iao de um principio de governo — o

‘minimo de seguranca para o maximo de desenvolvimento .
— a palavra “SEGURANCA” tornou-se um fermo muito em:

voga. s

A ¢nfase que se lhe deu, tornando-o mesmo uma filo-
sofia de governo, obrigou os estudiosos de ciéncia politica a
buscar, dissecando-o, as suas diferentes conotagoes. :

Em verdade, a idéia de seguranca, enfocada em senti-
do lato, esta intrinsecamente ligada a politica considerada
como arte do bem comum, -

Numa abordagem gramatical, poderia;nos dizer que
seguranca cxprime garantia, firmeza, prec{tégﬁo conira pe-
rigo.

\'¢jamos alguns lances de defini¢io extraidos da obra
“0 DIREITO E A SEGURANCA NACIONAL”, de Mario
Pessoa:

/2

“A SEGURANCA ¥ A TRANQUILIDADE DE ESPf-

RITO RESULTANTE DO PENSAMENTO DE QUE NAO
HA PERIGO A RECEAR” (Waheed Raafat),

{*} Chkefe ¢a 3.+ Secio do EM/PM.

v



“AUSENCIA DE TODO PERIGO DE AGRESSAQ™
(Nicolas Polilis).

- w

“PERIGO MINIMO”, “MAXIMA IMPROBABILIDADE
DE PERIGO”, “AUSENCIA DE PERIGO SERIO A AMEA-
CAR O CIDAD3O DE UM PAIS CIVILIZADO” (Brugiere).

0 proprio autor citado, tamhem oferece o seu ent{.n-
dimento sobre o assunto: ¢

A SEGURANCA EXISTE QUANDO BASICAMENTE
SE EVIDENCIA QUE O ESSENCIAL NUM DETERMINA-
DO SETOR DE ATIVIDADE HUMANA, ESTA FUNCIO-
NAND®, CONCRETA E REGULARMENTE, SEM PERTUR-
BA((} %Eh%t]&'EIS :

! ‘\Ias para o for talecimento da cornpreensao do termo,
busquemos a explicaciio de De Placido e Silva (Vocabulario
Juridico, volume IV, pag. 1.415, 2.* edigao): :

_ SEGURANGA, QUALQUER QUE SEJA A SUA APLL-
CACA0, INSERE O SENTIDO DE TORNAR A COISA LI-

VRE DE PERIGOS, LIVRE DE INCERTEZAS, ASSEGURA-

DA DE DANOS OU PREJUIZOS, AFASTADA DE TODO
MAL. . NESTE PARTICULAR, PORTANTO, TRADUZ A
QUALIDADE, OU A CONDICAO, DE ESTAR SEGURO,
LIVRE DE PERIGOS E RISCOS, DE ESTAR AFASTADO
DOS DANOS OU PREJUIZOS_EVENTUAIS.

Uma ilag¢do preliminar podemos tirar do que foi dito:
a seguranca € inerente e intrinseca a fodo ato ou fato huma-
no. E mais, nada existe, nada viceja, nada sobrevive, nada
sc¢ constrdi, nada  se conecbe no plano material, sem que a
isto se vincule uma idéia minima de seguranca. Esta cons-
titui o conteudo nuclear de todas as coisas. O interesse de
sua manuten¢do em bom nivel vai desde o individuo ao
grupo, até ao Estado, expressiio maxima da sociedade,
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E\empllfrcando a scﬂuranga do lrahalho € um inte-

resse do trabalhador, de seus famillarcs de sua empresa e do
Estado.

Enfim, a Seguranca é mulljdimensional

Com o g:mflco ahalxo tcniamos visualizar a nossa
. concepgio:

'SEGURANCA IDliDsasdwy

©
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2 — SEGURANCA PUBLICA COMO VALOR COMUNITARIO

A"
a) {'(/primeira vista, dentro do ja exposto, parece A
facil estabelecer um conceito de “Seguranca Publica”. Po-
rém, em verdade, nio o é.' Entendemos que o tema é polé-
mico. Ousando escrever sobre ele, nio nos move a prelensio



de cristalizar um conceito ou fixar doutrina, ao contrario,
buscamos ampliar o debate, provocar opinides divergentes,
achar novos enfoques e, em suma, & luz da discussio racio-
nal e inteligentefencontrar o caminho da sintese pela qual,
‘todos nés — profissionais de seguranca publ:ca — ansiamos.

b) els a indagacdo inicial: /L
‘Segur‘mga Publica, fulgindo da idéia ampla de segu-
ranga, seria um valor comunilario?

A respusta deve vir na sequenma de uma ligeira di-
gressao. | ik

Cada comunidade é um drganismo variado e compos-
to de diversos segmentos harmoénicos e dinimicos. Sua

cultura ¢ msultante das tradicoes, costumes, mecamsmos de

vida e valores. N

Deulro do qua(iro cultmal 0s valores constltucm 0s

anscios e aspiragoes do somatério de pessoas que as formam.
Alguns sio particulares e especificos de determinada comu-

nidade, apresentando perfil bastante peculiar. De outra

parte, existem os valores que sio comuns e gerais a todas
clas, e, denfre esles, alguns sdo vitais a pmprra sobrevivéncia

comunitaria. Mas, nio nos interessa aqui, avancar numa -

“lecria de valores comunitarios” Interessa-nos, isto sim,
situar um angulo da questao, ou se;a o posicionamento da
Seguranca Publica na escala destes xalores como anscio e
aspiraciio comunitaria,

¢) em principio, temos, como axioma indiscutivel,
(que nenhum or-gany_ﬁno sobrevive sem equilibrio. O homem
¢ a almn do organismo comunitario.- E o seu fator de equili-
brio. E a manutencio deste implica em seguranca. Em
outras palavras, o homem para sobreviver e fazer sobre-
viver a sua comunidade necessita da cerleza de seguranca
4 sua integridade fisica; seguranca a sua liberdade de ir e vir;
seguranca aos seus familiares; seguranca ao seu lar; segu-
ranca &o scu patrimonio; seguranca para trabalhar; segu-
ranca para o lazer; scguranga para o repouso; seguranca
para o excreicio de suas crengas, valores e costumes,
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i LR Ha, assim, um anscio coletivo de seguranca. Exis-
tindo esta, manifestada pela “maxima improbabilidade de
P perigo”, pela certeza de que niio ha “perigo grave a recear”,
' pela convicgio da protecio publica, poderiamos aventar a
idéia do cquilibl'io‘ comunitirio. R
Ao reverso, suponhamos um quadro hipotélico em
que os cidadios de uma comunidade vivem as voltas, diu-
turnamente, com toda a sorte de criminalidade. Malfeitores
~agem impunemente; ceifando vidas e violando patriménios. :
gty Criminosos sexuais espalham o panico. O transito é uma
. _ J- epidemia a destruir vidas e patrimodnios. Ninguém respcita
) quem quer que seja. Vigora um pandeménio. As catastro-
fes e sinistros sio uma constante irreversivel.

O tipe de comunidade descrita, organismo ‘em dese-
quilibrio acentuado, estaria fadado ao desaparecimento.

Na realidade, nenhuma comunidade nasce, cresce,
sobrevive e desenvolve-se sem um limite minimo de segu-
ranga. Inexistindo esta, inexiste aquela.

- d) Em suma, uma conclusio parcial, ainda que cs-
' maecida, refulge:




SEGURANCA PUBLICA E UM VALOR GERAL,
COMUM E VITAL A TODAS AS COMUNIDADES. TODAS
ELAS, SEM EXCECAO, TEM UM ANSEIO E UMA ASPI-
RACAO COMUM: VIVER EM SEGURANCA.

) Assim enfocada, a seguranca publica ostenta uma éo- )
notacdo psiquica. E um estado d’alma ipdividual e coleti-
vo. Diriamos mesmo, e o fazemos com conviccdo, que ela
¢ como uma aura a envolver a comunidade, proporcionan-
do-lhe equilibrio. E o rompimento deste envoltério energé-
tico impde um imediato restabelecimenio da lessitura sob
pena de comprometimento de todo o organismo social.

O desfrute do valor Seguranca Publica, que implica
em afirmar que a popula¢io de uma determinada comuni-
dade se acha em paz e trangiiila, sem a lensio do receio -
permanente e continuo de perigos, mais que um anseio, e
direito inalienavel é uma necessidade basica. E os planeja-
dores dos ¢rgios governamentais nio podem ignorar esta
verdade. . ' e e o bt '




vid

{""ﬁ.

é,L

o
o %

3'— ANGULO JURIDICO

£

Seguranca Publica até agora estd sendo vista como
um cnte abstrato inserido no campo dos valores comuni-
farios.

A !

Entrelanlo a comunidade é uma realidade palpltan-
te e dmanuca, como ]-3. o dissemos.

A vida em socmdade, para ser viavel, necessila eslar’

submetida a normas que a regulem e disciplinem. Para isto
temos o Direito Positivo, realidade concretizada por normas
escrilas que regem as rela¢bes sociais. '

As normas, vistas pelo angulo de protecao ao cida-

dio, erguem-se no imponente edificio das Leis Penais. Estas .
sio abrangentes de todo procedimento danoso e perigoso

ag convivio social. O nosso Codigo Penal nos mostra os pro- -

cedimenlos criminosos contra a vida, contra o patriménio,
contra os costumes, contra a administracéo, etc... A Lei das
2 LT & . -
Contravencoes Penais situa-se no vestibulo do crime no afa
de preve?’i_}o. Com v avanco des problemas sociais, outros
dispositivds penais tdm surgido, inseridos no Codigo Flo-
restal, Codigo de Caca e Pesca, Lei de Téxicos, elc...

A malha de legislacio penal, prevendo os comporta-
mentos perigosos, nocivos e ameacadores, ben:'/as respec-
tivas sancoes aos infratores, representa o manto pro-
tetor da vida em comunidade. Por outro lado, nesse con-
texto, aflora a Seguranca Publica como expressio do poder
de policia discricionario e detentor do império da forga
extraido do proprio consenso comunitario,

A discricionaridade e a for¢a se justificam pelo alto
valor do bem social tutelado que constitue o mais colorido
matiz da ordem juridica, cujo real e perigoso comprome-
timento semente se di no afloramento do ilicito penal.

Neste pouto, julgamos oportuno reportar-nos a dois
conceitos: E

—

an gond



. O primeiro buscado pelo Cap PM Carlos Alberto Car-
valhaes nas aulas do Professor Pedro Paulo Cristévao dos
Santos (Cadeira de Filosofia do, Dircito — Faculdade de
Direilp da UCMG), assim ‘explicado:”

FUNDAMENTO q—" ORDEM JURIDICA |_1> - CONSTITUICAO DA
SOCIEDADE POLITICA
L -3 '
v - oF |
0 DIREITO A SER LEGITIMACAO DO
RESPEITADO PODER .

MANIFESTACAO < —| SEGURANCA PUBLICA [— [> PODER NO QUAL O EXER-

CiCl0 DA FORCA E RES

| W o  GIDO PELA JUSTICA (Or-
s % v : : + . dem Juridica)

A FORCA NA GARANTIA

. s Do DiRElTD .
-k L “A SEGURANCA PUBLICA £ A | MANIFESTAGAO
? ) DO PODER DO ESTADO FUNDAMENTADA NA ORDEM
" JURIDICA, OBIETIVANDO O EXERCICIO DA FORCA

NA GARANTIA DO DIREITO.”
0 segundo, extraido do Vocabulario Juridico de De
| : Placido e Silva: ; '

| _ '~ SEGURANCA PUBLICA

£ o afastamento, por meio de organizagdes proprias,
| de todo perigo, ou de todo mal, que possa afetar a ordem
| publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos dircitos
| de propriedade do cidadao.

A scguranca publica, assim, limita as llhcrtladLs in-
dividuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidadao,
mesmo em fazer aquilo que a lei nao lhe veda, nao pode ir
além da liberdade assegurada aes demais, ofendendo-a.
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4 — PRESTACAO DE SERVICO ESTATAL OU FUNCAO .
GOVERNAMENTAL '

r

: O tema seguranga puhllca p055u1 folego. Nio esla
esgotado.

A humanidgde hodierna vive, sem qualquer exagero,
uma crise de inseguranca que nido se caracleriza apenas por
um unico fato gerador. Ao contrario, existe uma multipli-

cidade que torna as comunidades temerosas inquietas, in- /

tranquilas e sob suspense. h

A criminalidade generalizada, sofisticada, organiza-
da e cada vez mais violenta, cujas raizes siao desafiadoras,
& apenas um componente de um vasto leque.
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Outrossim, se fizermos uma pausa e volvermos o
olhar, nio superficial, mas profundo, no redemoinho das
urbes, veremos um desfilar macabro:



Gases venenosos, cxpclidos pelas chaminés e canos
de descarga, poluem o ar ¢ afastam o exigénio vivificador;
o verde perde lugar para as “flgrestas” de concreto e as-
falto; as matas, que protegem os manancials, que renovam
o oxigénio, somem na voragem do progresso, € com elas
a fauna imprescindivel ao equilibrio eco]omm a po]uu;do
sonora lorna-se insuportavel.

A naturcza de tanto ser dLSl‘Ebp&][ada e violentada,
torna-se mais agreste, rebela-se. Os slnls!ros, os desastres,
as calamidades sio fregiientes. , - Sl

. iaLr:resca-se a tudo isto, a epidemia do transito, a ex-
plosio demografica, a queda dos valores morais, elc... A
esteira vem vindo o caudal de Lonsequcnmas nefastaq

Porém, e apesar de tudo isto, nenhum povo ¢é sm(:l-

da. A humamdade tem \1»]11mhrado a tnlha por onde
anda. - : Y

Onde se agrava o problema, onde ele se . torna mais
ameacador, seja no campo economico, poh!lco pswoasama! e

ou qualquer oulro, diz-se vulgarmente que o “caso ¢ de
policia”, ou, em linguagem técnica, o problema ¢ de alga-
da dos orgios de seguranca publica que se manifestam
através do poder de policia, para prev enir ou repnmlr 0s
ilicitos. . ;

A segurauga publica assume, pois, importante e avul-
tado papel vista pelo angulo de funcédo governamental.

Nesta abordagem, vejam as conceiluagbes firmadas
no “Encontro de Secretirios de Seguranga Publica™ (pro-
movido pelo Ministério de Justica — Brasilia — 1976) :

SEGURANCA PUBLICA:

“A SEGURANCA PUBLICA CONSISTE NA SUPERA-
Ci0 DOS OBICES OU AMEACAS DE QUALQUER NATU-
MEZA NO AMBITO DA COMUNIDADE, PELA VIGENCIA
DA LEL ATRAVES DO EXERCICIO DA AUTORIDADE
NOS SEUS DIFERENTES NIVEIS E MODALIDADES.”
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FU‘\IC A0 GOVERNAMENTAL — © ‘SFGUR:\I\CA PUBLICA”

“A FUNCAO GOV ER\A'\[ENTAL—SEGLR \’\CA PC-
BLICA-SE EXERCITA ATRAVES DAS TRADICIONAIS
SUBFUNCOES POLICIA JUDICIARIA E POLICIA ADMI-
NISTRATIVA, COM O OBIETIVO DE PROMOVER A DE-
FESA SOCIAL E PRESERVAR A PAZ PUBLICA, MAN-
TENDO A ORDEM E A TRANQUILIDADE, COPARTICI-

"PANDO DA SEGURANCA INTERNA, PROTEGENDO PES-

SOAS E PATRIMONIOS, ASSEGURANDO DIREITOS E
GARANTTAS INDIVIDUAIS, PREVENINDO E REPRIMIN-
DO A CRIMINALIDADE, GARANTINDO O CUMPRIMEN-
TO DA LEI E O F\EHCI(IO DOS PODERES CONSTI-

. TUIDOS s

De qualquer forma a Seguranga Publica como Fun-

¢ao Governamental, é uma prestacao de seru(;o estatal que

'podt.ua ser con(elluado conlo;

0 (‘OVJL\TO DE ATIV ID—&DES CO\IPLE)&%S QUE

O ESTADO COLOCA A DISPOSICAO DA POPULACAIO,

VISANDO A PROTEGE-LA CONTRA OS DELITOS EM
SUAS VARIADAS NUANCES, CONTRA 0S DESASTRES,
SINISTROS E CATASTROFES NATURAIS E/OU ARTI-
FICIAIS.

E dentro deste enfoque cque vemos a Seguranga Pu-
blica manifestar-se, através:

— da Policia Judicidria, investigando os delitos e le-

vando os autores a Justica, ou fichando marginais,

5 estudando modus operandi de malfeitores ¢ aju-
dando a prevenir os delitos;

— da Engenharia de Trafego, dotando as vias de de-
fesas artificials;

— do policiamento de Transito a orientar o trifcgo,
prevenindo e reprimindo infragdes, ou combulen-
do a poluiciio sonora e ambiental;
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__ do Policiamento Ostensivo Normal ou de Radio-
patrulha a guarnecer as cidades, prevenindo ou re-
prlmmdo o crime;

— da Guarda dos dclmquenles em pI‘L’SLdIGS e ca-
deias publicas; = -

— do Pohclamenlo Florestal na sua lmportantc mis-
sdo para pr(‘\emr 0 caos eaolormo,

— dos Bomhcuos pmxcmndo incéndios, buscando e
‘salvando vidas e patrimoénios.

5 — CO\TCLUS 10

'A conclusao ¢ apenas wma maneira de terminar este
despretenc’mso artigo que ja vai ficando ionﬁo Repetimos.
que o tema é vasto e polémico. Coniudo uma xerdadc deve
fluir cristalina e Irrc:iarq'uuel ; : '

Nés, que acionamos a Seguranca Publica, nao pode-
mos fugir ou ignorar a sua nobre finalidade que conmste
em asseburar paz e tranqulhdade as comunidades.

 Somos os agentes da paz e tranqiilidade social. A
Soouran(;a Pablica é uma parcela do organismo comunita-
rio. Seu objetivo sintese ¢ 0 mesmo do SEGUNDO PLANO
AIINEIRO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SO-
CIAL, no gual esta inserida:

PROMOVER MELHOR QUALIDADE DE VIDA-DA
POPULACAO. -

E cellamcnie os 6rgios de Seguraﬁca Publica, agin-
do coesos e harmonicos, de forma eficiente e eficaz, com-
preendendo a sublimidade da missio, que deve situar-se
em plano acima de interesses egoisticos, ln\emo de atingir

o objetivo maior.



O PROBLEMA
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EFICIENCIA OPERACIONAL
5

Estudo sobre alguns fatores no Servico de Radiopatrulhamento

em Belo Horizonte
3

Cap PM Verter Sanla Cecilia (7)

A questio da eficiencia operaciopal nio ¢é recente

. entre nos. Todavia, apenas em 1974, através do 1. GRUPO

DE ENCONTRO DO SEMINARIO DE ASSUNTOS OPERA-
CIONAIS, divulgaram-se os primeiros estudos sistematiza-
dos  de medidas visando a sua avaliacho. T T

LY

. ° Os modelos entiio sugeridos se desenvolveram a partir
de conceilos e concepgoes parliculares €, em geral, se nor-
tearam pelas Diretrizes de Acao de Comando expedidas no-
ano anterior. Segundo esse documento, “a eficiéncia e efi-
cdeia descjadas devem ser enlendidas como o yndrimo de
realizacio em prestaciao de servicos, em lempo habil, ainda
que com limitacoes de recursos.” i j

Muito embora nio tenha consagrado modelos, o Se-
minario se justificou por acender a polémica e estimular
a busca de novas alternalivas.

Este estude nio pretende propor modeclos e tao pouco.
ecsgotar o polémica. Desprelensiosamentey propoce algumas
alternativas passiveis de qualificacao e, através de pesqui-
sas levadas a cfcito no sctor de estatistica do Comando de

() Chefe da Scgho de Estetistica do CPC. i




Policiamento da Capital {CPC), mostra como tém se com-
porlado, ultimmamente, cssas mesmas allernativas.

o

CONCEITOS PREVIOS = ¢

. Primciramente, ha que se considerar que o esforco

operacional por si s0 niao reune os elementos suficientes
para se aquilatar a eficiéncia. Sido necessarias referéncias
exiernas com que, compara-lo, ja que em termos avaliati-
vos ele deve estar em funcio de uma meta. Por isso nosso
conceito 'de “eficiéncia operacional” (abreviada doravante
por EO) emerge da nocgao de demanda aqui entendida no
seu sentido mais amplo, qual seja, toda necessidade e ex-
pectativa, alravés de solicitacdo explicita ou nao, da co-
munidade por_ ordem, seguranca e protecio. EO, portanto,

g

€ a relacao quant:htna e qualitativa enlre demanda e atua-
¢do, esta tltima entendida como todo o esforco da Corpo--

racio para atendimento da pr:meu‘a atm\es dd pleshgao
de ser vicos cspcclﬂcos s e
[} ‘ i By ot

\

FONTES _D]E_] A\'ALIACS.O ' :

- &Ry N , e S :
Os fatores de avaliacdo de EO podem, genericamente,
ser grupados em dois tipos de fontes principais:

— extrinseca: essa, pela natureza imponderivel, é

de problematica quantificacio uma vez que os re-
sultados sio mensuraveis apenas em termos de
" levantamento de atitudes, analise de contetdo de
noticiario da imprensa, etc.; ndo seri liraiada
neste estudo; :

— intrinseca: essa fonte pode ser prodiga em alter-
nativas mensuraveis e nela se baseia este cstudo.

Particularizar fatores de ‘avaliacio de EO no radio-
patrulhamento iinplic-, necessariamente, no estabelecimento
de pressupostos que caracterizem uma situacio {1{_ cficién-
cia e que sio:



mierdependente:;, por mera questio me[odolomcq estio con-

T

adequada prevengio: niio scra tratada aqui, quer.

por indisponibilidade de dados, quer por questio
de coeréneia, haja vista o fendmeno constatado da
demanda reprimida de que se tratara adiante;
alendi{nenlo efetivo e em tempo habil a todas
as solicitacdes reccbidas;

adcquada dtspomhllldade e utlllzacao de meios: -

pelo carater global’ deste ea[udu nos limitaremos
as guarnicoes, nao descendo a detalhes de empe-
nho de efelivo; esta Ultima premissa e decorrén-

cia natural das duas precedentes- .

Os fatores de EO aqm tra[ados n1u1t0 embora sejam

siderados da segumle manelra'

— servigos: atuacio face a demanda numericamente

1‘e”istrada através de solicitacdes lele[c’mica's'au
COPOM e documentadas alra\es da Ficha de

Ocorr anm, = S Ly 32 : '

— nio berxlgo omissiio de atuacao; esta rebtrito aqui

a demanda reprmuda, analogamente registrada

pelo COPOM.

ANALISE -'DAS VARIAVEIS DE EO

— Nuamero de Atfendimenlos:

Como ja anleriormente esclarecido, evitaremos a con-

trovertida questio de relacionar o numero de atendimentos

ao trabalho preventivo, de vez que o fenéomeno da demanda

reprimida cvidencia por si s6 a insuficiente prevencio. Nao
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entraremos, igualmente, nos custos, das operacoes. Nesse
caso, Mmesmo Sc nio o fosse, O montante de atendimentos

passa a ser fator de EO.

Ccmo dado pomt;m, em 19;8 0 alcndmmnto crescell
cerca de 214% em relagio a 1977, longe, eniretanto, dos
necessirios 304%. Esse crescimento insuliciente fez com
que 7% das bO]lLIt"lQQﬁS nao pudessem ser atendsdas, a maior
parte, das quais (60%%) devido a falta dc’ xntma disponivel

no momento do pedido.

DEMAMNDA X ATENDIMENTO
ED:M&ND& . e

hTEI.UIh'rNTQ

72

63—

56|

45

MILHARES

27"

i ] 3 T
JAN FEY MAR ASR MAL JUN JUL a0 SET OuTlNow

—-—1973"—

Por outro lado, no mesmo periodo, o crescimento da
demanda foi de 13,3% e, na hipotese de manutencao dessa
taxa. 1079 deverda totalizar algo em torno de §8.200 solici-
tacoes. lsso significa que o fendmeno da demanda reprimi-
serd superada a menos que o atendimento cresga a
indices superiores a 22%, em lhIJLJO a 1973.

7

k"



2 — Naturcza dos Alendimenlos:
. ° s ¥
A ‘analise da nalureza dos atendimentos forneceu
um inesperado aspecto de EO. Em 1978, como nos anos’
anleriores (*), o atendimento modal foi o classificado como

“G/2 — Nada Corlstatado™, nas seguintes proporgoes:
; ANDO : 1977 1978
7 /"_ g
1.0 SEMESITE . . . - 2 s .o s ea 242% 23{, Ge ]
S semesire .« . . - . oe w0 s oe 33‘/% 26,9% &
. . ) rd

OBS.: O 2@ semestre de. 1978 foi considerado Jde julhe a movembro.

¥ verdade que a incidéncia desse tipo de ocorréncia
se prende a origens diversas e nio é menos verdade que

inexistem parametros com que confrontar seus indices e in- |

terpretar toda a cxtensio de scu significado. Duas observa-
¢Oes, no entanto, se fazem necessarias: i

__ o CPC de Sio .Paulo registra, para ecssc tipo de

ocorréncia, um indice em torno de 129
— ¢ alta a correlacio (+ 076 pelo cocficiente de
Pearson), entre ocorréncias G/2 e o total de so-
~ licitacbes; esse dado sugere, nio obstante se re-
- conheca a possibilidade de interveniéncia de outras
variaveis, que uma demanda volumosa tende a
retardar o atendimento, face ao numero limitado

de guarnigbes em servigo.

3 — Andlise de¢ Tempos:

Este estudo se limilard & analise dos seguintes:

— tempo de transmissio: € o decorrido entre o rece-
bimento de uma solicitacio telefonica pelo COPOM

(*) At: 1976, o atendiments modal era o classificado cnm;/".&\‘nriguug:-::“ q:-}', /

consialinios ser, ¢m guase sua tolalidade, o atusl G/2.
I
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— tempo de chegada: é o tempo decorrido entre o
acionamento de uma guarni¢io pelo COPOM e a
chegada dessa "ao local solicitado; : -

— tempo de espera: é decorréncia dos anteriores e
consiste no tempo transcorrido entre o recebimen-
to da solicitacio pelo COPOM e a chegada da guar-

“nicdo ao local da ocorréncia; em outras palavras,
& o tempo em que o-cidadao esper'l a {‘hlf_‘(“ldl da
guarnicdo que sohclluu

Fundzlmenhlmente ¢ o tempo de transmissio que
reflete o nivel de EO, dada a \"‘Il]dg"](} nio s:rrmfl ativa do
tempo de chtgada ao ]onﬂo dos anos. " :

1

Tempos nwdms por atendlmenlo

'

e ANO .+ | TRANSMISSAO | CHEGADA ESPERA
1075 () emes el 12 min 12 min 24 min
E Ll R B g T 16 min ’ 13 niin_ 2% min
JOTRIEAN) Y e = 21 min 13 min 34 min

Nio obstante a :inexi.slélr‘lcia de paramelros que ecspe-
cifiquem a faixa desejavel de variacdo para os tempos mé-
dios, é evidente que a emergéncia, caracteristica do servico
de Radio Patrulha, deixa implicita a necc:sldade de ‘atendi-
mentos cada vez mais- expeditos. E, porém, preocupante
obscervar que o tempo de espera vem aumentando paulati-
namente, ja sendo 42¢% maior que o registrado em 1975.
Possivelmente ecle scja, em grande parte, responsavel por
21¢ dos casos de nio atendimento devido a desisténcia do
solicitante. ' '

(*) Dados contidos no Trabalho de Plancjamenle e Pesquisa Operacional ela-
borado pelo Grupe n.® 5, do Curse de Aperfeicoamento de Oficiais (CAOQ/73)y
intitulado “As Filas na LKP~,

(**) Periodo eonsiderado: janciro a mnovembro, .

OBS.: Nio ha dados relativos a 1976,
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A relacao entre ocorréncia G/2 e o nivel de EO, ci-
tados no item anterior, ¢ reforcada ‘pelos dados da tabela
abaixo que compara os tempos médios desse tipo de ocor-
réncia com os do lotal registrado:

‘ N
| T E M P O
DISCRIMINACAO | . —_——
: f STERA ) l CHEGADA TRANSMISSAOQ
Media Geral - . w-s o o s s l ‘34 min | 13 min . 21 min
Ocorréneia G/2 . ' v + + 4 ¢ | 3% min 12 min 27 min

| R )

Periodo: janeiro a mnovembro.

4 — Disponibilidade e Utilizagdo de Meios — Em-
penho de Guarnigcoes:

Nesse aspecto’ desenvolvemos um minucioso estudo

‘de correlagio (cuchczente de pL-ElI‘bOll), cu;as conclusodes -

SE!CI'
VARIAVEL CORRELACIONADA COM O N»@ DE . iINDICE
GUARNICAES EMPENHADAS OBTIDO
Namero de atendimentos .. ..%.. c0 cs sh s ae ms aa se oss mn e -+ 6,11
Solicitaghes nio atendidas .. .. .. oo el ah ae ee eeten me ee re — 0,25
OcOrTANCEas GF2 oo vv ov we ne o8 an ss as o4 4 wsivs ew ww we o — 9,12
Tempo de espera (") .. .. «v oo se an se sles we e as es Be ot + 0,46

Os trés primeiros indices, nao significalivos, sugerem
a interveniéncia de outras variaveis, nio obstante as dire-
coes (positiva e negativa) estejam coerentes com a expec-
tativa tedrica. O ultimo indice mio é peremplorio mas,
assim mesmo, reforca a hipotese seﬂundo a qual a redugio
do numero de guarnicdes empenhadas tende a elevar o

tempo de espera e vice-versa.

A guisa de melhor entendimento da dummlca do ser-
vico, a pesquisa do empenho de gllﬂl[)lLULS foi ainda mais

particularizada:

(') Aqui a correlacio foi estubelecida nao com o pimers de guarnigocs empes

pha as, mas com a média de solicitagdes por guarniglo.




a) Segundo o dia da seiiana

. Esse estudo constatou oscilacGes da demanda face
aos diferentes dias. O critério de EO consistiria em pers-
erutar em que grau a ulilizacio dos meios qcc—mpauha ou
nao essas variaveis. :

: Dislribuigéo sgmanal ‘de guarnicdes e da demanda:

_ 270

REF
| ] I o
HMEDIA ;
240 . - SDLICITA';OES /
- ' “"‘"-_""' GUARNICOES : ./ :
= /
210 5 S /
;L.i - —-"'. : :
[o— nis . ,4""‘
—— ..:____,u-—""-
180 2
80 — — T === =978
e B s B e T MY
40

22 FEIRA'32 FEIRA' 42 FEIRA' 59 FEIRA 62 FEIRA' SABADO 'DOMINGO

A uniforme distribuicio das "guarnicées esta longe
de acompanhar os passos da demanda. Nos fins de semana,
sua tendéncia é diametralmente oposta. Isso talvez explique,
parcialmente, os 46% de nio atendimentos aos sibados e
domingos. '

1

b) Segsundo os Turnos de Servigo: . X

Variacoes stﬂmfn.atn"ls da dL‘manda sio detectadas
cm diferentes partes do dia:
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TURNO DEMANDA GUARNICOES
0 (0700 — 1300R) & . voe ste ae e s o] @ MG 30%
20 (1300 = 1900 h) . . v v o 0w ool 28% M
30 (1000 — 0700 ) . . . o. a . e e e 51% 6%

A distrihuiqio das guarnicdes, a exemplo dos dias da
semana, é quase uniforme e nao acompauha a tendéncia

“das necessidades. E‘.ssc aapedo é mals smmﬂua!:vo no 3.0

turno, onde, nao por acaso, ocorrem 465‘2 dos nao at:.ndl-

mentos e 55% das ocorréncias “G/2

Essa inadequacdo concorre também para um certo desc-

quilibrio de esforgos, como mostra o quadro abaixo: '
; A

e : S ' | XxsoLs/ | X oC/
1T X SOL 3 . 3
_””‘_0. S0 X oC :RGL % GG % CU
10 (0700 — 1300 b) . .. .| 436 | 405 sia |- 18, 1,7
2.0 (1300 — 1900 h) . . . . 59,6 55,6 278 |0 2,17 2,0
3.0 (1900 — 0700 h)y . .. .| _ 1072 100,3 28,8 3,8 . 3.5
MEDIA DIARIA . . . . 211,1 196,41 - 80,9 26 2,4

]

OBS : X SOL: Mddia de Soliditagies.
X OC: Média de Atendimentos.
X GU: Média de Guarni¢des Empenhadas.

X SOL/X GU: Média de Salicitacies por Guarnigio, ou seja, o esforgo
necessario para atender & demanda.

- X OC/X GU: Média de Atendimentos por Guarnicio.

CONCLUSAO

Apesar da generosa variedade de alternativas mensu-
raveis relacionadas com a EO, hda que se rcconhecer a gran-
de distincia a percorrer até a consecugio de umn modelo ava-
liativd que as reduza a uma escala graduada. Por enguan- / 0
to, a estimaliva de EO permanece em funcio de compara-
¢bes obtidas a partir da variagio de determinados evenlos
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a0 lonﬁo ‘de um pcnodo considerado. Assim, a avalmcao da

EO, através dos fatores aqui analisados, implica numa sin-
tese qualitativa dos altos e baixos evidenciados pelos ni-

Imeros. : %

No atual radlopalrullﬂmento em Bele Horlzonte ape-

nas duas certezas: o empenho de guarnicoes esta longe de

corresponder & crescente demanda e essa carencm tem sido
parcialmente - compensada por um esforgo denodado que
cumpre, fielmente, o sentido de eficiéncia e eficicia 1:01153--
grado pelo Programa de Aciio de Comandc" “ . .ainda que

com limitacdes de recursos”

>
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A IMPORTANCIA PA SUPERVISAO NO POLICIAMENTO -

Céxp PM Anténio Egg Rcserldefx:) _

INTRODUCAO
A atividade de planejamenm; para se atingir qual-.
quer objetivo, obedece basicamente a seguinte ‘seqiiéncia:

) Obtengdo de i’nformagées: o A

! Nessa fase, coletam-se e analisam-se todos os dados
pertinentes ao que se tem em vista atingir, :
A

. - & .
. b) Formulagio de Estudo de Situacao:

Aqui, apreciam-se todos os fatores que poderdo in-
fluenciar as possiveis linhas de acgio e se conclui sobre a
melhor maneira de atingir o objetivo preconizado. Falhas
na elaboragio dos estudos prévios podem gerar erros ¢ omis-
sbes de graves conseqiiéncias, comprometendo todo o pla-
nejamento e a execugio.

-

c¢) Elaboragdao de Planos e Ordens:

Com base nos estudos de situaciio, na decisio e nas
dirctrizes da autoridade a (uem asscssora, O responsavel
pelo planejamento passa a transformar as decisdes e dire-
trizes cm planos e ordens. Nesses, precisam ficar bem rcs-
pondidas as seguintes indagagoes: o “que” fazer? “quando”
fazer? “onde” fazer? “quem” fazer? por “quanto tempo”
fazer? e, is vezes, “para que” fazer?

) gral A fﬂﬁ-}xaw@m da cos €G-~ sSF
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’z‘/ -a) de sua exeqiiibilidade, ou sqa de serem os pla-

X/

d) E.rped:"g:f‘fo de Ordcnsi

Esqas visam ~ dar ('umprlmento aos planos. anlm
traduzem a decisio superior de uma maneira impositiva.
As vezes, o propno plano tem efeito de ordem.

s % ",

= »

.e) : Supefuz's&g da E’;rccug&o dos Pianos' e das Ofcfeft.u:

Consisie em” CEI‘tIfiCﬂ‘l‘-SL de que o que foi (]elermma-
do esti sendo fielmente cumprido ou que ha necessidade
de reformulacio da linha de acdo cscolhlda.

A esta fase do Ijlanejamcnto € que vou dedlmr—
-me neste artigo. -Vou procurar desenv olver esle tema, sem
pretensio de esgota-lo, porque considero a atividade de su
pervisio’ de fundamental importancia, por ser a fase de
p]ane;amenio que se m[erpenetra na e\ecugqo do p]‘lnejddo.

'
1

GENEHALIDADES' | e TR e
'De nada adiantam planos, se nio forem executados.
Ordens dadas e descumpridas impunemente, além dos pre-

Juizos da omissio, desmoralizam e desacreditam o aulor das

‘mesmas. Entretanto, o exato cumprimento do determinado

em planns e ordens depende basicamente de dois falores:

nos e as ordens calcadas em bases realisticas;

b) da continua supervisio por todos aqueles que
tém responsabilidade pela exccugio.

Em nossa Policia Militar, por exemplo, o Comandan-
te Geral é responsavel pelo bom desempenho da Corpora-
¢do. .Entretanto, o excreicio de sua autoridade nio é restri-
to apenas a ele, mas penetra em toda a estrulura da orga-
nizagdo. Assim também ocerre com a atividade de supervi-
si0. Ela ndo se faz exclusivamente através da’ pessoa do
Cemandante Geral ou dos Comandantes Intermediarios, mas
de lodas as pc::ms que detenham qualquer responsabilidade
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de comando ou de assessoramento nos virios niveis. Niao

é tarefa exclusiva dos oficiais e sargentos, mas oS oficiais
tém maior parcela de responsabilidade, porque dispéem de

maior autoridade. Na pratica, a participacio do chefe su--

premo, na alividade de plancjamento (e de supervisao) e

de direcio, depende do tempo de que dispoe, do conceilo

que faz da impostincia de um trabalho em particular, de

seu inieresse, de sua confianca nos subordinados e de sua
propria habilidade para delegar autoridade. O Chefe /- to-
davia, responsavel poi suas decisdes. Deve eslar, por{

a par do cumprimento de suas ordens e diretrizes, para cor-
rigir distor¢des ou impor correcio e responsabilizar exe-
cutantes. A autoridade mal empregada ou incontrolada po-
de causar muitos danos, principalmente na atividade poli-

cial. Por isso, ha que vigiar (supervisionar, fiscalizar) pa-

ra que todos que tenham responsabilidade na execugao se-
jam realmente responsiveis pelos seus atos. O controle —

anfo,

aqui sinénimo de supervisio-consiste em certificar-se de -

que tudo estid sendo realizado de acordo com o plano que:

se haja-adotado, com as diretrizes baixadas e com as m‘dens 2

dad'ls-. : -

Um oficial nde pode liberar-se, nem um pouco, de sua
responsabilidade na -execucio de um trabalho, ddndo sim-’

plesmente ordens aos seus subordinados para que desem-

penhem as tarefas. Podera liberar-se da execu¢io material
do trabalho, delegando a seus subalternos a autoridade para
que o exccutem e poderd dizer a esses que eles s@o os res-
ponséaveis para que excculem bem, mas a execuciio final con-
tinua sendo uma responsabilidade do oficial que houver de-
legado. Quem da uma ordem devera certificar-se de que
ela esti sendo bem cumprida. Essa certeza somente podcra
ocorrer através da supervisio.

A propésito, em nossa Corporagiio, uma medida admi-
nistrativa que 10'lnndu-1 em <frundes beneficios p'\ra a ali\'i-

Lom:mdoa, de LU]HLHIE]!JIL:?: ¢ Pvloiuus, nas areas das OPM do
interior, e a crincio ¢ instulacio dos Comandos Intermedia-
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rios (CPC, CPI, CCB e CPA), porque colocou os oficiais mais
proximos de seus comandados, Alids, sou de opinidao que,
também na Capital, a desceniralizagio de companhias por
subéareas ésperiﬁcas traria grandes beneficios ao plancja- .
mento e & supervisio como uma de suas fases, e, conseqiien-
temente, & execucio do policiamento ostensivo, pela atribui-
¢io de H]'E-l‘iOI‘ responsabilidade ao comandante de subunidade
e seus of;cun-;

A supervisdo pode ser efetlvada através da anglise
de relatérios ou por meio de i inspegio (fiscalizacdo “in loco”).
Em a]guﬁs casos, a inspecio pode ser, feita mediante sim-
ples .obsér\'agﬁc, mas em outros pode ser necessario pergun-
tar, investigar ou analisar registros, contas e estatisticas.
A mera analise de relatdrios nem sempre enseja ao super- -

visor um verdadeiro conhecimento da situacio.

OBJETIVOS DA SUPERVIS3O

Sao inﬁmems, destacando-se entre eles os seguintes:
‘a) certificar-se se o trabalho esta sendo exccutado
como foi pro_]ctado-

b) saber se estio sendo obtidos os resultados espera-
dos; g

c) verificar se os recursos disponiveis estio sendo
utilizados Cflcazmenlt:'

d) verificar se exisle a neccssldadc da operaciio, rea-
lizando, assim, o primeiro passo do planejamento;

e) verificar se ha necessidade de se corrigirem ru-
mos ou reformular a totalidade do planejamenlo inicial;

f) orientar, sanar dividas e instruir quanto a4 con-
veniente execucgio da missio,
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PRINCIiPIOS DE SUPERVISAO
mando e de quem assessora a diﬂregﬁo. Como o oficial, nos

/X, mais variados niveis, é que detE‘zp 0 mando, assessora e é

/.'}"/ sempre o principal responsivel pela execug¢io, é fundamen-
tal que ele conlicca e adote determinados principios, capa-

zes de influenciar 0.comportamento de seus comandados

para a perfeita execucio da missio. Alguns principios de
supervisao: - i 3

a) o oficial deve ser um lider. Deve tentar obler efi-
ciéncia, criando ;{mora]; fazer com que secus homens se

orgulhem da organizacio e de sua fungao, ao invés de ape-

nas dar ordens;

b) as pessoas devem:

1 — Compreender claramente;

.
—_ o'qup se espera delas;
. — o que a organizagio representa:
' — qual é seu trabalho especificamente;
— onde ¢ seu trabalho, quais seus regulamentos.
2 — receber a necessaria orientacio;

-. - 3 — ter oportunidade de demonstrar que podem
aceitar maiores responsabilidades.

4 — receber encorajamento no sentido de se apri-
morarem; )
5 — ter um-ambiente de trabalho sadio e seguro;

¢) o bom trabalho deve ser sempre reconhecido: elo-
gio, condecoragdes, promocgio ete.;

d) critica construtiva ao trabalho mal realizado (es-
tudo e discussiio de casos reais);

[

</

<% A atividade de supervisio. é tipica de quem detﬁé | e

/
o
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e) motivagiio, objetivando participacio dos subordi- i

nados: ‘- S

f) relacionamento com os subordinados:

. — conhecé-los, mas nio mahnter intimidade;

— nao ler prevencgdes contra eles;

— reconhecer e avaliar as necessidades do ho-:

7 : s . .
/'JZ'/. mem: € equipamento, treinamento, uniforme;
£ #

— procurar identificar indicios de moral baixo;

que possam ser cumpridas, certificando-se
do entendimento; Y “

'. i i oo, :
.,’/U:/ — ordens claras, explicitas e exequiveis para

<%

— ajudar a obter o maximo de eficiéncia: en- .

corajamento, direciio positiva,  instrucio, "

tratamento justo, fazer com que se orgulhem
da erganizagio e confiem em scu comandO'

= aconse]hamentOS' devem ser feitos em par-
licular, demonstrando interesse;

— incentivo: o elogio quando usado adequada-
mente é uma das mais poderosas forcas mo-
tivadoras que se conhecem;

— castigo: € necessirio saber dosar castigos.
Pode ser neccessario e serve como aviso a ou-
tros individuos.

CONCLUSOES

A supervisiio, portanto, niio deve ser entendida en-
tre nés como uma atividade que o superior (ou supervisor)
exerce apcnas para descobrir erros dos subornidados no
cumprimento da missio, para castiga-los. Mas também um
recurso que lhe enscja condigdes de aperfeicoar o subor-

dinado, além de permitirdhe perfeito conhecimento das boas

virtudes dos que cumprem fielmente a missio.
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4y Se o supersigsr nio realizar enmtanle Sll[)(’l’“l‘ido "U\‘-"'b
: sobre seus suhordm‘ldoq dentro de sua esfera de compc—'

< - {éncia, ~por ccrlo ignorari muitas virtudes profls'slonals de

qlﬂuns e defcilos de outros. Acabara por nivelar o bom

com o ruim. O ﬂ;erm com o irresponsavel.

E todos sqhemos que, cm qualquer organizaciao co-
10 a nossa, unl e outro existem e convivem. Precisamos
/;\M/-lonhucer um e oulrp € dn.tmrfu: jai-los bem, para que 0s cum-
- pridores do de\ er scjam pn.rnlados ¢ 0s irresponsaveis cas-
tigados, sempre dentro do sagrado principio da justica.

Este perfeito conhecimento, entretanto, 'sonmue/ é l té,
’ 2 i L o /
possivel através da atividade de supervisio. -

.

125 ot PAGLS: " Administration de” la_Policia, de
.. .. 0. H, Wilson e Manual Principios Basicos de Chefia.

1
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O POLICIAMENTO DE TRANSITO EM BELO HORIZONTE

Te'n/LCé!klP.lI. Leonel xirt‘faa;aj‘b .-1;?;0::.;09%)
ASPECTOS HISTORICOS -

~ Por' for¢a de ]éﬂislagéo federal, especificamente os
Decretos- Lei{numcms 667, dt. 2 de julho dé 198‘)' 1.072, de
30 de dezembro de 1969/6 do Decreto ntmero .66. 862, de
8 de gulho de 19.'0 as Policias Militares passaram a ter a

compcten(:la para executar o policiamento ostensivo farda-.'

do, inserido no qual esta o polunmenlo de transito.-

0 -ad\r:nto desses dlsposunos leﬁ.us foi lmedxatamz_n-

te refor¢ado por Decretos baixados pelo Poder Executivo

Estadual que, em resumo, definiram mais especificamente
a nova situacio, extinguiram o policiamento de transito

até entio institucionalizado no Departamento’de Transito,
fixaram a oportunidade de opcio entre a Policia Militar
ou a Policia Civil para os integrantes do anligo Corpo de
Fiscais de Transito e criaram o Batalhiio de Transito (De-
cretos nimeros 12.776, de :;U;JL‘XHO/m?o,/m.TQS, de 10/
JULHO/[1970).

A Lei ne® 6.624, de 18 de julho de 1975, e o Re-~

gulamento baixado com o Decrelo namero 18.415, de 15
de abril de 1977, fixaram como da responsabilidade do Ba-
tnlbao de Policia de Transito, a drea que compreende a
Regido Metropolitana da Capital, muito embora, na prati-

[ 1y¢

ca jamais a Unidade pode dar cfetiva assisténcia aos de-

mais municipios da Grande-BII.
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Até 1970 fportanto, loda a sistematica que engloba-.
va o problema “irimsito”, em Belo Horizonte, estava sob -

a responsabilidade e a competéndia de antigo. Departa-
merto Estadfual_de Transito. O Cerpo de Fiscais de Tran-
sito, ja mencionado, chegou a atingir no Gltino ano de sua
existéneia recurses humanos e materiais da ordem de 570
homens, 15 \latums, 20 motocmletas e :J rebocues,

Compawlnamcnte e em lermos pmporclon'ua a fro-

ta de veiculos que circulava em Belo Hoirzonte a época e
a populacao da cidade, podemos dizer que aquela orga-

nizacio estava em melhores condi¢des de execucio do r)o-'

liciamento de transito df que o BPTran atual, muito em-
bora o esforco dispendido pelas ultimas Admumtmgoes em
dotar o Batalhiio com os recursos de que precisa para exe-

cutar suas missoes. Além do malsJ surgiram nos . altimos .

apos problemas até entio desconhemdos ou que adqunlr
ram maiores proporcoes. Os famosos “pegas” nas’ ruas e

avenidas da cidade, os desfiles de veiculos com ocupantes -

parcialmente despidos, em publico atentado ao pudor, a
poluic¢ao - atmosférica '_"e. sonora, a violéneia dos acidentes’

provocada pelo sempre crescente aumento da velocidade,

- pela insensatez e pelo desconhecimento propoesital ou ndao

das regras de trinsito pelos motoristas. Estes cada vez mais
respeitam menos a sinalizagio colocada para disciplinar o
uso do veiculo nas ruas e avenidas das grandes cidades. .

A EVOLUGAO DOS PROBLEMAS DE TRANSITO

Logo que comecaram a surgir no Brasil os primei-

ros automoveis, foi baixada, em Sio Paulo, portaria proi-'-

bindo velocidade supcrior a 10 km por hora. Hoje, apesar
de aholida, pelo menos em alguns pontos da grande metrd-
pole Dbrasileira, essa portaria e o limite estabelecido con-
tinuam a ser obedecidos, s que por circunstincias diferen-
tes: os grandes congestionamentos. Podemos assegurar que
em alguns ponlos criticos de nossa Belo Horizonte, respei-
tadas as devidas proporcices, a situagdo se assemelha. No-
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ticias veiculadas ‘pelos érgios de imprensa diio conta de
que as indisirias automobilisticas atingem cifras em torno

de um milhio de veiculos produzidos no ano passado. Uma -

parcela ponderavel dessa producio ja foi incorporada &
‘frota que circula em Belo Horizonte que ja conta com cer-
ca de 250.009 veiculos. Isto sem levarmos em consideracao
os veiculos em circulacio da Grande-BH,-de outros muni-

cipios e até de outros' Estados." Emplacam-se mensalmen- -

te novos veiculos em nimero aproximado a 3.000 (trés
mil) SRR R A e e B R el e

O acesso cada vez maior ao automdvel é uma decor- -

réncia do proprio desenvolvimento do Pais. As facilidades
de crédito e o aumento do poder ‘aquisitivo das camadas
populacionais da chamada classe média provocam a absor-

¢do dos  veiculos produzidos pela industria automobilisti-

ca brasileira. -

das populagdes das grandes metropoles, gerado por fato-
res tais como o éxodo rural e o elevado indice de natali-
dade, provocam problemas quase que insollivel ao trin-

gito da Cdpita]._ Estima-se para o final da década uma po- -
pulacio em torno de 2.300.000 habitantes emx nosso muni-

cipio. i 4

Um lapso de tempo se passou a partir da implanta-
¢do da industria automobilistica no Brasil sem que fosse se-
guida de uma politica administraitva capaz de modificar o
comportamento social de nosso povo, ajustando-o a nova
realidade. Hoje a exececio virou regra. O comportamen-
to inadequado tornou-se o ajustado e se solidificou o con-
ceito de que as autoridades devem ser tolerantes porque,
em parte, seriam as responsaveis pela balblirdia reinante.
A sinalizacio de trinsito perdeu sua for¢a e desmerece

seu crédito. O sentimento de harmonia transformott-se em

sentimento de competicio,

Acrescente-se ao que foi dilo a visio das caracteris-
ticas fisicas de Belo Horizonte, cidade preparada para uma
populagiio defno maximo, em torno de 300.000 habitantes;

/j/_ ~ _Paralclamente a esses falos, o aumento ~vertiginoso
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acrcscente-se a dificuldade de se antever, 4 época da estru-
turaciio da capital, a explosio automobilistica que aconteceu

em nossos tempos; acrescentem-se as grdndes couccnlrfxgoes
industriais, comerciais e dos servigos em geral e leremos 0

quadro onde se mscre o peliciamento de trinsito.

S
ACAO POLICIAL NO THAXSITO :

Basicamente “os prpblemas de transito se englobam
no tripé: Educaciio, Engenharia e Policiamento..- Proposi-
tadamente colocamos o policiamento em ultimo lugar, pela
ordem, porque isto significa, na pratica, que, na medida
em que falecem as acdes que deveriam ser desenvolvidas
na Educacio para o transito ou pela Engenharia ¢3 tran-
sito, o policiamento fica cada vez mais sobrecarregado. E

0 que ocorre em. Belo Horlzonte como de rLsto em lodo 0.
. Brasil. 2o i By i : T

=

Como resp;;»sia- as dificuldades de adogﬁd’lde medidas

de engenharia fatravés da realizaciio sempre custosa de obras.

de vulltof e ao comportamento inadequado de grande pro-
por¢io de condulores de veiculos e pedestres, o Batalhdo
de Policia de Transilo vem desenvolvendo agdes, ﬁs mais
variadas, para minorar os problemas de Belo Horizonte.

Eesas agoes fomm estabelecidas apos demorados es-
tudos de problemas criticos, de prioridades e de uhllzaqao
racional dos recursos humanos e materiais. O planejamen-
{o definiu dessa’ forma o esforco operacional que vem sen-
do descnvolvido pelo BPTran e que consiste nos seguintes
servicos: :

a) Postos de Controle de Transito (PCTran): $io
instalados nos locais onde se faz necessario o controle de
trinsito de veiculos e pedesires, em virtude da dificuldade

ou mesmo da impossibilidade de instalagio de semaforo;

/Y

b) Subsctores de” Fiscalizagio de Transito: Sdo tre-
chos de ruas ou avenidas, sob a responsabilidade de um

[a
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ou mais policiais a pé, com a missio de orientar e fazer
cumprir a regulamentagio de transito;

P o
/L-/ ¢) Patrulhamento molorizado: E o emprego de via-

{uras e molocicletas na orientagio, flnLahmg io e controle

-

ho atendimento de acidentes ¢ de ocorrénci:es;

dos com a f:nahdade de r.het.m veiculos e condulores;

/fl// €) ]:;qmpcs de Radar: Atuam, ullhmnd(? meios ele-__

tronicos, para coibir o cxcesso o de wlocldadc

,/Z‘./ f) Cobertura aos Peritos do Detran: Sio escalados

policiais para atuarem junto ao servico de pericia de aci-
dentes, propm‘mondndo cobertura e controle do trinsito no
local e fazendo a f1scahza§'w de veiculos e condutores;

g} Flscalzmcao de Auto-Escolas: uhluagao de poh-'_'-

ciais, em conpmto com o Defran, com o objetivo de_realizar

a fleEllI?El('aO de instr ulorcs instruendos € veiculos d'as au-

{o- csmlas

r(,/ h) Operat;do “I"nmac;a leizada'por uma eqili;ge

especializada do B P Tran que, . utilizando-se de aparelha-

gem de precisdo, verifica os indices de polui¢io dos \elculos
diesel, principalmente coletivos. Fiscaliza também o equi-
pamento obrigatério, a documentagio do veiculo e do con-
dutor/c, principaliente, as condi¢des de seguranca do vei-
culo; .

]

- . . .-.
S / i) Servicos de Escolta: Be.ﬂimdos por patrulhas ou

motocicletas para dﬂl ploicgdo a dignitirios em scus deslo-
camcntoa

/G'V/ j) Policiamento de JoTos de Fulcbul Acmnado para
os jogos do Estidjo Magalhies Pinto (\Imcuao) Possui es-
quemas previamente claborados, segundo a importancia do
jogo e o fluxo da torcida; :

/C// 1) Operacio Simpdsio: Consiste na concentragio de
cfetivos policiais no “Quadrilitero amarelo” e se baseia, pri-
mordialmente, na proibicio do eslacionamento irregular.

do trinsito.” Apoia o policiamento a pé e se faz presente -

/Q/ ~d) Equipes de Blitz:” Atuam em locais predetermina-
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5 /C(./ \'isam?iar mait_}r fluidez ao transito do centro de Belo Ho-

rizonte;
- @~ m) Grupamento ‘Tatico: Alua com cerla liberdade
‘ de agio, nas noiles e madrugadas coibindo os “pegas”, es-

tacionamento irregulares ¢ detectando problemas de tran-
sito no horario;
4/GL/ " n) Dolicia Escolar: Atua dando protecio as criancas

nas prcximidades' das Escolas.:
' Na realizacic das tarefas retroespecificadas o B P
Tran conla com recursos humanos e maleriais na ordem
de: um efetivo de 800 homens, 25 patrulhas Volks, 05 pa-
trulhas Caravan, 70 motocicletas, 05 guinchos, 03 Kombis

¢ 03 onibus para transporte do policiamento.

Recenlemente foi implantado _pelo BPTran o turno

de “irespassc” que- permite langar no. horario de 16 as

19 horas, iora do “rush”, os efetivos de 02 Companhias Ope- -

racionais, em torno de 280 homens.

0 POLICIAL DE TRANSITO

“As tarefgs a serem execulad%s pelo policial de tran-
sito requerem uma especializagiio ‘'em muito diferenciada
daquela proporcionada ao policial comum. Além da acdo
pura e simples de fiscalizar o cumprimento da legislacio,
cabe-lhe uma série de procedimentos, quando, em sua- ati-
vidade di{uia/své-se dianie de situacdes as mais diversas.|
Assim, é esperado do policial de transito o dominio de co-

ros socorros, de educacio de tinsito, de aferi¢iio de indices
de poluiciio sonora ou al mosférica provocada pelos veiculos,
de seguranca no transporte de escolares, da legislacio ¢s-
pecifica ¢ dos demais precedimentos necessarios a eficien-
te fiscalizacio do trinsito” (Direirizes de Seguranga de

“Trinsito'— Ministério da Justica — 1978).

/_; Desde que assumiu o policiamento de transito,vem

2 a Policia Militar lhe dando atengio especial. Esse tipo de

/,-'/; f/ pelic‘lamento) CcOMo osldcmnis/é afetado pelos problemas de
i — *

-

/ r/ nhecimensios essenciais de registro de acidentes, de primci-

o fa

| eH-
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quantidade e quélidade do malerial humano di-aponi_\'c]
princimlmente_%_ni\ el de E)\.ECllf;dO Mm\'es de um pro-
grama de treinamento slctemallco ' de cunho emmenicmcn-
te prilico, ministrado as Compfinhm: Opc’r“lt‘l()llals inde-

pcndc‘nl(meme da pm]nm mslmmo tradicional, o Bﬂla-

lhio de Policia de Tldn-r.lto es Jera reparar “melhor 0 po- -
I D 1 P 2

Jicial para as tarefas especializadas’ que lhe foram come-
tidas e dar-lhe consciéncia do suporle que o cerca, asse-

gurando-lhe condi¢bes para o desempenho de sua missdo.

Os primei}'os resulhdds qz‘m bastante animadores e
os policiais, sob firme comando e onunhgao, vio cada vez
mais cumprmdo melhor a ~sua parte, “consolidando uma
nova imagem do pohcml de trinsito. l’ _evidente que ainda-
estamos longe de um prototlpo ldca] ptmupalmc te ten-
do em vista as dEflCJell(.]dS encontradds na selec dO e na for-
macio dcsse policial que, poatenormente, vai trabalhar

no policiamento de transito. O exercicio dessa atividade

. s . e i
exige conhecimentos cspcmﬁcos. £ oportuno, pois, um

nivel de escolaridade cmnpqthel com esses conhecimentos.
Assim, acre{htamos, deveria ser xequendo, sempre que pos-
sivel, o curso de primeiro grau completo para os policiais
encarregados das tarefas elementares de orientacdo de tran-
sito entre as quais se destacam: didlogo com os moloris-

tas ¢ pedestres, conhecimento completo das regras de tran-

sito, pronta verificagio da forma de conducio de veiculos, '

ctc. O atual Comando do BPTran tem procurado incutir
nova mentalidade ‘de prestacio de servicos ao policial

»

de transito. A grande dificuldade é demonstrar que o moto-
rista infrator nio ¢ um marginal. Conscqiientemente de-

ve ser tratado de forma cordial e o diilogo deve conter
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essencialmentie conotagoes orienhdoras quando nio couber’
a elaboracio de nohflcaguvs ou oulms medidas necessa-
rias. Nessa atividade o pol;cm] de tl‘ansllo ¢ dos poucos que

pode solucionar , as ocorréncias de {rinsito mo proprio

local, quer seja- educando, orientando ou aplicando

notificacao, Se ¢ um-agente de educacio de fransito deve,
conseqiientemente, ser ‘educado e deter razoavel nf/cl de
discernimento. Deve estar 1nclusne preparado para rece-
ber propostas desonestas, rechacando-as em fom polido mas
enérgico, jamais deixando de cumprir suas obrigagoes. E

scu dever lembrar-se de gque uma agao errada pode dar a

falsa Imprcs'-;ao de que todos de scu grupo social agem da

mesma forma ‘\Irus do que qua]quer oulm tipo de pohma-
‘mento, o de tramllo exige do polmal uma perfena capacita-
(;aa profissional. O t.‘l:lﬁhLClI‘llEI][O gera conflanga e a con-
fianca da popuhgm gera no policial o sentimento de auto-
confianca. Esla se reflclc em acdes rapidas e calmas em si-
tuacoes de cmer.gencxa Quando essas quahd'ldt.s sio MOs-
tradas pelo policial de transito, no cumprimento de suas
obrigac¢des, como por exemplo, em um acidente, ele se faz
merecedor do respeito de todos os que presenciam seu com-
portamento. Se um policial de transito conhece bem seu
oficio terd confianca em sua capacidade para sair-sc bem

em tedas s situacdes que o nosso confuso {ransito o coloca.



L INSTRUCAO N.t 04/78/DP (*)

D]spoe subre al‘_lvldade de Policia Judlﬂarla Mll:tar a cargo

A da Corporacao g =

‘

0 'COfovn'e]I P\I Diretor de Pg_ssoal, no 1;1’) de suas
alnbuu,oes pre\ 1stas no, Art: 10, inciso I, ne 22, do Regu-

lamento apxquo pelo Decrelo 18 413, de 15 NOV 17 c

cons:derando s

- a) a necess:dqde dc a;ustamcnio dos proccdlmentos
Jegais preustos no CPP\[ as recentes d:spmigoes sobre a
compeiencla da Jusica Militar Lstadual “ex vi” da Emen-
da Constitucional n.’ 7, de 13 ABR 77;

' b) a uniformizagio dos mencionados procedimentos
pmce<5uais; .'_ i

~¢) as -recentes decisoes do Excelso Supremo Tribu-
nal Federal, a respeito dos crunes/emohdos por policiais
militares em servi¢o; ’ '

d) a orienfacio transmitida pelo Exmo. Sr. Presi-
dente do Tribunal de Justica Militar sobre a conceituacao

dos aludidos crimes;

Resolve baixar as instrucdes que se seguem e deter-

ninar seu conhecimento e cumprimento:

(*] Publicado em BGPM n.e 225, de 04 DEIEMBR‘O 8.
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A — DA CONDICXO DE “MILITAR” DOS MEMBROS DAS -
POLICIAS ‘sHLIT\RES ¥ 4

A condicio de mi]ilar dos memhros das Policias Mi-
litares advém da definicio especifica da instituicio nas
normas conslitucionais. ' -

¢

E ovidente‘que a Constituicio Estadual, no art. 86,
quando estabelece a finalidade da Corporacio e sua condi-
¢io de reserva do Exéreito, como forca auxiliar, iﬁ]plici-
tamente reconhece como militares seus integi-anles, face’
a sua intesraciio as Forcas Armadas. -

Do ponto de vista de definicao de I"statu{o, temos 0
Art. 2¢ da Lei 5.301/69 e o “caput” do Art. 8.5, segundo os
quais os componentes da Policia Militar sio parte integran-
te da classe dos servidores publicos denominados — classe
dos militares — e a hierarquia mililar € a ordem e a subor-. :
dinacdo dos diversos postos e gradu'u;oes que constituem < -

i

Do ponto de- “vista doulrmarm os crlterlcs para con-'
ceituacido de alguém®na condicio de militar sao de ordem
intrinseca e extrinseca: :

a) Como elemento de ordem intrinscca, encontra-
mos o aspecto material, segundo o qual s6 sera militar um
ser humano; e o aspecto formal, que é aquele detérminan-
te da investidura de alsuém nessa condiciio, confsubstan- |
ciada na inclusio, perquanto somente apos esta é que pode- ,r
ra haver a consideracio de uma pessoa como militar. .

Tais clementos intrinsecos existem nos membros das
Pellcxas Militares,

b) Nos clementos e\tunsews enconlmmos a causa
final, vale dizer, o fim a que se destina o militar (art. 901
da Constitui¢iio Federal para os das For¢cas Armadas e 13,
§ 4.°, para as Policias Militares), e a causa eficiente, ou se-
ja, a que legaliza a constituigio de alguém como militar.

No Deereto 667/69 e seu respeclivo Regulamento le-
mos:
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“Art. 18 — As Policias Militares seriio regidas por
Regulamento Disciplinar redigido & semelhanca do Regu-
lamento Disciplinar do Exército € adaptado as condicdes
especiais de cada Corporagiio”. - -

- r“Art. 19 — A organizaciio e funcionamento da Jus-
tica Militar Estadual serdo regulados em lei especial”.

“Paragrafo tnico — O foro militar é compclente pa-
ra processar e julear o pessoal das Policias Militares nos -
f=J L 2
crimes definidos em lei como militares”

“Art. 20 — A Justica Militar Estadual de primeira
instancia ¢ constituida pelos Conselhos de Justica previstos-
no Codigo de Justica Militar. A segunda instancia sel " um
Tubuml Eslmcnl ou I‘m]mnal de Justica”.

“Art. "’a — ’\Dll(‘alil -se ao pessoal das Policias ‘.1111-
tares: i
a) as disposicdes constitucionais relativas ao alista-
mento cleltoml e condlcues de elegibilidade dos militares;
ST " i s / s

h) as dlspoquucs con*:!mmonms relativas as garan-
tias, \antaﬂens prerrogativas e deveres, bem como, lodﬁs
as restricdes- ali expressas, ressalvado o exercicio de car-
gos de interesse policial assim definidos em legislacao
propria”, f
“Art. 98 — Os Corpos de Bombeiros, para que pos-.
sam ter a condicio de “militar” e assim serem considera-
dos for¢as auxiliares do Exército, tém que satisfazer as se-
guintes eondigdes:

e
it
I

1o
i

— Estarem sujeitos no Codigo Penal Militar;

S U e QO
|
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E da lavra do eminente membro do Ministério Pu-

" blico, Dr. Joaquim Cabral Netto, o seguinte ensinamento:

. “Destinam-se as Forcas Armadas a defesa da Pa-
tria e & garantia dos poderes constituidos, da lei e da or-
dem, ¢ as Policias$Militares a manutencio da ordem pu-
blica  nos Estados. Atribuindo-se as Policias Militares &

- manutencio da ordem publica, dizia o Min AFRANIO COS-
- TA (H.C., STM, de 23-07-52) equiparou-se-as, nesse parti-
" cular, as Forgas Armadas, as quais também compete, além

das especialissimas funcoes, a de garanlir os poderes cons-
titucionais, a lei e a ordem. Assim, desde que inveslido na
funcio de manter a ordem, a praca *‘ou oficial da Policia
Militar exerce inegavelmente fungio militar, incumbido de

. manter a ordem.

" . Dentro,do aspecto da causa final, nio ha, peis, di-

" vidas sobre a condicio de militar dos integrantes das Po-
- licias Militares. .- =7 R

F

Por outro lado, a causa eficiente, vale dizer, aquela
que legaliza a constituicio de alguém como militar, a pes-
soa que faz do civil' um militar, que lhe delega podercs
para garantia da ordem €, para os Militares das Forcas

[ &

Armadas, a pessoa juridica da Unido, e para os integrantes .

das Policias Militares a pessoa juridica dos Estados da Fe-
deracao.

Infere-se, pois, dai que os Estados podem dar a con-

dicio de militar, mas de MILITAR ESTADUAL aos mem-
bros de suas milicias. Enquanto a Unido € uma pessoa ju-
ridica de direito piblico que /compeléncia para outorgar es-
sa condi¢io em todo o seu lerritério, o Estado, na mesma
situacio juridica, s6 poderd fazé-lo dentro de seus limiles
territoriais-

- Dessa forma, seja dentro das condigdes intrinsecas
ou das extrinsccas, nio ha como se negar aos integrantes
das Policias Militares a condig¢io de militar, embora de
MILITAR ESTADUAL. “(apud LEMI nc 534 — MAL 72
pag. 1360 a 13G8)”. : :

[‘ﬂ'ewl

ws
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No ambito do Direcilo Administrativo, a condiciio de

militar para os membros das Policias Militares ¢é defenida

pelo Prof. Jason Albergaria que parte, em seu raciocinio, do
principio de que a atividade administrativa compreende a
Administraciio Publica Ln]l e a Admm:shacao Pablica Mi-
litar. . s

2 - i .
A primeira tem por fim satisfazer o interesse de or-
dem geral e a segunda, garantindo a ordem publica, esta-

belece as condicdes para que aquela possa satisfazer os

objetivos da politica de administracio. Tais atividades de
manutencio da ordem pela Administracio Publica Militar
sio realizadas no campo preventivo e repressivo. Assim
a manifestaciio extensiva dessa atividade seria_ respon-
sivel, no das Policias Militares, pelo cumprlmento de todos
os tipos de pollcmmento que a lei determina. hssas tivi-

dades, no ambito administrativo, sio atividades nuhtarcs ]a

que sido tipos de Admmlstracao Pubhca \Ilhhr-_

Em rec.ente dec:sao do Supcnor Tribunal Militar

na Apclaciao n.* 41. 810, o relator, eminente’ Mlmstro Dr.
Ruy de I_.nna Pessoa; entende:

“No que tange aos oficiais das Policias \hlllar es, quan-

to a aphcagao da pena acessoria de perda de poslo e pa-~
tente, em_se tratando. de integrante da Policia Militar.do -

Distrito Federal,o julgamento especial é da compeléncia
do Superior Tribunal Militar, a quem compete julgia-lo nos
crimes militares definidos em lei, em segunda e ultima ins-
tincia. Nos Estados onde existem Tribunais Militares de

cardter permanente, como Sio Paulo, Minas Gerais e Rio-

Grande do Sul, a esses orgaos incumbem tais julgamentos,
nor termos do artigo 192 da Constituicio Federal.

Dispondo o referido § 3. do artigo 93 de nossa Car--

ta Magna que os militares devem ser submetidos ao julga-
mento previsto no § 2.2 do mesmo inciso, em que sera afe-
rida a sua incapacidade ou nio de permanecer na ativa, é
inconlrov-rsa que tad norma tem aplicagio aos componen-
tes das Policias Militares, “dada a condi¢do de “mililar”
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| de tais organizacdcs, expressamente reconhecida pela nos- .
: sa Lei Maior, pelos seus artigos 82, XVII, letra ¥, 13. § 1.0
e 144, § 1.2, letra #d”, com a redaciao imprimida pela Emen-

da Constitucional n.® 7, de abril de 1977”

B — DO FORO ESPECIAL PARA MEMBROS DAS
POLICIAS MILITARES

e /-‘e// Neste aspecto, a legislagao 'fﬁ%erai tem sido cada vez
" mais concreta e objetiva. —_ '

Abstraidas as apaixonantes discussoes doutrinarias s0-
bre a condicio de militar, e encarando apenas o aspecto ”
processual do fato para cfeito da aplicacao da lei penal
militar, é mister verificar a posicio dos elemenlos perten-

- centes as Policias Militares Estaduais..

Sl v . “'Pela Constituicio Federal (Art. 192) ficaram manti-

o PR NS dos como orgios de segunda instincia da Justica Militar
s Estadual os tribunais especiais criados, para o exercicio
AL destas fungdes. : & - b
£ A emenda Censtitucional n.* 7, de 13 de abril 77, a par-

TR tir ‘da qual nio ha mais dividas a respeito da questio, de-

termina, face 4 nova redacdo que foi dada ao Art. 144 da -
Constituicio Federal, que os Estados organizarao a sua Jus-

tica, ohservados os artigos 113 a 117 da Constituicio e a

Lei Orginica da Magistratura Nacional, ficando, ainda, es-

tabelecido que a Justica Militar Estadual sera constituida

. ) . em primeira instincia pelos Conselhos de Justica, e, em
. segunda, pelo proprio Tribunal de Justica, com competén-

cia para processar e julgar, nos crimes militares definidos
em lei, os integranltes das Policias Militares. '

0 Deereto-Lei 1002, de 21 de outubro de 1959, pondo
fim a discussio sobre a aplicabilidade, ou nio, da lei penal
militar as Policias Militares, ¢ fextual:

“Art. 6. — Obedcccerio @s normas processuais pre-
vistas neste Cédigo, no que forem aplicaveis, salvo quanto
. - 4 orgenizaciio de juslica, aos recursos ¢ a exccucio de sen-




fencas, os processos da Justica Militar Estadual, nos crimes
previstos na Lei Penal Militar a que responderem os ofi-
ciais e pracas das Policias Militares e dos Corpos de Bom-
beiros Militares”. - ' '

. Nio resta davida, pois, que os integrantes das Po-
licias Militares Estaduais tém foro especial, nos crimes mi-
litares estabelecidos em lei, ja que o CPPM, em seu artigo
6.°, acima deserito, implicitamente reconhece-lhes a condi-
cio de militares, no ambito estadual, equiparando-os para
efcito da incidéncia da lei penal militar, aos militares das
Forcas Armadas. -

_ Recentemente o Diario de Justica da Unido, dos dias
03, 09 e 16 de Jyl(a’/do corrente ano, publicou julgados de
Supremo Tribunal Federal, inerentes & nova conceituagao
dos crimes de natureza militar praticados por policiais-mi-
litares no exercicio de suas fungdes. i

“A titulo de exemplo,filamoa:
3 ! - .

| _ RHC 56049 — 1 — Sio Paulo — Relator: Mi-

. ‘nistro RODRIGUES ALKIMIM — Recorrentes: Luiz José
‘Altino e outro — Recorrido — Tribunal de Justica Militar
de Sio Paulo — Impetrante: Cliudio de Luna.

DECISA0: Negaram provimento, encaminhando-se a
decisio & Comissio de Revisio de Stimula, para o efeito de
nova redacio da Stmula 297. Decisio Unanime. T. Pleno,
em 1.° de junho de 1978. :

2 — RHC 56.068 — 7 — Sdo Paulo — Relator: Mi-
nistro ANTONIO NEDER — Recorrente:  Heitor Mathias
AMendes Machado — Recorrido — Tribunal de Justiga Mili-
tar de Sio Paulo — Impeltrantes: Orlando Fernandes de
Oliveira e outro.

DECISAO: Negaram provimento, encaminhando-se a
decisio a Comissio de Revisio de Sumula, para o efeito
de nova redagio da Stmula 297. Decisio Unénime. T. Ple-
no, em 1.2 de junho de 1978.

(i et
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3 — RHC 55.9046 — 8 — Sio Paulo —Relator: Mi-
nistro MOREIRA uL\ ES — Recorrgntes: Oswaldo Moreno
Perez e outro — Impetrante: Joaquim Reis Martins Cruz —
Recorrido — Tribunal de Justica Militar de Sao Paulo. De-
cisio: Negado provimento, Unanime, 24 T. 11/4/78.

EMENTA: I.{abeas Corpus.

¥ de natureza militar o crime definido no artigo -JOJ'
do Codigo Penal Militat, ¢ de cuja pratica, contra civil é
acusado 11£J1IL1'!l-illllltal em servico de pohmamento exclusi-
vo das Palicias Militares, nos termos do artigo 3.°, do Decre-
to Lei 667/69, na redacdo dada pelo Decreto Lei n.’ 1.072/69.
Competéncia da Justica Militar Estadual (precedente do
STF: RHC 54.530, Sio Paulo — 1.* Turma, 1.* de junho de
1976) — Recurso Uldll/dll(] a que sc nega plovlmento

Como se vé das duas primeiras decisoes, o E\cclso Tri-

bunal ja determinou nova redagdo da Sumula 297 a qual

preceituava que: - o ¢

“Oficiais e Pracas das Milicias dos Eslados, no exer-
cicio de funcio pollcml civil, nio sio.considerados militares
para cfeitos penais, sendo competente a Justica Comum para
julgar os crimes cometidos por ou contra eles”.

[ Na ementa citada no item 3, supra, vemos a aplicacio
concreta da lei penal militar a policial-militar que cometeu
crime em servico de policiamento exclusivo das Policias Mi-
litares. ;

C — DOS CRIMES MILITARES

Dclito militar é aquele definido nas leis militares.
Pelo Art. 9.0 do Codizo Penal Militar sio considerados
crimes militares, em tempo de paz:

I — “Os crimes de que trata este Cédigo, quando de-
finidos de medo diverso na lei penal comum, ou ncla nio
previstos, qualquer que seja o ‘agente, salvo disposi¢do es-
pecial;

N
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II — Os crimes previstos neste Cédigo, embora tam-
bém o scjam com igual definigio na lei penal comum,
quando prat:cados S

a) por mlhlar em situacio de atividade ou - asse-
melhado, contra militar na mesma situagio ou assemelhado;

b) por militar em sitnacdo de atividade ou assc-

melhado em lugar sujeito 4 administracio militar, contra -

militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado ou civil;

¢) por militar em servico, em comissiio de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito
a *tdmimstrqgaa militar, contra Illlllt‘ll‘ da reserva, ou re-
formado, ou assemclhado, ou civil; ! :

- d] por militar durante o periodo de manobras ou

excrcicio contra militar da reserva ou lcf'ormado ou asse-

melhado ou civil;

e) por militar-cm sltuacao de atwtdade, ou asse--

melhado, ‘contra o patrimoénio sob a admm15tra<;ao m:htar,
ou a ordem admrmst:atna mllllar

f) por militar em situacio de alividade ou asse-
melhado que embora niio estando em servi¢o, use arma-
mento de propricdade militar ou qualquer material bélico,

sob guarda, fiscaliza¢io ou administracio militar, para a

pratica de ato ilegal.

IIIl-'— Os crimes praticades por militar da reserva,.

ou reformadecs, ou por civil, conlra as institunicoes militares,
considerando-se como tais niio s6 os compreendidos no inciso
I, como os do inciso II, nos scguintes casos:

a) conira o patrimdnio sob a administra¢iio militar,
ou conlira a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito 4 administracio militar confra
militar em situaciio de atividade ou assemelhado ou contra
funcionario de Ministério Militar ou da Justica Militar no
exercicio de funcfio inercnie ao seu cargo;
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c¢) contra mililar em formatura, ou durante o periodo
de prontidao, vigilancia, ohsgrvagﬁo, exploragiio, exercicio,
acampamento, acantonamento ou manobra.

Julgamos valida a transcricio de doutrinadores a’
respeito da questqo e que auxiliara na exata interpretagao
dos textos legais. * S )

" Ainda é o Dr. CABRAL NETTO que diz:,

“Quando o Codigo fala em militar em situacho de
atividade quer dizer — militar da ativa. No caso das Policias
Militares, por extensio do artigo 21 do Codigo Penal Militar,
como “assemelhado” é considerado o servidor, efetivo ou
nio de Unidade Policial -Militar, submetido a preceito de
disciplina ‘militar, em virtude de lei ou regulamento.

A condicio de militares da reserva. e reformados,
adstringe-se a possibilidade ou nio de retorno a ativa. Um_
e oulro ja ndo mais pertencenf ao servico ativo, e ambos
continuam a perceber os seus ‘proventos. ~ A diferenca esta

em que enquanto os da reserva estio sujeitos ainda a pres-

tacdio de servigos nq ativa, mediante convocaciio ou mobili- -
zaco, os reformados estao definitivamente dispensados desse

servico. : : g
0 inciso I do referido artigo 9 do Cédigo "Penal
Militar & da mais alta importincia, porquanto, salvo dis-
posicdes especiais, independentemente do agente, o crime
sera sempre militar:

a) quando definido de modo diverso na lei penal
comum; : :
b) quando niio previsto na lei penal comum.

L o i
; -

Vale dizer que, por essa disposiciio, deve-se fazer o
estudo da competéncia partindo sempre do Codigo Penal
Militar, e nfo do Cddigo Penal Comum. Isto porque, na
espécie, os clementos caracterizados de um crime militar
nio sio sequer levados em conta. Basta que ele nio tenha



sido previsto ma lei penal comum, ou nela scja definido
diversamente, para que © crlme scja considerado como

.-
- .

militar. :
A “ratione legis” é o fundamento de, no caso, consi- -
derar-se o crime como “militar”.  (obra_ citada).

Sczundo ESMERALDINO B\\D}:,IRA os crimes sio

pura ou acidentalmente militares.

Qs primeiros supdem, a um tempo, quahdade mlhian
no ato ¢ carater do agente.  Os segundos sdo crimes in-
trinsccamente comuns, mas que se tornam militares pelo
carater do aﬁente pela natureza militar do local, pela -
anormalidade da época ou de h:mpo em que sio cometidos,
ou ao conirarlo, sio crimes objelivamente militares, prati- "

cados, porém, por pmsmo%. € T Bo T AR A

Ja EDMUN DO LI\S assim conceltua crimes mllitares.

a) os que siio, por sua natureza “ratione malerlae
tamhém chamados essencialmente ou plolmamenle mili-
tares. Os que s6 podem ser cometidos por soldados™ ratione
personae”, por consistirem em infracio especifica e fun-
cional da profissﬁd militar, de sorte qﬁe punca podem ser

crimes comuns; ; _

b) os crimes impropriamente ou acidentalmente -
militares, a saber, os delitos comuns, mas que fiquem sujei-

tos ao foro militar; ] : - ;

¢) o0s em que soldados siio o sujeito alivo ou sujeito
passivo do delilo “ratione personae”;

d) os praticades em tempo de guerra ou a ele por
lei eqlllp’ll‘ddo ‘ratione temporis”.

¢) os em que sc leva em consideracio o lugar de sua
exceucao “ratione loci”.
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D . COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE CRI-
MES COMETIDOS POR POLICIAIS MILITARES

| |

N
. Deatre os crimes militares em que estejam envolvidos
integrantes das Policias Militares, como sujeito ativo ou
passivo, mereccm iiestaque os tipificados pclo% incisof I,
alinea$'e” e "f", art. 9.2, do CPM: 2

. 1 — EM SERVIGO:

- ©  “Considera-se crime militar o comelido poi‘ militar
em servico..., ainda que fora do lugar sujeito 4 adminis-
tracdo militar, contra... civil (art. 9+ 11 .¢)". '

Sk ey oy o B prineipio, crime cometido por militar da ativa,.

~ 7 contra civil, em lugar nio sujeito a4 administragao militar,
é da alcada comum. Mas a regra sofre excec¢ao, como No
presente caso.- O crime ndo perdera o carater de militar,
‘. se o militar estiver em servi¢o, pressupondo, o cumprimento
‘desse, designagao legal, através de auloridade competente.

~ Aplicando-se as “Policias Militares Estaduais as pres-
cricdes penais militargs, sendo os seus membros MILITARES
ESTADUALIS, seria de_natureza militar o crime em que le-
nham sido autores integrantes das mesmas quando em
servico? E qual seria a extensio da expressio “servigo”?

-

O “servigo”, na especie tratada, compreende o que €
‘realizado nas areas externas ao local sujeito & administracio

v militar. Pressupde designac¢iio legal, atraves de autoridade
competente ou lei especifica que o determine.  Como ©

servico pode implicar em diligéncias sigilosas, o fato de o
" militar eslar ou néo trajado civilmenle ndo € levado em
consideracao para a norma legal, pois na definicao do item

/__4%[:/10 do R-200, sio funcoes policiais-militares todas atdvidades -

exercidas por 1}01iciais—mililares,T scervico da CoFﬁangto.

Este entendimento se ajusia perfcitamente 2 nova
orientacio legal (Emenda Constitucional n’? 7, de 13 ABR
77), ia sendo varios os julgados neste sentido, como por
exemplo, os publicados no Diario de Justi¢a de 17 JUN 78:
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a) “RHC 55 96‘) — 0 — Séao Paulo — Relator, Mi-
nistro- XAVIER DE ALBUQUERQUE. Ptes. MOACIR DOS
SANTOS e Outro.: Impetrantes;” ALICE SANTOS FERREI-
RA e Oulro. - Autoridade Coatora: Tribunal de Justica
Militar do Eslade de Sio Paulo. =

DECISA0: - Indeferido o pedldo & unanimidade de
votos — 12 T. 26 78" ' :

,_/ EMENTA: pOllCl‘alS-\f‘IllialLb dos Estados. - Pelos
Crimes Militares que pralicarem, ainda que no exercicio de
funcio policial civil,-seus inlegranies respondem, agora, pe-
rante as Justicas Militares Estaduais, nos termos da nova
redacao dada ao artigo 144, § 1., letra “d”, da Emenda
Constitucional n® 7, de 1977, que prejudicou em parte, o
enunciado da Sumula 297, (RHC’s 56.059 e 56.068. Plenario,

1.2 de }Lll.thl dc 19:8) Haheas Corpus denegado". ; (GriJ‘os

nossos) Bk : . : R :
b) HC aﬁ 0"9 — 6 — Mlnas Gerais —. Re]ator Mi-
nistro XAVIER DE ALBUQUERQUE.- Plcs OSVALDO

FERNANDES" DE_ OLI‘\ EIRA e _EDSO'\ SOARES DE OLI-
VEIRA — Impetrante: PAULO CARNEIRO, Autoridade

Coatora: Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais.

DECISi0: Indefeudo o pedido, a. unamm:dade de
votos — 17 T. . 29-78. : -

//:/ EMENTA: _ Policiais-Militares dos Estados. Pelos
erimes militares que praticarem, ainda no exercicio de fun-
cdo policial civil, scus integrantes respondem, agora, perante
as justicas militares esladuats, nos termos da nova redacao
dada ao artigo 144, § 1., letra “d”,.da Constitui¢io, pela
Emenda Constitucional n.* 7, de 1977, que prejudicou em
parte o enunciado da Stamula 297 FEHCx 59.019 e 56.063.
Plenério, 1.* de junho de 1978, Habeas Cmpus denegado”.
(Grifos nossos). . : v

/;_/ As Corporacdes DPoliciais-DMilitares eslio obrigadas a

exceutar com exclusividade, ressalvadas as missoes peculia-
res das Foreas Armadas, o policiamento ostensive fardado,

~ARY
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plancjado pelas autoridades policiais competentes, a fim de
assegurar o cumprimento da lei, a manulencdo da ordem
publica e o cxcreicio dos podéres"constiluidos (conforme
- Decreto-lei n.e 667 e ne® 1.072, art. 32, a; Constituicdo Es-
' tadual, artigo 87. 1). N PR v

No quadro de emprego das Policias™ Militares, sdo

" autoridades compelentes para o planejamento do policia-
mento ostensivo fardado e outras agoes preventivas ou

repressivas, os respectives Comandantes Gerais e, por dele-

gagiio, expressa ou leaal destes, os Comandantes ‘de Fracocs

Isoladas, quando for 0 caso, ja que os destacamentos sido

pis- T

/ B s . . s

4 orgdos de exceucio inerentes a Policia Militar (Conforme
Regulamento das Policias Militares (R-200 — Decrcto n.f
66.863) : S

Os integrantes das Policias Militares, em funcdo po-
/,../ licial-militar, tém de proceder ao servigo externo de poli-
' ciamento ostensivo, a cargo da Corporagio. E como tipos . :
desse policiamento, ressalvadas as missoes especificas das
_ Forcas Armadas, sio considerados os seguintes: R e B

a) ostensivo normal, urbaiio e rural; 1 =2 seen

b) de transi lc;; :

c¢) florestal e de mananciais;
\ ~d) ferroviario; ' '

e) _rodovi:irio, nas estradas.est'aduais;

f) fluvial e lacustre; o : .

; g) de radiopatrulha, terresire e aéreo;

h) de seguranca externa dos estabelecimentos penais
do Estado;

i) outros fixados em legislagio da Unidade Fede-
rativa. 1 J

Tais servicos cxternos, levados a cabo pela Policia
Militar, caracterizam-se como de nalureza militar, seja sob

- .

o aspeclo formal ou organico, seja pelo seu aspecto de

s



natureza onlologica, no sentido de que a Administracio
Puablica Militar tem de dar condi¢oges a Administrag¢iio Publica
Civil para realizar seus objetivos. Tais atividades cons-
tituem matéria de ordem puhl]ca sendo, portanto, atividades

L]

miht*u €s,

-

COh' ARMAMENTO OU OUTRO MATERIAL
BELICO DE PROPRIEDADE MILITAR:
“Considerﬁ-se crimc militar o comelido por militar
em situagio de atividade.... que, embora nio estando cm
servico, use armamento de propriedade militar ou qualquer
material be‘.hm, sob guarda, fiscalizaciio, ou adnnm:.tragao
mllltar para a pmllca de ato lie”al”

; (Ar'n‘go_si;s,_nf 5 =

l’q"q it

Ensma o Dr CABBAL ‘\E’I‘TO

0 dtspoquo mmtllm -se numa mmagao do Codlgo_

de Processo Penal ‘\[111_!&[' em vigéncia. O que deve ser
observado é que a lei fala em armamento, mas de proprie-
dade militar, excluindo, por conseguinte, os crimes levados
a efeito com armamento gue nio scja dessa origem. Nao
se confunda dircilo de porte de arma, com posse de arma
~de propriedade militar, - De fato, o oficial ou praca pode
ter aquele direito, mas usar arma de sua propricdade. E
o ato ilegal, com ‘a mesma pl‘alicadb jamais sera da com-
peténcia da Justica Militar, no caso em estudo. A prova da
propriedade dessa arma é que, em ullima instancia, ird
determinar a@ competéncia para processo e julgamento.

Podera haver duvida da aplicacio do artigo em ques-
tio, no caso, por exemplo, de policial utilizar scu fuzil, por
qualquer motivo casual em sua casa, para defesa pessoal,
ou de domicilio? ' '
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Quanto aos demais tipos de malerial bélico, usado
: para a pratica de ato ilegal, pouco,importa a sua proprie-
: dade . Basta que esteja sob a 5ua]da flscallmgdo ou admi-
nistracio militar”.
A proposito, por material bellco de pmpncdade da
Policia Mlhtax, se‘ cnlende, nos tcnnos do R-200, item 26
artmo 20 ) -

“Todo 0. malerml necessario as Policias ‘\I:hhres para

0 {leqcmpcnho de suas atribuicdes especificas nas ac¢des de
~, defesa interna e de defesa territorial. )

Comprende-se como tal: g

~a) annamentc.);'! ' i I
b) _.‘munzgaoff ol Pt &
é). mater:al de mutnmecamzqgao L e

~d) - material ‘de. comunicacdes; Y
e) material dga guerra quimica;

f) material de. engenharia de campanha.”

1% . - . v

]  E— DAS PROVIDENCIAS PARA INSTAURACAO DO
IP): : :
s T T

/“/ “0 inquérito policial-militar € a apuracao sumaria de -
fato, que, nos termos legais, configura crime militar, e de
e sua autoria. Tem o cariter de instrucio proviséria cuja

finalidade precipua é a de ministrar elementos necessarios
a propositura da aciio penal”. (art. 9.° do CPPM).

NA CAPITAL:
L - e T r
/ﬁ/ 1 — Ocorrendo infracio penal mililar em que policiais—~
militares estejam envolvides, presumivelmente como auto-
res, quando em servico: (D, 1 ¢ 2):
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1.1 — o Cmt de OPM determinara abertura do IPM

se o(s) envolvide(s) pertencer(em) a sua Unidade;

1.2 — sendo os envolvidos de OPM distintas, a com- -

peténcia para determinar abertura do inquérilo € do Coronel
PM Diretor de Pessoal; :

-

3 — sendo caso de lavratura de f}adrante dci:to. a-

competencm ¢ do Coronel PM Comandante de Policiamento

da Capital, por intermédio do oficial de malor poslo de ser--

vico no COPOM;

1.4 —nma mfrac-a.o penal nul]hr comehda nas depen-
déncias de OP)], sendo caso de lavratura de flagrante delito,

observar-se-4 o disposto no artlno 215, do CPP\I s

2 — Em qualquer SIiuagao ocorrido o fato prcws{o i

como crime militar, o “oficial responsivel pelo comando,
direcao ou chefia, ou aquele que o substitua ou esteja de

dia, de servico, ou de guarto”, tomara ou determinara sejam -

tomadas, imediatamente, as providéncias legais cabiveis (§

2.5, art, 10 e arl 12, CPP\[)

2. l — E.slas ],\10\1dencms séo:

a) " no local, diligenciar para que nio se a]terem o

estado e a situacio das coisas, enquanto necessario;

-b) apr%_lder os instrumentos e fodos os objetos que
tenham relagdo com o fato; '

¢) efetuar a prisio em flaffr:lnte. obstr\'ado o dis-
posto no artigo 224, do CPPM;

d) colher todas as provas que sirvam para o escla-

recimento do fato e suas circunstiancias. ~ :

NO INTERIOR: . f

3 — Ocorrendo infraciio penal militar na cidade sede

da OPM, em que policiais= militares estejam envolvidos,
presumivelmente como autores, quando em servico ¢ nao
sendo caso de prisio em flaf*r:mte' -

Jee
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3 1 — o Cint de OPM determinara a imediata abertura

"do IPM, obedecendo o previsto no item 2, retro;

3 9 __ comunicara ao Coronel PM Diretor de Pessoal,
fornecendo detalhes do fato, . ;

4 — Se o local da infracio é a sede de fracio desta-

cada: - 3
A
4.1 — o fato serd imediatamente comumcado pelo

‘policial-militar que pnmclro tomar conhecimento ao ofm al

responsavel pcla respectiva subArea ou setor, ou a quem
suas vezes fizer, para que tome p:,s‘soalmcntc ou por dele-

. gagiio as providéncias legais cabiveis (§ 29, art. 10 e 13

70/

do CPPM);

sohmlando se for o caso, a imediata abertura de 1PM;

.

CPPM), ficando encarregado do IPM, sempre que. possivel,
0 0f1c1a1 lcsponqax el pelo comando da fraqau destacada

4. 4 — sendo caso de lavratura de flamante delito,
serd competente o oficial responsavel pt,lo respectivo setor
ou subdrea, observado o disposto no art. 2135, do CPP\I

F — DISPOSICOES FINAIS:

1 — A Diretoria de Pessoal mantera um controle de

todos os IPM em andamento, exercendo severa fiscalizacao
quanto ao cumprimento dos prazos, previstos na lei proces-
sual penal militar.

9 __'Os exames, pericias e avaliagoes regulares no
curso do IPM, seriio feitos por peritos idoncos ¢ com obe-
diéncia as respectivas formalidades proccsquah, sempre que
necessario, podendo ser requisitada a pfutmn icio do servigo
técnico especializado da Secrclaria de Estc o da Seguranga
Publica,

4.2 — o oficial se cgmunlcara com O Cmt de- OP'\[ :

4.3~ a portaria, no caso, poéfera ser pass'lda por
via telegrafica, radiofonica ou telefonica e confu‘mada pos-
" teriormente,  com respectivo oficio - (alinea b, arl. 10, do
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\ 3 — Sera encarrenado do- mquerlto sempre que pos-
sivel, oficial de poslo nio mfcnor ao de Cap;tao (art. 15
doe CPP\I)

4 — Dos relatonos de IP\[ e respecfn as homologacoes
ou av ocrat,oes serao remetldqs copias a Dnctorla de Pessoal
para reglstro das Sessdes de Ju‘ahga e Dlsmpllua, Cadaslro
e Promoqoes : e

-

5 — Dcniro de 60 (qessentq) dlas as OPM le\antqmo

as possiveis questoeq que nio tenham solucio por esias Ins- -

trucoes, encaminhando-as a Diretoria de Pessoal, \15dnd0 o
qpcrfe;guamenlo destas normas em heneﬁclo do serxlr;o da
Corporacao L EE

PLBLIQLP}SE, REG]S’I‘RE—SE e CU‘\IPRA SE‘.
_QCG em Belo Hon?onle 01 de dezembro de 19:8
(a) M-iRCOS BOFFA — CORO'\'EL P\I

DIRETUOR DE PESSO AL
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PROMOCGES DE OFICIAIS (%) -
% e

=57007# IDEIA PARA UM MODELO)

Um modelo de promocdes de uma organizacio policial-
-militar, segundo nosso entendimento, deve basear-se em
trés premissas bdsicas:

ap,
/an/ “a)  a promocio visa o 1ute;esse ‘da organizacio em
primeiro planc:' ; g

b) a promogao é um e!emento altamente motivador
quando feita com base em critérios objetivos, calcados no

" desempenho do oficial frente as alividades da Corporagao;

¢) -a promomo “aumenta a Iesponsabllldade do pro-

~movido, elevando-o para funcdes que exigem novos conhe-'

cimentos e (lLIerentes métodos de administrar,

Para atender aos pressupostoa deslas premissas, ima-

ginamos que o processo de promocoes devia desenvolver-se -

em eclapas sucessivas:

a) primeira clapa: publicacio, por ordem de anti-

guidade, dos nomes dos oficiais em condi¢oes de concorrer

as promocoes, por qualquer principio, dando-se um prazo
de 10 dias para os que ndo foram citados apresentarem
scus recursos, se fosse o caso;

b)segunda etapa: contagem dos pontos objetivos, acres-
cidos do conceito do comandante, chefe ou diretor. Caleulo
da média aritmética da soma da contagem do conjunto de
todos os oficiais cogitados em cada quadro. Publicacio,

") Transcricio de pu‘rl_e do livro *PROMOCOES DE OFICIAIS NA POLICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS™ do Ten Cel PM Olavo de Almeida.
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por ordem decrescente de pontos, dos oficiais com a respec-

tiva contagem, bem como da média aritmética, dando-se o

prazo de 10 dias para a apresenfacdo de recursos, se fosse
O €aso;., o F-4 D ]

© ¢) ferceira etapa: julgamento da comissio de pro-
mocdes, indicando os oficiais para as promocies I.)OI‘ anti-
guidade e meremmento. Por merecimento, seriam julgados
somente os oficiais que tivessem obtido contagem superior
a4 média aritmética do conjunto de todos os oficiais cogitados
do respectivo quadro e obtido desempenho global avaliado
pelo __coniahdantc chefe ou diretor, igual ou superior ao
conceito BOM. Serla dado o prazo de 10 dias para apre-
sentagao de recursos, se fosse 0 caso;

~d) quarta etapa seriam realizadas as promogoes “obe-
decendo—se a_ ordem crescente de colocacdo no quadro de
acesso para a pmmogao por meremmenlo e ﬂntlﬁu;dade-

5
>

,Gf-t(ffg— Cond:gaes Mzmm as Pﬂra Concorrer a Pmmo;ao:

1

(1 A etapa) iE o

As condigae's"minimas visam a s6 permitir o acesso,
por merecimento ou antiguidade, do oficial que tenha pas-
sado pelo treinamento, experiéncia ‘e situagdes que o pre-
parem para conlﬁ{éende_r,'conhecer, analisar e ter capacidade
profissional e psicologica para desempenhar as fungdes exis-
tentes na Corpommo com o maximo de eficiéncia e eficacia
dLSLJa\'Z”ijara um 6rgao de manutcngdo da oxd::m publica.
Eslas condlgoes s30:

— as fisicas;
— as inlelécl_uais;
- as morais;
c—a pr‘(‘stagﬁ.o do servico na atividade-fim da Cor-
poragio;

— g PCiIllde[lCla minima no pO::lU'



— o0 iempo' minimo de servico na Corporacio; e

0 tcmpo I'L.lC([l\O ao mals antigo no ;csp-.clno
quadro : :

,5:‘[[:.r._ Gondicaes Fisicas] '

Nio se (.ntende a existéncia de oficial que ndo tenha
condicdes fisicas compativeis com o posto que ocupa na
escala hierarquica ‘da Corporacao. Compreende-se que so-
mente o oficial em condicées fisicas consideradas normais
deve ser promovido por qualquer principio. Assim, o oficial
seria submetido-a um exame, cuja intensidade seria esta-
belecida em sentido decrescente do grau hierarquico. O

exame_podcriz;_ ser uma corrida, uma prova de nalacao ou
as sete provas [radicionaiS' correr, lrcpar saltar e }ancar-. ]

 Este exame seria prccedldo de e\amc dc saudc reah-
zado por _]\mta de eaude o ol

A seguir, um etemplo do exame flblCO.
R

_ EXAME FISICO .

5

GRAU HIERARQUICO . ITENSIDADE

Aspiranle para 2.2 Tenente .. .. .. oo v o2 ve e ee e ee ae| 7 100
2.9 Tenente para 1.9 Tenente .. .. .0 o velve o0 e oe o ! an
1.% Tepenle para - Capitio .. .o cuee oo ov ve ae v 50 4o wa T os0

Capitio para Major .. .. o0 o0 e ve ee me e ee en e e wn
Major para Tenente-Coronel .. .. .. .. «. o0 oo oo os £
Tenente-Coronel para Coromel .. .. .. .. . .. .. .. . .- 30

A S F 3 :
$,;12 1+t Condigdes Intelectuaisy .
I =

Ja é lugar comum no mundo moderno que o conhe-
cimento ¢ um dos elementos que mais contribui para o bom
desempenho de funcdes ou atividades em qualquer setor da
organiza¢io humana. O homem especializa-se, procurando
ter uma visio de toda a mecanica organizacional de sua



atividade especifica. Portanto, a Policia Militar precisa, cada
voy mais, manter o oficial em dia com as modernas téenicas
¢ manutencao da ordem publica. Por outro lado, a otica -
do oficial, & medida que ascende na hierarquia, deve liber-
{ar-se de um comportamento de execugdo para um de admi-
nistrador de execucio. Deve “fazer saber” e “fazer fazer”,
o que determina que ele deve “saber fazer” mas ndo para
fazer pessoalmente: sim, através de seus auxiliares.

Entendemos que o oficial deveria possuir os cursos
e exames mencionados no quadro abaixo, para promogoes
ao posto superior ao que ocupa:

-

1 b 2ot £ i o .

e . * 2 .
._ <% CURSO E EXAMES PARA PROMOCAO
T ow PARA PROMOCAO A ' CURSO OU EXAME

2.5 Tenente .. .. .. -- -+ .- .. .-Curso de formagao de oficiais
} 1.2 TeDenle .. .. .. «- =+ .- -+ --Exame de policiamento e seguranca interna -
et Capildo .. .. wo 2o ae v - .. ..Exame de organizagio policial-militar

Major .. .. -+ i+ 2 2. . .. ..Curso de aperfeigoamento de oficials |
i Tenente-Coronel .. .. .. .. .. ..Exame de administragio policial-militar
| Coronel .. .. +» iv -Fuii wuo.. ..Curso superior de policia
! -1 I
' At R :

/13 "% Condigdes Morais|
if‘ v g

O problema ético na administracio ptblica ¢ impor-

tante. O administrador deve saber separar o que é seu do

. que é da organizagio e ter condigoes de decidir com inde-
-4 pendéncia. Quando se encontra em certas situagdes, pode
niio ter a isencado necessaria para fazé-lo. Assim, enten-
demos que o oficial deve estar sujeito a determinados im-
pedimentos para candidatar-se a promogio.

- , gt
L i g
sk o e e e e

Por exemplo:

- — nio haver sido punido disciplinarmente nos ultimos
scis meses com mais de duas penas, de qualgquer
tipo, publicadas em oletim ostensivo ou reservado;




'— nio estar- sendo submetido a inquérito policial-
-militar ou civil ou haver side nos tltimos seis
" meses, exceto se o inquérito foi em decorréncia de
ato de servi¢o policial ou militar;
— nio estag sendo submelido a conselho de justifi-
“cagio, exceto se a pedido proprio;
— ndo estar sendo processado ou “sub judice”,

: 3 jgé?;;‘:: Prestagdo de Servico em  Atividade-fiim da
) Corporacao| S g =

A atividade de manutencio da ordem piiblica cons-
titui, “lato sensu”, a razio de existir da Policia Militar. Esta
atividade € que deve ser perseguida pela Corporacio. Desta
forma, devemos criar motivagoes para que o oficial tenha
o maior interesse em servir em unidades operacionais. Uma -
das motivagoes seria constituir requisito para promogao’

. haver servido por determinado tempo,_-em cada poslo, na-

- " quela atividade. ~ O oficial deveria estar sempre com a sua

preocupagﬁo_\'olfada ipara o fim e nio para o meio.
Entendemos qué a tabela abaixo atenderia.

i

TEMPO MINIMO NA AT‘I\'IDADP}FI.\I-

T ey e TEMPO XO

GRAU HIERARQUICO POSTO
\ Arpiranmte-a-ofieial .. i os el i wa ew amn sal EE e e oaeiiee seis meses
‘,’r Do TRNENIE co o b v s e e R T R dois mnos
3@ Pemenle i G o Us S e e e el dois anos

Capitiio .. .. .. .. vs 4e we 4s an dois anos

MAJOT Lo s wne emmn i 4 X5 WE G SHY RED eSS e dois anas
TenentwiCaronel! vocvacanvmm am™ w8 we 59 =0 59 oeimmeaE s dois anns

5.15 — Permanéncia Minima no Postoi..*

/5/ Somente pf‘éando um periodo de tempo em cada posto
se pode adquirir, pelo treinamento na funcdo, a experi¢ncia
para se ter uma visdo global da Corporac¢iio. A carreira



rapida demais, em preiuizo de oulros, provoca conflitos mui-
tas vezes nao aparentes, mas que funcionam como deter-
gente ao dcsemolnmento das atividades da Corporagdo. A

permanéncia minima no posto serviria também para contro-

lar o fluxo das promogoes, evitando-se quc a saida fosse .

fechada mantendo estacionarios por dez ou mais anos, no
mesmo pesto, oficiais, cnquanto outros, no mesmo tempo,

nnscdulssem ter duas ou mais promocoes

Por outro lado, conhecendo -se bem as fungoua de um
cargo, o oficial teria condigoes de, no futuro, planejar, or-

ganlzar e fiscalizar as atividades mereutcs daquclc

PER\IA\'E‘,\CI% ‘\11’\[[\% ’\O POSTO

*
i

GRAU HIERARQUICO. - 7 e TEMPO *

_______———-._—'

Aspiranle—a-oficial U T e e R v s o e sels meses

99 Tepenle .. - si ss sw s’ ms o meomn 2t T TS E et ae .y {rés anos
1.0 Tenente .. .. «. Shlardy BA e e el s " trés anos
Capitdo .. -« =+ - R R R e e T TR L T cinco anos
Major .. = e . o i i m ew o mEme T W quatro 8&NoS
Tenente-Coromel ..0 .. .o we e ceomnorroTE 0T R T quatro &NOS

o
51630- Tempo ‘\imlmo de C‘aen]go na Corporacaof

Quando o oficial chega ao ultimo posto de sua car-

reira e ainda tem dez ou mais anos para servir a Corpm‘ag‘w,

vai, quer queira quer nio, perdendo proﬂress:\'amente a

motivagio. Por outro lado, como ja dissemos, fecha a saida,
impedindo a promogao dos outros, por nio abrir vagas. Es-
tes, também, comegam & flcar apaticos ou inventam um

modo legal de se transferirem para a reserva remuncrada
¢ arranjarem uma outra atividade civil remunperada. A

Corporagao perde muito e poucos ganham.



\F e
&

[ i_ * - €-

TEMPO MINIMO DE SERVICO PARA SER PROMOVIDO

GRAU HIERARQUICO i , TEMPO
20 Tenenie 8 1.9 Tenente .. .. cu «o e se ae sn en we = s 8 anos
1.0 Tenente 8 Capitdo .. .. .u'ee v e an Wa wn ew e es 12 mnos
Capitdo 8 Major .. .. .. ei es Sroee melae ae s ee eeee 17 unos
Major a Tenente-Coronel .. .. .. .. IS 22 gnos
Tenente-Coronel a Corbmel .. .. -. «o o0 v o0 oo oo S et I 27 anos

_ O oficial chegdria a coronel com 27 anos de servigo,
mais ou menos, 0 (ue seria razoavel t;onsiderando-se que
a transferéncia para a rescrva ou aposentadoria, a pedido, ¢
s6 pode verificar-se aos trinta e cinco anos de servigo € a
compulséria para coronel, no modelo da Inspetoria-Geral das
Policias Militares, é de oito anos no posto e trinta de servigo.

Neste caso, a prumogﬁﬁo horizontal seria de grande
motivacio. O oficial completando o tempo, se nao fosse"
promovido, passaria a reccher o soldo do posto imediata-.
mente superior, se atendesse as demais condicdes minimas ;
para concorrer i .promogéo, constantef dof iterh ﬁl&ﬁﬂ/ﬂfﬁ’i o
desteTstude- B, s AT g b i\;ﬁm}:

*mi77# Templq Relativo ao Mais Antigo no Respeciivo
Quadrog ' ' B o e : :

-

Esta condi¢io permitiria um fluxo médio de perma-
néncia no posto. Somente os oficiais em determinada faixa
de permanéncia relativa ao posto do mais antigo poderiam
CONCOrTer & promogao. £ '

Por exemplo, se o niimero um por antiguidade, em
condicées de scr promovido, conlasse oito anos no posto,
somente os oficiais com 50% ou mais desse tempo (ou quatro
anos de promogiio) poderiam concorrer ao quadro de
acesso. : e '

550 =» Medidas de Desempenho (22 etapa)

4

Estas medidas, pela sua natureza, precisam scr dividi-
das em duas partes respectivas: uma que dependa do oficial



ey

e oulra que depcnda- dos avaliadores., Podem scér classificadas
em SUBJETIVAS e OBJETIVAS.

5721+ Medidas Subjetivas|

-

Como dissemos, o oficial deve ser medido pclo que rea-
liza no exercicio da funcio e ndo pelo que aparenta fazer.
Sabemos que a funcfio do oficial esti voltada, na maior parie
das vezes, para a administracdo da execugao. Quase sempre
tem auxiliares para a execugio. Porlanto, sdo funcoes admi-
nistrati\'a«; quer scjam administracao do fim ou dos meios.

"Todos sabcm multo bém que as funcdes admmlslrat.l-
vas sdo: - ., Aa ' :

* 1 -
47

— Plaﬁejamento, que consiste em escolher, dentre as

' a]tematlvas possiveis, os objetivos, as diretrizes, os

programas e os meios mais adequados & reallzagao
de um trabalho; .

— Orﬂanlzaqao gue consiste em juntar os varios fato-
Tes € recursos necessarios para a e\ecugdo dos
planos;

— Direg:‘zo ou comando, que consiste em dar ordens
especificas apos desdobrar os planos dos escaloes
superiores; supervisionar e avaliar os esforcos; mo-

— Coordenaciio, que consiste cm harmonizar a acfio dos
diversos 6rgiios ou pessoas, servicos ou atividades, a

. fim de conseguir que os objetivos sejam alcancados,

/) sem conflitos, duplicagio e dispersao de esforcos/s

— Controle, que consiste em verificar se as ordens

foram cumpridas conforme plancjadas e dt‘lcrnu-
nadas.

Para que tais funches administrativas sejam efica-
zes, € necessario, ainda, que haja boas comunicacdes, bom
conhecimento profissional, boa adminisiracio de pessoal e
algumas condi¢ocs pessoais.

y iv : - 124
///_\/ tivar os esforcos corrente; /..._



'

Acreditamos que um oficial precisa conhecer bem como
administrar ‘o pessoal, o material e as finangas. Assim mon-

" tamos um formular:o destinado a med1r ou a\allar tais con-

aicoes.

O questionaMo foi denominado de QU XDRO DE AVA-
LIACAO DE DESEMPENHO DE OFICIAL e seu preenchi-
mento seria feito pelo cbmandantc, chefe ou diretor a quem
esll'\csse subordinado o oficial. . - AT o s '

A avaliacho serviria inclusive para aqmlalar a capa-

cidade do avaliador em medir o desempenho do subordi-
nado. .

Uma comissio de promocdes teria o encargo de exa-

minar o quadro de avaliacdo, a fim de sanar irregularida-
des ou esclarecer pormenores. i R :

: O conceito do cumdndante chefe ou dxretor variaria -
numa escala de — 1 (menos um) a + 4 (mais quatro)

Seria fornecida ao oficial, pela comissdo, uma copla -
do quadro de avaliacdo, apos sanadas as irregularidades, se

fosse o caso. Quando o oficial niio se classificasse para o

quadro de acesso, na época seguinte, sua média seria somada

as outras tirada a média dos periodos.
— Modelo de Qmm‘m‘ de Avaliagdo: (8)

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
ORM: Lsoaclenaiforrmmsesamiigs T

QUADRO DE AVALIACA0 DE DESEMPENHO DE OFICIAL

ANO BASE
I\ome do Oflcul ................ SRR e
Namero ........ Poshh s cnomwmivs st N.* dL Ant.: ..o W
Fung¢io Atwal: ............ O <ir oo i oty S et S T

{8) Modelo desenvolvido eom base no Formulirio de Avaliacdo Administrativa
de Huzhes Aircraft Company, in KOONTZ, Haroeld, AVALIACAO DE EXE-
CUTIVUS, traducie de Anténio Garela de Miranda Netto, 1.8 edigio, Livros

. Técnicos ¢ Cientificos Editera S.A,, Rio de Janeiro, 1074,



1 —— CONHECIMENTOS SOBRE O OFICIAL:

Tome a pasta do oficial, anotacoes feitas em caderno-
registro e outras informacdes disponiveis e leia atentamente.
Verifique quais as atribuicoes do oficial na Tungﬁo que ocupa.
Apos ficar consciente de que ja sabe bastante sobre o oficial

e o que se esperava dele na funcdo, passe para o item 2.

9 — OBSERVACOES IMPORTANTES:

[

Hé 45 fatores que devem ser comparados com o desem-

penho desenvolvido leo oficial na atual funcdo. Atribua ao

oficial, em cada fator a nata que tenha maior rchgao com

0 seu descmpenho nas missées que lhe foram_conf;adas. ,

Lembre-se de que esta av'ali.amlo um oficial sob vérios as-
pectos e que nio se deve influenciar por fatores isolados,
incidentes recentes ou “por ouvir dizer”.. Vocé conhece ou
ndo conhéce: nio va pelo “eu acho”. Cologque na coluna
destinada a sua avaliacao o ntimero que corresponde ao jul-
gamento que vocé faz do oficial. Se vocé tem duvida quanto
a um fator, assinale com “NS” (ndo sei), pois assim nao pre-
judicara nem beneficiara o oficial, e a comissao de promo-
¢bes podera pesquisar sobre o fator desconhecido.

4

3 — DEFINICOES:

a) OTIMO: Sempre se destaca e se aproxima do
melhor desempenho possivel. '
b) MCITO BOM: FEsti acima das exigéncias nor-

mais na sua funcio.



c) BOM: Cumpre fielmente os regulamentos, mas

t i niio inova nem propde inovagdes,

: d) REGULAR: So funciona mediante supervisao, ne-
,' cessitando de motivacio para cumprir sua funcio.

-i ; e) _INSUFIC}EI\*TE: Mesmo com orientagio, =zinda
| ~ tem dificuldades em desempenhar as fungdes.

; f) NAO SEI: Sitl.l‘i‘-!l’_.‘ﬁo em que o avaliador desconhe-

. .. ce o desempenho relativo ao fator, TR e
" 4 R

4 — ESCALA PARA ATRIBUICAO DO CONCEITO:

CONCEITO ¥ , ESCALA
Insufi-ciente ¢ 1 JT ....... wee.o{—=1a D, inclui o mencs um € o zero
3 'ﬁeg'ular A1 e oo R 0 & + 1, exclul o zero e ioclui o um
" g BonvAH), Svironnssssaralinins + 1a + 2, exclul o um e inclui o dois
- . Muite Bom (MBY iisssvessson .|+ 2 a + 3, exclui o dois e inclui o trés
; Gtimo (61) wx..eviiiiiiianans k..|+ 3a + 4, exclui o trés e inclui o qualro
S . .
5 — AVALIACAO DO DESEMPENHO DO OFICIAL:
Area: PLANEJAMENTO
- - -
FATOR CONCEITO NUMERICO
1 — Planejamento (planeja de antemio objetivos e
i atividades; garante uma acdo légica e eflicaz,

tanto para si mesmo comeo para seuas subordi-

nados, garantindo a realizagio dos objelivos).

2 — Criatividade (Concebe idéies e técnicas novas -
e criativas; imagina e antecipa novos proble-
mas; descobre salugdes praticas).

3 — Normas (A sua reparticio de atividade dispde

de mormas escritas, as quais sio revisadas e
atvalizadas periodicamente, de cu:lfurmi.!ude|

com a politica superior).




Area: PLANTJAMENTO

FATOR

COXCEITO

NUMERICO

4 — Adaptabilidade (Altera suas alividades segun.

& — Prepisio (Prev® os aconlecimenios, mantendo

do o desenrolar da agio pera cnfrentar as ne-
cossidades de mudang¢a dianle-de situagoes Do-
vas). -

calendario de suas stividades, e antecipa com
sugestdes que sio quase scmpre aproveitadas).

Area: . ORGANIZACAO

i
// 6 — Mélede (Mantem, para sua repartigho ou ativie

dade, quadro de distribuig¢io do trabalho, flu-
Xogramas, orgapogramas e eslalisticas do wo-
lume de trabalbo).

1 7 — Organizacdo (Define e ordena sua atividade em

tarefas logicas e praticas, entrosadas para
‘atingir os objetivos). X

8 — Delegacdo (Prescreve respensabilidades apro-

priadas sos subordinades, com atitude para
desenvolver e executar as-obrigagdes gue lhes
foram delerminadas).

. 3 — Treinameénle {Escolhe subordinados capazes; es.

timula seus interesses e smbigdes; avalia seu
desempenho, corrigi-lhes as franquezas atra-
vés de aconselhamento e direcio para gque se-
jam eficazes nes tarefas atuais e aperfeigoem
gua capacidade de progredir).

Area: DIRECAQO OU COMANDO

10 — Lideranga (Inspira os oulros; estimu’la e dirige

os subordinados para gque trabalbem unidos
pelos  objetives comuns; descobre e utiliza
sua capacidade; reconhece e recompensa o ftra-
balho bem feilo).

11 — Discernimento (Chega a conclusoes logicas, ra-

ciocinando seguramenle sobre os dados dis-
poniveis; dislingue entre o mais significante
e o menos significante).

. 12 — Tomada de Decisfies (Toma as decisdes volun-

tariamente e sem demora; aceila a responsa.
bilidade peloe que decide; tanto em assunlos
menores come em casos importantes, decide
bem}).

! 13 — Andlise (Estuda e examina s problemas; dis-

tingue com propricdade seus componentes,

L
. a relagiio de cada um com o tlodo), l

\



- 13 — Cooperardo (Trabalha em harmonia com todes;

4 - -
o
- -
Area: DIRECA0 OU COMANDO
FATOR ‘ [ CONCEITO | NUMERICO i
14 — Diligéncia — Mantém o desempenho, até mes-
mo em perfodo de grande dificuldade, para rea-
lizar o que foi empreendido). . ;
15 — Iniciativa (Age ind pendentemente, sem  instru-
¢des especificas, de® mode Pugnaz com confi-
BOga @n si mesmo). L 2 9
16 — Erpressio (Organiza e ap:r_'esentn suas idéias
ou resultados de seu trabalho — de modo cla-
To e elicaz, tanto verbalmente comg por es-
crita). . .
Area: COORDENACAO

17 — Coordenapdn (Combina os esforgos de todos os
que tém fungio em seu encargo; liza harmo-
niosamente seu encargo com os dos oulros com-
ponentes da organizacio, pars que o esforco
da Corporagiio seja integrado). y

18 — Autoridade (Exerce sua funcio nos limites de
E Sua euloridade e responsahilidade),

subordinados, iguais ou superiores, pars al-

Cangar as metas'pref]xuda's; usa o talo e diplo-
macia ne tratamento).

20 — Reunides (Realiza fcuniﬁ‘ca de coordenacio com
scus subordinados imedtatos, sistematicamen-
te, pelo menos uma vez Por semana, partrcipa
com entusiasmo das reunides de que toma

22 — Realizagdo (Cumpre suas tarcfas com o pes.
’ soal, material e instalacdes que lhe foram) "

parte).
Area: CONTROLE
21 — Controle (\'P_ririra.se os planos estio senda

realizados; segue-lhes cuidadosamente o0 anda-
mento; domina plenamente suas operngdes) ,

dados e dentro das metas estabelecidas; tem
consciéncia dos cuslos e procura & utiliza-
¢4o mals econdmica do que lhe foi atribuido),

23 — Perfeicdo (Seu trabalha & abrangente quanto a
finalidade e complelo nos detalhes),

24 — Rigor (Seu trabalho ndo tem enganos, nem er-
ros. Detecla erros nos trabalhos dos subordi-
nados e os orienta Para corrigi-los com efi-
cilucia),




Area: COMUNICACOES

FATOR

CONCEITO

NUMERICO

25 — Confirmacie (Confirma por escrito as instru-
' ¢des on mensogens importantes feitas verbal.
mente) .

26 — Relatérios (Submete relatorios claros e con-
cisos & medida que sio seolicilados ou pre-
visios nas, normas}).

27 — Habilidade (£ hiabil para falar aos subordina-
dos e mos superiores sobre assuntos de ser-
vigo). - . 5 :

28 — Resposia (Responde prontamente as comunica-
¢bes escritas ou verbais).

20 — Informagies {Propux;cionn realimentacio das in-

formagdes e pralica boa técnica de ouvir).

Area: CONHECIMENTOS PROFISSIONAIS

30 — Legislagdo Bdsica (Conhece a legislagio basice
. da Corpora¢io e os regulamentos decorrentes
da mesma legislagan). e I

31 — Instrugdo Policial (Conhece instrugio pnlicial_n!
fundo, podendo funcionar como instrutor ou
professor para qualquer agrupamento).

32 — Instruogdo Militar (Conhece instrugio militar,
podendo comandar com facilidade fragio de
tropa correspondente m sen posio).

33 — PFarticipagcde em Comissdes (Tem condigdes de

« funcionar como membro de comissoes de allo

nivel, para equacionar assuntos policiais e
militares) .

Area: ADMINISTRACAO DE PESSOAL

34 — Agravos e Reivindicagbes (Os agravos e reivin-|
dicagies de sens subordinades sdo scluciona-
dos prontamente ou submetidos 4 autorida-
de superior através dos canais formais).

35 — Movimentapdo (Sempre procura movimenlar os
homens pelas fungdécs de modo a colocd-los
no lugar certo, eom maior produtividade).

36 — Satisfagdo (O pessoal sob sua dircglo estd sa-
tisfeito nas atuwais fung¢des, nio iendo trans-
parecido qualquer anormalidade).

37 — Desvio de Funefes (O pessoal sub siua diregio)
estd sempre em atividade consiunte. Nao hd
casos de desvies de funcio, nem recismagdes
sobre atrasos de servigos). B




.,

Area: CONDICOES PESSOAIS

. FATOR CONCELITO NUMERICU

38 — Orientacdo (A quantidade de problemas e erros
decorrentes de métodos improprios ou falta de
orienlagio  sao insig-niﬁcm:tcsi-.

39 — Preparo (Domina todos os fatores ou conheci-|
menlos essenciais & sua tarefa. Esta otuali-;
zado com 0§ Progressos oim SeU Camipo € fami- ik
linrizade com a organizagfo, as politicas e
os procedimentos da Curpoi"ac_'ﬁo]'. i,

40 — Inteligéncia (Demensira capacidade de pensar
e mprender idéias. Alerta o desembaragado).

i1 — lategridade (Honesto, justo e fortaleza moral
no cariter e na agio, Digne de confiangal).

42 — Confianca (Pode-se ter a cerleza de gque cum-
prira as obriga¢des de sua posigio. Conta-se
com ele em assunlos da mais meorlancm ou
de nalurczu confidenecial).

43 — Firme:za (Ethhrado. mental e emocionalmen-
ie, dianle das tensdes do trabalho, infiuén-
clas mdversas ou descncorajamento).

44 — Interesse (Demonstra entusiasmo pelo irabalho
o
da Corporacin).

35 — Prepare Fisico ([Nio gpresenia parte de do-
ente ou pedidos de dispensa).

6 — APRECIACAO SOBRE O OFICIAL:,

a) Como se poderia melhorar o desempenho do ofi-

2 11 & SRR 1 L S R R
. b) Esta apto para o tipo de fungao atual? () Sim.
( ) Nao. Por qué? ....o..ooovenns I - -

¢) Houve modificacio marcante no desempenho do
oficial desde a tultima avaliagio? ( ) Sim. ( ) Nio. Por



A

d) O oficial esta sendo orientado para meclhorar scu
desempenho futuro? (). Sim. () Nio. Por qué? .. ..

............. e
¢) Que funcio recomendaria para o oficial exercer?
Por que? .cveiii e SR ST E R RO R

f) O que se ﬁoderia fazer para melhorar, durante o

préximo ano, o desempenho do oficial em sua atribuicdo pre-
sente e prepara-lo para promogcio futura?
( ) Ser mantido na atual fungdo.

E;tperiéncia: Gy
)__Tééﬁica;".:'

) Administmﬁva;

) Policial;

) Militar;

) Designaciio especial;

) Outras.

\ Educacao:

Curso de Policiamento;
Curso de Administragao;
Ciirso de Instrutor;
Curso Técnico;

Auto-aperfeicoamento;

_— e A
L

Qutros.
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Esclareca o por qué de cada item assinalado:
! s -
i
D e R e W i e g e femin i) Mt RS
. X F ) o :
 Se o oficial for promovido, qual a funciio que podera
melhor desempenhar? ......: o e S S R

Observacdes julgadas importantes: ........ b e

=7 _ DESEMPENHO GLOBAL:

Some os conceitos numéricos e divida-os por 45. Colo-
que a média no quadro. Classifique a média de acordo com

a escala do item 4 e cologue o resultado no outro quadro.

MEDIA \ CLASSIFICACAO CONCEITUAL

. (Comandante, Chefe ou Diretor)

8. PARECER DA COMISSA0 DE PROMOCOES

~ (Presidente da Comissio de Promocoes)
(Membro da Comissio de Promogoes)
(Membro da Comissiio de Promogdes).
(Membro da C()mi;s:'jo de Promocoes).

i (Membro da Comissio de ’romogdcs) .



0 Quadro de Avaliagédo de Desempenho de Oficial nio
& um instrumento destinado apenas a sclecionar oficials para
promogio. Destina-se a oulros fins. '

. As informacdes fornecidas pelo Quadro, entendemos,
devem alimentar o sistema de promocdes e, também, outros
sisternas, proporcionando condicoes para a Administracao de-

cidir scbre movimentacio do oficial, treinamento, reformula-

cio de curriculos das Escolas e oulros.

A missdo constitucional da Policia Militar abre um
longo horizonte de atividades destinadas 2 manutengdo da

ordem publica no Estado. O efetivo de oficiais da Corpora- .

¢ao é grande e constituido de homens com vocagoes diversas.
H4 necessidade, portanto, de conciliar a capacidade de cada
um com atividade desenvolvida, de forma a colocar o homem
cerfo no Jagae celatie=/" T HEE B o e

" A tabulacio das avaliacoes facilitaria as decisoes re- . .
lativas a treinamento, porque mostraria a necessidade de

reciclagem em diversas areas tais como planejamento, orga-
nizacao, administracio de pessoal, controle, e ouiras.

A apalise de um Quadro de Avaliagao permitiria uma

‘decisdio sobre a movimentagio do oficial ou nao. Por exem-
plo, sc o oficial estivesse em uma area de planejamento e a
avaliacio mostrasse que seu forte nio era a citada area mas
outra, poder-se-ia desloca-lo para esia outra e mm;ﬁrovar a
validade ou nao da avaliagio feita. l

Os curriculos sio formulados para treinar o oficial
para as atividades da Policia Militar. Entende-se que o curso
da Escola prepara o oficial para tal. A validade poderia ser
testada através de exame das avaliagdes do desempenho glo-
bal nas funcgoes e missoes.

Estas consideracoes siio feitas, porque entendemos gue
a avaliacio do oficial ¢ mais que um instrumento de medi¢iio
de mérito para promogio. E, antes de tudo, o indicador do
comporlamento organizacional, dos acerlos e desacertos das

mevinientagdes, da capacidade profissional dos oficiais.



“turo.

N

ot
’S:J”"—a- Medidas Ob_;elwas[

" . Tstas medidas seriam feitas né posto respectivo. De-

pcnderiam exclusivamente do oficial, que deveria ter o di- -

re1io de solicitar pmndcn(‘ms tendentes a coloci-lo em suua-

cio que nio o 1)1‘0_111(11L:15>c na conladem de pontos no fu-

Mas as medidas objctivas devem ter também a caracte-

ristica de molivador para as funcoes na Corporacio. Au-

mentam ou diminuem a contagem de pontos do oficial na.

medida em que ele se prepara para as atividades, sc movi-

menta,' trabalha.

‘As medidas que projetamos sio: -
"?72?:‘.1 _ Cursos{ g b ) ol
ALY :

As' seguintes observacoes sio necessarias. O curso é

fe110 por muitos oficiais, destacando-se os melhores, portan-

fo a class.lflmgao pa turma é importante. O nivel do curso
também. No caso de cursos profissionais como o CFO, CAO
e CSP, a classificacio é o melhor clemento para medir o de-
sempenho do oficial na turma. Nos cursos universitarios a
cliassificaqﬁo nao é importante porque a competicio é com
pessoas de fora da Corporaciio. Neste caso, o curso deve
valer pela aplicabilidade dele n-u Policia Militar. Voltando-se
para os cursos feitos em outras Policias Militares e nas Forgas
Armadas, entendemos que a duragiio do curso € que é o ele-

mento fundamental na medicio.



Q)

‘¢ = Valor alribuido ao curso.. S .

Assim teriamos:

a) Cursos Profissionais: ™™

Valor atribuido ao curso: 3,00 pontos.

Férmula de caleulo da contagem de cada oficial:
X%} =1 ¥ & | . ¢ ks N
(———) ¢ = Ponto do oficial - ;> = ¢ . - | "¢

Sendo: ]

= Nimero de alunos da turma;

M

= Classifica¢io na turma;

td

Contar-se-se-ia: CFO, p;ira' promocio a 1. tenente e

capitio; : .
2 CAO, para promocido a major;
CSP, para promocgiio a tenente-coro-
nel e coronel. : _
b) Cursos Superiores: ) T
B g ¥ w o la PR L SRl
CURSO SUPERIOR (") PONTOS
Administragio ..........c00cin.n 0,50 .
' Ciéncias Conlabels .............. 0,50 . ~
Crimitologia «.ivuinivinmmnmsmmiis 0,30
Direlle: cooociiisivsanisaividi 0,50
EcOROmMIA soiviienivecnracevivenes 0,20
Engenharia de Comunicagdes ...... 0,50
BHITEE s ias s i 1 035

Contado somente para promogiio a major, tenente.coronel e coronel,, i 3

=
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: ¢) Cursos em Policias Militares ou For¢as Armadas:

DURACA0 DO CURSO | PANTOS (")

Até secis meses, inclusive ........ I 0,25
Superior a seis meses 0,50

(*) O ponto é conladg somente no pesto em que foi feito o curso.
5’2”1.,, — Trabalhos Sohre Policiamento, Seguranca In-
terna e Admmlstrag‘to da Policia \Il]ltarf -

Se o oficial freqiicntou os cursos, saiu-se bem e é tido

como expoente pelo seu desempenho nos bancos escolares,

" os trabalhos seriam a demonstracio de que l'calmentc apren-

deu e sabe.

Lancado ao trabalho, iria, através de sua observacao,

~. pesquisa e analise, verificando aquilo que nio mudou ou o
- que mudou majf nao deu resultado. Apés, demonstraria seu’

interesse pelas coisas da Corporacao aprcsentando coniri-.

~ buicdes para sua melhoria.

Sob este aspecto, achamos que a realiza¢io de .traba- -
lhos pelos oficiais indica que seu desempenho se volta para
~ dentro e nio para fora da Corporaciio, ou melhor, preocupa-
-se com a Policia Milifar e nao com o que nao tenha relacio.

‘com ela. '

Assim, pensamos que os pontos abaixo deveriam ser
atribuidos:

NUMERO DE TRABALHOS | PONTOS (*)
!
L —————— ] 1,00
e S A R e S 1,50
G T R e T e R | 2,00
(*) O ponio ¢ contado somente no posto em que foi escrito o trabalho. "_‘

. T

: - : . i |
5;_2‘2}3 — Local de Exercicio de Fungoes:

No nosso ponto de vista, todas as fun¢des sdo necessa-

rias ao funcionamento harmonico da Corporagio. Mas ha
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certas atividades ou locais de trabalho que nio permitem ao
oficial certas facilidades como estudar, exercicio de ativida-
des civis remuncradas, relacionamento com pessoas impor-
tantes, gratificacdes, acréscimos se esliver em cargo em co-

missiio, e outras. ' _ : g

Para se mantcr o equilibrio, pcrmmndo a todos o0s
oficiais as mesmas oportunidades de demonstrarem seus co-
nhecimentos e capacidade administrativa, entendemos que 0
sistema devey ser montado de forma que motive o oficial para
movimentar-se, permitindo um rodizio entre todos, nao per-
mitindo os chamados “donos da fung¢io”, os insubstituiveis.

0 oflua]}t:moumenlando -se pelas diversas funcoes da
Corporaciggadquire;g# um raciocinio giobalista e nao uma
mente voltada, distorcidamente, para um setor apenas. O en-
‘tendimento do conjunto permite solucbes estiveis e nao de-
cisdes que provocam crise em oulras areas,

‘Ao compleiar dois anos em um local de trabalho, o sis-
tema deve estar funcionando de modo que o oficial, se per-
manecer, sera prejudicado na sua contagem futura de pontos
para promocdo.

No caso de unidade operacional ou estabelecimento de
ensino, deve-se permitir uma maior permanéncia, sem pre-
juizos, considerando-se que a primeira se relaciona com a
atividade-fim da Corporacio e o segundo, com o {reinamento
para as funcoes. :

Entendemos, tamhém, que o problema do oficial € o de
motivacio para a funcio, nio havendo grandes diferencas

entre todos. As vezes se considera um oficial muito bom so-

mente porque se destaca em determinado tipo de fungao,
mas que em outras, se testado, seria um f[racasso em muitos

\
Cas0s..

Porlanto, o local de exercicio de fungdes pode ser equa-
cionado para medir o desemlmnho porque leva o oficial a
diversas situacoes, sendo visto sob véarios angulos, quando
lhe for atribuido o conceito subjetivo. .

-

| ¢
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Sugerimos: :
: {‘r] Tempo de exercicio em meses
LOCAL DE TRABALHO NO POSTO
6 12 18 24 36 | 48 ou +
1 — Unidade de Policiamento ...... | 0,50 | 1,00 | 1,50 | 2,00 3,00 | 4,00.
2 — Cnidade de _Bnngw:rﬂs ........ 0,50 | 1,00 | 1,50 | 2,00 3,00 | 4,00
3 — Estabelecimento de Ensino ,.... 0,50 | 1,00 | 1,50 | 2,00 2,50 | 3,00
4 — Comandos Operacionals ....... | 0,50 | 1,00 | 1,50 | 2,00 { 2,25 | 2,50
5 — Estado-Maior da PMGEMG...... .| 0,30 | 1,00 | 1,50 | 2,00 | 2,25 | 2,50 l ,1,"“':)
6 — Diretorias e Ajudancia :T...... 0,50 1,00 1,50 2.00 223 2,50
7 — Gabinete Militar 0,50 | 1,00 | 1,50 | 2,00 | 2,00 | 2,00
8 — Ajudinein-de-ordens ........... 0,50 | 1,00 | 1,50 | 200 | 2.00 2,00
9 — Justica Militar ................ 0,50 | 1,00 | 1,50 | 200 | 2,00 | 2,00,
10 — Sceretaria da Seguranca ....... 0,50 | 1,00 | 1,50 | 2,00 | 2,060 ; 200
11 — Outras (ma Corporagao) ....... 1050 | 1,00 | 1,50 2,00 | 200 | 2,00

(*) Sb se conta um tempo em cada época.

- O valor dos pontos seria funcio da importincia que a
organizaciio_atribui as funcdes. Assim, se entender que uma
funcio em um orgio civil deve pesar mais que uma na Cor-
poracdo, aumentara o valor da contagem para tal funcio; se
entender ao contrério, por exemplo, que a atividade de poli-
ciamenio é mais vial que as outras, atribuira a esta uma
contaﬂ‘cm maior, - *

f222 4 — Participagio em Comissies, Elaboragio de
IPM, Conselho de Justificagio e de Disciplina, desde que o
trabalho seja mlcmdo e concluido com publicacio em bo-
letim:

Normalmente deve haver uma escala, de forma que-
todos os oficiais participem das atividades acima menciona-
das, mas em certas fungoes o oficial nao-participa por varios
motives. Os gue exercem tzais encargos sio sobrecarregados.
Entendemocs que a paorticipaciio envolve um treinamento es-
pecifico para o fulurc, nas funcdes de comando ou chefia,
quando o oficial se defrontar frente a problemas que pre-
cisam ser solucionados, para manter a discipiina ou cquacio=
nar modlflcagoes ou inovacoces DI""dIIIZJC_‘JU-A:.IS.

:



© - Sugerimos:
& ;
= NUMERO DE PARTICIPACRO +
ENCARGOS
1 2 3 i ou +
- Encarregado de IPM ... ..ot 0,50 0,73 0,90 1,00
Membro de comissio .....viverannaan 0,50 0,73 0,20 1,00
Memibro de CF v ilns ciievinass ciee 0,50 |7075 | 090 | 1,00
Membro de CD ... .coiiiiiiaiiniaias 0,30 0,73 0,90 1,00
Membro de CPY L. ... .eeioiooneninn 0,50 | 0,75 0,00 | 1,00
Membro de CEF 2. iucuivrensivsinarnns 0,50 | 0.75 0,90 | 1,00

F22.5 — Reconhecimentos, desde que publicados em
boletim ou do conhecmlento gEI"il da Corporaqao. '

\mﬁuem eloﬂla sem que haja motivo, nem se recebe
uma comenda ou medalha sem algum precedente. As meda-
lhas e as comendas existem para ressaltarcm merecimento.

Entendemos quc 0s rcconhemmentos feitos ao oficial
devem constrhur motivo de coniaoem de pontos objet:lvos'
para medlr seu desempenho

Sugerimos:

.4 NUMEROQ DE VEZES
3 RECONHECIMENTO

1 2| 3ou+
Qualquer elogio ..oiiviiciiiiiiiiania 0,25 | 0,50 | 0,75
Paraninfo de curso da PM ... . . ..ceuemnnnnanans 0,50 1,00 1,50
Ferimento €m SETVICO ... ceiiioioarcnenennnnnas 1,00 | 2,00 3,00
Medalha Mérite Profissional ... ... .o iaaans 1,00 | 2,00 3,00
Medalha Tempo Servigo ...%........ A 0,30 | 1,00 | 1,50
Outras Medalhas ... ... .. ciiiiiernianinaroannn 0,10 0,29_ 0,30

| 5722.6 — Colocagio no Almanaque dos Oficiais:

O nosso raciocinio é de quem estd na frente no al-
manaque é mais antigo e, segundo entendemos, “antiguidade
é posto”. Além do mais, se o oficial esta na frente é porque
foi melhor class1f1<.auo no CFO ou foi promovido por mereci-
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mento na {renle de outros em épocas anteriores. Entendemos
que deve constituir motivo de contagem de pontos objetivos
estar melhor colocado no almanaque dos oficiais. Nio se trata
de simples antigiiidade por tempo no padsto, mas antigiiida-
de resultante de ayvaliacoes anteriores e que levaram o oficial

a se colocar em melhor situacio do que os oulros.

) - b
Sugerimos:
s
COLOCAGAO NO ALMANAQUE | PoNTOS
1o quinto .. .c.iviiiiiiiiiiiiiaes 2,007 .
2% qUInto ..t iiieniaanas 1,00
3. quintp .......... : 0,30 iy g &
4% e 5.° quintos ................. 0 - I I :

'f&i?%-? — Perﬂla de Pontos:

5
- -

Quando um oficial é punido por qualquer motivo, en-

tende-se que ele nio estd cumprindo bem sua fungdo. Além

do mais, o oficial tem-o direito, regulamentar, de interpor

recursn contra qualquer ato injusto que o atinja. Desta forma,
entendemos que o oficial deve perder pontos quando for con-
denado, quando for punido disciplinarmente e quando for
dispensado’de funcio por falta de dcdic-ag{lo a pedido, devi-

damente escrito, da autoridade a que estiver subordinado.

Também entendemos que o oficial que estiver fora do
exercicio de fungilo por mais de trinta dias deve perder pon-
tos, porque ndo esti produzindo e nem tem responsabilida-

des funcionais,



Assim:
FATO PONTOS (=)
e e — SR
Condenacho (gualquer) — pada UMA .oovvsassrse pegeereaneaseneens + 2,00
Punigio disciplinar {qualquer) — cada UMB . ..c.on-- e 4R 1,00
Dispensa de fungdo & pedido do Cmt ¢h ou Dir .. v oo -e oo 1,00
Fora de fungdo prevista no 00 por mais de {rinta dias conse- i
cutivos, exeeto se em gozo de férins ou licencas-prmio ..o.oooeo - 0.50

5550 — Julgamento da Comissio de Promogdes (3.
. f etapa) : ‘ :

Este julgamcntd seria feito para oS oficiais a serem
promovidos por antigiiidade e para os que obtivessem conta-
gem superior 4 média aritmética da contagem de todos 0s
oficiais de determinado quadro e que tivessem desempenho
global, avaliado pelo comandante, chefe ou diretor igual ou
superior a BOM. ¥3.- . Y. 2 ' : :

0 julgamenld teria valor numeérico variando em uma
escala de mais 1 a mais 4, correspondente somente a oficiais
com conceito BOM ou superior a BOM:: - - :

Seriam observados 0s scguintes critérios:

1° — Um oficial melhor classificado em uma lurma
de CFO, CAO e CSP nao poderia obter julgamento inferior a
um pior classificado na mesma turma ou furmas posteriores;

9e _ o oficial punido disciplinarmente no posto nao
poderia obler melhor julgamento do que outro que nio fol
punido; :

32 — um oficial possuidor do CSP pdo poderia ter
conceito inferior a um que nio 0 possuisse. '

Apéds o julgamento da comisﬁﬁo‘de promogdes, seriam
publicados os nomes dos oficiais por ordem decrescente de
pontos obtidos (soma da ccniagem da segunda eclapa mais
julgamento da comissao) e, em seguida, 0 quadro de acesso,
que conteria somente os oficiais classificados dentro dos li-
mites das vagas exislentes.
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NORMAS PARA PUBLICACAO DE TRABALHOS:
L
1 — Os artigos enviados deverio ser datilografados,
em espaco 2, numa sd pagina do papel e com
e b as folhas convenientemente numeradas.
15, :
S 2 — O cabecalho deve conter o titulo (e subtitulo,

“se necessario), credenciais, cargos ocupados e
local de atividades do autor, referentes ao as-
- sunto do artigo.

67 Totografias, desenhos, esquemas e graficos, de-
verao ser em prelo e branco e vir em scparata
do texto.- TG : :

g e

i | 4 — Os artigos assinados sdo da inteira responsabili-
dade dos seus autores, nao sendo a Revista “O
Alferes” cobrigatoriamente solidaria com a ma-
téria pubhém[a. .

IR 5 — Os artigos pubilcadﬂs nao poderdo ser transcri-
tos em oulras publicacdes sem a prévia autoriza-
cao dos seus autores, senio a titulo de instru-
¢do, devendo-se mencionar a fonte.

£ A\ 6 — Os trabalbos remetidos s6 serdo publicados de-
; pois de apreciades e aprovados por Comissio
Redaciao.

7 — Os trabalhos cnviados nio poderio exceder dL
25 (\mle e cinco) paginas.

.

AGUARDAMOS A SUA COLABORACAO




