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APRESENTACAO

O Comité Editorial da Revista O Alferes, com a edi¢ao do
volume 28, nimero 72 — Janeiro/Junho 2018, por intermédio do
Centro de Pesquisa e Pds-graduacdo da Policia Militar de Minas
Gerais, oferece a Comunidade Académica, os trabalhos de cunho
cientifico voltados para o tema da Seguranca Publica.

Além de uma importante contribuicdo nos campos
de conhecimento da Seguranca Publica e Defesa Social e
o crescimento profissional e intelectual de seus leitores, a
Revista O Alferes é catalisadora de importante legado cultural
e epistémico da Policia Militar de Minas Gerais, permitindo
consolidar valoroso acervo técnico e cientifico das geracdes de
pesquisadores, pensadores e escritores.

Nos ultimos anos, a Revista tem passado por um continuo
processo de aperfeicoamento, a fim de que possa figurar
no campo académico como um periddico cientifico da area
Interdisciplinar perante a Coordenacgdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do Ministério da Educacdo
(MEC). Nesse contexto é importante destacar o registro do ISSN
eletrénico <e-ISSN 2527-1318> e a indexa¢do em importantes
portais como: Google Académico, Public Knowledge Project
(PKP), Revistas de Livre Acesso (Livre) e Sumdrios de Revistas
Brasileiras (Sumarios.org), CAPES Periddicos e Latindex.

Esta edicdo contém cinco artigos, reunindo os esforcos
dos autores em disponibilizar importantes conteudos para servir
de fonte de estudo e desenvolvimento cientifico no campo da
Seguranca Publica, a saber:

1. MENAGEM: Sua origem histdrica, natureza juridica e
adequacido axioldgica-constitucional, por CICERO FERNANDES



DE LIMA, que busca favorecer a compreensao dos estudiosos da
ciéncia juridica militar ao instituto juridico menagem, existente
Unica e exclusivamente no ambito do direito processual penal
militar e que ainda causa divergéncia doutrinaria pela sua
dubiedade terminoldgica, especialmente nas circunstancias de
sua aplicabilidade e concessao.

2. A COMPETENCIA DA AUTORIDADE DE POLICIA
JUDICIARIA MILITAR: o cabimento do relaxamento da prisdo em
flagrante, por CLOBERT LEMOS BATISTA, que procura desenvolver
um estudo acerca do relaxamento da prisdo em flagrante no
ambito do Processo Penal Militar, na esfera estadual, relacionado
ao entendimento doutrinario e jurisprudencial dos Tribunais de
Justica Militar, e tendo como elemento central a possibilidade ou
ndo de a autoridade de Policia Judicidria Militar relaxar a prisao
em flagrante em casos de inexisténcia de infracdo penal militar
ou a ndo participacdo da pessoa conduzida.

3. AS IMPLICAGOES DOS DIREITOS HUMANOS NO DIREITO
DO TRABALHO, por GABRIELA MASCARENHAS LASMAR e
SILVANIA FERREIRA, que versa sobre a relacdo entre direitos
humanos, direito internacional, direito constitucional e direito
do trabalho, ressaltando que o respeito as normas de Direitos
Humanos e o tratamento pleno dispensado as normas de Direito
do Trabalho sdoimprescindiveis paraareducdo das desigualdades
entre as pessoas.

4. A UTILIZACAO DE CONCEITOS JURIDICOS
INDETERMINADOS NA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR E NA APLICAGCAO DE PUNICOES
NAS INSTITUIC@ES MILITARES DE MINAS GERAIS E A
POSSIBILIDADE DEREVISAO JUDICIAL, por LORENANASCIMENTO
RAMOS DE ALMEIDA, que em seu artigo visa auferir se é possivel



a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados no direito
administrativo sancionatorio, principalmente no que diz respeito
a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar e a
aplicacdo de sang¢Bes administrativas no ambito das instituicdes
militares do Estado de Minas Gerais.

5. TEMAS GERADORES SOBRE CRIME AMBIENTAL: O
MUNDO LIDO, COMPARTILHADO E MUDADO POR POLICIAIS
MILITARES, por KEYLOR BRONZATO NASCIMENTO e ROSANA
APARECIDA RAVAGLIA SOARES, que discute afilosofia freireana,
tendo a palavra como forca criadora e o crime ambiental como
eixo norteador de um circulo de cultura que envolve policiais
militares.

A todos os autores, sem 0s quais ndo seria possivel esta
Edicdo, o respeito e o agradecimento do Comité Editorial da
Revista “O Alferes”.

Belo Horizonte-MG, 30 de junho de 2018.

O Comité Editorial.
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MENAGEM: Sua origem histdrica, natureza juridica e adequagdo axioldgica-

constitucional.

MENAGEM: Sua origem histdrica, natureza juridica e
adequacao axiolégica-constitucional.

CICERO FERNANDES DE LIMA

12 Tenente PMMG.

Resumo: Este artigo Cientifico tem como objetivo
favorecer a compreensdo dos estudiosos da
ciéncia juridica militar, seja pelos integrantes da
Policia Militar, seja pelos civis interessados ao
instituto juridico menagem, existente Unica e
exclusivamente no ambito do direito processual
penal militar. O instituto menagem, desde
a sua concepgao originaria, sempre causou
divergéncia doutrinaria, posto que referido
termo apresenta dubiedade terminoldgica,
especialmente em sua natureza juridica, nas
circunstancias de sua aplicabilidade e concessao.
Além, mostrava-se indispensavel, sobre o prisma
da legislagdo garantista vigente, mensurar sua
adequacdo juridica e constitucional, pontuando
sua exigibilidade, ante os casos concretos
de prisGes, sejam estas de militares ou civis,
em face de crimes militares praticados. A
menagem é matéria disciplinada exclusivamente
no Cddigo de Processo Penal Militar, nao
diretamente recepcionada pela Constituicdo
Federal de 1988; no entanto, por ser benéfica e
assemelhar-se ao instituto fianga, ndo codificado
na legislagdo castrense infraconstitucional,
tem sua aplicabilidade recepcionada, pelos

doutrinadores, como forma de compensacgdo

10 O Alferes, Belo Horizonte, 72 (28): 10-31, jan./jun. 2018



Cicero Fernandes de Lima

aquela, inexistente. Assim, a menagem,
hodiernamente, pode ser vista como uma forma
de fianga, sem custas ao beneficiario, que podera
ser concedida pelo Magistrado ou Conselho de
Justica, nos casos taxativamente estampados

pela legislacdo aplicavel.

Palavras-chave: Menagem. Natureza juridica.

Garantismo. Liberdade Provisoéria.

1 INTRODUCAO

A legislacdo penal e processual penal militar brasileira possui
particularidades que ndo sdo encontradas na legislacdo aplicada
aos civis. Com institutos e penalidades préprios, destinados aos
homens e mulheres que se dedicam a defesa da Seguranca,
seja ela Interna, visando um estado de controle e convivio
pacifico entre os préprios habitantes, cativa ao dominio dos
Estados Federados, seja Nacional, no limite dos interesses do
desenvolvimento do pais, pelas For¢cas Armadas?, na preservacao
de sua soberania, entre outras nagdes que, conforme magistério
de CAETANO, consiste

em um poder politico supremo e independente,
entendendo-se por poder supremo aquele que
ndo esta limitado por nenhum outro na ordem
interna e por poder independente aquele que, na
sociedade internacional, ndo tem de acatar regras
gue ndo sejam voluntariamente aceites e estd em
pé de igualdade com os poderes supremos dos
outros povos (1987, p. 36).

1 Termo que compreende as trés forcas militares brasileiras: o Exército, a
Marinha e a Aeronautica.

O Alferes, Belo Horizonte, 72 (28): 10-31, jan./jun. 2018 11
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constitucional.

Tem-se por certo que nenhuma nacgdo alcanca seus objetivos
nacionais sem que tenha ordem publica e seguranca nacional.
Se um pais permite que seu territério seja invadido, ou que suas
leis ndo sejam observadas, estara abrindo mao de sua soberania.
O Estado existe para proteger e defender ndo somente o povo,
elemento essencial de sua existéncia, mas também o territorio,
em seus diversos aspectos, terra, mar, ar, plataforma continental.

Nesse diapasao, dentre os muitos institutos processuais penais
militares existentes, com vistas ao controle dos integrantes das
forcas militares, a Menagem é sem duvida um dos dispositivos
juridico-processuais que mais ambiguidade denota em sua
efetiva completude. E, a um sé tempo, sindnimo de liberdade e
restricdo, porquanto apresenta aimpossibilidade de afastamento
e exercicio pleno do direito de ir e vir, consagrado na Constituicdo
Federal?, conquanto o beneficiario esteja livre.

No exercicio de sua fungao constitucional a Justica Militar, seja
esta no ambito Federal ou Estadual, aplicando a legislacdo
castrense, concede a menagem, espécie de alforria vigiada, aos
militares e a civis compelidos de prisdo em razao de praticas
criminosas previstas no Cédigo Penal Militar.

Dessa maneira a efetiva compreensao do tema é de fundamental
importancia, especialmente ao Oficial de Policia Militar que, no
exercicio de suas fungles estatutarias, penais e processuais,
especialmente com o implemento da Carreira Juridica Militar?,

2 E livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qual-
quer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens (Artigo 5°, inciso XV).

3 Nos termos da Emenda a Constituicdo do Estado de Minas Gerais n° 83/10,
consiste no exercicio das atividades juridicas no ambito da Justica Militar
Estadual, por parte do Oficial de Policia, seja como integrante do Conselho
de Justica, Permanente ou Especial, atuando como Juiz ou como Autoridade
de Policia Judiciaria, quando exercendo as fungdes de Presidente de Auto de

12 O Alferes, Belo Horizonte, 72 (28): 10-31, jan./jun. 2018
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conforme Emenda a Constituicdo do Estado de Minas Gerais n?
83/2010, necessita promover e operar a execucdo da medida
juridica-processual sendo, o seu pleno conhecimento, de
irrefutdvel indispensabilidade.

2 CONCEITO DE MENAGEM

O instituto juridico-processual Menagem tem sido, no correr dos
anos, motivo de pesquisas e intensas discussdes no ambiente
académico e doutrindrio, muito embora os grandes estudiosos
o tenham, por um lapso de tempo, deixado de enfrentar a razao
de sua existéncia, seus cognatos, ja que o ramo especializado
do direito penal e processual militar pouco era conhecido e
pesquisado na seara juridica.

A menagem é, segundo Loureiro Neto (1992, p. 90) “um instituto
de natureza dubia, porque é, a um s6 tempo, beneficio e espécie
de prisdo proviséria sem carcere”.

Para PACHECO, menagem é

um instituto do Codigo de Processo Penal Militar
que se assemelha a prisdo provisoria e a liberdade
provisodria, dependendo da hipdtese consistente
na restricdo proviséria da liberdade de alguém
num lugar ou estabelecimento, diverso do
estabelecimento prisional (2005, p. 1.079).

Para FREYESLEBEN, menagem é

¢é aférese’® ou ablacdo do vocdbulo homenagem,

Prisdo em Flagrante ou como Encarregado de Inquérito Policial Militar.

4 Processo de mudanga linguistica que consiste na supresséo de fonema(s) no
principio do vocabulo (p.ex., de enojo formou-se nojo; de enamorar formou-
-se namorar); ablagao (HOUAISS, 2009)

O Alferes, Belo Horizonte, 72 (28): 10-31, jan./jun. 2018 13
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sendo empregada na terminologia juridica para
indicar a concessdo ou o beneficio, outorgado a
certas pessoas, quando acusadas de certas faltas,
sujeitas a san¢Oes detentivas, para que fiquem
presas sob palavra, fora do cércere, até que se
julgue o caso (1997, p. 37).

LOBAO (2011, p. 337), ensinado sobre o tema, firma-se
esclarecendo que a menagem nao se confunde com residéncia
forcada, contrariamente o que afirma outros autores, posto
gue se assim fosse teria natureza politica e constitucional. Para
LOBAO, a menagem

é liberdade proviséria sob condi¢do, de
natureza processual penal militar. Consiste na
permanéncia do indiciado ou acusado, por
decisdo judicial em determinado local, podendo
ser o estabelecimento militar, uma cidade, a
propria residéncia do beneficiario, etc (2011,
p.338).

Segundo MALTA,

€ o beneficio concedido a militares, assemelhados
e civis sujeitos a jurisdicdo militar e ainda ndo
condenados, 0s quais assumem 0 cOmpromisso
de permanecer no local indicado pela autoridade
competente. E cumprida em uma cidade, quartel,
ou mesmo na prdpria habitagdo, sem rigor
carcerario (1987, p. 164).

A partir dessas dic¢Ges se faz necessario, ante a apresentagao
dos novos institutos juridicos, “prisdo proviséria” e “liberdade
proviséria”, entender que a menagem ndo se encontra
desassociada destes em seu propdsito finalistico, posto que as
suas caracteristicas guardam estreitas relacdes e efeitos com
aqueles, conforme se verificara.

14 O Alferes, Belo Horizonte, 72 (28): 10-31, jan./jun. 2018
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2.1 Génese historica da menagem

A compreensao efetiva dos dispositivos juridicos em vigor implica
em, necessaria e fundamentalmente, compreendermos a quais
circunstancias, na historia da sociedade, foram concebidos.

A adequacgado socioldgica, a evolugao de valores estabelecidos, no
correr dos anos, apresentam as variaveis que hoje encontramos,
nos mais variados ramos da ciéncia juridica, favorecendo ao
estabelecimento de institutos juridicos com origem histérica
muito antiga, como o da menagem, que se remete a idade média,

conforme a acepgdo de ROTH,

a menagem tem sua origem na Idade
Média, onde existiam varios institutos para
permitir que o infrator ndo fosse recolhido
ao carcere quando pilhado na pratica de um
crime; dentre eles: o seguro, a homenagem
(menagem), a palavra dos fieis carcereiros e
a fianga. A homenagem consistia na garantia
do nobre de permanecer em seu castelo
ou propriedade aguardando a solugdo do
processo-crime. A homenagem atravessou
os séculos chegando ao nosso ordenamento
como menagem, instituto genuinamente
militar (2011, p.742).

Trazendo a concepcdo para o plano da legislacdo patria, para
compreensdo do tema a luz da legislacdo brasileira, bem ensina
LOBAO, segundo o qual

D.Diniz,em 1356,eD. Pedrol,em 1360, legislaram
sobre o seguro, a homenagem e a fianca, “a
homenagem era um privilégio particularmente
concedido a nobreza. Foi aprovado nas Cortes
d’Elvas no tempo de D. Pedro | e dai passou
para as OrdenagGes Afonsinas e delas para as
posteriores (...) As homenagens eram concedidas

O Alferes, Belo Horizonte, 72 (28): 10-31, jan./jun. 2018 15



MENAGEM: Sua origem histdrica, natureza juridica e adequagdo axioldgica-
constitucional.

pelo Desembargo do Pago e consistiam na licenga
deferida ao Réu, em sua qualidade pessoal, para
estar solto em juizo debaixo de promessa (...) Por
homenagem era dada a prépria casa ou o Castelo
da cidade (...) Ndo tinha um lugar nos crimes
punidos com pena de morte natural ou civil, no
crime de desafio para duelo (...) A Ord. LV, tit.
120 e posteriores alvaras regularam este modo
de livramento, que hoje s6 e concedido, em
casos militares, sob a denominacdo de menagem
(2011, p. 337).

Neste mesmo sentido, ainda, LOBAO enfatiza que

a menagem encontrou acolhida no Regulamento
Processual Criminal, expedido em 16.07.1895,
pelo entdo Supremo Tribunal Militar: “art. 130.
A menagem pode ser concedida ao Oficial: a) na
prépria casa de residéncia; b) no quartel do corpo
a que pertencer, ou lhe for designado; c) na praga,
acampamento, cidade ou lugar em que se achar
e lhe for designado, conforme prudente arbitrio
dos Ministros da Guerra e Marinha, os quais
tomardao em consideragdo a gravidade do crime,
a graduacdo do acusado e seus precedentes
militares. § 12 A menagem podera ser concedida
ao paisano sujeito a jurisdicdo militar: a) na
prépria casa de residéncia; b) em todo o edificio
da prisdo em que estiver recolhido; c) na cidade,
ou lugar em que se achar e lhe for designado. § 22
A menagem s6 podera ser concedida a praga de
pré, ou seu assemelhado, no interior do quartel,
estabelecimento a que pertencer, ou lhe for
designado” (2011, p. 338)

A concepgao histéria da menagem encontrou, segundo ensino de
FREYESLEBEN, amparo nas constituicdes da republica brasileira,

16 O Alferes, Belo Horizonte, 72 (28): 10-31, jan./jun. 2018
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a menagem também é instituto de nosso Direito
Constitucional, tendo constado da Constituicdo
de 1937 (art. 168), Constituicdo de 1946 (art.
209, 1), Constituicdo de 1967 (art. 152, § 29),
Constituicdo de 1969 (art.156, § 22) e Constituicdo
de 1988 (art. 139, 1), instituida na modalidade de
residéncia forcada, para vigorar durante o estado
de sitio (1997, p.39).

Dessa forma, aduz que houve uma evolugdo do contexto
primitivo da homenagem, enquanto dispositivo juridico, antes
tdo somente vinculado ao beneficio de determinadas pessoas,
em razdo de suas caracteristicas, preceitos, valores sociais e
econdmicos que se viam investidos, passando alcangar outros,
limitado na atualidade a classe dos militares ou ao regime destes
submetidos, indiferentemente se na situa¢do de militar ou civil.

2.2 A menagem e sua aplicacao na legislacao brasileira

Por forca da vigente Constituicdo Federal, os civis somente
podem ser processados na Justica Militar Federal, tendo em vista
qgue nela ficou estabelecido de forma clara que Justica Militar
Estadual possui competéncia apenas e tdo somente para julgar
os policiais militares e bombeiros militares, nos crimes militares
definidos em lei.

Assim, as Justicas Militares Estaduais ndo possuem competéncia
para concederem menagem a civis, ainda que sujeitos as normas
e preceitos militares, mas tdao somente a Justica Militar Federal.

A menagem esta prevista dos artigos 263° ao 269 do Cddigo
Processo Penal Militar - CPPM, e poderd ser aplicada tanto

5 Art. 263. A menagem podera ser concedida pelo juiz, nos crimes cujo maxi-
mo da pena privativa de liberdade ndo exceda a 4 (quatro) anos, tendo-se,

porém, em atengdo a natureza do crime e os antecedentes do acusado.

O Alferes, Belo Horizonte, 72 (28): 10-31, jan./jun. 2018 17
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aos militares como aos civis que praticarem crimes militares,
préprios® ou improprios’, em area sujeita a administracdo militar
ou em tempo de guerra.

O CPPM segue sistematica semelhante a adotada pelo Cddigo
Processual Penal. O diploma militar foi instituido pelo Decreto-
Lei 1002 de 21 de outubro de 1969, para regular os processos de
competéncia das Justicas Militar Federal e Estadual.

E um instituto pertinente, portanto, aos crimes militares e
assemelha-se segundo ensino de ROTH (2004) a prisdo proviséria
ou a liberdade proviséria, dependendo do modo como o Juiz a
aplique ou conceda no caso concreto, consoante dispGe o artigo
263 e seguintes do CPPM.

Ensina LOBAO que a menagem n3o se confunde com liberdade
proviséria e esclarece:

que consiste na liberdade com restricdo de
permanéncia em determinado sitio, nas duas
espécies do beneficio, a saber: menagem
obrigatéria ou legal e facultativa. Menagem
obrigatdria resulta de disposicdo expressa na
lei adjetiva penal militar, e é concedida ao
insubmisso que se apresenta ou é capturado.
A menagem facultativa é concedida pelo Juiz
ou pelo Conselho, conforme o caso, nos crimes
cujo maximo da pena privativa de liberdade nédo
exceda a 4 anos, atendendo-se a natureza do
crime e aos antecedentes do acusado (art. 263
do CPPM) (2011, p.328).

6 Tipo criminal que somente pode ser praticado em razdo da pessoa do agente,
como exemplo o crime de desergéao, insubmisséao, previstos unicamente no
Cédigo Penal Militar.

7 Tipo criminal que tem previséo na legislagéo penal comum e na militar.
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No Titulo XlIll do CPPM o legislador cuidou das medidas
preventivas e assecuratdrias que sao necessarias para o bom
andamento do processo e a efetiva prestacdo jurisdicional. O
processo militar se inicia com a acdo penal militar que fica sob
a responsabilidade do Ministério Publico Militar, que possui as
mesmas garantias asseguradas ao Ministério Publico da Justica
Comum ou Federal.

Embora visto de forma assemelhada, no CPPM nado ha a previsao
do instituto fianca®, proprio da liberdade proviséria, mas sim
da menagem; assim, como bem afirma ROTH (2004, p.172), “a
menagem esta para o crime militar, assim como a fianca esta
para o crime comum”, onde, por dbvio é possivel o pagamento
daquela.

A menagem distingue-se, no entanto, da liberdade proviséria
prevista no Cédigo de Processo Penal comum — CPP por varios
requisitos, dentre eles o de que sé pode ser concedida pelo
Magistrado ou Conselho de Justica, da mesma forma a liberdade
proviséria, também prevista na legislacdo processual penal
militar, conforme mandamentos dos artigos 253 e 270 do CPPM,
0 que ndo encontra relagdo com o CPP, posto que neste, nos
crimes mais leves, punidos com detencdo ou prisdao simples, o
préprio Delegado de Policia pode conceder a liberdade provisdria
com fianga, ndo tendo o legislador infraconstitucional conferido
a mesma prerrogativa aos Oficiais da Policia Judiciaria Militar.

2.3 Menagem e seus requisitos legais para concessao

A menagem, conforme ja exposto somente pode ser concedida
pela Autoridade Judiciaria Competente ou pelo Conselho de

8 E uma caugao que o infrator presta para o Estado, em depdsito em dinhei-
ro, bens ou valores, por meio de hipoteca, para garantira liberdade provisé-
ria,
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Justica®, seja esta do ambito da Justica Militar Estadual, seja no
ambito da Justica Militar Federal.

No exercicio de sua atividade judicante, o Magistrado ou o
Conselho de Justica, necessita observar a inocorréncia das
circunstancias constantes no artigo 255 do CPPM e ainda os
seguintes requisitos, para concessao da menagem, que sao:

a) infragdo com pena igual ou inferior a quatro anos de privagao
de liberdade;

b) natureza juridica da infracdo criminal e
¢) antecedentes do acusado ou indiciado.

Os requisitos apresentados apresentam coeréncia, posto que os
dois primeiros estdo ligados a natureza da infracdo praticada e
ao quantum da pena estabelecida, abrangendo assim todas as
infracbes com pena igual ou inferior a quatro anos de privacdo
de liberdade, inclusive aquelas que o CPPM veda a liberdade
provisédria, tais como a deser¢do, o desrespeito a superior etc.

Em relacdo ao ultimo requisito, este podera ser suprido com a
juntada dos extratos de registros funcionais e criminais do militar
ou civil, por ocasido da lavratura do Auto de Prisdo em Flagrante
ou Inquérito Policial Militar, para viabilizar a concessdo ou nao,
por parte da Autoridade Judicidria ou Conselho de Justica.

Além dos requisitos mencionados, necessariamente o Ministério
Publico, Estadual ou da Unido, como fiscal da lei, precisa ter vistas
dos autos e manifestar-se, favoravelmente ou ndo a concessao

9 Orgdo colegiado, formado por Oficiais e Juizes de Direito existentes nas Jus-
ticas Militares. Podendo ser Permanentes, para julgarem as pragas e Espe-
ciais, para julgarem Oficiais. Sao estabelecidos conforme Regimento Interno
dos respectivos Tribunais de Justiga Militar a que estiverem vinculados.
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da mencionada medida, o que ndo inviabilizara, nem impedira a
decisdo do Magistrado ou Conselho de Justica, sendo apenas um
requisito legal previsto no § 12 do art. 264 do CPPM.

2.4 A Natureza juridica da menagem

A natureza juridica dos dispositivos processuais sempre foi o
ponto de maior embate entre os doutrinadores. As divergéncias,
quase sempre, redundam em teorias das mais diversificadas,
tendo como ponto comum a simples explicacdo do que é a
medida, no mundo juridico.

A menagem, embora seja um instituto antiguissimo e
essencialmente previsto no CPPM, para os crimes militares,
caracterizando inequivocamente um beneficio criminal, é pouco
conhecido e pouco discutido, por auséncia na sua maioria das
vezes de provocacao junto ao poder judiciario.

Enfrentando o tema, buscando delinear sua natureza juridica,
ensina ROTH que a menagem

tem dupla face juridica e a denominamos: a)
menagem-prisdo: quando o Juiz substitui a prisdao
em flagrante delito determinando o recolhimento
do menageado ao quartel ou a residéncia, sem
rigor carcerario; b) menagem-liberdade quando
0 Juiz concede-a para cumprimento na cidade. O
que determina sua face, portanto é forma de sua

concessdo e de seu cumprimento (2004, p. 158).

Para LOBAO (2011) a naturezajuridicada menagem é de liberdade
provisoria, sob condi¢do; portanto, processual penal militar, vez
gue o texto normatizado estabelece condutas a serem adotadas
pelo beneficidrio da medida.

Neste sentido, para melhor compreensdo de sua natureza
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juridica, necessario se faz esclarecer o que vem a ser liberdade
proviséria e, consequentemente, prisdo provisoria, termos
assemelhados e diametralmente opostos.

O CPPM define prisdo proviséria em seu artigo 220 com o sendo
“a que ocorre durante o inquérito, ou no curso do processo,
antes da condenacdo definitiva”. Em que pese a lei silenciar-se
a respeito da duragdo da prisao provisdria é necessario aplicar o
disposto no artigo 18 do mesmo cédigo, ou seja, o maximo é de
30 dias, prorrogavel por mais 20 dias, se persistirem os motivos
gue determinaram a imposicao da medida coercitiva.

Para o LOBAO (2011) a pris3do provisdria tem natureza cautelar e
deve observar, rigorosamente, a necessidade de sua imposicdo
e duragdo. Para tanto, compete a Autoridade Judicidria
castrense decretar a prisdo proviséria contra militar, nos crimes
propriamente e impropriamente militares, e contra civil, estes,
apenas a Justica Militar Federal.

A liberdade proviséria, lado outro, é segundo GRECO FILHO
(1999) uma antecipacdo da liberdade definitiva. Dessa forma
necessario se faz concordarmos com o autor, ja que liberdade
proviséria traz a ideia de que o acusado ou mesmo indiciado
encontra-se em situac¢ao de liberdade passageira, na expectativa
de retornar ao seu estado anterior de prisdo, na iminéncia de ser
recolhido ao carcere.

LOBAO, de forma incisiva, verifica que a liberdade proviséria é

um instituto de ranco totalitario, do qual
ainda ndo se expurgou da lei adjetiva penal
patria. Tem o indicativo de que a liberdade é
situacdo provisdria, e a prisdo, antes mesmo
da sentenca condenatdria, é situacao
definitiva, é regra geral (2011, p.326).
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Para ROTH, a liberdade provisdria

tem tratamento distinto na legislacdo comum
e na legislagdo militar. Na primeira, aquele
beneficio, como visto, ocorre com ou sem fianga.
Na segunda, a liberdade proviséria é mais restrita,
pois somente é cabivel, em sintese, nas infragGes
penais militares com pena igual ou inferior a dois
anos de detengdo (art. 270, paragrafo Unico,
b, CPPM), nas hipoteses de excludentes de
criminalidade ou de culpabilidade, no caso de erro
de direito (art. 253 do CPPM). Embora exista essa
distingdo nas duas legislagdes, comum e militar,
quanto ao tratamento da liberdade provisdria,
ndo se pode deixar de admitir a incidéncia dos
principios  constitucionais explicitados que
garantem a liberdade como regra e a prisao,
como excegdo (2011, p. 744).

Assim, infere-se que menagem possui dupla natureza juridica.
Com efeito, é prisdo proviséria, porque o homenageado ndo
pode retirar-se do lugar para o qual foi ela concedida, sob pena de
cassacao, havendo um cerceamento da liberdade ambulatorial
concedida. Mas, por outro lado, a menagem é um beneficio,
uma vez que ndo é cumprida sem os rigores carcerarios, sendo
que, no ensino de LOBAO (2011), n3o se confunde com liberdade
proviséria, posto que ha incidéncia de restricao de permanéncia,
seja na obrigatdria ou na facultativa.

2.5 A recepg¢ao constitucional do instituto menagem

A liberdade é um dos bens fundamentais garantidos
constitucionalmente, dai se pode dizer, sem erro, conforme ROTH
2011) que a liberdade é regra, enquanto a prisao, a excec¢ao.
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A Constituicdo Federal — CF de 1988, em seu artigo 59, caput?®,
estabelece de forma serena que todos sdo iguais perante a lei,
o que implica em compreender que a norma maior, estabelece
requisitos de tratamento igualitario, a todos os brasileiros,
inclusive, claro, aos militares e civis sujeitos as disposicoes da
legislagao penal e processual militar em vigor, que em boa parte
nao foi recepcionada pela Carta Magna.

Nos termos do caput do artigo transcrito e incisos que o
compoe verifica-se uma multiplicidade de direitos e principios
estabelecidos, dentre os quais, ndo ha insercdo do instituto
juridico menagem, previsto no artigo 263 do CPPM.

No entanto, a leitura do texto constitucional, embora carente
de disposicdo expressa, necessita e deve ter carater abrangente
e ndo restritivo, j& que ha outros dispositivos assecuratorios da
liberdade, devidamente expressos, conforme se tem no inciso
LXV do artigo 59, sendo garantida a liberdade proviséria, nas
situacdes especificas, com ou sem fianca.

A concessdo da menagem pressupde a ocorréncia de uma
prisdo legal, que no caso de nosso ordenamento constitucional
decorre de quatro hipdteses, todas inseridas no texto do inciso
XLI** do artigo 52 da CF, a saber: a) flagrante delito; b) ordem
escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente; c)
transgressao militar; d) crime propriamente militar, definidos em
lei.

10 “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
seguintes termos:”

11 “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e funda-
mentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgres-
s&o militar ou crime propriamente militar, definidos em lei.”
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Com a tenacidade de sempre, ROTH, comentando o artigo
mencionado esclarece que

em trés dessas hipdteses (flagrante delito,
transgressao disciplinar e do crime propriamente
militar), a prisdo decorre sem que o juiz a autorize,
previamente; ou seja, decorre sem que 0 juiz
aprecie o pedido para tal medida, isto porque: a)
na hipdtese do flagrante delito, qualquer pessoa
pode e as autoridades policiais e seus agentes
devem prender quem for encontrado naquele
estado (art. 301 do CPP ou art. 243 do CPPM); b) os
militares podem ser recolhidos disciplinarmente
pelo seu Comandante, com base Regulamento
Disciplinar da Instituicdo Militar; e c) e o autor de
crime propriamente militar pode ser recolhido
pelas autoridades militares, por autorizagdo da
lei, como no caso da desercdo, da insubmissdo,
que sdo situagbes que se equivalem ao flagrante
delito (2011, p. 747).

Em que pese a auséncia de expressa previsao constitucional, o
nosso CPPM prevé a liberdade provisdria e, ao mesmo tempo nao
dispde sobre a fianca, mas sim de menagem. Assim, conforme
ensina ROTH (2011) esta é um substitutivo da fianga, portanto
deve a menagem ser concedida atendendo-se ao comando
da Carta Federal de que ninguém permanecerd preso se a lei
autorizar a liberdade provisodria, tudo isso, tendo como a norma
maior a garantia de acesso a liberdade.

A Lei Maior, ou seja a Constituicdo é garantista e estabelece em
seu texto um sistema proprio, conforme ensina BOBBIO, que
segundo ele,
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[...] é o sistema geral do garantismo, ou se se
quiser, a construcdo das colunas mestras do
Estado de direito, que tem por fundamento
e fim a tutela das liberdades do individuo as
variadas formas de exercicio arbitrario de poder,
particularmente odioso no direito penal [...]
(2002, p.7).

Dessa maneira, mesmo nao tendo sido de forma objetiva
relacionada, em face de seus efeitos, tem-se que a menagem,
por analogia a liberdade proviséria, encontrou abrigo no texto
implicito constitucional, conquanto inexistente a fianga no CPPM.
De tudo, resta a certeza que a sua concessao favorecera ao
cumprimento dos preceitos constitucionais estabelecidos, ndo
desfalecendo em si os seus efeitos, ja presentes as circunstancias
acauteladoras daquela, ou seja, se vera livre do carcere aquele
beneficiario da medida.

Neste sentido os julgados nos Tribunais militares, Estaduais e da
Unido referendam as razdes apresentadas e apontam o caminho
garantista consagrado na Constituicdo.

No ambito do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande
do Sul, temos:

Ementa. Menagem. Crime de violéncia contra
superior (CPM, art. 157). Prisdo em flagrante
devidamente homologada pela Juiza-Auditora
plantonista. Posterior concessdo de liberdade
provisodria, sob o fundamento de que a prisao
cautelar processual violaria o principio da
inocéncia, garantido na Constituicdo Federal.
Recurso em sentido estrito do Ministério
Publico (art. 310 do CPP, c/c o art. 32, “@” do
CPPM). Menagem (art.263 do CPPM). A atual
estrutura organizacional da Brigada Militar,
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a moderna concep¢do do direito de punir e
uma politica criminal centrada na pessoa do
acusado recomendam a substituicdo da prisdo
proviséria por menagem, quando legalmente
possivel. A prisdo proviséria processual ndo viola
a garantia esculpida no art. 59, inc. LVII, da CF,
conforme reiterada jurisprudéncia dos tribunais
superiores. A Constituicdo em vigor assegura
a liberdade provisdria nos casos em que a lei
a admite e a impede nos caso em que a lei a
proibe, na hipdtese do art. 270, paragrafo Unico,
letra “b”, do CPPM. Recurso ministerial provido.
Decisdo unanime, confirmando a menagem
anteriormente concedida. (TJIM/RS — Rec. em
Sent. Est. 364/01 — Rel. Antdnio Carlos Maciel
Rodrigues —j. em 14.11.2001)*

Carecendo de fundamentagdo o despacho
judicial homologatério da prisdo em flagrante,
gue deve transcender o exame de seus requisitos
meramente formais e enfrentar motivadamente
as hipoteses legais da prisdo preventiva, em
face das garantias constitucionais asseguradas
aos cidaddos (art. 592, incisos LVII, LXI e LXVI da
CF/88) e da aplicagdo subsidiaria do paragrafo
Unico do artigo 310 do CPP (art. 32, “a” e “e”),
nao bastando, para tanto, meras referéncias as
expressdes da lei, decisdo nula, por violagdo ao
art. 93, inc. IX, da Constituicdo da Republica”.
(TIM/RS, HC 796/02, Rel. Juiz Cel Anténio Carlos
Maciel Rodrigues, decisdo unanime, j. em
20.10.2002)*

12 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Militar do. Jurisprudéncia Penal Militar.
Porto Alegre, 1994 a 2006, t.1, p. 498.

13 RIO GRANDE DO SUL, Tribunal Militar do. Jurisprudéncia Penal Militar.
Porto Alegre, 1994 a 2006, t.Il, p. 281.
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No ambito do Tribunal de Justica Militar do Estado Minas Gerais,
temos:

A concessdo de menagem extra muros ao
militar que se encontrava encarcerado em sede
de Batalhdo (UEOp), antes do julgamento do
habeas corpus, importa na perda do objeto, visto
que, nesse caso, a menagem possui natureza de
contracautela, inclusive ndo computando seu
periodo de gozo no cumprimento de eventual
pena privativa de liberdade.(CPPM, art. 268)
(TIM/MG, HC 1.421 — Rel. Juiz Décio de Carvalho
Mitre — j. em 07.03.2006, o Minas Gerais de
24.03.2006)*

A prisdo acautelatdria constitui exce¢do em nosso
ordenamento juridico, sendo plenamente viavel
a aplicacdo do avangado e humanitario preceito
contido no paragrafo Unico (este introduzido pela
Lei n2 6.416, de 25/05/77) do art. 310 do Cddigo
de Processo Penal Comum, no ambito dessa
Justica Especializada, em virtude de autorizacdo
contida na letra “a” do art. 32 do CPPM. Por ndo
estarem presentes nenhuma das hipoteses que
autorizam a decreta¢do de uma prisao preventiva,
ha de se conceder a liberdade proviséria. Ordem
concedida. (TIM/MG, HC 1.551 — Rel. Juiz Jadir
Silva — j. em 08.07.2008, o Minas Gerais de
17.08.2008)%

3 CONCLUSAO

Verifica-se, pelas pesquisas realizadas, que a liberdade é a

14 MINAS GERAIS, Tribunal de Justica Militar de. Jurisprudéncia Penal Mili-
tar. Belo Horizonte, 2004 a 2008, p. 164.

15 MINAS GERAIS, Tribunal de Justica Militar de. Jurisprudéncia Penal Mili-
tar. Belo Horizonte, 2004 a 2008, p. 645.
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regra, enquanto a prisdo é a exce¢ao no ordenamento juridico
do Brasil, situacdo esta que se contrapde a realidade estudada
e disciplinada no CPPM, o qual dispde que a prisdo é a regra,
enquanto a liberdade é a excecao, aviltantemente aos preceitos
constitucionais relacionados no artigo 59, garantista, da
Constituicdo Federal de 1988.

A negacdo da liberdade, através da prisao ou manutengao
desta, quando adequada a concessao da menagem, somente
se justifica, antes da decisdo transitada em julgado, pela sua
cautelaridade; do contrario, violara o principio da inocéncia e
retirard do Juiz o controle judicial sobre a ameaca ou a violagao
do direito fundamental da liberdade do cidadéo, caracterizado,
como bem ensina ROTH (2011), com a inadmissivel antecipacdo
da pena.

A menagem é, assim, um sucedaneo da prisdo provisdria no
ambito da legislagdo militar e constitui-se em um instituto de
dupla face (natureza) juridica, dependendo de como o Juiz ou
mesmo Conselho de Justica a aplique ou conceda. Serd por certo
menagem-prisdo, quando for restrita ao cumprimento no quartel
ou residéncia e serd, por fim, menagem-liberdade, quando ficar
restrita a cidade. Neste sentido pode-se concluir que a concessao
da menagem é, a rigor, mandamento constitucional da liberdade
proviséria, constituido por fim um direito publico subjetivo.

Assim, considerando tratar-se a menagem de um instituto
inequivocamente benéfico ao infrator de crime militar, préprio
ou impréprio, manifesta-se como adequado, quando da remessa
de autos (Auto de Prisdo em Flagrante ou Inquérito Policial
Militar) a juntada de extratos dos antecedentes do militar ou
civil indiciado, bem como eventuais registros de elogios ou
sancOes de ordem disciplinar ou criminal existentes, visando a
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célere decisdao do Magistrado ou Conselho, na aplicagdao ou nado

do beneficio. Tendo-se, derradeiro, o valor e a razdo de ser da
menagem, inserida de forma velada na Carta Magna.

30

Abstract. This scientific article has the objective
to favor the understanding of the students of the
military juridical science, either by the members
of the Military Police or by the interested civilians
to the legal institute, existing only and exclusively
within the scope of military criminal procedural
law. Since its original design, the institute has
always caused doctrinal divergence, since this term
presents terminological dubiety, especially in its
legal nature, in the circumstances of its applicability
and concession. In addition, it was indispensable,
on the prism of the current guarantor legislation,
to measure its legal and constitutional adequacy,
punctuating its enforceability, before the concrete
cases of prisons, whether military or civil, in the
face of military crimes practiced. The mention
is subject exclusively to the Code of Military
Criminal Procedure, not directly approved by the
Federal Constitution of 1988; however, because it
is beneficial and resembles the bail institute, not
codified in infraconstitutional military legislation,
has its applicability received by the doctrinators,
as a form of compensation to that, non-existent.
Thus, the quotation can now be seen as a form of
guarantee, at no cost to the beneficiary, which may
be granted by the Magistrate orJustice Council, inthe
cases specifically stated by the applicable legislation.

Keywords: Menagem. Legal nature.

Garantismo. Provisional Freedom.
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Resumo: Este artigo versa sobre a relagdo
entre direitos humanos, direito internacional,
direito constitucional e direito do trabalho. O
trabalhador é titular de direitos humanos, de
direitos que sdo inerentes a dignidade humana.
As normas internas de Direito do Trabalho
consistem na Consolidagdo das Leis Trabalhistas,
da Constituicdo da Republica e leis esparsas.
Entretanto, muitas vezes nossos aplicadores do
direito ou até mesmo os Tribunais se esquecem
das mais de 50 Convengdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho ja ratificadas pelo Brasil
sobre os mais variados temas. Além, é claro, da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
do Pacto de S3o José da Costa Rica e do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. E importante ressaltar que
o respeito as normas de Direitos Humanos
e o tratamento pleno dispensado as normas
de Direito do Trabalho sdo imprescindiveis
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para o exercicio, bem como para reduzir as
desigualdades entre as pessoas. O objetivo do
presente artigo é demonstrar a vasta existéncia
de normas protetivas do trabalhador, embora
muitas vezes os nossos aplicadores do Direito,
sejam advogados, magistrados ou promotores,
olvidem-se de exigir a aplicagdo dessas normas.

Palavras—Chave: Direitos Humanos. Direito
Constitucional. Direito do Trabalho. Direito
Internacional.

1 INTRODUCAO

Ao longo da Histdria, surge, na sociedade, a necessidade de
se instituirem certos direitos capazes de garantir o minimo
existencialao homem, proporcionando-lhe o acesso as condi¢cdes
e meios de vida dignos, tais como o trabalho, a propriedade e,
principalmente, ao sentimento de dignidade que tais meios lhe
geram. “Estes direitos foram convolados, inicialmente, na forma
de um pacto firmado de cada individuo com toda sociedade
formando, assim, o Estado por meio da vontade mutua de uma

”1

determinada coletividade”®.

Para o professor Comparato (2001, p. 1), todos os seres humanos,
embora bioldgica e culturalmente diferentes, sdao os Unicos
seres capazes de amar, descobrir a verdade e amar a beleza.
E importante ressaltar que os direitos humanos n3o surgiram
todos a um sé tempo. S3o eles, antes de tudo, resultado de um
extenso e moroso processo de lutas e conquistas ocorrido ao
longo da histéria.

1 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 241. Apud GARCIA, Eduardo Augusto.Manual de Derecho
Internacional Publico, p. 251.
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N3o raras vezes, resultaram de concessdes feitas pelos
governantes, mas nem sempre com base, pura e simplesmente,
em suas vontades. Em verdade, sé foram concedidos apds muitas
pressdes vindas das camadas mais oprimidas da sociedade, que
bradavam por igualdade e justica.

Os chamados direitos civis surgiram no século XVIII, os direitos
politicos, no século XIX, e os direitos sociais — 0os quais englobam
o Direito do Trabalho — apenas no século XX. A consolidacao
formal dos direitos humanos ocorre, porém, com a Declara¢do
Universal dos Direitos Humanos, no dia 10 de dezembro de
19482,

Revestido de alto grau de importanciajuridica e histdrica, referido
documento traz um elenco de direitos a serem garantidos a
todos os seres humanos pelo simples fato de ostentarem tal
condicdo, sem perquirir acerca da existéncia de quaisquer outras
condicionantes a que estejam submetidos (raca, cor, idade, sexo,
orientacao religiosa etc.).

A medida que um pais se desenvolve, os Direitos Humanos s3o
construidos dentro da sociedade como um elemento norteador
para instituicdo de determinados direitos a luz da afirmacdo da
dignidade da pessoa humana.

A luta pela sobrevivéncia e o atendimento das necessidades
materiais essenciais sempre acompanharam o homem e ocorre
até os dias atuais. Este artigo versa sobre as implicacdes dos
direitos humanos no direito do trabalho.

O direito do Trabalho faz parte desta luta e deve se adequar a
realidade de cada momento histérico.

2 DEL’OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de
Janeiro: Forense, 2000, p. 243.
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2 NOGOES CONCEITUAIS DE DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos sao afiancados legalmente a fim de proteger
os individuos e ou grupos em detrimento de acées que interfiram
na dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, sao direitos
essenciais a cada individuo tdo somente por ser um ser humano.
Esses direitos estdao expressos em tratados internacionais, nas
normas de direito internacional consuetudinario, nos principios
norteadores do direito e nas constituicdes dos Estados.

Moraes (1998) em sua obra Direitos Humanos Fundamentais, os
definiu como a limitagdo essencial ao poder do estado:

Os Direitos Humanos colocam-se como uma
das previsGes absolutamente necessarias
a todas as Constituicdes, no sentido de
consagrar o respeito a dignidade humana,
garantir a limitacdo de poder e visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana
(MORAES, 1998, p. 20).

Comparato (2001) por sua vez, compreende que os Direitos
Humanos existem por si s6 com a finalidade de proteger os
individuos, sendo dever a sua garantia:

Por direitos humanos ou direitos do homem séo,
modernamente, entendidos aqueles direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de
ser homem, por sua prdpria natureza humana,
pela dignidade que a ela é inerente. Sdo direitos
que ndo resultam de uma concessao da sociedade
politica. Pelo contradrio, sdo direitos que a
sociedade politica tem o dever de consagrar e
garantir (COMPARATO, 2001, p. 60).

Os direitos humanos abrangem a nocdo de todos aqueles direitos
inerentes ao ser humano, independente de sua raca, cor, sexo,
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religido ou envergadura politica.
3 DIREITOS HUMANOS: HISTORIA E EVOLUGCAO

Pode-se mencionar que os direitos humanos consistem em um
conjunto de direitos que materializam a dignidade humana:
direitos basicos, mas fundamentais para a concretizacdo da
dignidade humana. Ao longo dos tempos, foram se construindo
e reconstruindo, a fim de atender aos anseios dos individuos.

Nesse sentido, constata-se que a sua evolugdo estd intimamente
conectada ao desenvolvimento do pais no qual estd inserido.
Sendo assim, os avancos e retrocessos dos direitos humanos sdo
descritos conforme a sociedade e o momento histérico em que
sao analisados.

As normas mais incipientes de Direitos Humanos serviram
como o alicerce para o desenvolvimento das legislagdes mais
contemporaneas, adequando os anseios sociais as experiéncias
antigas. Ndo seria diferente acerca das normas trabalhistas. A
cada periodo histérico, o homem tem a sua relacdo de trabalho
desenvolvida conforme o momento em que estd vivendo, sendo
influenciado pela cultura, modo de pensar e produgdo econdmica
de seu tempo.

Em decorréncia dos impactos no mundo da 12 e da 22 Guerra
Mundial tornou-se necessaria a protec¢do dos direitos do homem
no planointernacional. Nesse sentido, “a prote¢dao do ser humano
contra todas as formas de dominagao ou do poder arbitrario
é da esséncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos”
(TRINDADE, 2000. p. 27). Os direitos que tratam do trabalho
humano ndo diferem dos direitos humanos no que se refere as
suas caracteristicas protetivas, enderecadas objetivamente a
fazer justica social.
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Do processo de declinio do continente europeu e a reafirmacao
da hegemonia norte-americana surgem a primeira nocao de
protecao do trabalhador. Um exemplo é explicito na Constituicao
Russa de 1918, que traz insculpida em seu preambulo a protecdo
dos direitos sociais, enfatizando os direitos do trabalhador. Em
1919, apds o fim da 12 Guerra Mundial, com a assinatura do
Tratado de Versalhes surge no cenario mundial a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), com a finalidade de proteger
os trabalhadores, apds a deflagracdo dos abusos cometidos
no periodo que antecedeu a Revolucdo Industrial, a fim de
assegurar os direitos politicos, econémicos e humanitarios dos
trabalhadores.

Contraditoriamente, o século XX, que presenciou o apogeu
dos direitos humanos, presenciou também os mais nefastos e
tragicos atentados contra si. Tém-se como exemplos Hitler, Stalin,
Mussolini e Pol Pot . Nesse sentido, Del’Olmo (2000) exemplifica:

Dois sistemas totalitarios, o nazismo (e a variante
que o precedeu, o fascismo) e o comunismo,
antagénicos em seus principios, mas idénticos
no desrespeito a dignidade da pessoa humana,
conduziram a ultima centdria aos mais tristes
ataques ao ser humano, levando a morte,
com requintes barbaros, inimagindveis na
era contemporanea, milhdes de pessoas,
principalmente na Europa.

Na Alemanha, Adolf Hitler foi o responsdvel pela
morte violenta, em campos de concentragdo,
apos trabalhos forcados ou escraviddo, de cerca
de seis milhdes de civis, especialmente judeus,
ciganos e poloneses. Sua teoria desumana e
cruel entendia que somente a raca ariana tinha
condigGes e direito de viver e usufruir as benesses
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de sua patria.

A Josef Stalin, na Unido Soviética, ditador
sanguinario, que governou com mdo de ferro
seu vasto império por mais de trés décadas, até
sua morte, sdao imputadas execugles de cerca
de vinte milhGes de pessoas, a maioria delas
de sua propria nacionalidade. As vitimas eram
dissidentes politicos ou quem ndo concordasse
prontamente com suas abjetas decisGes.

Igualmente tragicas foram as ag¢des do fascista
Benito Mussolini, na Itdlia, e do comunista Pol
Pot, no Camboja, responsaveis pelo assassinato
de milhdes de seus concidaddos (DELOLMO,
2000, p. 243-244).

Assim, conforme Del’Olmo (2000), pode-se dizer que estes foram
os piores inimigos dos direitos humanos.

Nesse sentido, Araujo (2003) explica que:

Antes de terminado o conflito que arrasou o
mundo no periodo compreendido entre 1939 e
1945, as poténcias que combatiam o EIXO, ou
melhor, o Nazi-Fascismo prepotente e brutal ante
o fracasso da LIGA DAS NACOES no esforco de
evitar as guerras, procuraram estabelecer, “com
a maior brevidade possivel, uma organizacdo
internacional, de carater geral, baseada no
principio da soberana igualdade de todos os
Estados amantes da PAZ e aberta a participacdo
de todos esses Estados, grandes e pequenos,
para a manutencdo da PAZ e da seguranca
internacional”, conforme ficou pactuado na
conferéncia de Moscou, de 1943.
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(...) Com efeito, quando Roosevelt e Churchill se
encontraram em aguas do Atlantico, em agosto
de 1941, resolveram afirmar, em nome dos seus
respectivos governos, certos principios comuns a
respeito de se conseguir um melhor futuro para
a humanidade.

(...) Finalmente, em Dumbarton Oaks (Washigton),
em 1944, foram elaboradas as “propostas
para o estabelecimento de uma Organizacdo
Internacional Geral” as quais, modificadas em
Yalta, em 1945, serviram de base a Carta da
Organizacdo das Nag¢des Unidas.

Em 26.06.1945, na cidade de S3o Francisco,
concretizaram-se a assinatura da Carta da ONU
e do Estatuto da Corte Internacional (ARAUJO,
2003, p. 265).

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) foi fundada em 1945
mediante aprovacdo da Carta da ONU. O artigo 1.3 da Carta da
ONU menciona quais sdo 0s seus propositos:

Artigo 1 Os propositos das NagGes Unidas sdo:

3. Conseguir uma cooperagao internacional para
resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e
para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distincdo de raga, sexo, lingua ou
religido.
Com o advento da ONU, conforme lembra Silva (2005), foram
instituidas organizacdes especializadas a ela vinculadas, criadas
poracordos intergovernamentais, com amplas responsabilidades
internacionais, definidas em seus instrumentos basicos e com
atuacdo nas esferas econdmica, social, cultural, educacional,
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sanitaria e conexa. Silva (2005), ainda, esclarece:

Prevista na Parte Xlll do Tratado de Versalhes,
a OIT, pessoa juridica de Direito Internacional
Publico, com sede em Genebra, foi constituida
como 6rgdo autdénomo da Sociedade das Nacgdes
Unidas e assim permaneceu até 1946, quando
se transformou em organismo especializado da
ONU, com o objetivo de atingir a paz universal
através da justica social, contando para tanto com a
Conferéncia Internacional do Trabalho, o Conselho
de Administragdo, a Reparticdo Internacional
do Trabalho e o Comité de Liberdade Sindical, e
utilizando-se de convengdes, recomendagdes e
resolucdes.

A OIT tem como objetivo promover:

- a plenitude do emprego e a elevacdo dos niveis
de vida;

- 0 emprego dos trabalhadores nas ocupagdes para
as quais estejam aptos;

- a criagdo de meios para a formagdo profissional
e possibilidade de transferéncia para os
trabalhadores, incluindo-se as migracées de mao-
de-obra e de colonos; (SILVA, 2005, p. 321).

Ao longo dos anos, as normas internacionais que tratam sobre
os direitos humanos vém avancando, por meio de normas,
orientagdes e convengdes internacionais, com o objetivo de
proteger o trabalho humano. Diante disso, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) revela-se como o mecanismo
responsavel por controlar e emitir normas concernentes ao
trabalho em sede internacional, a fim de regulamentar as
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relacdes de trabalho e proteger as relagdes entre empregados e
empregadores no cenario internacional.

4 PROCESSO LEGISLATIVO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO
BRASIL

O Brasil, por meio do artigo 29, da Constituicdo da Republica
(CR), adotou o sistema de reparticdo dos poderes, qual seja, o
Poder Legislativo, Executivo e Judicidrio, sendo esses poderes
independentes e harmonicos entre si, desempenhando a
precipua funcdo de proteger os direitos fundamentais dos
cidaddos brasileiros.

Cumpre registrar a diferenca entre direitos humanos e direitos
fundamentais. Os direitos humanos, normalmente, estdo
previstos em tratados e convencles internacionais enquanto
os direitos fundamentais estdao previstos nas Constituicées dos
paises, no plano interno. A Constituicdo da Republica de 1988,
ao declarar os direitos nela positivados, se refere “Dos Direitos
e Garantias Fundamentais em seu titulo 1I” , por outro lado, ao
mencionar os direitos previstos em tratados internacionais faz
uso do expressao “direitos humanos”, artigo 52, §3¢9.

Dentro do plano legislativo nacional, a incorporagdo dos tratados
internacionais no Brasil é tratada pela Constituicdo da Republica
de 1988, em seu artigo 84, em que menciona: “compete
privativamente ao Presidente da Republica: (...) VIII — celebrar
tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional”.

Assim, é imperioso salientar que a assunc¢do de um tratado
internacional no Brasil revela a coautoria entre Executivo e
Legislativo no processo de insercdo de tratados internacionais no
Brasil: ou seja, o pacto so é validado quando ha uma confluéncia
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entre as vontades dos Poderes Executivo e Legislativo. E
importante esclarecer que o Congresso Nacional (CN) n3o ratifica
o tratado, ele o referenda (aprova ou rejeita), artigo 49, |, da
CR. O responsavel pela ratificacdo é o Presidente da Republica.
Entretanto, o ato é discricionario. O Presidente ratifica apenas se
quiser, por meio de decreto.

Os tratados sdo incorporados a ordem juridica brasileira com que
status normativo?

A controvérsia versa apenas sobre a natureza formal dos tratados
de direitos humanos. Do ponto de vista material, é entendimento
majoritdrio que todo tratado sobre direitos humanos possui
natureza constitucional.

Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004, que
acrescentou o paragrafo 39, do artigo 59, da CR: “Os tratados e
convencgles internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais”. O Supremo Tribunal
Federal (STF)3 passou a entender que tais tratados terdo natureza
supralegal e constitucional se observado o procedimento especial

de aprovacao exigido pelo §3¢, 59, da CR.

Nesse sentido, para o Ministro Gilmar Mendes, o artigo 59, §3¢,
da CR, diferenciou os tratados sobre direitos humanos dos demais
tratados. Com isso, concluiu pela supralegalidade dos tratados de
direitos humanos. Mas, apenas os tratados de direitos humanos
que forem aprovados pelo procedimento especial do art. 5, §3¢,
da CR, terdo natureza constitucional. J4 os tratados de direitos

3 A mudanca de entendimento no STF deu-se no julgamento do RE 466343 e dos HC
87585/TO e 92566/SP (dezembro de 2008, Informativo 531, do STF).
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humanos que ndo respeitarem o procedimento especial, ndao
terdo status constitucional, mas infraconstitucional.

Os tratados comuns para o STF estdao no mesmo patamar das
leis e apenas os tratados sobre direitos humanos deverdo ocupar
posicdo acima da lei, ou seja, posicao de supralegalidade.

Destaca-se que. até o momento, o Unico tratado vigente no
Brasil com status de emenda constitucional é a Convenc¢ao da
ONU sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada no
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n.2 186, de 09 de
julho de 2008, de acordo com o procedimento do artigo 52, §3¢,
da CR. Foi promulgada na ordem interna brasileira pelo Decreto
Presidencial n2. 6949/2009, de 25 de agosto de 2009.

Até entdo, com excegao da Convengao dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, todos os demais tratados sobre direitos
humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro
possuem natureza supralegal.

4.1 A Titularidade dos Direitos e Garantias

A titularidade dos direitos e garantias deve ser analisada sob dois
prismas. O primeiro, no plano geral dos direitos humanos e o
segundo, sob a dtica da Constituigdo Brasileira.

No plano geral dos direitos humanos, eles sao titularizados por
toda e qualquer pessoa, ou seja, ndo pode haver qualquer tipo
de distingdo ou discriminacdao entre os seres humanos. Ja no
ambito interno, os direitos previstos na Constituicdo possuem
titularidade restrita.

O rol dos direitos individuais e coletivos do artigo 59, da CR, é
reconhecido, apenas, aos brasileiros natos e naturalizados e
aos estrangeiros residentes no pais. Enquanto o artigo 79, da

O Alferes, Belo Horizonte, 72 (28): 32-57, jan./jun. 2018 43



AS IMPLICACOES DOS DIREITOS HUMANOS NO DIREITO DO TRABALHO

CR, dispde de direitos titularizados apenas por trabalhadores
urbanos e rurais.

N3o se deve fazer uma interpretacdo literal desses dispositivos.
Pois, se assim fosse feito, os estrangeiros ndo residentes no Pais,
ou seja, 0s que apenas estivessem de passagem nao fariam jus a
qgualquer direito assegurado pela Constituicdo. Tal interpretacdo
ndo se coaduna com os tratados internacionais que se
posicionam no sentido que os direitos devem ser reconhecidos a
toda e qualquer pessoa que se encontre no territorio do Estado
signatdrio.

Dessa forma, a melhor interpretacdo compativel com a tutela
da dignidade da pessoa humana é que qualquer pessoa é titular
de direitos e garantias, seja ela brasileira nata ou naturalizada,
residente ou ndo no Pais. Com essa interpretacdo, pode-se
harmonizar a Constituicdo com os tratados internacionais dos
quais o Brasil seja signatario.

5 DIREITOS HUMANOS E DIREITOS DO TRABALHO

Os direitos humanos sdo aqueles inerentes a dignidade humana
como tais reconhecidos em normas de direito internacional.
Examinando algumas dessas normas, é facilmente constatdvel
que elas possuem relacdo direta a relagao de emprego.

Neste sentido, tem-se a Convencdo de n.2 6 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Trabalho noturno dos menores
na industria, que foi promulgada no plano interno pelo Decreto
n.2 423, de 12 de dezembro de 1935. O artigo 2.1, dispde:

Fica proibido empregar durante a noite pessoas menores de 18
anosemempresaspublicasouprivadas,ouemsuasdependéncias,

4 Legislacdo Internacional do Trabalho. Organizagdo: Otavio Calvet. Rio de Janeil'o:
Labor, 2012, p. 31.
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com exce¢do daquelas em que unicamente estejam empregados
os membros de uma mesma familia, salvo nos casos previstos,
a seguir: 2.2 A proibicdo do trabalho noturno nao se aplicara
as pessoas maiores de 16 anos empregadas mencionadas a
seguir, em trabalhos que, em razdo de sua natureza, devam
necessariamente continuar dia e noite. Observa-se que o item
1 do artigo segundo da Convencdo de n2 6 é compativel com o
artigo 79, XXXIlI, CR: “proibicao de trabalho noturno, perigoso,
insalubre amenores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores
de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos”.
No entanto, o item 2 do artigo segundo da Convencdo 6, ndo foi
recepcionado pela CR/88.

A Convencdo de n.214° da OIT, que trata do Repouso semanal
na industria, passou a ter vigéncia no plano interno a partir de
29 de abril de 1958. Em seu artigo 2., estipula: “Todo pessoal
ocupado em qualquer estabelecimento industrial, publico ou
privado, ou nas suas dependéncias, deverd, ressalvadas as
excecgdes previstas nos artigos presentes, ser beneficiado, no
correr de cada periodo de sete dias, com um repouso, ao menos
de 24 horas consecutivas”. Posteriormente, a Lei n2 605, de 5 de
janeiro de 1949, ampliou o direito ao repouso semanal a todo
empregado, bem como acrescentou o fato de ser remunerado.
Em 1988, a Constituicdo ampliou esse direito para todos os
trabalhadores urbanos e rurais, no artigo 72, XV.

Em 25 de Abril de 1957, foi ratificada pelo Brasil a Convengao de
n2 26°, que trata sobre: Métodos de fixagdo de saldrios minimos.
Conforme o artigo 3.1: “Cada Membro que ratifica a presente

5 Legislagdo Internacional do Trabalho. Organizacdo: Otavio Calvet. Rio de Janeiro:
Labor, 2012, p. 39.

6 Legislagao Internacional do Trabalho. Organizagdo: Otavio Calvet. Rio de Janeiro:
Labor, 2012, p. 55.
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Convengao tem a liberdade de determinar os métodos de
fixacdo dos saldrios minimos, assim como as modalidades de sua
aplicagdo.” AConstituicaoconcedeuessedireitoaostrabalhadores
urbanos e rurais, bem como aos domésticos no pardgrafo unico
do citado dispositivo com a Emenda Constitucional n.2 72, de 2
de abril de 2013. O artigo 79, IV, CR, prevé:

saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender as suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes perioddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim.

O valor do salario minimo, hoje, ndo consegue garantir todos
esses direitos ao trabalhador.

A Convengdo n.2 297, Abolicdo do trabalho forgado, ratificada
em 25 de abril de 1957. Em seu artigo 1.1 traz que: “Todos os
membros da Organizacgdo Internacional do Trabalho que ratificam
a presente Conveng¢ao se obrigam a suprimir o emprego do
trabalho forcado ou obrigatdrio sob todas suas formas no mais
curto prazo possivel”. Ratificando esse dispositivo, o artigo 59,
XLVII, alinea c, da CR, também veda pena de trabalho for¢ado.

A Convencgdo n.2 428, indenizacdo por enfermidade profissional,
ratificada em 08 de junho de 1936, cita o artigo 1.1 que dispde:

7 Legislagao Internacional do Trabalho. Organizacdo: Otavio Calvet. Rio de Janeiro:
Labor, 2012, p. 58.

8 Legislagdo Internacional do Trabalho. Organizacdo: Otavio Calvet. Rio de Janeiro:
Labor, 2012, p. 67.

46 OAlferes,BeloHorizonte,72(28):32-57,jan./jun.2018



Gabriela Mascarenhas Lasmar & Silvania Ferreira

todo Membro da Organizagdo Internacional do
Trabalho que ratifique a presente Convengdo
obriga-se a garantir as vitimas de enfermidades
profissionais, ou a quem tiver seus direitos, uma
indenizacdo baseada nos principios gerais da
legislagdo nacional sobre indenizagdo por acidentes
de trabalho.

Na Constituicdo, em seu artigo 62, a saude estd prevista como
um dos direitos sociais. Em seguida, o artigo 72, XXII:

reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca
do trabalho. Posteriormente, em 2002, o Cdédigo
Civil, artigo 927: aquele que, por ato ilicito
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico: Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem.

Esses dispositivos sdo meios juridicos para responsabilizar o
empregador em um eventual acidente do trabalho ou doenca
decorrente do trabalho como meio de amenizar o impacto na

vida do trabalhador e de sua familia.

A Convencdo n.2 95°% Protecdo ao saldrio, ratificada em 25 de
abril de 1957, em seu artigo primeiro consta:

para os fins da presente Convengdo, o
termo ‘salario’ significa, qualquer que seja
a denominacdo ou o modo de calculo, a

9 Legislagdo Internacional do Trabalho. Organizagdo: Otavio Calvet. Rio de
Janeiro: Labor, 2012, p. 118.
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remuneragdo ou os ganhos suscetiveis de serem
avaliados em espécie ou fixados por acordo ou
pela legislacdo nacional, que sdo devidos em
virtude de um contrato de aluguel de servicos,
escrito ou verbal, por um empregador a um
trabalhador, seja por trabalho efetuado, ou
pelo que devera ser efetuado, seja por servigos
prestados ou que devam ser prestados.

Para o Direito do Trabalho, é inegavel o carater alimentar
do salario. Nesse sentido, o artigo 79, VI, da CR, prevé a
irredutibilidade salarial, salvo conveng¢do ou acordo coletivo.

Ademais, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 também tratou sobre matéria em sede de Direito do
Trabalho, permitindo assim aos trabalhadores maior proteg¢ao
e a ndo submissdao no ambito de seu ambiente de trabalho.
Nesse sentido, o artigo 23, da Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, menciona o direito ao labor como pode-se verificar a

seguir:

Artigo 23° 1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho,
a livre escolha do trabalho, a condigdes equitativas
e satisfatorias de trabalho e a proteg¢do contra o
desemprego.2.Todostémdireito, semdiscriminagao

alguma, a saldrio igual por trabalho igual. 3.Quem
trabalha tem direito a uma remuneragdo equitativa
e satisfatdria, que Ihe permita e a sua familia uma
existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos os outros meios
de protegdo social. 4.Toda a pessoa tem o direito de
fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar
em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Artigo 24° Toda a pessoa tem direito ao repouso e
aoslazeres, especialmente, auma limitagdo razodvel

10 Legislagdo Internacional do Trabalho. Organizagio: Otavio Calvet. Rio de Janei-

ro: Labor, 2012, p. 519.
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da duragdo do trabalho e as férias periddicas pagas.

Por sua vez, o Pacto Internacional de Direitos EconGmicos,
Sociais e Culturais®!, adotado em 16 de dezembro de 1966 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, trouxe em seu texto o
reconhecimento do direito ao trabalho:

Artigo 6.1: Os Estados Partes no presente
Pacto reconhecem o direito a trabalhar, que
compreende o direito de toda pessoa a ter a
oportunidade de ganhar a vida mediante um
trabalho livremente escolhido ou aceito, e
tomardao medidas adequadas para garantir este
direito

6.2: As medidas que cada um dos Estados Partes
no presente Pacto tomard com vista a assegurar
o pleno exercicio deste direito devem incluir
programas de orientagdo técnica e profissional,
a elaboracdo de politicas e de técnicas capazes
de garantir um desenvolvimento econdmico,
social e cultural constante e um pleno emprego
produtivo em condi¢des que garantam o gozo das
liberdades politicas e econdmicas fundamentais
de cada individuo.

Diante dessa perspectiva adotada pelo Pacto, é nitida a nocdo
protecionista dadignidade da pessoahumanaesuaexteriorizacao
por meio do trabalho e geracdo de renda. A possibilidade de
que o trabalho seja eleito pelo individuo, denota ainda mais as
expressdes basais da liberdade humana, ao passo que o trabalho
livreimputa ao ser humano aliberdade dos grilhdes da sociedade.

Em sentido proporcionalmente equivalente, o Protocolo

11 Legislagdo Internacional do Trabalho. Organizagao: Otavio Calvet. Rio de Janei-
ro: Labor, 2012, p. 527.
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Adicional a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo
de S3o Salvador)!2 também traz intrinsecas normas referentes a

protecdo do individuo trabalhador:

Artigo 6. Direito ao Trabalho

1 - Toda pessoa tem direito ao trabalho, o que
inclui a oportunidade de obter os meios para levar
uma vida digna e decorosa pelo desempenho de
atividade licita, livremente escolhida ou aceita.

2 - Os estados-partes comprometem-se a adotar
medidas que garantam plena efetividade do
direito ao trabalho, especialmente as referentes
a consecug¢dao do pleno emprego, a orientagdo
vocacional e ao desenvolvimento de projetos de
treinamento técnico-profissional, particularmente
os destinados aos deficientes. Os estados-
partes comprometem-se também a executar e a
fortalecer programas que coadjuvem o adequado
atendimento da familia, a fim de que a mulher
tenha real possibilidade de exercer o direito ao
trabalho. (...).

Acima foram expostas algumas convencgdes ratificadas pelo
Brasil no ambito da OIT, a Declaracdao Universal dos Direitos
Humanos e o Protocolo de S3ao Salvador. O que se pretende
demonstrar é que no plano internacional hd muitas normas
em prol dos trabalhadores. Ndo é, apenas, a Consolidacdo das
Leis Trabalhistas (CLT), de 1943, que dispde sobre os direitos
trabalhistas. Infelizmente, no nosso cotidiano os operadores do
direito por diversos motivos olvidam-se de aplicar as normas
ja existentes ha muito tempo no plano internacional. Aponta-
se a falta de conhecimento ou mesmo por questdo de habito

12 Legislagdo Internacional do Trabalho. Organizagio: Otavio Calvet. Rio de Janei-
ro: Labor, 2012, p. 539.
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dos nossos tribunais que em suas decisGes ndao mencionam
essas normas. E indiscutivel que muitos pontos controvertidos
poderiam ser solucionados com a simples aplicacdo dessa
legislacao.

Vé-se, assim, que existem direitos humanos a serem respeitados
no contexto da relagdo de emprego no plano internacional, ou
seja, os denominados direitos humanos trabalhistas. Qual a
razao destes direitos?

As justificativas sdo muitas: a) o trabalhador ndo é despido da
sua condicdo de ser humano ao se inserir em uma relagao de
emprego; b) a dignidade humana deve ser tutelada em qualquer
ambito das relagdes sociais, dentre as quais as de emprego; c) a
relacdo de emprego é uma relagdo de poder e onde existe poder
se apresenta a possibilidade de seu uso abusivo, em prejuizo da
dignidade humana.

Assinalados os instrumentos normativos basilares das normas
de Direito do Trabalho que proporcionam o seu reconhecimento
no plano internacional, é imperioso ressaltar alguns comentarios
sobre a sua positivacdo no direito brasileiro. Nessa esteira, a partir
da Constituicdo da Republica de 1988, prop06s-se a criagdao de um
“Estado Democratico de Direito”, abalizado no valor soberano da
afirmacdo da dignidade da pessoa humana.

A doutrina e a jurisprudéncia vém, cada vez mais, discutindo a
constitucionalidade dos direitos dos trabalhadores. O constituinte
inseriu um amplo rol de direitos e principios trabalhistas ao longo
da Constituicdo da Republica.

Ao reconhecer direitos sociais ao homem em geral, a Constituicdo
Brasileira avangou e muito. Tradicionalmente, esses direitos sao
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olvidados pelas politicas publicas. Gongalves®® ressalta, ainda:

A teoria constitucional, ao passo que recebe
fortes influéncias do direito internacional, tende
a recepcionar e aceitar os Direitos Humanos
Sociais dos trabalhadores como parte do rol dos
direitos fundamentais a pessoa humana, que
estdo na base das sociedades democraticas.
Inseridas e mantidas no corpo da Constituigdo,
estas garantias tendem a ser, a0 mesmo tempo,
fortalecidas  contra  ataques  conjunturais
frequentes, de setores poderosos, ante a
ocorréncia de problemas de ordem econ6émica.

Para além do que é afirmado por parte da
doutrina, aqueles direitos, que sdo fundamentais,
ao serem constitucionalizados incorporaram
garantias humanas efetivas, tendo como
destinatdrios os trabalhadores que laboram em
regime de subordinacdo.

Daleituradosartigos 12,111,72,170e 193, todos da Constituicdo da
Republica, percebe-se a preocupacdo do legislador em proteger
o trabalho humano. Nesse sentido, o direito do trabalho tem
como objetivo primordial proteger o trabalhador, mas também,
primar que seja exercido de forma digna. E nessa perspectiva
gue Manus (2001) comenta:

Mais abrangente, o direito ao trabalho é
enderegcado a um corpo social ndo restrito de
pessoas, podendo ser a todos os cidad3dos que
desejam uma colocagdo, uma forma de conquistar
a renda suficiente para sua subsisténcia. De
outra forma, o direito ao trabalho tem como
destinatdrio o empregado trabalhador que presta
seu servico a terceiro, de forma subordinada, na
cidade ou no campo. [...]

13 GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizag¢do Trabalhista. Belo Hori-
zonte: Mandamentos. 2004.
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[...] O direito do trabalho, enquanto direito
humano social, utiliza-se da justiciabilidade
como justificativa da protecdao que visa realizar
a dignidade humana e promover a defesa
dos hipossuficientes, com normas favoraveis
compensatdrias, em busca de fazer valer a
igualdade.

[...] O trabalho humano como objeto do direito
do trabalho toma contornos da valorizacdo
da dignidade humana. Na constituicdo tedrica
do sistema juridico do trabalho, ao procurar
um ‘instituto chave’ de sua conceituacdo
fundamental, em torno do qual gravitam,
como num sistema planetdrio, todos os demais
institutos afins (...) esse instituto chave se
identifica no trabalho humano subordinado.
O trabalho como expressdo da personalidade
humana, como atributo do ‘ser’ e qualificado na
sua forma de dependéncia. (MANUS, 2001, p. 26)

A Constituicdo da Republica tem como nucleo central a
protecdo do ser humano. Visa o efetivo exercicio da cidadania.
Suas normas e principios devem ser interpretados de forma
ampliativa permitindo a todos os cidaddos o acesso ao labor.
Para que o trabalhador possa se realizar como um ser digno,
é necessario que seja incluido no do sistema capitalista. No
sentido de ter acesso aos direitos sociais, como por exemplo: a
educacado, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, dentre outros. Para que ocorra
a sua efetivagdo, é necessario que o Estado implemente politicas
publicas de inclusao social.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

As Declaragdes dos Direitos Humanos ndo apareceram na histéria
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de um dia para o outro, elas percorreram um caminho de muitas
lutas por igualdade, por liberdade e evolugGes sociais.

Nas ultimas décadas, a entrada em vigor e efetiva utilizacdo
dos tratados como meio de reafirmar os direitos humanos tem
se confirmado sobejamente como instrumento benéfico aos
individuos. O que na realidade é o seu propdsito derradeiro, uma
vez que as normas de Direitos Humanos trazem insculpidas em
seu bojo formas de desestimular a violacao de direitos bdsicos
dos individuos em face do dominio dos Estados.

Nesse interim, insta salientar que o respeito as normas de
Direitos Humanos e o tratamento pleno dispensado as normas
de Direito do Trabalho é imprescindivel para o exercicio pleno,
reduzindo as desigualdades entre as pessoas.

N3o podemos nos olvidar que as normas de Direito do Trabalho
sao muito mais amplas do que aparentam ser. As normas
internas de Direito do Trabalho consistem na Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, da Constituicdo da Republica e leis esparsas.
Entretanto, muitas vezes nossos aplicadores do direito ou até
mesmo os Tribunais se esquecem das mais de 50 Convencdes
da OIT ja ratificadas pelo Brasil dos mais variados temas.
Além, é claro da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
Pacto de S3o José da Costa Rica e o Pacto Internacional sobre
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais. Muitos casos poderiam
ser solucionados pela simples aplicacido de uma Convencao,
Declaracdo ou Pacto, ja ratificada pelo Brasil.

N3do ha duvidas da rigueza de normas internas e internacionais
em vigor que visam a proteger o ser humano. A questdo é
implementar e aplicar essas normas no ordenamento patrio da
forma mais eficiente possivel, dai o grande desafio.
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Abstract: This essay focuses on the relationship
between human rights, international law,
constitutional law, labor law. The worker has
the right to human rights, that is, rights that are
inherent to human dignity. The internal rules of
labor law consist of the consolidation of labor
laws, the Constitution and other laws. However,
often the agents of the law, or even the courts,
forget about the more than 50 agreements of
the International Labor Organization already
ratified by Brazil on various subjects. In
addition, of course, the Universal Declaration
of Human Rights, Pact of San José de Costa
Rica and the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights. It is
important to emphasize that respect for human
rights standards and the full treatment of labor
law standards is essential for full exercise by
reducing inequalities between people. The
purpose of this article is to demonstrate the
great existence of norms of protection of
human beings, although often the applicants of
the right, that is to say, the lawyers, the judges,
the prosecutors, if they forget to request the
application of these norms.

KeyWords: Human Rights. Constitutional right.
International right.
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Resumo: O presente trabalho visa auferir se
é possivel a utilizacdo de conceitos juridicos
indeterminados no  direito  administrativo
sancionatério, principalmente no que diz respeito
a instauragdo de procedimento administrativo
disciplinareaaplicacdodesang¢Gesadministrativas
no ambito das instituicGes militares do Estado de
Minas Gerais. Tal andlise se dara através do estudo
dos conceitos juridicos indeterminados sob o
prisma da Teoria da Adequabilidade Normativa de
Klaus Glnther, que traz a percepgao de que, nos
procedimentos administrativos punitivos, nao
seria aplicavel o conceito de discricionariedade
administrativa, uma vez que sempre haveria uma
Unica solu¢do adequada a cada caso concreto,
e, com isso, visamos analisar a possibilidade de

revisdo judicial do mérito administrativo.

Palavras-chave: Conceitos Juridicos
Indeterminados. Teoria da Adequabilidade
Normativa. Discricionariedade. Analise Judicial
do Mérito Administrativo.
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1 INTRODUGAO

O Direito Administrativo desenvolveu-se em torno de concepgdes
gue ressaltam a unilateralidade no agir da Administracdo
em relacdo aos administrados, principalmente em relacdo a
discricionariedade do administrador e da impossibilidade de
revisdo, pelo poder judicidrio, do mérito administrativo. Via de
consequéncia, o Direito Administrativo Disciplinar acabou sendo
abarcado por tal concepcao.

Assim sendo, a sancdo disciplinar mais gravosa do servico
publico —a demissdo — continua a ser infligida a servidores, sem
gue 0s mesmos possam recorrer ao judicidrio para que este
reveja a sua aplicacdo, a ndo ser sob o prisma da legalidade,
proporcionalidade ou razoabilidade.

Neste sentido, percebe-se que a legalidade, sem adentrar
ao mérito administrativo, acaba restrita a mera analise da
formalidade dos atos do procedimento administrativo, e a
proporcionalidade e razoabilidade, da mesma forma, tem sua
amplitude muito diminuida quando o judicidrio restringe a
possibilidade de andlise meritdria do caso apresentado.

Diante deste prisma, temos como objetivo analisar a Lei n?
14.310/02 — Cédigo de Etica dos Militares do Estado de Minas
Gerais —, mais especificamente seu art. 64, Il, que dispde sobre
a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), in
verbis:

Art. 64. Sera submetido a Processo Administrativo-
Disciplinar o militar, com no minimo trés anos
de efetivo servigo, que: (...) Il — praticar ato que
afete a honra pessoal ou o decoro da classe,
independentemente do conceito em que estiver
classificado. (destacamos)
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Neste sentido, temos que tal dispositivo, nos remete claramente
a norma de conceito juridico indeterminado, uma vez que ndo ha
definicdo legal de “ato que afete a honra pessoal”, nem de “ato
que afete o decoro da classe”, sendo este artigo o embasamento
legal que da ensejo a instauracdo de PAD, e, consequentemente, a
via ensejadora da aplicacdo de san¢cdes administrativas, inclusive,
a pena de demissdo nas corporag¢des militares em Minas Gerais.

Assim sendo, percebe-se que tal dispositivo, que contém norma
de conceito juridico indeterminado, nos revela amplitude de
discricionariedade imensa a Administracdo Militar para que a
mesma sopese caso a caso, 0 que ensejaria instauracdo de PAD,
e, inclusive, em ultima instancia, quais casos seriam passiveis de
serem apenados com a demissao.

Para Justen Filho (2005, p.671):

(...) retrata, na perspectiva do administrado, o
significado que uma sancdo acarreta: “(...) sofrer
a sangdo imposta pelo Estado significa um juizo
de reprovagdo proveniente da comunidade,
sendo dotada de alta carga simbdlica que
afeta a subjetividade do punido. Assim, a
ressalva de revisdo jurisdicional é suficiente
para tutelar o interesse individual. Os danos
materiais e morais derivados de uma punigdo
injusta sdo insuscetiveis de eliminagdo — tal
como pode testemunhar qualquer pessoa que
tenha injustamente sido punida. Por isso, a
imposicdo da san¢do administrativa estd sujeita
a garantias muito severas, entre as quais avulta
de importancia a observancia do processo
administrativo. (...)”Portanto, diante da gravidade
do ato sancionatério a um servidor publico — mais
especificamente aos militares de Minas Gerais —
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o presente trabalho visa analisar a possibilidade
de incidéncia de Norma de Conceito Juridico
Indeterminado para a instauragdao de Processo
Administrativo Disciplinar no ambito militar,
bem como a possibilidade de discricionariedade
da administracdo na aplicagdo das sancgles

disciplinares.

Além disso, é importante destacar qual seria a incidéncia e
extensdao do controle jurisdicional das sang¢des disciplinares
aplicadas pela Administracdo Publica tendo em vista a suposta
discricionariedade administrativa.

Ou seja, até que ponto poderia o poder judiciario, com fulcro
no art. 52, XXXV da Constituicao Federal de 1988, rever os atos
sancionatdrios impostos pela administragao.

2. UTILIZAGAO DE CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS
NO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO:

Na relacdo por ora analisada, em que os sujeitos sdo a
administracdo publica e o militar, entendemos que seria
impossivel uma norma que previsse, de maneira exaustiva,
todas as hipdteses de condutas que seriam acambarcadas como
passiveis de punicdo disciplinar e instauracdo de PAD, uma vez
que a referida relacdo é demasiadamente complexa, e envolve
possibilidades quase infinitas de praticas incompativeis aos
principios da administracao.

Corroborando tal entendimento Fabio Medina:

(...) os tipos do Direito Administrativo Sancionador
sdo, em regra, mais eldsticos que os tipos penais,
dada a utilizagcdo da dinamica prépria do terreno
administrativo e a permanente inspiracdo dos
interesses publicos e gerais a orientar a feitura
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da aplicagdo das normas. As leis administrativas
mudam com grande rapidez, tendem a proteger
bens juridicos mais expostos a velocidade dos
acontecimentos e transformagbes sociais,
econdmicas, culturais, de modo que o Direito
Administrativo Sancionador acompanha essa
realizada e é, por natureza, mais dinamico do que
o Direito Penal. (...) sendo natural uma intensa
utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados,
cladusulas gerais, dados os objetivos internos e
corretivos que sdo perseguidos pela aplicacdo
dessas medidas. (...) (OSORIO, Fabio Medina,
1999, p. 90/91) .

Diante do exposto, ndo ha como divergir do entendimento de que
normas de conceito juridico indeterminado podem ser utilizadas
pelo direito administrativo sancionatdrio. No entanto, ha de se
ressaltar limitagdes a esta utilizagdo, com fins de atendimento,
inclusive, das finalidades da prdpria sangao em si.

Primeiramente, ressaltamos que o principio da reserva legal deve
ser plenamente atendido pelas normas que pretendem instituir
san¢Bes administrativas, isso porque a Constituicdo Estadual
de Minas Gerais, em seu art. 65, §29, Ill, alinea c, dispde ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado lei que disponha
sobre o regime juridico dos servidores publicos da administracao
direta, sendo abarcados em tal definicdo os militares estaduais.
Portanto, qualquer norma que vise instituir sangao aos militares,
sera viciada formalmente, caso ndo se trate de lei proposta pelo
Governador do Estado.

Em consonancia a tal entendimento, usamos por analogia o art.
592, XXXIX da CF/88 que dispbe que ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, caracterizando a previsao legal como requisito de
validade para sancdo a ser imposta. Da mesma forma, o direito
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do trabalho dispde no art. 482 da CLT de forma exaustiva, as
infracdes trabalhistas passiveis de punicdo com demissdo por
justa causa, coadunando com o entendimento aqui esposado.

Assim sendo, é necessaria previsdo em lei das sancles
administrativas aplicdveis, porém, pela impossibilidade de
previsdao exaustiva de rol fatico de possibilidades de infracdo
as normas, o legislativo pode lancar mdo do uso dos conceitos
juridicos indeterminados, para acambarcar as possibilidades de
aviltamento dos principios administrativos.

No entanto, tais normas devem ser regulamentadas pelo poder
Executivo, para que o destinatario da norma tenha ciéncia de seu
conteudo, ndo ficando a mercé do aplicador. NIETO assim dispde:

(...) O conteddo de uma lei em branco deve
compreender alguns elementos:

a) uma regulagdo que disponha sobre a
esséncia da matéria que ndo pretende ser
exaustiva;

b) a determinacdo de instrucdes, critérios
ou bases, que viabilizam o desenrolar da
regulacdo infralegal;

c) uma habilitagdo regulamentar, ou seja,
uma autorizacdo para que o regulamento
seja editado e cuja realizacdo ndo exceda as
instrugBes contidas na lei;

d) uma remissdo ao resultado da colaboragdo
regulamentar. (...) (NIETO, 2006, p. 266/267)

Ou seja, mister, que a previsdo legal e a regulamentacdo da
norma sancionadora tornem possivel a compreensao prévia da
infracdo disciplinar prevista.

Neste sentido, temos que a Resolugdao Conjunta n2 4.220, de
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28 de junho de 2012 — Manual de Processos e Procedimentos
Administrativos das InstituicGes Militares do Estado de Minas
Gerais (MAPPA) —, que deveria esgotar o tema das instalacdes
de procedimentos administrativos e as sanc¢des aplicaveis, traz
as seguintes definicbes dos conceitos indeterminados por ora
estudados — honra pessoal e decoro da classe:

HONRA PESSOAL — sentimento de dignidade
prépria, como o aprego e o respeito de que
é objeto, ou se torna merecedor o individuo,
perante os concidadaos.

DECORO DA CLASSE —trata-se de umarepercussao
do valor dos individuos e das classes profissionais.
Ndo se trata do valor da organizagdo, e sim da
classe de individuos que a compdem

Neste sentido, entendemos que a resolugdao, que teria o
papel de clarificar a definicdo do tema, ndo o faz, utilizando,
novamente, diversos termos que por si sé ja sdo conceitos
juridicos indeterminados, o que torna impossivel a delimita¢do
de condutas que poderiam ser consideradas atentatérias a
honra pessoal e/ou ao decoro da classe, com base nas referidas
defini¢Ges, deixando enorme lacuna na legislacdo em tema de
soberana importancia.

Ao analisar as finalidades da sancdo administrativa, temos dois
posicionamentos: o de que as mesmas visariam reparar o dano
(ZAFFARONI E PIERANGELI, 2004, P. 144) ou de que objetivam
a prevencao da ocorréncia de novas infracées (MELLO, 2005, P.
38). No entanto, temos entendimento de que ambas as posicdes
sdo aplicaveis: a sangao administrativa serve para reparar o dano
gue com a ma conduta do servidor a administracdo publica
sofreu e, sobretudo, para prevenir a pratica de novas sancoes.
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Dizemos isso, pois a finalidade de prevencdo esta para o direito
administrativo sancionatdrio como a funcdo motivadora estd
para o direito penal, ou seja, consistiria no fato de que, ao se
definir quais as condutas proibidas e cominar a elas sancgdes,
a administracdo desmotiva os seus funciondrios (no caso os
militares) da pratica daquelas atitudes. Tal funcdo atua mediante
a coacdo psicolégica, intimidando a pratica das infracdes e
produzindo, assim, a prevencao geral.

Para Pereira, (2007, P. 40) o reconhecimento da finalidade
preventiva das sancdes implicaria comprometimento com alguns
critérios, sendo eles: o detalhamento das faltas funcionais, a
culpabilidade do infrator e a vedacdo a transmissdo da sancdo
a terceiros que ndo praticaram o comportamento ilicito. Neste
sentido, salienta que “a finalidade preventiva reflete no contetdo
do regime juridico disciplinar.”.

Neste diapasdo, temos que as defini¢cdes legais, até o momento
dispostas — seja pela lei, seja pela regulamentacdo infralegal
—, ndo permitem ao militar do Estado de Minas Gerais,
mensurar quais os atos seriam passiveis de adequag¢do ao tipo
“comprometimento da honra pessoal ou decoro da classe”. De
igual forma, a resolucdo que teria o papel de ter delimitado os
mesmos nao o fez, afrontando a finalidade da proépria existéncia
da referida sancdo, uma vez que, ao ndo delimitar os casos
proibidos (mesmo que de maneira geral), ndo exerce seu carater
preventivo.

Ademais, além do fato gravissimo do ndo atendimento a
finalidade da sancdo, a indefinicdo total de norma sancionadora
leva, ainda, a possibilidade de utilizacdo de discricionariedade
total da administracdo na subsuncdo dos fatos ocorridos a
referida norma, ja que a mesma é tdo elastica, que admite as
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mais variadas interpretacgdes.

Dessa forma, a utilizacdo dos referidos conceitos indeterminados:
“honra pessoal” e “decoro da classe”, sem regulamentacao
infralegal que restrinja e clarifique sua aplicabilidade, para
instaurar procedimentos administrativos disciplinares, e, via de
consequéncia, aplicacdo de punicdo disciplinar, gera inseguranca
juridica incompativel com o direito administrativo sancionatério.

3. TEORIA DA ADEQUABILIDADE NORMATIVA:

A teoria da adequabilidade normativa, trazida pela obra “Teoria
da Argumentacdo no Direito e na Moral: Justificacdo e Aplica¢do”,
de Klaus Glinther (2004), nos traz a concepg¢ao de que a norma
juridica sé encontra seu sentido de validade a medida que revela
a aceitacdo e adesdo da sociedade, sem tornar, no entanto, a
norma perfeita.

Assim sendo, no momento da aplicacdo da norma, ha que se
analisar a situacdo per se, com todos os seus deslindes faticos,
e, ap6s a andlise de todas as normas aplicaveis, verificar-se-a
a adequabilidade da norma a ser utilizada ao caso em aprego,
situacdo que deve ser analisada casuisticamente. Neste sentido,
esclarece Luiz Moreira: “(...) A aplicacdo serd imparcial quando
coerentemente realizar aadequacdo entre todas as caracteristicas
e todas as normas envolvidas em cada caso (...)” (MOREIRA,
introduc3o a edi¢do brasileira da obra: GUNTHER, 2004, p. 17).

Ou seja, por meio do discurso de aplicacdo identificar-se-a a
norma correta dentre as existentes, ndo sendo possivel abdicar
da razdo pratica.

Portanto, conforme bem salienta Flavio Henrique:
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“(...) A Teoria da Adequabilidade Normativa
demonstra que a norma adequada ao caso
sera determinada apds o exame das normas
prima facie aplicaveis, como, também, apds
a analise de todas as peculiaridades do
caso. Portanto, a selecdo dos “elementos
relevantes” ndao é conduta disponivel por
parte do administrador publico, tendo
em vista que a decisdo adequada impde
a descricdo completa da situagao. (...)”
(PEREIRA, Flavio Henrique Unes, 2007, P.
102)

Neste sentido, no caso em analise, o administrador militar, ao
ver-se frente a fato que pode constituir infracdo disciplinar,
devera analisar todo contexto fatico envolvido, ou seja,
observar todo o deslinde factual em si, o conjunto probatdrio
carreado, o historico do militar na corporacdo e assim, apos
verificar toda peculiaridade do caso, decidir, através do principio
da adequabilidade (HABERMAS, 2002), sempre motivando
a adequacdao da decisdao de instauracdao de procedimento
administrativo disciplinar ou mesmo puni¢cdo contra militar ao

caso concreto.

4. AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE NA APLICACAO DE SANGOES
ADMINISTRATIVAS:

Uma as grandes discussGes que visamos trazer a baila com
o presente trabalho, é o fato de que, em que pese a doutrina
majoritdria pregar que a aplicacdo de sangdes seria ato
discriciondrio da administracdo, ou seja, diante de varias
sancOes aplicaveis e de diferentes dosimetrias das mesmas,
o administrador seria livre para escolher qual aplicar, sem
ofender ao principio da legalidade, ousamos discordar de tal
posicionamento.

Isso porque a individualizacdo da pena nada mais é do que
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preceito trazido pela constituicdo, porém, essa mensuragao
jamais podera ser livre e consistir na simples escolha de um
individuo sobre o outro, sem qualquer balizamento; sempre
havera uma sancdo correta e uma dosimetria correta para cada
caso concreto, mediante a andlise aprofundada de todo conjunto
probatdrio e factual envolvido. Qualquer aplicacdo para mais ou
para menos, é injusta e indevida.

Acrescentamos: em se tratando do tema em voga — aplicacdo
de penalidade através de conceitos juridicos indeterminados —
ainda com mais acerto fazemos tal afirmativa.

Para Pereira, (2007, P. 94-99/100):

O fato de a norma, em diversos momentos, valer-
se de conceitos juridicos indeterminados, os
quais podem ser classificados em conceitos de
experiéncia (v.g. “incapacidade para o exercicio
de suas funcgdes”, “forca irresistivel”) ou de valor
(v.g. “boa-fé”, “moralidade”, “justo prego”),
resulta de as realizadas referidas ndo admitirem
outro tipo de determinagdo mais precisa, o que
nao significa que a subsungdo de tais conceitos
aos fatos implique juizo de conveniéncia e
oportunidade. Vale dizer, na aplicacdo de tais
conceitos, ndo ha mais que uma solugdo: “ou se
da ou ndo se da o conceito; ou ha boa fé ou ndo
ha; ou o preco é justo ou ndo é ou faltou-se a
probidade ou ndo se faltou.

(...) A utilizaggo de conceitos juridicos
indeterminados viabiliza ao operador do direito
o exercicio de seu dever de adotar a decisdo que
atenda a finalidade legal, o que, de modo algum,
temavercomadiscricionariedade administrativa.
A multiplicidade de possiveis situagées, ndo
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passiveis de serem previamente detalhadas pelo
legislador, é que justifica o uso de conceitos
indeterminados, os quais, como visto, diante das
circunstancias faticas, conduzem a um resultado
Unico para o caso concreto. (grifos no original).

Dessa maneira, insta ressaltar que ndo ha qualquer margem de
discricionariedade quando a Unica decisdao aceitdvel é aquela
condizente com o caso concreto, apds 0 sopesamento das provas
carreadas, do fato em si, do histérico do servidor, entre outras
iniUmeras variaveis.

Neste sentido, ha a necessidade de aplicacdo de nosso marco
tedrico: a Teoria da Adequabilidade Normativa de Klaus
Gunther, uma vez que, a norma adequada a cada caso, apds a
analise genérica de todas as normas aplicadveis em um primeiro
momento, deve ser restringida, uma a uma, pela analise do
caso especifico em apreco, sendo que apenas uma poderd
atender a todos os requisitos de validade presentes no discurso
de aplicagdo da norma, ou seja, a contextualizacdo do fato é
fator imprescindivel para a aplicacdo adequada a cada caso, e,
neste sentido, insistimos, ndo pode haver qualquer margem
de discricionariedade do administrador, posto que a conduta
de aplicar a sancdo adequada ndo comporta mais de uma
possibilidade viavel.

5. POSSIBILIDADE DE REVISAO JUDICIAL:

Apds toda analise anterior, concluimos que a aplicagdo das
sancdes administrativas, principalmente quando baseadas
em normas que trazem conceitos juridicos indeterminados,
estd sujeita a revisdao judicial, ndo apenas verificando-se os
principios da legalidade (geralmente restritos a formalidade
dos atos), proporcionalidade e razoabilidade, ja que, pela
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Teoria da Adequabilidade Normativa, ndo ha margem de
discricionariedade ao administrador na aplicacdo de penalidades,
ou seja, sempre havera uma e somente uma san¢ao adequada a
cada caso concreto; e, neste diapasao, ndo ha como falar-se em
afastamento do poder judicidrio da analise da correcdo da pena
aplicada, sob pena de ofensa ao art. 52, XXXV, da CF/88, que
dispOe que o poder judiciario é inafastavel quando da aprecia¢do
de lesdo ou ameaca de lesdo a direito.

Aradjo (2006, p. 113) nos esclarece que conceitos juridicos
indeterminados permeiam todo o ordenamento juridico, ndo
s6 o regramento administrativista (“boa-fé”, “honestidade”,
“mau comportamento”), assim sendo, em se tratando de um
conflito entre particulares em que seja necessdria aplicacdo de
norma que contenha conceito indeterminado, o juiz certamente
analisard o caso concreto e determinard se o referido conceito
de fato ocorreu ou ndo. Assim sendo, ndo ha como retirar a
possibilidade de andlise, pelo poder judicidrio, da ocorréncia
ou ndo de tais conceitos, Unica e exclusivamente porque um
dos destinatarios da referida norma (e possivelmente um dos
litigantes) é a administracdo publica, ou seja, a mera presenca da
administracdo faria com que: “como por um passe de magica, o
juiz se tornasse inapto para saber se a condicdo abstratamente
apontada pela norma efetivamente ocorreu no caso concreto”
(ARAUJO, 2006, p. 113).

Tal raciocinio nos leva ao pensamento que, o mesmo juiz
gue avalia a existéncia de ofensa a honra de um individuo,
concedendo-lhe uma indenizacdao por dano moral, seria inapto
a analisar a ofensa a honra de um servidor publico, Unica e
exclusivamente porque o litigio se dd em face da administracao.
Ora, em nosso entendimento, tal posicionamento ofende ao
principio da separa¢do dos poderes, sobretudo ao sistema de
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freios e contrapesos (check and balances), uma vez que alija o

poder judicidrio do exercicio de sua funcao tipica de julgamento,
em razado de exercicio atipico do executivo, qual seja, a aplicacdo
de punic¢des aos seus funcionarios.

Em consonancia ao aqui disposto, o Exmo. Ministro Eros Grau,
quando relator no Mandado de Seguranca n2 24.699-9/DF no

STF, assim disp0s:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. DEMISSAO. PODER
DISCIPLINAR. LIMITES DE ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA. ATO
DE IMPROBIDADE. 1. Servidor do DNER demitido
por ato de improbidade administrativa e por
se valer do cargo para obter proveito pessoal
de outrem, em detrimento da dignidade da
funcdo publica, com base no art. 11, caput, e
inciso |, da Lei n. 8.429/92 e art. 117, IX, da Lei
n. 8.112/90. 2. A autoridade administrativa esta
autorizada a praticar atos discricionarios apenas
quando norma juridica vdlida expressamente
a ela atribuir essa livre atuagdo. Os atos
administrativos que envolvem a aplicacdo de
“conceitos indeterminados” estdo sujeitos
ao exame e controle do Poder Judicidrio. O
controle jurisdicional pode e deve incidir sobre
os elementos do ato, a luz dos principios que
regem a atuac¢ao da Administragdo. 3. Processo
disciplinar, no qual se discutiu a ocorréncia de
desidia --- art. 117, inciso XV da Lei n. 8.112/90.
Aplicacdo da penalidade, com fundamento em
preceito diverso do indicado pela comissdo de
inquérito. A capitulagdo do ilicito administrativo
ndo pode ser aberta a ponto de impossibilitar
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o direito de defesa. De outra parte, o motivo
apresentado afigurou-se invédlido em face das
provas coligidas aos autos. 4. Ato de improbidade:
a aplicagdo das penalidades previstas na Lei n.
8.429/92 ndo incumbe a Administracdo, eis que
privativa do Poder Judicidrio. Verificada a pratica
de atos de improbidade no ambito administrativo,
caberia representacdo ao Ministério Publico para
ajuizamento da competente a¢do, ndo a aplicagdo
da pena de demissdo. Recurso ordinario provido.
(RMS 24699, Relator(a): Min. EROS GRAU,
PrimeiraTurma, julgadoem 30/11/2004, DJ01-07-
2005 PP-00056 EMENT VOL-02198-02 PP-00222
RDDP n. 31, 2005, p. 237-238 LEXSTF v. 27, n. 322,
2005, p. 167-183 RTJ VOL-00195-01 PP-00064)
(grifos nossos) Disponivel em: <http://stf.jus.br/
portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?
$1=%2824699%2ENUME%2E+OU+24699%2EA
CMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://
tinyurl.com/mxtksa9>, acessado em 27/02/2016.

Em seu voto, o Exmo. Min. Relator, Eros Grau, ressalta que a
discricionariedade s6 pode ser aplicavel quando expressa em
lei (ex: cargos comissionados de livre nomeacdo e exonerac¢ao),
nao podendo ser aplicadvel aos chamados conceitos juridicos
indeterminados, Unica e exclusivamente porque “ambiguos,
equivocos ou suscetiveis de receberem especificacdes diversas”.

Assimsendo, hadeseconcluirque o poderjudiciadrio é competente
plenamente para analisar as penalidades aplicadas aos servidores
em sua totalidade, sem qualquer ressalva sobre a possibilidade
de revisdo de mérito administrativo, vez que amplamente
demonstrado que ndo h3a discricionariedade na aplicacdo de
penalidades aos servidores, sobretudo se tais penalidades
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advierem de normas de conceitos juridicos indeterminados,
sempre havendo, somente uma Unica penalidade aplicdvel de
forma adequada ao caso concreto, cabendo ao servidor publico
— no caso em aprec¢o, aos militares —, em caso de lesdo a esta
adequacao, a possibilidade de revisao pelo poder judicidrio.

CONSIDERACOES FINAIS:

Por tudo exposto, concluimos que a utilizacdo dos referidos
conceitos indeterminados presentes na Lei 14.310/02: “honra
pessoal” e “decoro da classe” para instauracdo de PAD e,
posteriormente, para justificativa de aplicagdo de punigdo
disciplinar, sem regulamentagao infralegal que restrinja e
clarifique sua aplicabilidade, ndo atende a finalidade da prdpria
existéncia da san¢do, nao exercendo seu carater preventivo, bem
como, abre brechas e lacunas para as mais diversasinterpretacées
da administracdo militar, podendo subsumir, ao seu bel prazer,
0s mais diversos atos a referida norma.

Neste sentido, ao verificar-se fato que pode constituir infracdo
disciplinar, faz-se imperiosa analise de todo contexto probatério
e fatico envolvido em sua maior amplitude possivel, para que
ai sim se possa decidir, adequando a decisdo de instauragao
de procedimento administrativo disciplinar ou mesmo punicdo
contra militar ao caso concreto.

Anecessidade de adequacdo foi fartamente demonstrada através
da Teoria da Adequabilidade Normativa de Klaus Giinther, uma
vez que ha apenas uma norma e uma punicao a ser aplicada
adequadamente a cada caso, ndo podendo haver qualquer
margem de discricionariedade ao administrador posto que a
conduta de aplicar a san¢do, casuisticamente, ndo comporta
mais de uma possibilidade sancionatdria vidvel.
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Para clarificar o tema, exemplificativamente, no caso de
cometimento de uma transgressao disciplinar, apds a analise
de todas as varidveis do caso concreto (causas atenuantes e
agravantes da reprovabilidade da conduta, causas de justificacao,
historico do militar, situacdo fatica da ocorréncia, etc), a pena
justa ao referido caso seria a suspensdo de 05 dias. Neste caso,
pela Teoria da Adequabilidade Normativa, caso seja aplicada
penalidade de adverténcia (mais branda) ou penalidade de
suspensdo de 10 dias (mais gravosa), em ambos os casos, a pena
nao foi adequada a subsungao do caso concreto ao ordenamento
juridico vigente.

Neste sentido, ha de se concluir que o poder judicidrio sempre
serd competente para julgamento da adequacdo da penalidade
aplicada, sem qualquer ressalva sobre a impossibilidade de
adentramento ao chamado mérito administrativo, vez que
amplamente demonstrado que ndo ha discricionariedade
na aplicacdo de penalidades aos servidores, sobretudo, se
tais penalidades advierem de normas de conceitos juridicos
indeterminados, uma vez que, ao caso concreto, somente uma
Unica penalidade é aplicdvel de forma adequada, e, via de
consequéncia, pode o poder judiciario avaliar se o sopesamento
e mensuracao de tais punicdes foram realmente adequados.

Abstract: This study aims to verify if it is possible
the use of imprecise legal concepts in punitive
administrative law, especially with regard to a
establishment of a disciplinary administrative
procedure and the application of administrative
sanctions in the framework of military institutions
of the State of Minas Gerais. Such an analysis
will be through the study of indeterminate
legal concepts through the prism of Regulatory
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Adequacy Theory by Klaus Ginther, that brings
the realization that the punitive administrative
procedures would not apply the concept of
administrative discretion, since there would
always be a single solution appropriate to each
case, and, therefore, we aim to examine the
possibility of judicial review of administrative

merit.

keywords: Indeterminate legal concepts. Theory
of Normative Appropriateness. Discretion:

free choices of government. Judicial review of

administrative merit.
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Resumo - A filosofia freireana preceitua que
um tema gerador serve como malha que atrai
outros. A palavra é o inicio de tudo e, com sua
forca criadora, a tudo precede. E a partir da
tomada do crime ambiental como eixo norteador
de um circulo de cultura que convidamos
policiais militares a ler, compartilhar, e mudar
seus olhares acerca das diversas palavras-chave
identificadas nos seus discursos sobre a tematica
proposta. Partiu-se da hipdtese que este encontro
proporcionaria elementos suficientes para criticar
conceitos de crime ambiental vistos na literatura
recente. Avisao que estes atores sociais encerram
sobre suas vivéncias e o grau de importancia
que revelam sobre determinados tdpicos legais
surgiram nas fases da Problematizacdo via
dialégica de grupo, e permitiram a construcdo
de um novo conceito de crime ambiental.

Palavras-chave: Crime Ambiental.

Problematizagdo. Policiais Militares.
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1. INTRODUCAO

Trata da investigacdo acerca dos olhares que policiais militares
emanaram quando da organizacdao de um encontro dialdgico
gue possuia o crime ambiental como eixo norteador. O objetivo
foi problematizar o tema proposto, e analisar os didalogos do
circulo; partindo da hipdtese de que estes atores poderiam
fornecer uma visao conceituadora do crime ambiental distinta
da que tedricos normalmente adotam em seus textos. Sobre
esta definicdo tradicional, partimos do descrito por Faria (2013),
como agressdes ao meio ambiente e seus componentes que
ultrapassam os limites estabelecidos por lei, incluindo o fato
da conduta ilegal que ndo necessariamente provoque danos ao
meio ambiente; e por Vasconcelos (2014), que considera crime
ambiental “toda e qualquer agdo que causar poluicdao de qualquer
natureza que resulte ou possa resultar em danos a saude ou que
provoque a mortandade de animais ou a destruicdo significativa
da flora” (p. 01).

Com a andlise, foi possivel considerar os saberes dos
policiais a partir de suas vivéncias e do volume de cita¢gdes que
promoveram sobre as diversas palavras-chave consideradas na
leitura inicial; permitindo estas duas grandezas a elaboracdo de
um conceito de crime ambiental que mantém poucos aspectos
das teorizacOes ja existentes.

2. METODOLOGIA

Foram convidados seis policiais militares lotados no 279
Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais, e destacados na 332
Companhia, para compor o circulo, com o encontro ocorrido em
Rio Preto-MG: cidade com aproximadamente seis mil habitantes,
de economia baseada no agronegécio, fronteirica com o Estado
do Rio de Janeiro, com consideravel parte de seu territério
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contendo fragmentos preservados de Mata Atlantica, e local de
trabalho dos atores sociais. O encontro foi mediado conforme a
metodologia da problematiza¢do, com os didlogos gravados em
audio para posterior analise e evidenciacdao das falas proferidas
em cada fase do método. Os empenhos seguiram as exigéncias
do Ministério da Saude, com a abordagem aos policiais, parte de
uma pesquisa maior envolvendo trés circulos, aprovada sob o
CAEE 39024314.9.0000.5237.

Problematizar o crime ambiental € o mesmo que compreender
a realidade conceitual que os policiais ja possuem sobre o
tema (elencando as palavras-chave que sdo atraidas pelo
eixo norteador do circulo) buscar aprofundamentos sobre os
subtemas gerados, e propor solugdes que visem a mudanca
da realidade inicial enfrentada. Sdo os trés passos que Gadotti,
no filme Paulo Freire Contempordaneo (2007), explica com
propriedade: a investigagdo tematica/leitura do mundo, esséncia
do método, remete aos olhares acerca da aproximacgao entre os
protagonistas e o mundo referido, tratando da retirada deste
mundo questdes de valor aos participantes e utilizando, para tal
retirada, a curiosidade, promotora do preceito de que o interesse
antecede o conhecimento; a tematizagdo/compartilhamento
do mundo lido refere-se a validade do conhecimento se, e
somente se, compartilhado, com a curiosidade dando espaco ao
dialogo — trocas e confirmacdes de leituras distintas do mundo;
e finalizando o método com a problematizacdo/reconstrugdo
do mundo lido, visto que o conhecimento construido a partir da
leitura e compartilhamento do mundo é emancipador, e adquire
uma funcdo libertadora.

A busca do pensamento freireano como pano de fundo para os
didlogos se justifica no fato de que os circulos de problematizacao
promovem ambientes de criatividade, com a possibilidade de
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aceitacdo ou rejeicdo de determinadas falas, cuja validade é
pretendida por aquele que a profere. Ndo hd uma autoridade
central, um professor, um moderador: apenas individuos capazes
de pensar e agir em busca da elemental discutibilidade de um
tema. Em suma, problematizar € o mesmo que permitir dialética
e reflexdo sobre grandezas em evidéncia dialdgica - situacdes-
limite que exigem um posicionamento critico para sua superagao.

As falas contidas em cada fase do método sdo agrupadas de
acordo com indices que se associam as visdes que O grupo
construiu acerca ndo somente do crime ambiental, mas também
dos subtemas gerados, que nada mais sao do que os tipos penais
elencados na Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O objetivo da pesquisa foi apoiar a formulag¢do de um conceito de
crime ambiental que extrapole as similaridades epistemoldgicas
contidas nas defini¢des adotadas em lume na introdugdo. Para a
demonstragao dos resultados do circulo de cultura, considerando
qgue cada fase da problematizacdo é singular e comporta
possibilidades distintas de inferenciagdes, subtitulamos esta
secdo com os mesmos titulos das etapas do método.

As falas ndao foram posicionadas em ordem cronoldgica de
citacdo, para fins de um melhor agrupamento de ideias centrais
— uma citacdo relativa a agua, por exemplo, pode ter sido feita
por policiais diferentes, em pontos diferentes da etapa; porém,
na apresentacdo dos resultados, elas podem ser aproximadas
para denotar a ligagao conceitual que possuem. Para preservar a
identidade dos policiais, eles foram identificados com numeracgao
de 1 a 5. O agrupamento de cita¢des é realizando considerando
a sequéncia do didlogo: o encadeamento de ideias expostas
sobre os assuntos discutidos, e as pretensdes de validade sobre
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determinada assertiva.
3.1 Leitura

Convidamos os policiais a articularem suas visdes, conceitos,
defini¢Ges e posicionamentos acerca do que eles entendem como
crime ambiental — quais as aproximacdes que eles possuiam com
o eixo no sentido formal ou informal do tema gerador proposto:

Sdo atos praticados contra o meio ambiente,
fauna, flora (P3).

Que vai prejudicar. O camarada vai praticar contra
a natureza... tudo que envolve a natureza (P2).

Que o camarada vai preso. Se nao for preso ndo é
crime ambiental (P4).

Qualquer pessoa, tanto seja pessoa fisica, pessoa
juridica... quando joga... poluentes em afluentes
de agua... No caso, pessoa juridica também que
extrai madeira, sem autorizacgdo (P3).

Foi solicitado que os policiais formulassem uma lista com os
crimes ambientais que considerassem mais repulsivos, mais
degradantes. A partir das respostas que forneceram, foi possivel
elaborar a Tabela 01, que relaciona falas dos policias com o
respectivo tipo penal da Lei de Crimes Ambientais. O objetivo
da tabela é demonstrar a natureza dialdgica desencadeada no
encontro comunicativo, especificamente no que tange a citacao
de crimes ambientais em seu formato de ocorréncia, e os
comentarios tecidos acerca dos tipos que iam sendo explicitados.
Tanto as percepcgdes iniciais sobre o tema, quanto a citacdo
direta de tipos de crimes (e comentdrios sobre), configuram a
etapa de leitura do mundo que os mesmos fornecem com seus
atos dialdgicos.

Tabela 01 — Palavras-chave do circulo de policiais militares
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Quem fala A fala Lei 9605/98
P2 Desmatamento. Art. 38
pa Qesmatamento é um, polui¢do em rios Art. 54
e outra.
P3 A pesca predatdria. Art. 34
P2 A propria cacga. Art. 29
P4 Caga irregular. Art. 29
P1 Caca de pdssaros. Art. 29
P4 Cacga e rede em mar. Art. 34, Inc. 1l
P1 Caga de animais “ai”. Art. 29

Vamos colocar aqui, que ndo fala, mas
P4 extragdo irregular de minérios, que Art. 44,55
pode ser uma também.

P3 Cria animal silvestre “né”? Art. 29
P2 Desmatamento tem. Art. 38

Principalmente Id na drea do Funil
P1 que tem a... esqueci até o nome da Art. 39
madeira I@... ndo sei se é gamboa...

A pessoa pra poder queimar a
vegetagdo, ela propaga fogo, sem
saber das consequéncias que pode
ocorret...

P4 Art. 41

Fonte: elaborada a partir de dados da pesquisa
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Grafico 01. Intensidade de citagdes sobre os crimes mais degradantes

5
4

3

2
(o]

Art. 38 Art. 34 Art. 54 Art. 29 Art. 44 Art. 41
Fonte do grafico: dados da pesquisa

O Gréfico 01 quantifica quais artigos da Lei de Crimes Ambientais
tiveram maior mencdo. Foi evidenciado que o crime de caca
irregular, dada sua larga citacdo no encontro, é de maior
preocupacdo dos policiais militares, que o associam com maior
for¢a a definicao de crime ambiental enunciada. Esta interface
entre desmatamento, segundo tipo mais citado nas falas, caca,
e a percepgdo inicial de crime ambiental, pode ter sido gerada
a partir da vivéncia pessoal de cada participante da pesquisa,
guando é sabido que a dindmica de ocorréncia do eixo norteador
dos discursos, no setor em que atuam, aponta para uma realidade
de degradacdo (REDS, 2014, REDS, 2014a).

A tipificacdo descrita no Art. 29 da Lei 9605 (BRASIL, 1998) define
“cacar” como um dos verbos do nucleo do tipo. No inciso lll ha
a figura da “guarda” e do “cativeiro”. E perceptivel que cacar,
guardar e manter em cativeiro espécies da fauna silvestre é
previsto em lei como crime. Num confronto com o conceito de
Faria (2013), verifica-se que policiais citam uma conduta que
extrapola os limites da lei, ndo provocando necessariamente
danos ao meio ambiente. A caga, por exemplo, sem acionamento
de armadilhas ou éxito na captura, ndo provoca nenhuma
alteracdo de desequilibrio ambiental. Portanto, a defini¢cao da
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autora em epigrafe se encaixa na visdo que policiais forneceram
a cerca de um tema gerador. Vasconcelos (2014) defende um
crime ambiental mais relacionado com poluicdo, danos a saude,
mortandade de animais e destruicdo da flora. A associacdo da
definicdo desta autora com o caso da cacga, guarda e manutencdo
em cativeiro fica prejudicada, considerando que somente o ato de
cacar animal da fauna silvestre nao se enquadraria em nenhuma
destas perspectivas emanadas. As circunstancias podem apontar
para a morte do animal envolvido nas condutas, mas ndo hd uma
assertiva de que todo animal cacado, sob guarda ou em cativeiro
venha a morrer, provocar danos a saude, destruicdo da flora,
ou relacione-se com poluigdo. Assim, quando policiais citam
o Art. 29 nas suas falas, ndo se enquadram na perspectiva de
Vasconcelos (2014).

Tomando a pesca (Art. 34) como uma forma de cacga ilegal
com enquadramento especifico, resta apontar a questdo do
desmatamento (Art. 38) como preocupante nos discursos. E um
tépico mais abrangente e passivel de ser associado a Vasconcelos
(2014) e Farias (2013). A preocupacao se justifica, tendo em vista
gue a area de Mata Atlantica no territdrio mineiro esta reduzida
a 4% do que era no periodo do descobrimento (MORAIS, 2014).

3.1 Compartilhamento

De posse de todos os temas geradores levantados na fase de
investigacdo temadtica, passa-se para a etapa de teorizacdo,
onde ha uma discussdo aprofundada sobre os mesmos. Neste
momento, além do apoio do processo dialégico do grupo em
relacdo as palavras-chave, foi apresentada ainda a propria Lei
de Crimes Ambientais, proporcionando ao circulo um confronto
entre o que foi discutido até o momento, e o que estd positivado
no documento legal. Neste ponto da pesquisa ndo estamos
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mais interessados em evidenciar palavras-geradoras, e sim de
teorizar as ja levantadas e compartilhar no grupo as vivéncias
de cada policial com as mesmas. Tomemos a fala de um policial
como exemplo: “Pesca mediante utilizagcdao de explosivo existe
na nossa regido. Na area do Barriado” (P1). Esta fala foi dita
apos o compartilhamento da Lei 9605 com o grupo, onde P1
[é o conteudo do Art. 35, inc. | (pescar mediante utilizagdo
de explosivos) e o associa a um episddio do qual tem ciéncia.
Neste caso em especifico, € o encontro do saber individual de
um policial com o documento legal, gerando uma pretensao de
validade que por ele foi exposta ao grupo, influenciando assim
o mundo da vida dos participantes. De igual modo ocorre com
cada discussado, cada dialogo que é proferido e pretende, por sua
natureza comunicativa (HABERMAS, 2012), ser validado.

O grupo descreve um dos instrumentos da conquista opressora
citada por Freire (1987), a invasdo cultural. Neste ponto,
identifica-se o relato da presenca de individuos tomados por
um interesse particular que adentram a zona rural com fins de
promover uma subcultura, normalmente divergente da que os
atores dialdgicos possuem.

Agora, agora eu ndo sei, porque tem certas
pessoas da propria zona rural que as vezes nao
tem nem conhecimento da, da... (P1). Sdo leigas
no assunto (P2). Entendeu? E muita das vezes o
cara que tem uma instrugdo, chega |a em cima,
e vai fazendo, e aproveita da oportunidade que
o pessoal da zona rural ndo sabe, e vai, e fazem,
entendeu (P1)? Preservar é legal, preservar é
legal. Mas vocé descobrir é mais importante
ainda (P5).
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A invasdo cultural fica ainda mais evidente quando associada
ao meio sistémico “dinheiro”. Para Freire (1987), “a invasdo
cultural é a penetracdo que fazem os invasores no contexto
cultural dos invadidos, impondo a estes sua visdao do mundo,
enquanto lhes freiam a criatividade...” (p. 86). A invasdo cultural
para fins de crime ambiental, tomando o acimulo de bens ou
capital como incentivo a atividade que os policiais consideram
como crime ambiental, configura situacdo-limite que desafia
toda uma sociedade a desenvolver formatos comunicativos
de ultrapassagem, antes que a invasao, por si mesma, iniba a
totalidade de expansdo dos atores envolvidos no processo.

... porque esses prédios que estdo construindo ai,
vai... (P2). Sé ta pensando 14, em, dinheiro. Mais
arrecadacdo (P1). Tudo no lucro, condominio
que vao construir. Existe muito também é fazer
0 granjeamento: pega uma mata fechada, divide
em varios lotes, vende, cada um vai |a e derruba
dez, vinte arvores pra poder fazer. Problema é
que, igual eu trabalhei Id em Palmas. A populagdo
daquele distrito vive da pesca. S6 que, ai, eles
respeitam o periodo de pesca? N3o. Eles pescam
o tempo todo. Eu vou citar um exemplo de Sta.
Barbara: 1& tem uma mina |3, que a agua dela
é 24h. Uma agua que ja foi feita uma analise, é
uma agua pura, e o terreno, “aonde”... a mina ta
aqui, o terreno em volta eles fizeram um aterro
pra fazer casinha 13, e ficou o minimo possivel de

espago pra ter uma mina ali (P2).

Cabe a totalidade de elementos socioambientais envolvidos na
questaode superagdaodainvasao cultural procederema passagem
da visdo ingénua para a visao critica, como preceitua Tozoni Reis
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(2006), ao afirmar a Educacdao Ambiental como aliada a este
processo que expressa “o movimento de emersao da consciéncia
das condicdes criadas pela sociedade opressora” (p. 106). Sobre
estas condigcdes os policiais se manifestaram citando formatos de
crimes ambientais que se comunicam com a questdo econdmica:
quando os peixes ja ndo sdo mais peixes, mas sim moeda;
arvores ndo sdao mais arvores, mas empecilhos a construgao civil;
nascentes ja ndo sao mais vistas como nascentes, mas como uma
torneira hidraulica cujo contetdo pode ser canalizado e deslocado
a outros pontos. Esta é a condi¢do que a subcultura social deseja
ocultar da consciéncia dos agrupamentos humanos. Levar o ser
social a uma critica consistente (a emersdo da consciéncia) dos
problemas ambientais que o cercam é o sentido em que se baseia
a necessidade de alianca destes protagonistas com abordagens
de Educacdo Ambiental.

3.2 Reconstrugao

O crime ambiental foi proposto como eixo norteador e, pela sua
natureza de contrariedade a legislacdo ambiental vigente, por
si s6 ja configura um problema a ser superado. Nao satisfeitos
com uma abstracdo de nivel macro, os temas geradores
(principalmente desmatamento e caca ilegal) foram levantados
e, durante sua teorizacdo, percebeu-se a ocorréncia de uma
modalidade antidialégica que beneficia a insurgéncia do crime.
Agora, momento de incidir na realidade lida e teorizada, policiais
fornecem hipdteses de solugdo e buscam formas de retorna-
las ao mundo discutido. Eles tem ciéncia de que “é o interesse
coletivo que ficaem jogo...” (P1), “é o bem comum.” (P4), “cultura
‘ué’, cultura; é a cultura do povo” (P5), “concordo” (P1).

Para os participantes do circulo, a cultura do povo é o motivo da
ocorréncia de crimes ambientais, e da invasdo cultural. Portanto,
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esta mesma cultura é alvo dos didlogos nesta etapa final do
método, onde os policiais fornecem formatos de combater os
problemas levantados com ac¢des de Educacdo Ambiental em
prol da comunidade:

Palestra educativa (P3). Eu acho que, incentivar a
usarla atéoplantiode arvores (P2). Ai, entdo, vocé
estd falando em comprar semente (Mediador)?
Também, o plantio é.. explora o plantio. Faz um
plantio (P2). E, “pd”, “botar” informes, porque
em Rio Preto ndo tem placa pra avisar as pessoas
(P3)?... até porque, conscientizar o pessoal local,
para que quando chegar uma pessoa de fora que
tem a intengdo de explorar aquele local 1a com
fins lucrativos, a prépria populagdo local chegar
e denunciar (P1).

Nota-se que os olhares dos policiais sobre Educacdo Ambiental
recaem sobre materiais e métodos tradicionais de ensino/
aprendizagem (palestras, informes, plantio de 4rvores,
conscientizacdo como apropriacdo de conhecimento, e nao
como compreensdo/emersao consciente da realidade). Mesmo
participando de um encontro dialégico, apontam metodologias
gue pouco exploram a vocacdo de ser mais de individuos que
possuem total capacidade, eles préprios, de serem protagonistas
das mudancas almejadas. Ndo perceberam os policiais que, se
estd mesmo ocorrendo uma invasao cultural, dependendo do
nivel de absorcdao em que reside esta subcultura, a denunciagdo
de crimes ou atividades lesivas podem ndo ocorrer, dada a falta
de percepcao da situacdo opressora vivida. Logo, abordagens
simpldrias ndo surtiriam o efeito necessario para a superagao do
problema discutido.

90 OAlferes,BeloHorizonte,72(28):79-95,jan./jun.2018



Keylor Bronzato Nascimento & Rosana Aparecida Ravaglia Soares

4. CONCLUSAO

Ao concordamos com Tozoni-Reis (2006) no que tange o
estabelecimento do grupo de discussdo como palco de
compartilhamento de descobertas, definicdo de atividades; e
o tema gerador como ponto de partida para a descodificacdo
do mundo cultural dos homens; pactuamos, assim, com a
necessidade de superar a situagdo-limite imposta pelo crime
ambiental: degradacdo ndao apenas da vida que se considera,
tradicional e paradigmaticamente confinada, como ecoldgica;
mas também da sociedade que, por vezes, ergue-se em seus
predicados de desigualdade, inconsciente da realidade opressora
gue impode a si mesma quando ndo reage aos meios sistémicos
gue tentam coloniza-la.

N3o podemos afirmar que, no circulo de cultura, ndo se aprende.
E 0 mundo da vida de um participante encontrando-se com
outros. E a construgdo coletiva do conhecimento tomando forma.
Um ambiente em que se aprende e se ensina de forma mutua.
Assim, uma analise dos crimes citados no grupo em confronto
com o Férum Internacional das ONGs (1995) pode encaminhar-
se para a questdo da Educacdao Ambiental, que, segundo o férum,
é baseada no respeito a todas as formas de vida, formacdo de
sociedades ecologicamente equilibradas, com a questdo da
interdependéncia social e ambiental evidenciada.

A leitura da realidade se deu investigando as percepcdes que
policiais militares possuiam sobre crime ambiental quando
abordados em grupo. O compartilhamento do mundo lido
desenvolveu-se a partir das palavras-geradoras levantadas, e
dos didlogos relativos a elas em confronto com a Lei de Crimes
Ambientais, sendoidentificado que ainvasao cultural (ferramenta
ativa da acdo orientada ao acumulo de capital) atua em conluio
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com o crime ambiental, o que potencializa o problema. Ao
investigar as hipoteses de solug¢do, o grupo avancou por questoes
relativas a Educacao Ambiental sugerindo métodos tradicionais
de ensino que incentivam a conscientizagao por meio de uma
mera aquisicdo de conhecimento — oposto ao pensamento
freireano.

Procuramos fundamentar a compreensdo do eixo norteador
dentro do grupo tomando por parte que “temas ambientais
devem ser ponto de partida para a discussdo mais ampla da crise
do modelo civilizatério que estamos a enfrentar, crise que da
sentido a busca de uma sociedade sustentavel” (TOZONI-REIS,
2006, p. 108). E sobre este aspecto balizador que analisamos as
falas dos policiais e procuramos unir grandezas de impacto que a
casta textual existente ndo abordou.

De acordo com as investigacdes realizadas sobre a acdo
comunicativa ocorrida no circulo, foi possivel identificar que
elementos que definem o temavao além dasimplesinterpretacao
do texto legal, seguindo por uma linha que insinua a concepgao
de crime ambiental como atividade antijuridica e subcultura
invasiva contrdria a harmonia socioambiental, que se submete
ao poder capitalista e antidialégico moderno na promogao do
desequilibrio dos ecossistemas. Com esta concepgao emanada
da analise das falas dos policiais, o aspecto legal no qual se
concentrou Faria (2013) é abrangido, assim como o paradigma
ecolégico do conceito de Vasconcelos (2014) é desfocado pelo
incremento da degradacdo que o crime ambiental provoca
também nos agrupamentos sociais e suas trocas com o meio
em que vivem. Com a definicdo derivada do circulo, lei, meio
ambiente e sociedade (ligacGes ecossistémicas entre eles),
cultura, dinheiro e poder se unem para um novo olhar sobre o
crime ambiental.
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Abstract. The freirean philosophy provides hat a
generator theme serves as a mesh that attracts
others. The word is the beginning of everything
and with his creative power, to everything
precede. It is from the getting of environmental
crime as a culture circle guideline which we
invite police officers to read, share, and change
their visions on the various keywords identified
in their discourses on the proposal thematic. It
is hypothesized that this meeting would provide
sufficient elements to criticize environmental
concepts crime seen in recent literature. The
view that these social actors close about their
experiences and how important that reveal
on certain legal topics emerged in stages of
Problematization by dialogic group way, and
allowed the construction of a new concept of
environmental crime.

Keywords: Environmental Crime.

Poblematization. Military police
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Resumo: O presente artigo procurou desenvolver
um estudo acerca do relaxamento da prisdo em
flagrante no ambito do Processo Penal Militar, na
esfera estadual, tendo em vista o entendimento
doutrindrio e jurisprudencial dos Tribunais de
Justica Militar. Neste trabalho, a discussao central
é a possibilidade ou ndo de a autoridade de Policia
Judicidria Militar relaxar a prisdo em flagrante em
casos de inexisténcia de infracdo penal militar
ou a ndo participagdo da pessoa conduzida.
O conduzido deve ser um militar, haja vista a
incompeténcia da Justica Militar Estadual em
julgar civis. Foi realizado um estudo bibliografico
em que se buscou amparo nos ensinamentos de
autores de escol, como Cicero Robson Coimbra
Neves, José da Silva Loureira Neto, Guilherme
de Souza Nucci, dentre outros. Realizou-se um
levantamento atual, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, acerca deste tema, com base em
conceitos desses renomados doutrinadores e de
acorddos do Tribunal de Justica Militar de Minas
Gerais — TIMMG. Necessariamente, levaram-se
em conta as disposi¢cGes constitucionais, pelo
fato de a legislacdo infraconstitucional torna-
se valida quando estd em consonancia com a
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Constituicdo Federal de 1988 — CF/88. Ao final,
conclui-se que é possivel o relaxamento da prisdo
em flagrante, por parte da autoridade de Policia
Judiciaria Militar, em face da inexisténcia de
infracdo penal militar ou a ndo participagdo da

pessoa conduzida.

Palavras-chave: Relaxamento. Prisdo em
flagrante. Autoridade de Policia Judiciaria Militar.

Processo Penal Militar.

1. INTRODUCAO

Ao se falar em relaxamento ou ndo de prisdo em flagrante,
faz-se necessario contextualizar o tema com o ordenamento
juridico brasileiro, no que tange as disposicOes constitucionais
e infraconstitucionais. A CF/88, em seu artigo 59, inciso LVII,
consubstancia o principio da presungao de inocéncia. Do mesmo
modo, o Cddigo de Processo Penal Militar — CPPM, em seu artigo
247, § 29, preleciona que a autoridade de Policia Judiciaria
Militar é competente para relaxar a prisdao em flagrante nos
casos em que se verificar a manifesta inexisténcia de infracdo
penal militar ou a ndo participacdo da pessoa conduzida. Posto
isso, considerando o que fora dito com base nos diplomas legais,
nasce uma celeuma acerca da competéncia da autoridade de
Policia Judicidria Militar promover o relaxamento da prisao em
flagrante. Certo é que o conduzido deve ser um militar, haja vista
a incompeténcia da Justica Militar Estadual em julgar civis.

Esse trabalho tem como objetivo geral demonstrar que a
autoridade de Policia Judiciaria Militar, segundo o CPPM, é
competente para relaxar a prisdo em flagrante nos moldes
supracitados, em que pese a existéncia de entendimentos em
sentido contrdrio, o que justifica a presente discussao.
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Tem-se como problema a possibilidade de a autoridade de Policia
Judiciaria Militar agir em conformidade com o disposto no CPPM
e, como hipdtese a consideracdo que a regra, no atual sistema
processual constitucional, é ndo prender, e que na maioria das
vezes, prevalece o principio da presuncdo de inocéncia. Nesse
sentido, a autoridade de Policia Judicidria Militar, a guisa do
principio da legalidade, deve relaxar a prisdo em flagrante em
casos de manifesta inexisténcia de infracdo penal militar ou da
ndo participacdo do militar conduzido.

A metodologia que fora utilizada é uma pesquisa juridica, com
o intuito de discutir a possibilidade de a autoridade de Policia
Judiciaria Militar relaxar ou ndo a prisdo em flagrante.

Esta pesquisa fez uso do raciocinio dedutivo, ou seja, aquele
qgue parte do geral para o particular. Segundo Miracy B. S.
Gustin e Maria T. F. Dias (2006, p. 23), “O raciocinio dedutivo é
um processo que faz referéncia aos dados de nossa experiéncia
ou as normas e regras em relacdo a leis e principios gerais e ao
maior nimero de casos que eles possam ser referidos”. Portanto,
sera realizada uma discussao tedrica acerca da competéncia da
autoridade de Policia Judiciaria Militar. O presente trabalho terd
carater multidisciplinar, o qual preconiza um estudo do Direito
Constitucional e do Direito Processual Penal Militar.

Para tanto, o método utilizado foi o bibliografico, que, segundo
Marconi e Lakatos (2005), podera se valer de fontes secundarias,
qgue abrangem toda bibliografia jd tornada publicada em
relacdo ao tema de estudo, desde publica¢des avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico, até meios de comunicacdo orais: radio, gravacao
em fitas magnéticas e audiovisuais, filmes e televisdo, com a
finalidade de colocar o pesquisador em contato com tudo o que
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foi escrito, dito ou filmado sobre o assunto. Dentre os possiveis,
foram utilizados, como fonte de pesquisa, a CF/88, o CPPM,
bibliografias que tratam do tema, jurisprudéncias do TIMMG,
tanto por meio digital, quanto em revista publicada por aquele
tribunal.

O tema A COMPETENCIA DA AUTORIDADE DE POLICIA JUDICIARIA
MILITAR: o cabimento do relaxamento da prisdo em flagrante é
de grande relevancia para a ciéncia do direito, principalmente
considerado o cenario contemporaneo, em que se sabe da
pequena quantidade de trabalhos cientificos e bibliograficos
sobre esse assunto. Também é relevante lembrar que ha uma
celeuma nos tribunais no que tange ao tema proposto. Nesse
sentido, afirma-se que cada vez mais as autoridades com
competéncia de Policia Judiciaria Militar se defrontam com
situacdes capazes de gerar o questionamento: as autoridades de
Policia Judicidria Militar sdo ou ndo competentes para relaxar a
prisdo em flagrante nos casos em que se verificar a manifesta
inexisténcia de infracdo penal militar ou a ndo participacdo da
pessoa conduzida? Porém, é evidente que a autoridade deve
agir conforme as disposi¢des legais, sob o manto do principio da
legalidade.

Porquanto que uma das fun¢des da autoridade de Policia
Judiciaria Militar é ratificar a prisdo em flagrante dos militares
que infringem a lei, de modo diverso, ao depararem com uma
situacdo inequivoca de inexisténcia de infragao penal militar ou
a ndo participacdo da pessoa conduzida, a autoridade deverd
relaxar a prisdo em flagrante, sob pena de estar cometendo o
crime de abuso de autoridade, como afirma Cicero Robson
Coimbra Neves:
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Com efeito, pelo dispositivo constitucional
deverd haver imediata remessa do auto de
prisdo ao juizo competente, de modo que ndo é
necessariaa homologacdo de prisdo em flagrante,
respondendo aquele que efetuou a prisdo pelo
abuso que cometer. (Neves, 2014, p.308).

Faz-se mister recorrer a doutrina e jurisprudéncia para dissertar
a acerca do tema. Com isso, esse trabalho cientifico buscou, por
meio das pesquisas realizadas, apresentar uma solugao para os
problemas correlatos ao tema em tela.

2. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Para discorrer sobre o tema A COMPETENCIA DA AUTORIDADE
DE POLICIA JUDICIARIA MILITAR: o cabimento do relaxamento
da prisdo em flagrante, inicialmente é imprescindivel recorrer
ao Direito Constitucional, de modo a contextualizar o objeto
de estudo deste trabalho. Sabe-se que a CF/88 serve como
fonte para todo o ordenamento juridico, e que as normas
infraconstitucionais retiram dela seus requisitos de validade.

Este trabalho trata da Policia Judicidria Militar no ambito
estadual, haja vista que ha também essa competéncia em nivel
Federal. No tema proposto, sera sempre conduzido — autor, um
militar, pois, na seara estadual, a Autoridade Militar e Judicidria
Militar é incompetente quando o infrator é civil. Nesse sentido,
determina o artigo 125, § 49, CF, in verbis:

Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os
militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e
as agoes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada
a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente
dos oficiais e da graduacdo das pracgas. (BRASIL, 2014, p. 54-55).
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A Carta Constitucional de 1988, tida como cidada, trouxe
inovacdes importantissimas para o sistema juridico patrio. Nesse
sentido, destacam-se iniUmeros direitos consagrados em seu
texto. No rol dos direitos e garantias fundamentais, estd previsto
o da liberdade. Em seu artigo 59, inciso LXI, esta disposto que
“ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar definidos em lei”. (BRASIL, 2014, p. 24).

Percebe-se a protecdo constitucional inerente ao direito de ir e vir
das pessoas, ou seja, da liberdade. Portanto, tem-se que a regra,
no ordenamento constitucional, é nao prender. O cerceamento
da liberdade do individuo é uma excecao.

Na seara das prisGes, existem leis que regulamentam o
procedimento para executd-las: os Cddigos de Processo Penal
comum e militar. Tais leis devem se subsidiar nos mandamentos
constitucionais para que sejam validas.

A CF/88, em seu artigo 52, inciso LXV, dispde que “a prisdo ilegal
serdimediatamente relaxada pela autoridade judiciaria”. (BRASIL,
2014, p. 24). Nesse sentido, se a autoridade de Policia Judiciaria
Militar se defrontar com um caso de inexisténcia de crime ou
da ndo participagao do conduzido e, mesmo assim, ratificar a
voz de prisdo, estaria ela, a autoridade, realizando uma prisao
ilegal, que imediatamente seria relaxada pelo juiz, e causaria um
transtorno, um dano psicolégico e moral, imensurdvel ao militar
preso.

3. DISPOSICOES LEGAIS ACERCA DO TEMA

Uma vez que o Cdodigo Penal Militar — CPM, bem como o de
Processo Penal Militar, foram criados para definir crimes e
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regular os processos, respectivamente, na esfera federal —
Forcas Armadas, as Instituicbes Militares Estaduais, de forma
subsididria, sao também abarcadas pelos referidos diplomas
legais. Assim, muitas disposicdes dos respectivos codigos sdo
obscuras quando tratam da aplicabilidade na esfera estadual.
No que tange as pessoas com competéncia de Policia Judicidria
Militar, assim dispde o CPPM em seu artigo 79:

A Policia Judiciaria Militar é exercida nos termos do art. 82, pelas
seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi¢bes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora dele, em relacdo as forcas e
6rgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares
que, neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente ou
transitéria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, em relacdo a
entidades que, por disposicdo legal, estejam sob sua jurisdi¢ao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da
Marinha, nos érgaos, for¢cas e unidades que lhessaosubordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe
da Esquadra, nos 6rgaos, forcas e unidades compreendidos no
ambito da respectiva acdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos orgdos e unidades dos respectivos territérios;

f) pelo secretdrio do Ministério do Exército e pelo chefe de
Gabinete do Ministério da Aerondutica, nos érgaos e servicos
gue lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de o4rgdos, reparticGes,
estabelecimentos ou servicos previstos nas leis de organizacao
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basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios; (BRASIL,
2014, p. 481).

No ambito da Policia Militar de Minas Gerais — PMMG, as
autoridades que detém competéncia de Policia Judiciaria
Militar, em razao da funcdo e ndo do posto, sdo o Comandante
Geral, o Subcomandante-Geral, o Corregedor, os Comandantes
de Regides e equivalentes e os Comandantes de Batalhdo e
equivalentes.

As autoridades acima elencadas competem, nos termos do artigo
82 do CPPM:

Compete a Policia judicidria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial,
estdo sujeitos a jurisdicao militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informacBes necessarias a instrucdo e
julgamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que
por eles Ihe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judicidrias militares acerca da prisdo
preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescricdes deste Cédigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacdes e medidas que
julgar uteis a elucidagdo das infragGes penais, que esteja a seu
cargo;
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g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas civis as
pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de
inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido
de apresentacdo de militar ou funcionario de reparticao militar a
autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido. (BRASIL, 2014, p. 481-482).

Atualmente, tem sido causa de discussdo a questdo da
competéncia conferida a autoridade de Policia Judiciaria Militar
pelo CPPM, para relaxar a prisdo em flagrante em caso de
inexisténcia de infracdo penal militar ou da ndo participacdo da
pessoa conduzida. Por vezes, a excecdo se torna regra, ou seja, a
prisdo é mais comum do que o estado de liberdade. Como citado
anteriormente, a CF/88, em seu artigo 59, inciso LXV, assevera
que “a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria” (BRASIL, 2014, p. 24). J4 o CPPM, em seu artigo 247, §
29, assim dispde:

Se, ao contrario da hipdtese prevista no artigo
246, a autoridade militar ou judiciaria verificar a
manifesta inexisténcia de infracdo penal militar
ou a ndo participacdo da pessoa conduzida,
relaxard a prisdo. Em se tratando de infracdo
penal comum, remeterda o preso a autoridade

civil competente. (BRASIL, 2014, p.496).

As Corregedorias da PMMG e do Corpo de Bombeiros Militar
de Minas Gerais — CBMMG, érgdos de correicdo e fiscalizacao,
editaram uma instrugdo conjunta, em 03 de fevereiro de 2014,
estabelecendo a padronizacdo das atividades de Policia Judiciaria
Militar no ambito daquelas instituicGes e, em seus artigos 27 e
28, assim dispos:
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Art. 27.Se, ao final da audi¢do do militar conduzido, a Autoridade
de Policia Judiciaria Militar verificar a manifesta inexisténcia da
infracdo penal militar, a ndo participacdao do conduzido em sua
pratica ou a inexisténcia das situacdes que autorizam a prisdo
em flagrante, nos termos do art. 246 e art. 247, § 29, ambos do
CPPM, nao havera o recolhimento do militar a prisao.

Art. 28. Na hipdtese descrita no caput do artigo anterior, serdo
adotadas as seguintes providéncias:

| — deixar de expedir a nota de culpa e lavratura dos demais
atos subsequentes descritos nos incisos VI a X do art. 26 desta
Instrucao;

Il — deverd o Presidente do APF elaborar o despacho ndo
ratificador da prisdo em flagrante, conforme modelo referencial;

lIl — instaurar, imediatamente, Inquérito Policial Militar. (MINAS
GERAIS, 2014, p.50).

Percebe-se a convergéncia dos dispositivos acima transcritos com
a principiologia constitucional. Por mais que a carta constitucional
nao preveja expressamente em seu texto a possibilidade de uma
autoridade que nao a judicidria relaxar a prisdao em flagrante,
com base nos principios constitucionais, como o da dignidade da
pessoa humana, o da presuncdo de inocéncia, o da legalidade, a
autoridade de Policia Judicidria Militar age corretamente ao nao
ratificar o flagrante do conduzido que ndo tenha participado do
crime ou que ndo tenha praticado crime.

Considera-se crime militar, de acordo com o artigo 92 do CPM:
Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
| - os crimes de que trata este Codigo, quando definidos de modo

diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que
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seja o agente, salvo disposi¢ao especial;

Il - os crimes previstos neste Cédigo, embora também o sejam
com igual definicdo na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situacao ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragao militar, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em razdo da funcao, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora
do lugar sujeito a administracdao militar contra militar da reserva,
ou reformado, ou civil; (Redacdo dada pela Lei n2 9.299, de
8.8.1996).

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade, ou assemelhado,
contra o patrimobnio sob a administracdo militar, ou a ordem
administrativa militar;

f) revogada. (Vide Lei n2 9.299, de 8.8.1996).

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou
por civil, contra as instituicGes militares, considerando-se como
tais ndo sé os compreendidos no inciso |, como os do inciso |l,
nos seguintes casos:

a) contra o patriménio sob a administracdo militar, ou contra a
ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em
situacdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de
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Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de funcdo
inerente ao seu cargo;

c) contra militarem formatura, ou durante o periodo de prontidao,
vigilancia, observacdo, exploracdo, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracao militar, contra
militar em func¢do de natureza militar, ou no desempenho de
servico de vigilancia, garantia e preservacdao da ordem publica,
administrativa ou judicidria, quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a determinacgdo legal superior.

Paragrafo Unico. Oscrimesde quetrataesteartigoquandodolosos
contra a vida e cometidos contra civil serdo da competéncia da
justica comum, salvo quando praticados no contexto de acdo
militar realizada na forma do art. 303 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aerondutica. (Redacdo
dada pela Lei n2 12.432, de 2011). (BRASIL, 2014, p. 441).

Com base no disposto acima, se o militar conduzido ndo tiver
praticado uma conduta que se amolde aos termos do artigo 99,
a luz da lei penal militar, o fato sera atipico. Poderd o militar ter
praticado um fato tipico conforme previsto na legislagao penal
comum, e, portanto, falece a competéncia da autoridade de
Policia Judicidria Militar, motivo por que entrarda em cena a figura
da autoridade de policia— o delegado, que serd competente para
atuar naquele caso.

4. ENTENDIMENTO DOUTRINARIO

Para que fosse contextualizado esse assunto, fez-se necessario
recorrer a doutrina, que, de forma pertinente, fora escrita por
Coimbra Neves, o qual ele assim disciplina:
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Com efeito, pelo dispositivo constitucional
devera haver imediata remessa do auto de
prisdo ao juizo competente, de modo que ndo é
necessariaa homologacdo de prisdo em flagrante,
respondendo aquele que efetuou a prisdao pelo
abuso que cometer. Mas, por outro lado, nadatem
o dispositivo do CPPM que ver com imediatidade
ou ndo de remessa de auto de prisdo a juizo,
mas apenas quando a autoridade de Policia
Judicidria Militar, recebendo a apresentacgdo de
um preso por uma pessoa ou outra autoridade
sem atribuicdo de Policia Judiciaria Militar, possa
livremente, com sua convic¢do, decidir se ha ou
nao elementos de flagrancia, relaxando a prisao
pretendida por aquele que tenha dado voz de
prisdo. (Neves, 2014, p.308)

A competéncia da autoridade de Policia Judicidria Militar
se restringe, nesse momento, a analisar se houve a pratica
do crime ou a participacao do conduzido, e compete a ela
decidir apenas sobre a ratificacdo ou ndo da voz de prisdo.
Guilherme de Souza Nucci, renomado doutrinador, tem seu
entendimento alinhado ao de Coimbra Neves e assim preleciona:

Como ja exposto na nota ao art. 246, ao término
do flagrante, se ficar evidente ndo ter sido o
preso o autor da infragdo penal, a autoridade
militar o coloca em liberdade. Do mesmo modo,
tanto a militar, encarregada do inquérito, quanto
0 juiz podem, também, relaxar a prisdao, em duas
situagGes: a) inexisténcia de crime militar (fato
atipico); b) constatacdo da ndo participagdo do
conduzido. Notando-se haver infracdo penal
comum, mantém-se o flagrante, encaminhando-o
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a autoridade civil competente (delegado de
policia responsavel). (NUCCI, 2013, p. 256).

Nesse mesmo sentido é o entendimento de José da Silva Loureira
Neto, que assim ensina em sua obra:

Pode ocorrer também que, apds a lavratura do
auto, a autoridade militar ou judicidria verifique a
manifesta inexisténcia de infragdo penal militar ou
a ndo participagdo da pessoa conduzida. Nesses
casos, sofrendo o preso constrangimento ilegal
pelo cerceamento de sua liberdade, determina
o cédigo que a autoridade militar ou judicidria
relaxard a prisdo (art. 247, § 29). (LOUREIRA

NETO, 2010, p.78).

E notdvel, nos excertos acima, que o entendimento da doutrina
majoritaria se coaduna com o que é determinado pelo artigo
247, § 22 do CPPM. Em contrapartida, had opinides em contrario,
como ensina Jorge César de Assis, “somente podera ser feito
pela autoridade judicidaria competente, a quem a prisdao sera
imediatamente comunicada (CF, art. 52, LXII)”.

Destarte, entendemos que a possibilidade de relaxamento da
prisdo por autoridade militar restou derrogada pela nova ordem
constitucional. (ASSIS, 2012, p. 360).

Célio Lobdo converge seu entendimento ao
de Assis: “Se a autoridade militar verificar a
inexisténcia de infragdo penal militar, ou a ndo
participacdo da pessoa conduzida, encaminha-
lo-a ao Juizo Militar, juntamente com o auto, cuja
lavratura n3o é dispenséavel”. (LOBAO, 2010, p.

322).

Nota-se, portanto, uma divergéncia de entendimentos entre
os doutrinadores, contudo a maioria que escreve sobre o tema
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se espelha na lei. Em Minas Gerais, no TIMMG, as decisbes
caminham nesse sentido.

5. POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL

Em consonancia com o entendimento de Coimbra Neves,
Nucci e Loureira Neto, o Egrégio Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais, por decisdo majoritaria, entende, como pode ser
observado no seguinte acérdao:

HABEAS CORPUS — REQUISICAO DO MINISTERIO PUBLICO
DIRIGIDA A JUIZA DE DIREITO DO JUI{ZO MILITAR, SOLICITANDO
A INSTAURACAO DE IPM COM VISTAS A APURAR CRIME DE
PREVARICACAO DO CMT DO 492 BPM — ALEGACAO DE QUE A
AUTORIDADE JUDICIARIA MILITAR PRATICOU ATO PRIVATIVO
DE JUIZ, AO DEIXAR DE RATIFICAR A PRISAO EM FLAGRANTE
DE MILITAR, QUE, EM TESE, TERIA AGIDO AMPARADO EM
EXCLUDENTES DE ILICITUDE — DETERMINACAO JUDICIAL PARA
O CUMPRIMENTO DA REQUISICAO MINISTERIAL — PACIENTE
AGIU AMPARADO PELO ART. 247, § 22, DO CPPM — AUTORIDADE
JUDICIARIA MILITAR TEM COMPETENCIA PARA DECIDIR SE
DEVE OU NAO RATIFICAR A PRISAO EM FLAGRANTE DE MILITAR
AMPARADO POR EXCLUDENTE DE ILICITUDE — IPM INSTAURADO
PARA APURAR 0OS FATOS — RELATORIO CIRCUNSTANCIADO
ENCAMINHADO PARA A AUTORIDADE JUDICIARIA -
FAVORECIMENTO DO STATUS LIBERTATIS — CERCEAMENTO DA
LIBERDADE DO MILITAR E MEDIDA EXTREMA, DE QUE SE DEVE
UTILIZAR COMO EXCECAO — PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E DA RAZOABILIDADE — CONCESSAO DA ORDEM.
(MINAS GERALIS, TIM. HC. Processo 0001348-47.2014.9.13.0000,
Rel. Juiz Cel PM Rubio Paulino Coelho, 2014).

Em julgado semelhante, o TTMMG manteve seu entendimento
de que a autoridade de Policia Judiciaria Militar é competente
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para relaxar a prisdao em flagrante nos termos do artigo 247, § 29
do CPPM:

HABEAS CORPUS - REQUERIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO
DIRIGIDO AO JUIZ, PARA INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL MILITAR VISANDO A APURAR PRATICA DO CRIME DE
PREVARICACAO - ALEGACAO DE PRATICA DE ATO PRIVATIVO
DE JUIZ, AO DEIXAR DE RATIFICAR A PRISAO EM FLAGRANTE
DE MILITAR QUE, A PRIORI, AGIU EM LEGITIMA DEFESA -
DETERMINACAO JUDICIAL DE INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL MILITAR - A CONDUTA DO PACIENTE NAO SE AFASTOU
DA LEGALIDADE, CONSTITUINDO VERDADEIRA OBRIGACAO
DA AUTORIDADE MILITAR - & 22 DO ART. 247 DO CPPM -
AUSENCIA DE FATOS QUE, AO MENOS EM TESE, POSSAM
SER CONSIDERADOS COMO CRIME MILITAR - AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL
MILITAR (IPM) CONTRA O PACIENTE - A INSTAURACAO DE UM
IPM SOMENTE E ACEITAVEL NA HIPOTESE DE NECESSIDADE DE
APURACAO SUMARIA DE FATO QUE CONFIGURE CRIME MILITAR
- A DETERMINACAO JUDICIAL DA INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL E MEDIDA INCOMPATIVEL COM A IMPARCIALIDADE
DO JULGADOR, QUE CARACTERIZA O SISTEMA ACUSATORIO -
ORDEM CONCEDIDA PARA TRANCAMENTO DO IPM INSTAURADO
POR DETERMINACAO DO OFICIO JUDICIAL. (MINAS GERAIS, TIM.
HC. Processo 0001183-97.2014.9.13.0003, Rel. Juiz Fernando
Galvao da Rocha, 2014).

Trata-se de decisOes proferidas recentemente — ano 2014 —
pelo TIMMG, acerca de relaxamentos de prisdes em flagrante
realizados por autoridade de Policia Judicidria Militar: os
Comandantes.

Enfim, ainda com base nos julgados do TIMMG, pode-se dizer
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que a autoridade de Policia Judicidria Militar é competente para
relaxar a prisdo em flagrante diante de manifesta inexisténcia
de infracdo penal militar ou da ndo participacdo da pessoa
conduzida:

- O CPPM, com base nos artigos 246 e 247, §
29, institui competéncia para que a autoridade
de Policia Judiciaria Militar decida se o militar
amparado por uma ou mais excludentes de
ilicitude, em uma ocorréncia policial, atuando
em agdo legitima, deverd ou nao ser autuado em
flagrante,

- O Auto de Prisdo em Flagrante ndo deverd
ser lavrado quando estiver presente uma das
hipdteses de excludentes legais de ilicitude.
Nesses casos, cabivel serd a instauragao do
Inquérito Policial Militar para apuragdo das
provas eficientes de crime e indicios suficientes
de autoria e materialidade delitiva, que poderdo
fornecer subsidios valiosos um pouco mais a

frente para a propositura da prisdo preventiva.

- O cerceamento da liberdade do militar é uma
medida extrema, de que se deve utilizar como
excecdo, ndo podendo tornar-se uma praxe nas
centenas de ocorréncias, em que presentes
se encontram excludentes de ilicitude, o que
afrontaria de forma grotesca os principios da
presuncdo de inocéncia e da razoabilidade, tdo
consagrados em nossa na Constituicdo Federal.
(MINAS GERAIS, TJIM. HC. Processo 0001348-
47.2014.9.13.0000, Rel. Juiz Cel PM Rubio Paulino
Coelho, 2014).
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Como ja citado anteriormente, a autoridade de Policia Judiciaria
Militar sé podera relaxar a prisdo em flagrante em caso de
inexisténcia de infracdo penal militar ou ndo participacdo da
pessoa conduzida, de modo que, se for o caso de infragao penal
comum, deverd encaminhar o conduzido a autoridade civil
competente. O Exmo. Sr. Juiz Fernando Galvao assim asseverou:

Com efeito, ndo se pode conceber que a
autoridade de policia judicidria mande recolher
presa pessoa contra a qual entende ndo pesar a
fundada suspeita da pratica de crime.

(...) Antes de pensar em liberdade provisoria,
€ necessario considerar a existéncia de
elementos faticos que autorizem a mudanca
da situacdo juridica do militar conduzido. Para
que a autoridade de policia judicidria recolha
o conduzido a prisdo, alterando a sua situagdao
fatica de liberdade para a de prisdo, é necessario
constatar a existéncia de elementos de
convicgdo (indicios) minimos e suficientes para
o reconhecimento da pratica de crime. Como,
entdo, exigir que a autoridade policial determine
a prisdo do conduzido quando entender que
inexistem tais elementos? Determinar a prisdo,
nesses casos, seria cometer crime contra a
liberdade do conduzido. (MINAS GERAIS, TIM.
HC. Processo 0001183-97.2014.9.13.0003, Rel.
Juiz Fernando Galvao da Rocha, 2014).

As recentes decisdes do Egrégio Tribunal de Justica Militar de
Minas Gerais consubstanciam, de forma inequivoca, a legalidade,
por se prestarem a cumprir um mandamento expresso no CPPM.
Também se amoldam por completo aos ditames contidos nos
principios constitucionais ja transcritos.
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CONCLUSAO

Apds uma ampla pesquisa na Constituicdao Federal, no Cédigo
de Processo Penal Militar, na doutrina e na jurisprudéncia atual
do Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, sobre o tema
A COMPETENCIA DA AUTORIDADE DE POLICIA JUDICIARIA
MILITAR: o cabimento do relaxamento da prisdo em flagrante
foi possivel entender que, na atualidade, a autoridade de policia
judiciaria é competente para relaxar a prisdao em flagrante de um
crime militar, desde que o conduzido ndo tenha concorrido para
o crime ou que ndo tenha existido a infragao penal.

Eimportante relembrar, que para relaxar uma prisdo em flagrante,
os militares competentes para tal deverdo estar investidos
nas seguintes fung¢bes: Comandante Geral, Subcomandante-
geral, Corregedor, Comandantes de Regifes e equivalentes e
Comandantes de Batalhdes e equivalentes, de acordo com os
estudos realizados. E preciso que a autoridade tenha em mente
guais sdo os crimes militares, os quais devem estar previstos no
artigo 92 do CPM.

O tema ora discutido, najurisprudéncia e na doutrina majoritdria,
tem entendimento unissono quanto a competéncia de a
autoridade de Policia Judiciaria Militar em relaxar a prisdo em
flagrante nos casos de inequivoca inexisténcia de infracdo penal
militar ou da ndo participa¢ao do militar conduzido.

Seria uma afronta a Constituicdo Federal, bem como aos
principios nela contidos, exigir da autoridade militar que esta
ratificasse a voz de prisdo em flagrante, mesmo que ela, a
autoridade, constatasse cabalmente a situagao prevista no artigo
247, § 22 do CPPM. Restaria comprovado um abuso por parte da
autoridade militar, em face do conduzido, se assim procedesse.
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Ainda s3o poucos os estudos acerca do assunto, ha uma
bibliografia escassa, razdo pela qual se fez necessaria a
realizacdo desta pesquisa, com o intuito de ampliar e divulgar o
conhecimento referente ao tema ora abordado.

O Direito Militar é pouco difundido em ambito académico, pouco
discutido entre os doutrinadores e raramente modificado pelos
legisladores brasileiros. E um ramo do Direito Publico de muita
relevancia, por mais que seja pouco conhecido pelos juristas.

Ao final, foi possivel concluir que, embora existam opinides
contrarias, é possivel o relaxamento da prisao em flagrante por
parte da autoridade de Policia Judicidria Militar, em face da
inexisténcia de infracdo penal militar ou a ndo participa¢do da
pessoa conduzida, com embasamento na Constituicao Federal,
na doutrina, na lei e na jurisprudéncia.

Abstract. The present article sought to
develop a study on the relaxation of
the prison in flagrante in the scope of
the Miilitary Criminal Procedure, at the
state level, in view of the doctrinal and
jurisprudential understanding of the
Courts of Military Justice. In this work, the
central discussion is the possibility or not
of the Military Judicial Police authority
to relax the arrest in flagrante in cases
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of military criminal infraction or non-par-
ticipation of the person conducted. The
conductor must be a military man, due
to the incompetence of the State Military
Court in judging civilians. A bibliographi-
cal study was carried out in which the su-
pport of the authors was studied, such as
Cicero Robson Coimbra Neves, José da
Silva Loureiro Neto, Guilherme de Sou-
za Nucci, among others. A current survey
was made, both in doctrine and in juris-
prudence, on this subject, based on the
concepts of these renowned jurists and
judgments of the Military Court of Minas
Gerais - TIMMG. Necessarily, consti-
tutional provisions have been taken into
account, since infra-constitutional legisla-
tion becomes valid when it is in line with
the Federal Constitution of 1988 - CF / 88.
In the end, it is concluded that it is possible
to relax the arrest in flagrante, by the Mi-
litary Judicial Police authority, due to the
lack of military criminal infraction or the

non-participation of the person conducted.

Keywords: Relaxation. Arrest in fla-
grante. Military Judicial Police Au-
thority. Military Criminal Procedure.
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NORMAS EDITORIAIS PARA PUBLICAGCAO DE
TEXTOS NA REVISTA “O ALFERES”

A Revista editada pela Policia Militar de Minas Gerais tem o objetivo
de publicar pesquisas, ensaios, artigos cientificos ou filosoficos, ou
matérias que contribuam para o desenvolvimento tecnolégico e
gualificacdo de pessoal no campo da preservagdo da ordem publica,
nas diversas dreas do conhecimento.

As propostas de texto para publicacdo devem atender as seguintes
formalidades:

1 IDENTIFICACAO

1.1 Titulo (e subtitulo, se houver) conciso e coerente com o contetdo
da obra.

1.2 Aofinaldotrabalho, a ser remetido, o autor devera colocar seu nome
completo, endereco postal e, se houver, eletrénico, telefone de contato,
em uma das vias, a autorizagdo para publicacdo independentemente
de qualquer direito patrimonial sobre a obra, conforme formulario
disponivel no Centro de Pesquisa e Pds-Graduacao-CPP.

2 FORMATAGAO DO TEXTO

2.1 O texto original tera o limite aproximado de, no minimo, doze e, no
maximo, vinte cinco laudas A-4, inclusive resumo, tabelas, ilustragGes
e referéncias.

2.2 Fonte “Times New Roman”, estilo normal, tamanho 12.
2.3 Espaco 1,5 entre linhas e alinhamento justificado.

2.4 Margens: esquerda = 3 cm; superior, inferior e direita
=2,5cm.

2.5 Numeragdo: ao final da pdagina, centralizada.

2.6 Paragrafos iniciados a 2 cm da margem esquerda.
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3 ELEMENTOS DO TEXTO
3.1 Elementos pré-textuais sao constituidos de:

a) Titulo e subtitulo (se houver): devem figurar na pagina de
abertura do texto, diferenciados tipograficamente ou separados por
dois-pontos (:) e expressos na lingua do texto.

b) Autor(es): nome(s) do(s) autor(es) acompanhado(s) de
breve curriculo que o(s) qualifique na area de conhecimento do texto.
O curriculo e os enderecos postal e eletrébnico devem aparecer no
rodapé indicado por asterisco na pagina de abertura. Opcionalmente,
esses dados podem aparecer com os elementos pds-textuais, dentre
0s quais os agradecimentos do(s) autor(es) e a data de entrega dos
originais a redac¢do do periddico.

c) Resumo na lingua do texto: elemento obrigatdrio,
constituido de seqiiéncia de frases concisas e objetivas e ndo de simples
enumeracao de tdpicos, deve traduzir, sinteticamente, o contetddo do
trabalho. Elaborado em até duzentas e cinglienta palavras, o resumo
é seguido das palavras representativas do conteddo do trabalho
(palavras-chave ou descritores), conforme NBR 6028/2003.

d) Palavras-chave na lingua do texto: elemento obrigatério,
as palavras-chave devem figurar logo abaixo do resumo, antecedidas
da expressdo “Palavras-chave”, separadas entre si por ponto e
finalizadas também por ponto. Recomenda-se o limite de até cinco
palavras-chave.

3.2 Elementos textuais

Organizar-se-do, mesmo implicitamente, em introducao,
desenvolvimento e conclusdo:

a) Introdugdo: parte inicial do texto na qual devem constar
a delimitacdo do assunto tratado, os objetivos da pesquisa e outros
elementos necessarios para situar o tema do texto. Trata-se do
elemento explicativo do autor para o leitor.
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b) Desenvolvimento: parte principal do texto que contém
a exposicao ordenada e pormenorizada do assunto tratado. Divide-
se em secBes e subsecdes, conforme NBR 6024/2003. Parte mais
extensa do texto, visa a expor as principais idéias. E, em esséncia, a
fundamentacdo ldgica do trabalho.

c) Conclusdo ou ConsideragGes Finais: parte final do texto na
qual se apresentam as conclusGes correspondentes aos objetivos ou
guestdes da pesquisa. A conclusdo destaca os resultados obtidos na
pesquisa ou estudo. Deve ser breve e pode incluir recomendagdes ou
sugestdes para outras pesquisas na area.

3.3 Elementos pds-textuais
Sao constituidos de:

a) Resumo em lingua estrangeira: elemento obrigatdrio,
versao do resumo na lingua do texto para o idioma de divulgagdo
internacional, com as mesmas caracteristicas: Abstract (inglés);
Resumen (espanhol); Précis ou Abrégé (francés), por exemplo.

b) Palavras-chave em lingua estrangeira: elemento
obrigatdrio, versao das palavras-chave na lingua do texto para a mesma
lingua do resumo em lingua estrangeira: Key-words (inglés); Palabras
clave (espanhol); Mots-clé (francés), por exemplo.

c) Nota(s) explicativa(s), se houver: a numeragdo das notas
explicativas é feita em algarismos arabicos. Deve ser Unica e consecutiva
para cada texto. Ndo se inicia a numeragdo a cada pagina.

d) Referéncias: elemento obrigatério, elaboradas conforme
NBR 6023/2002.

4 DISPOSIGOES GERAIS

4.1 Para submeter um texto a aprovacdo pelo Conselho Editorial, o
autor deve tomar conhecimento das normas editoriais da Revista e
adota-las.

4.2 Os textos enviados para publicacdo devem ser inéditos e originais.
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4.3 Havera selecdao de textos, mediante andlise fundada nos
seguintes critérios:

4.3.1 adequacgdo aos objetivos da Revista;

4.3.2 padrao literocientifico atestado pelo respectivo Conselho
Editorial;

4.3.3 adequacdo as normas editoriais da Revista.

4.4 Os textos poderdo ser devolvidos aos autores, para as
diligéncias recomendadas ou indicadas pelo Conselho Editorial.

4.5 Apds aceitos, os textos poderdo sofrer modificagcbes quanto
a forma, nunca em relagdo a0 CONTEUDO.

4.6 0O AUTOR, SE POLICIAL-MILITAr de Minas Gerais, serd remunerado
de acordo com a legislacdo especifica da PMMG, desde que seu
texto tenha sido aprovado pelo Conselho Editorial e publicado.

4.7 Os textos serao analisados sem que o Conselheiro Analista
saiba o nome e outros dados qualificativos do autor (blinded
review).

4.8 Os textos enviados ao Conselho Editorial serdo analisados
por dois Conselheiros Analista.

4.9 Os interessados na publicacdo devem encaminhar seus
textos no formato doc, tamanho A4 - modelo retrato - digitada
somente no anverso para o e-mail: (revistacpp@pmmg.mg.gov.
br), ao Centro de Pesquisa e Pds-Graduacao.

4.9.No e-mail a ser enviado ao CPP, o autor deverd explicitar
a cessdo do direito patrimonial a PMMG para publicacdo na
revista, bem como declaracdo do ineditismo e originalidade do
texto produzido.

4.9.2 declaracao de que o texto é original e inédito.

Comité Editorial.
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