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APRESENTACAO

O Comité Editorial da Revista “O Alferes”, com a edi¢édo do volume
30, numero 77 — Julho/dezembro 2020 vem oferecer a Comunidade
Académica, os trabalhos de cunho cientifico voltados para a Seguranga
Publica.

Além de uma importante contribuicdo nos campos de conhecimento
da Seguranga Publica e Defesa Social e o crescimento profissional
e intelectual de seus leitores, a Revista “O Alferes” é catalisadora de
importante legado cultural e epistémico da Policia Militar de Minas
Gerais, permitindo consolidar valoroso acervo técnico e cientifico das
geracgdes de pesquisadores, pensadores e escritores.

Cumpre-nos informar, que a Revista estd passando por uma
reformulacédo a fim de se adaptar e melhor figurar no campo académico
como um periddico cientifico da area das Ciéncias Policiais perante
a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) do Ministério da Educacao (MEC). Essa reestruturagao
inclui: reformulacao do corpo de pareceristas compostos por Doutores
em diversas areas do saber, ampliagdo de parcerias académicas,
manutengao da periodicidade semestral; busca da inclusao da revista
em mais indexadores de perioddicos cientificos.

A Edicdo de numero 77 contém sete artigos, reunindo os esforgos
dos autores com informacdes de interesse para a manutengao e
preservacao da Ordem Publica e disseminagao de conteudos afetos
as Ciéncias Policiais, a saber:



1. REMUNERAGAO NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS:
cenarios e perspectivas, por ALISSON BRUNO PEREIRA,
HAROLDO FRANCO GUIMARAES G. VILELA, RENATO QUIRINO
MACHADO JUNIOR, GUSTAVO COSTA FERREIRA E EDSON
HENRIQUE R. DE SOUZA MENDES, teve por objetivo tracar um
panorama da remuneracao dos integrantes da Policia Militar de Minas
Gerais, analisando o cenario atual de remuneracao dos militares no
Estado de Minas Gerais e no contexto brasileiro e discutir temas como
os componentes da remuneragao dos militares, a legislagao aplicada
ao assunto, suas alteracdes e reflexos na folha de pagamento.

2. O EXERCICIO DA ABNEGAGAO PELO POLICIAL MILITAR
DE MINAS GERAIS PARA A PRESERVAGAO DO PATRIMONIO
JURIDICO DA INSTITUIGAO, por PABLO SERGIO DE SOUZA
CORREA, correlaciona compensacdes com limitagdes que o regime
juridico da carreira estabelece ao integrante da Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG), tendo o objetivo de demonstrar que a preservagao do
patriménio juridico da PMMG se associa ao exercicio da abnegagéao
pelos integrantes da Instituigdo.

3.ANOVA LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE: Reflexos na atuagao
policial militar diante dos crimes dos artigos 9°, 13 e 22, por
NELSON HENRIQUE ALVES DE ASSIS, busca analisar, sob o
prisma juridico, como o policial militar deve atuar diante da nova Lei
de Abuso de Autoridade - Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019 -
notadamente face aos crimes previstos nos artigos 9°, 13 e 22 desta
norma.

4. UM OLHAR SOBRE A VIOLENCIA URBANA: relagdo espacial
entre homicidios e trafico de drogas no bairro Primeiro de
Maio, Belo Horizonte/ MG, por RODRIGO VIEGAS E ANTONIO
HOT PEREIRA DE FARIA, uma analise da relacdo espacial entre
homicidios e trafico de drogas no bairro Primeiro de Maio, em Belo
Horizonte, evidenciando a influéncia do ambiente urbano na ocorréncia
de delitos. Foi utilizada uma pesquisa documental dos boletins de
ocorréncia (REDS) dos casos de homicidios e de trafico ilicito de
drogas ocorridos no bairro, entre os anos de 2007 a 2016.



5. EDUCAGCAO PROFISSIONAL POS-GRADUADA E AS CIENCIAS
POLICIAIS EM MINAS: desafios para a Especializagdo em
Segurancga Publica da Academia de Policia, por FRANCIS ALBERT
COTTA E TIAGO FARIAS BRAGA, reflete sobre o Curso de Pés-
Graduagao em Segurancga Publica ofertado pelo Centro de Pesquisas
e P6s-Graduacao da Academia de Policia Militar de Minas Gerais num
contexto de fortalecimento das Ciéncias Policias no Brasil.

6. PROERD: um instrumento de prevengao a violéncia em Minas
Gerais — Brasil, por JULIANO FRANCA LANA E JULIO CESAR
PINHEIRO DO NASCIMENTO, O presente trabalho objetiva analisar
o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas, PROERD,
ministrado pelas Policias Militares dos diversos estados do Brasil e
sua influéncia como instrumento de prevencgao a criminalidade e a
violéncia.

7. CONTEXTO DA INTELIGENCIA POLICIAL MILITAR COMO
ESPECIE DA INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA NO
BRASIL, por HELIO HIROSHI HAMADAE RENATO PIRES MOREIRA,
aborda a necessidade de aperfeigoar o entendimento do papel da
inteligéncia policial militar e o seu contexto no campo da seguranga
publica.

A todos os autores, sem o0s quais nao seria possivel esta Edicao, o
respeito e o agradecimento do Comité Editorial da Revista “O Alferes”.

Belo Horizonte-MG, 30 de dezembro de 2020.

O Comité Editorial.
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REMUNERAGAO NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS: CENARIOS E
PERSPECTIVAS

Alisson Bruno Pereira
Especialista em Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar
de Minas Gerais. Capitao da Policia Militar de Minas Gerais.

Haroldo Franco Guimaraes G. Vilela
Especialista em Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar
de Minas Gerais. Capitdo da Policia Militar de Minas Gerais.

Renato Quirino Machado Junior
Especialista em Seguranga Publica pela Academia de Policia Militar
de Minas Gerais. Capitao da Policia Militar de Minas Gerais.

Gustavo Costa Ferreira
Especialista em Seguranca Publica pela Academia de Policia Militar
de Minas Gerais. Capitdo da Policia Militar de Minas Gerais.

Edson Henrique R. de Souza Mendes
Especialista em Seguranga Publica pela Academia de Policia Militar
de Minas Gerais. Capitdo da Policia Militar de Minas Gerais.

Resumo: O presente artigo teve por objetivo tracar um
panorama da remuneracdo dos integrantes da Policia Militar
de Minas Gerais, analisando o cenario atual de remuneracéao
dos militares no Estado de Minas Gerais e no contexto brasileiro
e discutir temas como os componentes da remuneragdo dos
militares, a legislagao aplicada ao assunto, suas alteragdes e
reflexos na folha de pagamento; as perspectivas remuneratérias
das pessoas que ingressam na Corporagao; o valor do homem-
hora dos servigos prestados pela Policia Militar, comparado
com outras instituicbes; a participagado do salario-base e das
demais vantagens remuneratérias no quantitativo salarial e as
ameacas ao patamar de remuneragdo atual da instituigdo. A
pesquisa realizada teve carater exploratério, através de exame
documental e da teoria concernente ao tema. A natureza da
pesquisa partiu da abordagem quali-quantitativa e multimodal.
Os dados foram analisados pelo método indutivo. Desta forma,
foi possivel mensurar os impactos das atuais politicas salariais
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aplicadas a PMMG tanto do ponto de vista do policial militar que
ingressa na Corporagao, quanto do ponto de vista dos gestores
publicos que precisam administrar os impactos orgcamentarios
dessas politicas.

Palavras-chave: Remuneragdo. Policia Militar. Politicas
Publicas. Orgamento. Carreira Militar. Homem-hora. Vantagens.

1 INTRODUCAO

O termo salario surgiu durante o Império Romano quando os soldados
recebiam sal como recompensa pelo trabalho prestado ao Império,
tendo em vista que, naquela época, os romanos diziam ser o sal um
alimento dos deuses, pois conservava e dava sabor ao alimento, além
de ajudar na cicatrizagao de ferimentos. Durante a baixa Idade Média,
na transicéo para o periodo moderno, a partir do momento em que o
capitalismo entrou em cena, surgiu a necessidade de se pagar com
dinheiro pela mao de obra.

O prestador de servigo necessitava de meios para prover seu
sustento e o proprietario dos meios de producao passou a oferecer
uma remuneragao fixa como atrativo para recrutar trabalhadores.
No principio, essa relacdo de troca era precaria e amplamente
desfavoravel para o funcionario, pois ainda nio existiam sindicatos,
entidades de classe, tampouco normas legais protetoras dos direitos
dos trabalhadores.

Com o passar do tempo, tornou-se necessario estabelecer padrbes
para o pagamento dos prestadores de servigo, garantindo niveis de
remuneragao semelhantes para aqueles que desempenhavam tarefas
equivalentes e um nivel de remuneracdo minimo para o sustento do
trabalhador. No final do Século XIX, surgiram na Nova Zelandia e,
posteriormente, na Australia as primeiras tentativas de legislagéao com
vistas a estabelecer um salario minimo. No Brasil, este conceito so6 foi
estabelecido em 1936 na vigéncia do governo Getulio Vargas.

A teoria contemporanea sobre a remuneragao aponta que esta € um

O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 10-45, jul./dez. 2020 11
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instrumento que permite a satisfacdo tanto dos interesses pessoais
do funcionario, quanto dos objetivos do patrdo. No entender de
Giovanna Carranza, o dinheiro pode ser um poderoso motivador se
as pessoas acreditarem haver ligagcao entre desempenho e aumento
de remuneracdo (CARRANZA, 2016, p. 91).

No ambito da administragdo publica, considerando que o obijetivo
principal € o bem coletivo e ndo o lucro, o administrador deve ser o
mais justo e impessoal possivel quanto a remuneragédo, com vistas
a garantir seguranga para que o funcionario desempenhe de forma
satisfatéria suas fungdes. Segundo Chiavenato (2002, p.238),

A remuneragao obedece a padrdes rigidos e imutaveis, atende
a processos padronizados de avaliagdo de cargos, em uma
politica de generalizacdo que se aplica a todos os funcionarios,
indistintamente e sem levar em conta suas diferencas individuais
de desempenho. A remuneragdo é baseada no tempo e néo
no desempenho, com énfase no passado do funcionario e em
valores fixos e estaticos.

No ambito da Policia Militar de Minas Gerais, a remuneragao dos
integrantes da Corporagdo € parte de um processo consolidado
ao longo de quase 250 anos de existéncia, sofrendo inumeras
alteragdes. Hoje é regulada por uma complexidade de instrumentos
legais e normativos, culminando em um patamar considerado elevado
em relacdo as demais carreiras do servigo publico, sem duvida uma
grande conquista histérica, mas que torna a sua manutengdo um
grande desafio.

O objetivo geral deste artigo € tragcar um panorama da remuneragao
na PMMG e suas perspectivas para o futuro; os objetivos especificos
incluem a discussao de aspectos sobre a remuneragao dos integrantes
da PMMG, como a legislagdo aplicada ao tema, os impactos da
remuneragao da Policia Militar no orcamento do Estado de Minas
Gerais, as perspectivas remuneratérias de quem ingressa na
instituicao, o valor dos servigos prestados pela PMMG, comparativos

12 O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 10-45, jul./dez. 2020
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com outras policias militares, conceito de homem-hora, componentes
salariais e vantagens legalmente conferidas aos militares.

2 ASPECTOS GERAIS SOBRE REMUNERAGAO DO MILITAR
ESTADUAL

21 A REMAUNERA(}AO NA LEGISLAGAO BRASILEIRA
CONTEMPORANEA

Para os brasileiros, o salario minimo foi implementado a partir do
século XX com a edi¢gdo da Lei no. 185, de janeiro de 1936, na vigéncia
do Governo Getulio Vargas, e foi considerada uma dos principais
avangos em beneficio da categoria dos trabalhadores assalariados
no pais. Conforme disposto no diploma legal:

Art. 1° Todo trabalhador tem direito, em pagamento do servigo
prestando, num saldrio minimo capaz de satisfazer, em
determinada regido do Pais e em determinada época, das suas
necessidades normais de alimentagdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte.

(...)

Art. 2° Salario minimo é a remuneragdo minima devida ao
trabalhador adulto por dia normal de servigo. Para os menores
aprendizes ou que desempenhem servigos especializados
€ permitido reduzir até de metade o salario minimo e para os
trabalhadores ocupados em servigos insalubres é permitido
argumenta-lo na mesma proporgéo (BRASIL, 1936).

Previa-se ainda o valor a ser pago mensalmente, por hora trabalhada,
conforme o tipo de tarefa desenvolvida. Dessa maneira, foi concebido
o termo remuneragao: soma do salario acertado durante a assinatura
do contrato de trabalho, assim como quaisquer outras vantagens
percebidas na constancia do acordo de trabalho, incluindo horas
extras, adicional noturno, adicional de periculosidade, insalubridade,
comissoes, percentagens, gratificagdes, entre outras. A Consolidagao
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das Leis Trabalhistas, publicada em 1° de maio de 1943, estabelece
que:
Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado,
para todos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador, como contraprestagéo do servico,
as gorjetas que receber.
§ 10 Integram o salario a importancia fixa estipulada, as
gratificagdes legais e as comissdes pagas pelo empregador.
§ 20 As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de
ajuda de custo, auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em
dinheiro, diarias para viagem, prémios e abonos nao integram
a remuneracao do empregado, ndo se incorporam ao contrato
de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista e previdenciario. (BRASIL, 1943).

Na Policia Militar, apés um periodo de diuturna entrega aos servigos
de dedicacdo exclusiva, o militar espera receber sua remuneragao
para prover as suas necessidades e as de sua familia. A Lei Estadual
no. 5.301, de 16 de outubro de 1969, que contém o Estatuto dos
Militares do Estado de Minas Gerais, estipula a remuneragao dos
policiais militares como os vencimentos devidos para o militar da ativa
e proventos para o militar veterano.

Art. 35 — Vencimentos ou vencimento é o quantitativo em dinheiro
devido ao militar em servigo ativo.

Paragrafo unico — Os vencimentos compreendem:

1) Soldo;

Il) Vantagens constantes.

Art. 36 — Provento da inatividade é a remuneracédo devida ao
militar da reserva ou reformado. (MINAS GERAIS, 1969).

No ano de 1989, foi promulgada pelo entdo governador do Estado
de Minas Gerais, Newton Cardoso, a Lei Delegada no. 37, de janeiro
de 1989, que modificava o titulo segundo do Estatuto dos Policiais

14 O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 10-45, jul./dez. 2020
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Militares do Estado de Minas Gerais e estabelecia novas regras para

remuneracgao:
Art. 3° — Nesta lei, sdo adotadas as seguintes definicbes:
| — Remuneragédo é o quantitativo devido ao militar da ativa em
fungéo de seu posto ou graduagéo, de condi¢cdes pessoais de
tempo de servico, habilitagéo profissional e encargos de familia,
e de condi¢cdes que lhe sejam impostas para a prestagcédo de
Servico.
Il — Vencimento é o quantitativo mensal, em dinheiro, devido ao
militar da ativa em fungao do seu posto ou graduagéo, tempo
de servigo, regime de tempo integral e dedicagcédo exclusiva e
condicdes pessoais de habilitagao profissional.
Il — Provento é o quantitativo mensal, em dinheiro, devido ao
militar inativo.
IV — Soldo ¢ a parcela basica da remuneragéo ou do provento do
militar, fixada em fungéo de seu posto ou graduacgéo.
V — Gratificagbes sédo parcelas do vencimento atribuidas ao
militar como estimulo por atividades profissionais, regime de
tempo integral e dedicagéo exclusiva e condigbes pessoais de
habilitagdo, bem como pelo tempo de servigo.
VI — Indenizagdo é o quantitativo devido ao militar para
ressarcimento de despesas impostas pelo exercicio de suas
atribuigdes. (MINAS GERAIS, 1989).

No ano de 2000, o Governador Itamar Franco reestruturou o sistema
de remuneracao dos militares do Estado de Minas Gerais, a partir da
Lei Delegada n°® 43. De acordo com este dispositivo, extinguiu-se o
conceito de Soldo e todas as gratificagcdes e vantagens devidas aos
policiais militares foram incorporadas a remuneracédo basica, sobre
a qual deveriam incidir apenas os adicionais por tempo de servigo,
extinguindo ao mesmo tempo todos os demais tipos de abonos e
gratificagdes permanentes.

O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 10-45, jul./dez. 2020 15
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Art. 1° — Aremuneracgao basica do pessoal da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado, a partir de 1° de junho de
2000, é a constante da tabela prevista no Anexo desta Lei.

§ 1°— Nos valores previstos na tabela a que se refere este artigo
estéo incorporados as gratificagcdes previstas nos incisos I, Il
VI e V do artigo 6° da Lei Delegada n° 37, de 13 de janeiro de
1989 e os valores das parcelas de que tratam os artigos 1°, 3° e
4° da Lei Delegada n° 38, de 26 de setembro de 1997.

§ 2° — Sobre a remuneragéo basica prevista na tabela referida
incidem exclusivamente o adicional de dez por cento (10%), a
que se refere o paragrafo unico do artigo 31, o adicional sobre a
remuneracgao de que trata o inciso VI deste artigo da Constituicdo
do Estado, neste caso para o militar que teve o direito adquirido,
e o percentual previsto no artigo 204, da Lei n° 5.301, de 16
de outubro de 1969, e alteragdes posteriores. (MINAS GERAIS,
2000).

A Lei Delegada n° 43 também editou uma tabela de remuneracéo
basica com os vencimentos correspondentes a todos os postos e
graduagdbes, estabelecendo uma nova padronizagdo € uma maior
transparéncia no pagamento do salario dos militares, eliminando a
necessidade de elaborar calculos mais complexos para se aferir o
quantitativo mensal. Além disso, o referido dispositivo legal definiu que
a propor¢ao entre os vencimentos de Coronel e de Soldado deve ser
mantida sempre a mesma (na época, 3,29 vezes), a partir de novos
reajustes.

Desde entao, a tabela de remuneracéo basica dos diferentes postos
e graduacdes vem sendo corrigida pelos governos subsequentes, em
atendimento a demandas por ganhos reais e perdas inflacionarias,
redundando atualmente em uma remuneragédo basica do Soldado
de 12 Classe (vencimentos iniciais da carreira) em R$ 4.098,43 e do
Coronel (cargo mais alto da Corporagédo) em R$ 15.776,36. (MINAS
GERAIS, 2019).
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Incorporam-se a estes vencimentos basicos da carreira somente
os adicionais por tempo de servigo, a cada 05 anos, 0 que na regra
atual sera gradativamente substituido pela figura do Adicional de
Desempenho!, que na pratica incide nas mesmas proporcdes e
periodicidade que as vantagens anteriores, a excegao da primeira
parcela, que pode ser incorporada a partir de 03 anos.

Segundo o pensamento gerencial, busca-se a sustentabilidade e
viabilidade dos custos de manutencdo das instituicdes publicas.
As despesas com a remuneragao dos integrantes da Corporacao,
garantidora dos direitos e liberdades individuais, devem estar dentro
de um patamar aceitavel, de acordo com a especificidade do servigo.
Além disso, os salarios pagos aos policiais militares devem ser justos,
em relagao aos funcionarios de outros 6rgaos estatais e de empresas
privadas que exercem fungdes com o mesmo grau de complexidade.

Por fim, as politicas de remuneracdo da Policia Militar devem ser
compativeis com a realidade financeira do Estado, segundo os
parametros da Lei de Responsabilidade Fiscal e as perspectivas de
arrecadacao do ente publico, no sentido de garantir a sustentabilidade
da Instituicado no horizonte préximo e no futuro.

2.2 PANORAMA SALARIAL NA PMMG

E possivel consultar o quantitativo mensal recebido por todos os
funcionarios publicos, inclusive os militares estaduais, no Portal da
Transparéncia do Estado, bem como examinar, de forma detalhada,
a remuneragao em bruto de cada funcionario, as vantagens devidas
e descontos que incidem sobre seu pagamento, resultando no

A Lei Estadual n° 14.693, de 30 de julho de 2003, em seus artigos 1° e 2° trata do ADE:

Art. 2° O ADE é adicional remuneratério, com valor determinado a cada ano, nos termos
desta lei, devido mensalmente ao servidor que tenha ingressado no servigo publico apos a
promulgacdo da Emenda a Constituicdo n° 57, de 15 de julho de 2003, ou que tenha feito a
opgao prevista no art. 115 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constitui-
¢ao do Estado, e que cumprir os requisitos estabelecidos nesta lei.
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vencimento liquido que é efetivamente pago ao servidor.

Tabela 01. Comparativo faixas salariais em Salarios Minimos -

Estado e PMMG

FAIXAS SALARIAS DO FUNCIONALISMO PUBLICO ESTADUAL COMPARATIVO PMMG - ISOLADA
FAIXA SALARIAL QUANTIDADE PERCENTUAL QTD PMMG PERCENTUAL PM/ESTADO
Até 1 Salario Minimo Federal 16.986 5,35% 162 0,36% 0,95%
De 1 até 2 Salarios Minimos Federais 77.558 24.41% 1867 417% 2,41%
De 2 até 4 Salarios Minimos Federais 111.442 35,07% 2118 4,73% 1,90%
De 4 até 8 Salarios Minimos Federais 83.910 26,41% 27771 62,04% 33,10%
De 8 até 16 Salarios Minimos Federais 21.055 6,63% 10757 24,03% 51,09%
Acima de 16 Salarios Minimos Federais 6.821 2,15% 2088 4,66% 30,61%
TOTAL 317.772 100% 44763 100%

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais - 2019.

A tabela 01 apresenta um comparativo entre as faixas salariais dos
integrantes da PMMG diante do quadro geral de servidores publicos
estaduais, demonstrando que, enquanto a maior parte dos funcionarios
do Estado (64%) recebem até 04 salarios minimos, a maior parte dos
policiais militares (90%) recebem acima deste valor.

No caso da Policia Militar, quando se leva em consideragao o numero
de salarios minimos correspondente aos vencimentos dos diferentes
niveis hierarquicos, observa-se que a grande maioria dos integrantes
da PMMG (86%) recebem vencimentos mensais entre 04 e 16 salarios
minimos, sendo que os militares listados na faixa salarial entre 04 e
08 salarios minimos € a mais numerosa (62%).
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Tabela 02. Faixas Salariais por Nivel Hierarquico na PMMG

FAIXAS SALARIAIS POR FUNCAO / CARGO EM SALARIOS MiNIMOS*

Efetivo na ativa 1S.M. 1a2SM. 2a4SM. 4a8SM. 8a16S.M. ACIMA 16
CEL 44 44
TEN CEL 274 274
MAJ 444 444
CAP 639 359 280
1TEN 1077 927 150
2TEN 1097 910 187
ASP 135 49 86
CAD 168 163 5
AL 112 112
SUBTEN 662 316 346
1SGT 947 587 360
2 SGT 4751 1536 3213 2

(concluséo)
38GT 7772 3598 4174
CB 15509 1 15444 64
SD 1CL 6893 2 6891
SD 2CL 153 152 1
F CIVIL 4086 162 1866 1964 89 4 1
TOTAL 44763 162 1867 2118 27771 10757 2088
% 100,00% 0,36% 417% 4.73% 62,04% 24,03% 4,66%

Fonte: Portal da Transparéncia de Minas Gerais.

* Valor do salario minimo vigente: R$ 998,00.

Por outro lado, tal situacédo implica uma despesa do estado com os
policiais militares em escala superior € um impacto maior na folha de
pagamento que o da maioria dos demais 6rgaos publicos do estado
de Minas Gerais.

O quadro comparativo demonstra uma permeabilidade entre faixas
salariais distribuidas entre os diferentes niveis hierarquicos, sendo
que existem desde Cabos a Capitaes até na faixa de 8 a 16 salarios
minimos, e desde 2° Sargentos até Coronéis recebendo acima de
16 salarios minimos. Isto representa uma heterogeneidade muito
acentuada na forma como o estado concede vantagens e remunera
seus servidores individualmente, e € uma discrepancia a se corrigir,
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pois pode levar a questionamentos inclusive quanto a manutengao da
hierarquia.

Prosseguindo no panorama salarial, quando se traz a analise
para o contexto macro, € possivel elaborar comparagdes entre a
remuneragcao media recebida pelos policiais militares e as diversas
meédias salariais calculadas considerando categorias profissionais
e nivel de escolaridade no Brasil. Isto permite analisar o quanto a
profissdo policial militar € atrativa dentro do contexto do mercado de
trabalho.

Da analise das médias salariais nacionais fornecidas pelo IBGE e
também pela FIPE através do salaribmetro, disponiveis em publicagbes
periddicas daqueles 6rgaos, percebe-se que os salarios médios da
Policia Militar de Minas Gerais encontram-se em um patamar acima da
média nacional, tanto em relagéo a civis quanto a militares, conforme
se apresenta na tabela a seguir:

Tabela 03. Comparativo Médias Salariais no Brasil e na PMMG

MEDIAS SALARIAIS NO BRASIL HOMEM - HORA*  PMMG / x

SALARIO MEDIO PONDERADO DA PMMG I1?8“1479,00 R$ 59,53
SALARIO MEDIO BRASIL — GERAL R$ 2.291,00 R$ 13,02 4,59
SALARIO MEDIO BRASIL - MILITARES R$ 5.301,00 R$ 30,12 1,98
SALARIO MEDIO BRASIL - NiVEL SUPERIOR  R$ 5.110,00 R$ 29,03 2,06
SALARIO MEDIO BRASIL - NiVEL MEDIO R$ 2.579,00 R$ 14,65 4,08
SALARIO MEDIO BRASIL - CHEFIA E R$ 35,32

GERENCIA R$ 6.216,00 ’ 1,69
SALARIO MEDIO BRASIL - ADVOGADOS R$ 4.618,00 R$ 26,24 2,27

Fonte: IBGE - PNAD (2019), FIPE (2019) e Portal da Transparéncia MG (2019).
* Considerando uma jornada semanal de 40 horas, 22 dias de servigo no més e 08

horas de servigo por dia.
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APolicia Militar de Minas Gerais passou a exigir o curso de Bacharelado
em Direito para os Oficiais e cursos superiores em quaisquer areas
para as Pracgas a partir da Emenda Constitucional no. 83, de 03 de
agosto de 2010 e posteriormente pela edigdo da Lei Complementar
no. 115, de 05 de agosto de 2010, que alterou o Estatuto dos Militares
de Minas Gerais. Com isso, buscou-se uma valorizagao profissional
da carreira dos militares estaduais e, por conseguinte, criou
possibilidades para obtencdo de melhorias salariais para os quadros
de Oficiais e Pragas, em consonancia com as propostas de melhoria
para as demais carreiras que detém formacéo em nivel superior, como
Delegados da Policia Civil, auditores, engenheiros e técnicos com
formacéao superior, profissionais da saude e educagdo com formacgao
superior, dentre outros.

Os reflexos salariais evidentes e imediatos com a edi¢cédo da referida
Lei Complementar para a Policia Militar traduziram-se em uma politica
de valorizagao salarial a partir do ano de 2012 que culminou com
aumentos salariais para todas as categorias da PMMG da ordem
de 104% num periodo de 04 anos. Foi um momento de expressiva
demonstracado de prestigio da Policia Militar no contexto dos érgaos
publicos estaduais, que ndo obtiveram os mesmos indices de melhoria
salarial no periodo.

Da analise dos requisitos de escolaridade e o comparativo com as
médias salariais praticadas no Brasil atualmente, € possivel inferir que
a carreira militar em Minas Gerais € uma profissdo bastante atrativa
para o mercado de trabalho, uma vez que oferece remuneragcdo muito
satisfatéria em relacdo as demais profissdes, tanto de nivel médio
quanto de nivel superior.

Também é mais atrativa a carreira militar de Minas Gerais, em termos
salariais, que as demais carreiras militares do Pais, que boa parte das
carreiras de escolaridade superior e até mesmo que as carreiras de
nivel de chefia e geréncia, principalmente no caso dos Oficiais.
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Isto se reflete narelagéo de candidatos por vaga nos ultimos concursos
publicos abertos para Oficial. Dados do Centro de Recrutamento e
Selegédo (CRS) demonstram a concorréncia para o cargo de Oficial
(7.355 candidatos para 120 vagas) e para o cargo de Soldado (50 mil
candidatos para 1560 vagas). (PMMG, 2019).

Foi averiguada a competitividade da PMMG no recrutamento de
profissionais de qualidade, quando comparada com outras Unidades
da federacdo. Nesse sentido, foram pesquisados os indices de
remuneragao da carreira dos militares dos estados do Sudeste e
também do Distrito Federal, considerada a Unidade que melhor
remunera seus policiais militares.

A pesquisa foi realizada por meio de levantamentos, nos Portais da
Transparéncia dos respectivos estados, dos vencimentos brutos dos
policiais militares, separados por posto e graduacdo. Isto possibilita
uma comparagado direta entre os indices salarias dos diferentes
estados e criacdo de um ranking por posi¢ao hierarquica e em termos
gerais, resultando no quadro comparativo a seguir:
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Tabela 04. Comparativo Faixas Salariais das Policias Militares
(Sudeste e DF)*

COMPARATIVO SALARIO POLICIAS MILITARES DO SUDESTE E DISTRITO FEDERAL

Posto / Graduagéo MG SP RJ ES DF Média Pos.. MG
CORONEL 15.776,36  11.396,75 2223799 19.107,10 17.271,13  17.157,87 4°
TENENTE CORONEL 1423047 1024659 18.077,32 17.370,10  16.664,22 15.317,74 4°
MAJOR 12.684,09 912966 13.75858  14.47508 1562247 13.133,98 4°
CAPITAO 11.740,98 844198 1047768 11.768,36 1253429  10.992,66 3
1° TENENTE 10.084,20 7.819,68 9.035,65 9.659,16  10.955,01 9.510,74 2°
2° TENENTE 8.874,63 6.013,58 7.7173,25 9.000,58  10.326,35 8.397,68 3
SUB TENENTE 7.971,85 4.253,84 9.278,00 7.463,90 9.312,36 7.655,99 3
1° SARGENTO 7.104,81 3.889,26 7.295,15 7.024,85 8.452,64 6.753,34 3
2° SARGENTO 6.202,04 3.585,48 6.389,82 6.366,28 7.264,54 5.961,63 4°
3° SARGENTO 5.472,66 3.307,78 5.278,55 5.707,70 6.700,11 5.293,36 3
CABO 4.743,32 3.062,04 4.34547 4.610,07 5.544,36 4.461,05 2°

SOLDADO 12 CLASSE 4.098,43 2.784,48 3.143,93 3.666,06 5.24541 3.787,66 2°
SOLDADO 2* CLASSE 3.506,35 2.452,06 2.113,62 1.220,30 4.069,06 2.672,28 2°
Ranking salarial PMMG em relag&o a amostragem  3° (geral)
Maiores salarios praticados dentro da amostragem
Piores salarios praticados dentro da amostragem
Faixas salariais praticadas em MG acima da média da amostragem

Fonte: Portais da Transparéncia dos Estados (2019).

Salario bruto (remuneragéo basica), sem considerar abonos e vantagens incidentais.

Conforme a tabela acima, depreende-se que, embora a Policia Militar
de Minas Gerais oferegca remuneracéo ligeiramente inferior a praticada
no Distrito Federal, que concede as melhores condi¢cdes de salario
aos policiais militares em relacdo a todo Brasil, quando se analisa
a posicao salarial de Minas em relacdo aos demais estados e em
relacdo a média salarial por nivel hierarquico da amostra considerada,
deduz-se que a remuneracao da PM de Minas encontra-se em boa
posigao com relagdo as demais Instituicbes militares estaduais em
estudo.

Percebe-se que a remuneracédo inicial da carreira de Oficial PM
(2° Tenente) e da carreira de Pragca PM (Soldado de 12 Classe) da
Policia Militar de Minas Gerais ocupa a terceira e segunda colocagéo,
respectivamente, dentro da amostra. E uma opcéo de carreira ainda
atrativa em relacdo a amostra, pois sdo esses salarios que servem
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como parametro de comparacdo para o cidaddo interessado em
prestar concurso para ingressar nas Policias Militares, nos quadros
de Oficiais e de Pracas.

2.3 SALARIO E NiVEIS HIERARQUICOS NA PMMG

Atualmente, na Policia Militar de Minas Gerais, o candidato pode
ingressar no Quadro de Pracgas através do Curso de Formacgao de
Soldados (CFSd), que exige nivel superior em qualquer area de
conhecimento, e no Quadro de Oficiais através do Curso de Formacgao
de Oficiais (CFO), que exige bacharelado em Direito.

Existe, ainda, aformagao de Soldados do Quadro de Especialistas, que
exige também formacgao em nivel superior; o Estagio de Adaptacao de
Oficiais (EAdO), que compde o Quadro de Oficiais da Saude (QOS) e
o Curso de Habilitagdo de Oficiais, que € oferecido aos Sargentos e
Subtenentes para ingresso no Quadro de Oficiais Complementares,
contudo este ultimo ingresso na carreira de Oficiais ndo exige dos
candidatos o bacharelado em Direito.

Analisando primeiramente a progressao salarial na carreira das
Pracas, o presente artigo apresenta um estudo sobre a evolugao da
remuneracgao recebida pelo candidato aprovado em concurso, desde
seu ingresso no Curso de Formacgao, na graduagao de Soldado de 22
Classe (soldado-aluno) até o ponto maximo da carreira das Pracas
que é o cargo de Subtenente.

Neste caso, a progressao salarial considerada para fins deste estudo
nao depende de aprovacdo em Concurso interno para o CFS (Curso
de Formagdo de Sargentos), mas apenas das melhorias salariais
concedidas em virtude do tempo de servico e da obtencdo de
indices satisfatorios na Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI),
que concede melhorias progressivas a medida que o militar cumpre
determinados periodos de servico com boa avaliagdo, conforme
disposto no Estatuto dos Militares de Minas Gerais, alterado em
virtude da vigéncia da Emenda Constitucional no. 57, de 15 de julho
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de 2003:

Art. 59-C — Os valores maximos do ADE correspondem a um
percentual da remuneracao basica do militar, assim definidos:

| — para trés ADIs com desempenho satisfatério: 6% (seis por
cento);

(...)

VI — para vinte e cinco ADIs com desempenho satisfatorio: 50%;
e

VIl — para trinta ADIs com desempenho satisfatorio: 60%.
(MINAS GERAIS, 2003).

Dentro do regime de concesséao de adicionais e vantagens praticado
atualmente na PMMG, os militares progridem no que tange a
remuneragao através da conjuncao entre os fatores tempo de servigo
e obtengao de indices satisfatorios na Avaliacdo de Desempenho, que
se traduzem também em vantagens na concessao dos proventos da
inatividade, conforme sera tratado posteriormente neste estudo.

O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 10-45, jul./dez. 2020 25



REMUNERAGAO NA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS: CENARIOS E
PERSPECTIVAS

Tabela 05. Estimativa de Progressao Salarial na Carreira das
Pracas

PROGRESSAO SALARIAL NA CARREIRA PMMG - PRAGAS
CARGO SALARIO OBSERVAGOES PRAZO SALTO (%)
SD22CL R$ 3.506,35 SALARIO INICIAL 0 0
SD12CL R$ 4.098,42 CURSO CFSD 0 17%
CB R$ 5.217,65 CFSD + 1 ADE (promogéo automatica) 8 ANOS 27%
3SGT R$ 7.114,46 CEFS + 3 ADE 16 ANOS 36%
2SGT R$ 8.682,86 CEFS +4 ADE + EAP 21 ANOS 22%
18GT R$ 10.657,21 CEFS + CASP + 5 ADE 29 ANOS 23%
SUBTEN* R$ 11.160,59 CFS + CASP + EAP + 5 ADE N/A 5%

Fonte: Simulador de Vencimentos da Intranet PMMG http://intranetpm.mg.gov.br/lite/
simulador contracheque.

Legenda - CEFS: Curso Especial de Formacgao de Sargentos; EAP: Exame de Aptidao
Profissional para 3° Sargento e 1° Sargento; CASP: Curso de Aperfeicoamento em
Segurancga Publica.

*A atual regra de promogao nao permite um Soldado ascender até Subtenente, contudo
a Praca que é aprovada no CFS na fase inicial da carreira tem condi¢goes de chegar a
Subtenente na ativa e 2° Tenente na reserva.

Da analise dos dados obtidos, infere-se que a Praca em situacéo
normal, ingressando no Curso de Formacado de Soldados, tendo
atingido os requisitos satisfatorios na Avaliagcdo de Desempenho,
consegue ascender até a graduagao de 1° Sargento na ativa, contudo
nao alcangara o intersticio minimo necessario para a promogao a
Subtenente na reserva, a ndo ser que seja aprovado em Curso para
Sargentos em etapa inicial ou intermediaria da carreira.

A progresséao salarial nesta condigdo hipotética em que o militar é
promovido apenas por tempo de servico € da ordem de 300% ou
seja, considerando a conjuntura atual de promog¢des e o arcabougo
normativo remuneratério, a perspectiva salarial do militar apés uma
carreira sem percal¢os no Quadro de Pragas da corporagao é de ganhar
cerca de trés vezes o salario inicial, quando da sua transferéncia para
a inatividade.
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Entretanto, também ¢é possivel inferir que o maior salto salarial na
carreira das Pracas € a ascensao a graduacgao de 3° Sargento, motivo
pelo qual é forte o incentivo para que os Cabos e Soldados prestem
concurso interno para o CFS no inicio da carreira, pois este esfor¢o
permitira, futuramente, na pior das hipoteses, garantir os vencimentos
de Subtenente da reserva (320% do salario inicial) e na melhor delas,
2° Tenente da reserva (476% do salario inicial).

No caso dos Oficiais, a progresséo salarial, na carreira do QOPM,
apresenta diferenca significativa em relagdo as Pragas, uma vez
que nao é necessario realizar um novo Curso de formacéo para
atingir o ultimo posto da carreira, contudo existem dois Cursos de
Especializagcdo como requisito para ingresso no posto de Major e
Coronel.

Tabela 06. Estimativa de Progressao Salarial na Carreira dos
Oficiais

PROGRESSAO SALARIAL NA CARREIRA - OFICIAIS QOPM

CARGO SALARIO OBSERVAGOES PRAZO SALTO
CADETEIN R$5.769,43 SALARIO INICIAL NA CARREIRA DO OFICIALATO 0 0
CADETE UA R$ 7.104,80 SALARIO DIFERENCIADO CADETE ULTIMO ANO CFO 2 anos 23%
ASP OF R$7.971,84 CFO 3 anos 12%
2°TEN R$9.762,05 CFO +01ADE 4 anos 22%
1°TEN R$ 12.534,60 CFO +02 ADE 7 anos 28%
CAP R$ 15.263,31 CFO + EAP + 03 ADE 12 anos 22%
MAJ R$ 17.754,72 CESP +4 ADE 18 anos 16%
TEN CEL R$ 19.922,65 CESP +4 ADE 22 anos 12%
CEL* R$ 23.664,54 CEGESP +5 ADE N/A 19%

Fonte: Simulador de Vencimentos da Intranet PMMG,

Legenda — CESP: Curso de Especializagdo em Seguranca Publica; EAP: Exame de
Aptidao Profissional para 1° Tenente; CEGESP: Curso de Especializagdo em Gestao
Estratégica de Seguranca Publica.
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Atabela acima sintetiza a progressao salarial dos Oficiais do QOPMem
situacado normal, a partir de seu ingresso na carreira com aprovagao
no concurso publico e matricula no Curso de Formagao de Oficiais.

Observa-se que a progressao salarial ao longo da trajetéria de um
Oficial, desde sua aprovacédo em concurso até o término na carreira,
atinge uma valorizagédo de 410%, em uma simulagéo hipotética sem
prejuizos a promocgao, e desde que obtenha aprovagao nos Cursos de
Especializag&o destinados ao Oficialato e avaliagbes de desempenho
satisfatérias, além da oportunidade de alcangar o ultimo posto da
carreira ainda no servigo ativo.

Quanto a diferenciagcao entre os niveis, observa-se que, a exemplo
da carreira de Pragas, o maior salto salarial ocorre em um posto
intermediario da carreira (de 2° Tenente para 1° Tenente), reforcando
a ideia de que a valorizagado salarial ndo necessariamente passa
pelo alcance dos postos mais altos da carreira, ela ocorre de forma
equilibrada entre os niveis da hierarquia.

E possivel inferir, portanto, que a carreira dos militares estaduais
oferece, significativamente, melhores atrativos para os Oficiais em
relagéo as Pragas, ainda que exija um esfor¢o maior de qualificagédo
profissional para progredir na carreira.

A perspectiva de melhoria remuneratéria das Pragas néo
necessariamente € menos animadora para aqueles que nao tém
ambigdes para alcancar o Oficialato, pelo contrario, pode até oferecer
vantagens de acordo com a situagao pessoal, pois 0s niveis de
responsabilidade, exigéncia e cobranga sdo menores, e a possibilidade
de ser movimentado de sede por necessidade do servigo € maior entre
os Oficiais da Policia Militar que em relagéo as Pragas.

As opgdes feitas ao longo da carreira, especialmente quanto ao
aprimoramento e esforgos de qualificagcdo para aprovagdo nos
concursos e cursos disponiveis, terao ainda reflexos salariais muito
expressivos no término da carreira e, posteriormente, na transferéncia
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para a inatividade, conforme se vera a seguir.

2.4 ASPECTOS SALARIAIS NO TERMO FINAL DA CARREIRA PM
E NA INATIVIDADE

Para esta analise, considerar-se-ao as diferengas entre os militares
que ingressaram sob o regime do adicional por tempo de servigco
(quinquénio), que estao adquirindo requisitos para a entrada nareserva
nos dias atuais, e os militares regidos pelo sistema de ADI (avaliagao
de desempenho individual), que, em tese, passarao a inatividade a
partir do ano de 2033, conforme legislagdo em vigor e mantendo-se
as mesmas regras de transi¢ado para a reserva remunerada.

Diversas possibilidades incidem sobre a remuneragao dos policiais
militares em fim de carreira e inicio do periodo de inatividade, como
a opcao de ir para a reserva antes do periodo de 30 anos de servigo
ativo, abdicando de determinadas vantagens, a possibilidade de
obter todas as vantagens decorrentes da compleicdo dos 30 anos
de servigo e ainda a possibilidade de, uma vez tendo ingressado nos
quadros da Reserva Remunerada, ser reconduzido para o servigo
ativo, recebendo uma gratificacdo extra em relagdo ao pessoal da
ativa.

Primeiramente, ha que se destacar que a Policia Militar, conforme
arcabougo legal e normativo vigente, permite a contagem de tempo
de servico ficticio, decorrente de férias anuais e férias-prémio
nao gozadas, servigco prestado em outras instituigbes publicas e
arredondamentos.

E permitida ainda a averbacdo de tempo de servico prestado na
iniciativa privada, desde que o militar tenha contribuido para a
previdéncia naquele periodo. Da mesma forma, € possivel que o
militar, ao completar 20 anos de efetivo servigo na PMMG e 10 anos
de contribuicdo em outras ocupacoes, seja transferido para a reserva
remunerada sem prejuizo de seus vencimentos de final de carreira.
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Outros aspectos importantes influenciam na remuneracdo do militar
em fim de carreira e inicio do periodo de inatividade: a promogao
imediata ao nivel hierarquico superior para quem cumpre 30 anos
de efetivo servico ou no minimo 20 anos de efetivo mais e 10
anos de contribuicdo em outra atividade, conforme disposto na Lei
Complementar no. 109, de 22 de dezembro de 2009, e a concessao
de adicional de 30 anos, a chamada Adicional Trintenario, que € um
abono de 10% (dez por cento) sobre os vencimentos para quem, da
mesma forma, serve por 30 anos completos na PMMG.

Desta forma, pode-se dizer que o militar em condi¢gdes normais, ao
completar 30 anos de efetivo servigo, seja contando tempo real ou
ficticio, vai para areserva remunerada agregando ao seus vencimentos
a diferenca salarial do nivel hierarquico imediatamente superior,
acrescida de 10% de aumento em virtude do sexto quinquénio e mais
10% referentes a Adicional Trintenario, no caso de quem se beneficia
da regra anterior (antes da Emenda Constitucional 57/2003), ou
agregando aos vencimentos a diferenga salarial do nivelimediatamente
superior, acrescida de até 70% sobre a remuneragao basica relativos
a obtencao de 30 avaliagbes de desempenho satisfatérias, no caso
do regime ADE.

Na pratica, portanto, as vantagens da transferéncia para a inatividade
para o militar sob o regime de adicional por tempo de servigo
(quingquénio) e para aquele sob o regime do Adicional de Desempenho
sdo semelhantes, com a diferenca basica de que o segundo nao pode
ser transferido para a reserva com 30 avaliagdes positivas caso conte
tempo de servigo ficticio para o ingresso nos quadros da reserva,
enquanto o primeiro ndo sofre nenhuma perda salarial em virtude da
averbacgao de tempo de servigo.

Ocorre que o militar que conta com tempo de servigo ficticio ou
averbado suficiente para requerer sua transferéncia voluntaria para a
reserva, em ambos os regimes, seja percebendo todas as vantagens
oriundas de atingir 30 anos completos, seja abdicando de uma ou mais
vantagens decorrentes, recebe por for¢ga da Lei Complementar n® 125,
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de 14 de dezembro de 2012, o chamado Abono Permanéncia, que &
um incentivo monetario para que todos cumpram 30 anos de efetivo
servigo, recebendo em troca, ¥ (um ter¢o) de sua remuneragéao atual.

Assim, o militar que, por algum motivo, ndo gozou periodos de férias
anuais ou férias-prémio durante a carreira, ou averbou tempo de
contribuigdo em outra atividade e ja conta com tempo suficiente para
requerer sua transferéncia voluntaria para a reserva remunerada e
nao se afasta do servigo ativo, recebe uma remuneracgao 5 (um terco)
maior do que aquele que nao atinge tais condi¢des. Isto estimula que
os militares com tempo suficiente para requerer a transferéncia para
a reserva remunerada permanegam determinado periodo ainda em
atividade.

Tabela 07. Comparativo: Fatores Salariais no Final da Carreira

COMPARATIVO ATIVA, ABONO PERMANENCIA, RESERVA, E RECONDUGAO SERVIGO ATIVO
PIG ATIVA+5 ADE ATV+AB PER RES+7 ADE RECON REC/RES ABP/RES RES/ATV
CEL R$23.664,54 R$35.759,73 R$26.819,80 R$ 37.863,25 142% 133% 113%
TENCEL R$21.34570 R$32.25572 R$25.24217 R$35.759,73 142% 128% 118%
MAJ R$19.026,13 R$28.750,58 R$22.768,75 R$32.255,72 142% 126% 120%
CAP R$17.611,47 R$26.612,86 R$20.294,54 R$ 28.750,58 142% 131% 115%
1TEN R$ 1566826 R$23.67648 R$18.78556 R$26.612,86 142% 126% 120%
2TEN R$13.311,94 R$20.11581 R$16.712,81 R$23.676,48 142% 120% 126%
SUBTEN R$11.957,77 R$18.069,52 R$ 14.199,40 R$20.115,81 142% 127% 119%
1°SGT R$10.657,21 R$16.10422 R$12.754,96 R$ 18.069,52 142% 126% 120%
2°SGT  R$9.303,06 R$14.057,94 R$11.367,69 R$ 16.104,22 142% 124% 122%
3*SGT  R$8.208,99 R$12.40468 R$9.92326  R$ 14.057,94 142% 125% 121%

CB R$7.115,01 R$10.751,56 R$8.756,25  R$ 12.404,68 142% 123% 123%
SD R$ 6.147,64 R$9.289,76 R$7.589,34  R$ 10.751,56 142% 122% 123%
MEDIA 142% 126% 120%

Fonte: Simulador de Vencimentos da Intranet PM (2019).

Legenda: P/G — Posto ou Graduagao; ADE — Adicional de Desempenho; ATV — ativa; AB
PER — Abono de permanéncia;

RECON - Reconduzido; RES — Reserva.
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Considerando os dados da tabela 07, é possivel inferir que o
militar, em situagdo normal, partindo de 25 anos completos com a
obtengao de 05 adicionais de desempenho ou 05 quinquénios (50%
acrescidos a remuneracgao basica), percebe um salto remuneratério
expressivo no momento em que adquire condigdes de ser transferido
voluntariamente para a reserva remunerada e passa a receber o
abono de permanéncia. Isso representa um quantitativo bruto de R$
3.636,55 para o Cabo, R$ 5.447,01 para o 1° Sargento, R$ 9.004,39
para o Capitdo e de R$ 12.095,19 para o Coronel.

Este quantitativo devido aos militares em condi¢cdes de solicitar a
transferéncia para a reserva remunerada, a partir da graduagao de
Cabo, considerando a progressao salarial normal na carreira tratada
anteriormente, ja é superior aos vencimentos do Soldado de 22
Classe, no caso das Pragas, e também superior aos vencimentos de
2° Tenente, no caso dos Oficiais.

Ocorre que os militares em condicdes de receber o abono de
permanéncia, na maioria dos casos, considerando os aspectos de
ascensao profissional e salarial, estdo atingindo, na regra atual de
promogdes, os postos finais da carreira, caso em que o quantitativo
devido a titulo de permanéncia sera mais expressivo, excedendo em
muito as remuneragdes iniciais da PMMG, tanto de Oficiais quanto de
Pracas.

Assim, a justificativa para incentivar que o militar permanega no
servigco ativo recai no aproveitamento da continuidade da experiéncia
profissional e da produtividade do militar no auge da carreira e também
sobre o aspecto da valorizagado pessoal e bem-estar do militar, mas
nao mais sobre o aspecto da economia de recursos para o Estado.

Ainda da analise dos dados salariais obtidos na fase final da carreira,
€ possivel comparar, sob o aspecto remuneratorio, o quantitativo

que o militar passa a receber quando é transferido para a reserva
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remunerada com todos os seus direitos garantidos, partindo da
situagcdo em que recebia, antes do término da carreira, o abono de
permanéncia. Neste caso, observa-se perdas salariais consideraveis:
22% a menos (R$ 1.995,31) para a graduagéo de Cabo; 26% a menos
(R$ 3.349,26) para o 1° Sargento; 31% a menos (R$ 6.318,32) para
o Capitdo e 33% ou R$ 8.939,93 para o posto de Coronel (perda
percentual mais significativa).

Portanto, atualmente a melhor condig¢ao salarial possivel na carreira é
a do militar da ativa que possui condicdes de transferéncia voluntaria
para a reserva, contudo esta situacdo implicara em uma perda
substancial, invariavelmente, quando o militar deixa de receber o
abono, mesmo com todos os direitos oriundos da inatividade. Em
média, esta perda salarial € da ordem de 26% para todos os niveis
hierarquicos da Instituicao.

A concessdo do abono de permanéncia € um incentivo para que o
militar, analisando sua condicao financeira pessoal, aguarde na ativa
até atingir 30 anos de efetivo servigo completos, periodo em que obtera
uma contraprestacao financeira substancial, principalmente no caso
do militar regido pelo sistema ADE, que necessita de 30 avaliagbes
anuais satisfatérias para receber proventos integrais. Por outro lado,
esta condigdo é transitéria e se extingue a partir da entrada na reserva
remunerada.

Por fim, é necessario avaliar a situagdo em que o militar, ja transferido
para a reserva remunerada, € reconduzido para o servico ativo. Isto é
um efeito da Lei Complementar no 50, de 13 de janeiro de 1998, que
alterou o Estatuto dos Militares. Esta recondugao nao é um direito:
ela depende da necessidade do servigo, da situagao pregressa do
militar e da discricionariedade do Comando da PMMG, que define
o quantitativo de militares reconduzidos a cada ano e decide sobre
a manutencdo ou cancelamento dos contratos temporarios de
recondugao, que podem ser renovados até atingir o limite de idade no
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servico ativo, que atualmente é de 60 anos.

Salienta-se que, de acordo com a regra atual, o militar que ficar
reconduzido ao servico ativo recebe novos Adicionais de Desempenho,
além das vantagens recebidas. Assim, o militar reconduzido por
03 (trés) anos recebe 6% de aumento, com 05 anos recebe 10%
e com 10 anos de reconducdo recebe 20% sobre a remuneragao.
Assim, além dos 33% relativos a gratificacéo pelo servigo ativo, o
militar, dependendo da idade, pode acumular mais 30% extras se
ficar reconvocado durante 15 anos, em situagdes extremas. Esta
remuneracgao adicional, entretanto, ndo € incorporada aos proventos.

Assim, é possivel que um 1° Sargento que vai para a reserva como
Subtenente, com todos os direitos adquiridos, quando reconduzido ao
servigo ativo, receba um adicional de 42% ou R$ 5.314,56. Um Capitao
da ativa apos retirar-se como Major recebera a titulo de recondugao
R$ 8.456,04; por fim, um Coronel reconduzido recebera um adicional
de R$ 11.043,45.

Figura 01 - Participagcao do Salario-base e Adicionais na
Remuneragao

Participacdo de Adicionais e Abonos na Remuneracéo PMMG
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Fonte: Simulador de Vencimentos da Intranet PM (2019).
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Conforme o grafico, em todos os casos, verifica-se que a soma das
vantagens por tempo de servico ou ADE, somada a concessao de
abono-permanéncia ou gratificagdo por recondugéo ao servigo ativo,
€ superior a remuneragao basica, e permite que um Sargento receba
mais que o vencimento basico de Capitao, e este que o Coronel.

Em termos praticos, quando se considera a perspectiva individual
de remuneragdo, aliada ao cenario de provaveis mudancas
previdenciarias, € mais interessante do ponto de vista pessoal que
o militar, ao atingir determinado estagio no final da carreira, diante
da sinalizagdo de uma possivel oferta de vagas de recondugéo ao
servico ativo, seja estimulado a requerer sua transferéncia voluntaria
para a reserva e logo em seguida, postular sua recondugao ao servigo
ativo.

Isto ocorre porque a recompensa financeira € sensivelmente maior
que os proventos da inatividade, e quanto mais cedo o militar assim
o fizer, menos tempo ficara sem perceber o abono de permanéncia
e maior sera a probabilidade de receber Adicionais de Desempenho
oriundos da reconducao, até o limite de idade do servico.

Quanto as faixas salariais por nivel hierarquico, quando se analisa
os dados fornecidos de acordo com a fungao, tempo de servigo e
adicionais devidos, observa-se que esta politica de remuneracéo que
concede o abono-permanéncia e o adicional por recondugao ao servigo
ativo é a responsavel pela permeabilidade entre as faixas salariais,
ocasionando, por exemplo, remuneracdes semelhantes entre Pracas
e Oficiais, ou mesmo em quantitativos superiores daquelas em relagao
a estes.

Isto gera impactos diretos no efetivo, restringindo a possibilidade de
novas contratagcoes e até mesmo na qualidade do servigo, uma vez
que os contratos de reconducao sao temporarios e precarios, podendo
ser rescindidos a qualquer momento. O militar reconduzido, embora
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possua ainda plena capacidade laboral, ndo € obrigado a se submeter
ao mesmo nivel de exigéncias que seus colegas ainda na ativa, pois
ja adquiriu todos os direitos decorrentes da inatividade e podera se
valer da reconducdo como uma fonte de renda extra, sem o mesmo
grau de compromisso que os policiais militares da ativa.

Politicamente, seria este 0 momento adequado para que a PMMG
reveja seu posicionamento quanto as estratégias de remuneracao,
através da reformulagdo dos instrumentos legais de concessao de
abonos e vantagens, e até mesmo aqueles que regulam os requisitos
para a transferéncia para a inatividade, sob pena de comprometer a
sustentabilidade da Corporagao em médio e longo prazo.

2.5 AMEAGAS AO PATAMAR ATUAL DE REMUNERAGAO DA
PMMG

Diversos sdo os fatores que concorrem para colocar sob
questionamento o valor dos vencimentos pagos aos policiais militares,
dentre eles o custo da folha de pagamento da PMMG e o impacto
no déficit previdenciario do Estado. O fato de o militar levar para a
inatividade o salario do ultimo posto/graduacao, sem o calculo de uma
meédia, como ocorre no sistema geral de previdéncia social, recebe
muitas criticas. Esse contexto induz a reflexdes sobre uma possivel
reducao dos beneficios. Segundo o Instituto de Pesquisa Econbdmica
Aplicada (IPEA),

(...) a dindmica dos gastos estaduais com corporagdes militares
€ particularmente preocupante porque, diferentemente dos
civis, o quantitativo de militares ativos ndo devera sofrer
diminuicdes significativas. Os militares nos estados sao
formados em sua maioria por pracas (90%) das PMs e Corpos
de Bombeiros. O valor da remuneracdo mediana dos ativos

em 2016 era de R$ 4.389,08, enquanto que para inativos
estava em torno de R$ 6.453,99 — a remuneracgéo dos militares
inativos é superior a dos ativos ao longo de toda distribuigéo.
(IPEA, 2012).
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Ainda na seara da previdéncia, ha que se mencionar o equivoco
cometido no que diz respeito a expectativa de vida apds a
aposentadoria, haja vista que muitos estudiosos, ao discursarem
sobre a questao do militar, atribuem a ele a mesma expectativa de vida
da populagdo comum, enfatizando apenas a questao do militar ser
transferido a reserva com idade inferior ao restante do funcionalismo
e da populagdo em geral:

As projegdes indicam que os militares ativos irdo gerar um
fluxo praticamente constante de novos inativos, enquanto
os beneficios mantidos deverdo durar ainda por muitos anos,
uma vez que maioria dos inativos possui 60 anos ou menos e
apresenta expectativa de sobrevida superior a 20 anos. (IPEA,
2012).

Embora o militar seja transferido para a reserva com idade inferior
a maioria da populagdo, esses estudiosos nao levam em conta
o desgaste que sofre ao longo do servico, o que lhe confere uma
sobrevida bem inferior ao restante das pessoas. Um recente estudo
no ambito da PMMG concluiu que:

(...) o nivel de estresse tem sido apontado como superior ao
de outras categorias profissionais, ndo sé pela natureza
das atividades que realizam, mas também pela sobrecarga
de trabalho e pelas relagbes internas a corporagdo cuja
organizagcado se fundamenta em hierarquia e disciplina militar.
Tais caracteristicas estruturantes tornam a instituicao resistente
a mudangas e repercutem na saude fisica e mental dos
servidores. (MARQUES, POGIANELO, 2018, apud SOUZA,
MINAYO, SILVA E PIRES, 2012).

Conforme Marques e Pogianelo, em artigo nominado “A Esperanca
de Vida do Militar Mineiro” descortinam um cenario bem diverso, no
qual o militar possui uma expectativa de sobrevida reduzida apds sua
passagem para a inatividade.

Aexpectativa de vida da populacgao brasileira e mineira aumentou
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significativamente nos ultimos 28 anos, em quase uma década.
Apesar da média de anos vividos pelos policiais militares
mineiros, no mesmo periodo, também ter aumentado em quase
uma década, a quantidade de anos vividos pelos policiais
militares se manteve abaixo, em relagcdo a média da expectativa
de vida da populacgéo brasileira e mineira, respectivamente, 7 e
9 anos. (MARQUES; POGIANELO, 2018).

O impacto do pagamento dos policiais nas folhas dos estados ¢ algo
assinalado como fator de revisdo da politica salarial ou mesmo como
justificativa para a ndo concessao de aumentos ou beneficios.

Figura 02 - Participagao nas Despesas com Pessoal no Estado de
Minas Gerais

Executivo 2019

Policia Civil [EREESIEEE
Estado De

Fundo Financeiro Policia Militar [Secretaria Do'tsiado (el (RS
De Previdencia Do Estado De [De Estado |ce-:-
Minas Gerais De 3 9% EIEEA3 3%

Educacao

Poder: Executivo
Periodo: Janeiro a Maio / 2019
Dados atualizados em: 11/05/2013

Fonte: Portal da Transparéncia - MG (2019).

A Figura 02 demonstra as proporgdes entre as folhas dos diferentes
orgaos estaduais. Em Minas Gerais, de acordo com dados
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Estado, de janeiro a
maio de 2019, a folha da Policia Militar de Minas Gerais participou
com 26% das despesas com pessoal.

Outro ponto que coloca em cheque a manutencao do nivel salarial dos
servidores da seguranga publica é a alegacao de que um incremento
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no salario dos policiais ndo implica numa melhor prestacdo de
servigo, ja que nao se traduz numa redugao dos indices criminais.
Esse argumento € apontado por Marcos Prates ao discorrer sobre a
“operacao tartaruga” realizada por alguns policiais da Policia Militar
do Distrito Federal no ano de 2014 em busca de reajuste salarial.
Prates (2014) descreveu a “operacédo tartaruga” como uma atuagao
mais lenta da Corporacdo no atendimento das ocorréncias, o que
elevou consideravelmente a violéncia na capital federal.

Tabela 08. Comparativo entre Salario do Soldado e Taxa de
Homicidios

Posigédo Estado so?j)laArBood(eR$) Taxa (c’iilr:) c;r:;cldlos Posicao do estado em assassinatos
1° Parana 4.838,98 29,6 10° mais violento
2° Distrito Federal 4.122,05 29,7 9° mais violento
3° Santa Catarina 3.806,63 11,3 26° mais violento
4° Goias 3.276,58 211 18° mais violento
5° Rondénia 3.109,00 252 14° mais violento
6° Sao Paulo 3.023,29 11,5 25° mais violento
7° Sergipe 2.705,78 38 6° mais violento
8° Ceara 2.638,61 40,6 3° mais violento
9° Bahia 2.637,20 385 5° mais violento
10° Acre 2.571,42 22,8 16° mais violento
11° Espirito Santo 2.530,74 2715 13° mais violento
12° Maranhéo 2.527,06 21,7 17° mais violento
13° Roraima 2.520,69 13,2 24° mais violento
14° Minas Gerais 2.515,41 19,8 20° mais violento
15° Amapéa 2.498,07 9,9 27° mais violento
16° Pernambuco 2.461,70 343 7° mais violento
17° Alagoas 2.446,07 58,2 1° mais violento
18° Rio de Janeiro 2.284,93 235 15° mais violento
19° Para 2.253,20 422 2° mais violento
20° Mato Grosso do Sul 2.200,00 14,9 23° mais violento
21° Mato Grosso 2.151,62 29,9 8° mais violento
22° Amazonas 2.128,90 282 12° mais violento
23° Paraiba 2.031,19 38,7 4° mais violento
24° Piaui 1.926,00 15,2 22° mais violento
25° Rio Grande do Sul 1.375,71 18,4 21° mais violento

Fonte: Adaptado de PRATES (2012).

A tabela acima, elaborada por Prates (2012), consignou o salario dos
Soldados de todas as policias militares brasileiras, a taxa de homicidios
dolosos e a posicao nacional do estado no que concerne ao numero
de assassinatos, conforme dados obtidos do Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica 2013, referentes ao ano de 2012. De acordo com
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ele, remunerar bem o militar ndo significa reduzir a violéncia, pois
nao necessariamente naqueles estados que remuneram melhor os
seus policiais militares, o indice de homicidios por habitante € mais
reduzido.

Afora questionamentos sobre a cientificidade dos dados apresentados,
percebe-se que a comparagao entre o salario do Soldado com o indice
de mortes violentas para questionar politicas salariais apresenta-
se como um artificio perverso, pois um unico indice ndo é capaz de
retratar toda a esfera de competéncias da Policia Militar, tampouco sua
redugao constitui a Unica e exclusiva responsabilidade da instituicéo.

Existem, portanto, tendéncias no sentido de questionar politicas de
valorizagao salarial dos policiais militares e comparar o custo do
homem-hora e do salario dos policiais com o0 de outras profissdes.
No entanto estes questionamentos raramente levam em conta a
peculiaridade do servigo policial militar e seus riscos. Os gestores das
Policias Militares devem estar atentos a tentativas de desmerecer a
profissdo e de questionar politicas de valorizagdo do militar, que é o
maior patriménio das instituicdes.

3 METODOLOGIA

A metodologia é uma das premissas basicas da constru¢édo de um
trabalho cientifico, visto que define sua construgcdo, a amostra, os
meétodos de investigacao e analise de dados, dentre outros aspectos
que norteiam a elaboragao da pesquisa.

No tocante aos objetivos, a presente pesquisa teve carater exploratorio,
nos termos propostos por GIL (2007), como forma de familiarizar o
publico com um problema ainda ndo muito conhecido. Da mesma
forma, PRODANOQOV; FREITAS (2013) definem que a finalidade da
pesquisa exploratéria é possibilitar maiores informacdes sobre um
assunto, sua definicao e delineamento.
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Assim, embora o tema da remuneragdo do militar n&o seja inédito,
pouco se tem pesquisado a respeito dos impactos na carreira pessoal
e para a Instituicdo das regras que atualmente regulam o assunto e
seus possiveis impactos financeiros para o Estado no futuro préoximo.
Quanto ao modelo operativo e conceitual da pesquisa, esta foi
realizada através de consulta a fontes bibliograficas e documentais,
utilizando para tanto a teoria, legislagéo e consulta a bancos de dados
ja existentes.

A pesquisa bibliografica foi realizada através de consultas a teoria
referenciada, com intuito de reunir posicionamentos de autores atuais
a respeito do tema. Ja a pesquisa documental foi feita com enfoque
na legislacéo afeta a remuneracdo no Brasil e na PMMG, conforme
sua evolugao e efeitos na realidade remuneratodria, e também através
de tabelas obtidas por consulta a bancos de dados preexistentes na
Intranet PM, Portal da Transparéncia de Minas Gerais e outras fontes
de consulta.

Quanto a natureza, a pesquisa realizada foi quali-quantitativa, assim
definida por Perovano (2014) como enfoque multimodal que consiste
na convergéncia dos meétodos qualitativo e quantitativo. Foi escolhido
este enfoque porque existem aspectos tratados neste artigo de forma
fenomenoldgica, como os bancos de dados correspondentes as faixas
salariais e as simulagdes de remuneragao percebida pelos militares,
e outros tratados em profundidade, como as perspectivas salariais e
os impactos das opg¢des politicas de remuneragao no orgamento do
Estado.

Os dados coletados para o presente estudo foram analisados pelo
método indutivo, partindo do particular (caso concreto) para o genérico
(GIL, 2009), chegando a conclusdes provaveis para uma questao
relativamente nova e que serao tratadas com mais profundidade em
experiéncias subsequentes.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo propds-se a analisar a conjuntura salarial da
Policia Militar de Minas Gerais, sua evolugao historica em virtude do
arcabougo normativo, os patamares atuais de remuneracéo e suas
comparagdes com outras carreiras.

No primeiro capitulo, foram tratados aspectos gerais da remuneragao
no Pais e o caminho que levou ao atual patamar de remuneragao
dos servidores policiais militares do Estado de Minas Gerais, bem
como as alteragdes legislativas nos modelos remuneratorios que hoje
descrevem o quantitativo salarial devido a cada militar.

Tragou-se também um panorama salarial da Policia Militar, com a
verificacdo das faixas salariais em que se inserem os militares, as
comparagdes entre os vencimentos por nivel hierarquico dentro da
PMMG e na estrutura do funcionalismo publico estadual e entre a
PM e demais profissdes no cenario brasileiro atual, como forma de
perceber em que nivel encontra-se a remunerag¢ao de nossos policiais
militares.

Em seguida, tratou-se do termo final da carreira sob o a ética da
remuneragao do militar, os aspectos que incidem nesta fase final
da profissdo, os estimulos de ordem pecuniaria existentes para
permanecer na ativa ou requerer transferéncia para a reserva e os
impactos destas opg¢des para o orgamento pessoal e institucional.

Por fim, foram levantadas as ameacas existentes no cenario nacional
contra as politicas de boa remuneracéo dos policiais militares, em que
tipo de dados elas encontram lastro e as precaugdes que os gestores
das policias militares devem adotar para defender o atual patamar
salarial.

Foram cumpridos os objetivos do presente trabalho, de delinear o tema

com base em dados fenomenoldgicos e discussdes em profundidade,
estabelecendo uma visdo panoramica do cenario salarial da PMMG
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e oferecendo bases para novas pesquisas e proposicoes sobre este
tema tao importante para a institui¢ao.

Sugere-se que seja reavaliada a questdo do pagamento de abono
de permanéncia e gratificagdo por recondugdo ao servigo ativo,
criando mecanismos para que sejam concedidos apenas nos casos
estritamente necessarios, pois estes instrumentos estdo colocando
até 4 niveis hierarquicos no mesmo patamar salarial. Esta situagao
gera impactos na dindmica das relagdes profissionais e na folha de
pagamento.

Também seria necessario, em prol da sustentabilidade daremuneragao
da PMMG, que seja realizado um reescalonamento das parcelas
que compdem os vencimentos do militar, considerando que, na atual
conjuntura, a remuneragédo basica estd menor que o conjunto de
vantagens e adicionais, 0os quais podem ser revistos ou cancelados a
qualquer tempo.
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Resumo: Este artigo correlaciona compensacgdes com limitagdes
que o regime juridico da carreira estabelece ao integrante da
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), tendo o objetivo de
demonstrar que a preservagao do patriménio juridico da PMMG
se associa ao exercicio da abnegacao pelos integrantes da
Instituicdo. Para tanto, recorre-se a pesquisa bibliografica e
documental, tendo sido realizada uma analise qualitativa. A
luz da legitimidade institucional, revela-se que os direitos,
vantagens e prerrogativas dependem do reconhecimento social
de que os policiais militares de Minas Gerais se submetem a
limitacdes especiais. Assim, indica-se que esses deveres de
abstencéo sédo impostos pela ética militar, o que mitiga a plena
liberdade aos integrantes da PMMG. Ademais, demonstra-
se que a prevaléncia da disciplina sobre a autonomia privada
justifica deveres, responsabilidades e limitagdes, mas, de igual
forma, é fundamento para distinguir a categoria. Conclui-se que,
na sociedade contemporanea, o exercicio da abnegagao pelo
policial militar € de extrema relevancia para a preservagdo do
patriménio juridico da PMMG, pois incorporar a generalidade
dos direitos trabalhistas e, no horario de folga, violar a ética
militar, afastam o alicerce da isonomia.

Palavras-chave: Direitos. Imagem. Etica. Comportamento.
Midias Sociais.

Abtract: This article correlates compensations with limitations
that the legal regime of the career establishes to the member of
the Military Police of Minas Gerais (PMMG), with the objective
of demonstrating that the preservation of the legal patrimony
of the PMMG is associated with the exercise of selflessness
by the members of the institution. For this, bibliographic and
documentary research is used, with a qualitative approach. In
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the light of institutional legitimacy, it is revealed that the rights,
advantages and prerogatives depend on the social recognition
that the military police of Minas Gerais are subject to special
limitations. Thus, it is indicated that these duties of abstention
are imposed by military ethics, which mitigates the full freedom
of PMMG members. Furthermore, it is demonstrated that the
prevalence of discipline over private duties, responsibilities
and limitations, but, likewise, it is a basis for distinguishing
the category. It is concluded that, in contemporary society,
the exercise of selflessness by the military police is extremely
important for the preservation of the PMMG's legal patrimony,
since it incorporates the majority of labor rights and, during free
time, violates military ethics, foundation of isonomy.

Keywords: Rights. Image. Ethic. Behavior. Social media.

INTRODUCAO

Em tempos de crise econdmico-financeira que atinge as trés esferas
federativas e de reformas legislativas em discussé&o, é natural a
ansiedade de todos os estratos sociais e categorias profissionais
quanto aos temas inerentes a extensédo dos seus direitos, ndo sendo
diferente na Policia Militar de Minas Gerais (PMMG).

Como um dos orgaos responsaveis pela seguranca publica,
necessidade inadiavel da populagdo e essencial a estabilidade do
Estado e, ainda, por sua natureza militar, que impde deveres éticos
que transcendem o exercicio das funcgdes, a Instituicdo possui um
patrimdnio juridico de carater compensatorio, que envolve conquistas
de herdis do passado, protecao a confianca dos servidores do presente
e expectativas para as geracdes do futuro.

Todavia, considerando que inexiste direito adquirido ao regime juridico
estatutario aqueles que ainda n&o preencheram todos os requisitos,
no atual cenario, é inevitavel que o conteudo esteja na pauta politica
e que todas as classes sejam pressionadas a assumir parcela
de responsabilidade na reconstrugdo de um Estado equilibrado
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financeiramente.

Ademais, ao se tratar de beneficios aos agentes publicos,
necessariamente estar-se-a a referir ao patrimdnio publico titularizado
pelo povo. Assim, a protecao dos direitos, vantagens e prerrogativas,
que compdem o patriménio juridico dos policiais militares, depende
diretamente de legitimidade, que se revela no reconhecimento da
sociedade de que se tratam de profissionais distintos.

Nesse contexto, a abnegacdo € um atributo da area afetiva cujo
exercicio pelo integrante da PMMG é entendido como o sacrificio dos
préprios desejos em nome da preservagdo da imagem institucional,
0 que ganha especial relevo na sociedade contemporanea, em razao
do ambiente virtual sem barreiras geradas pelas midias sociais.

O exclusivo argumento do compromisso de dedicar-se inteiramente
ao servigco policial militar, mesmo com o sacrificio da propria vida,
parece insuficiente para manter o patriménio juridico atualmente.
Cada dia mais, o potencial corrosivo das midias sociais exige que
todos os integrantes da PMMG atentem, inclusive fora de servico, para
os valores éticos que Ihes diferenciam de todas as outras categorias
profissionais, seja no comportamento ativo, seja nas abstengdes.

Contudo, no cotidiano da caserna, ndo tem sido raro deparar com
eufdricos defensores da incorporagao nos vencimentos de adicionais
de periculosidade, por servigco extraordinario (hora extra), noturno
e congéneres. Outrossim, posturas desafiadoras a ética militar nas
midias sociais tornam-se cada dia mais frequentes.

Isto posto, desenvolve-se o trabalho com a seguinte pergunta
norteadora: o exercicio da abnegacado pelo policial militar de
Minas Gerais € necessario para preservar o patriménio juridico da
Instituicao? Preliminarmente, tem-se por hipétese que a observancia
do atributo pelos integrantes da PMMG preserva direitos, vantagens
e prerrogativas, porquanto reflete na legitimidade institucional perante
o povo, titular do poder e soberano no conteudo legislativo que
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prescreve o patrimonio juridico.

Destarte, entende-se que conscientizar o policial militar de Minas Gerais
sobre o exercicio da abnegagdo ganhou acentuada relevancia nos
dias atuais. Por conseguinte, infere-se necessario reforgar a premissa
de que, enquanto na sociedade, a liberdade é valor fundamental para
o exercicio dos direitos, nas instituicdes militares, a ética impde aos
seus integrantes adotar comportamentos especiais e suportar 6nus
diferenciados.

Logo, este artigo tem o objetivo geral de demonstrar que a preservacgao
do patriménio juridico da PMMG se associa ao exercicio da abnegacao
pelos seus integrantes, porquanto a busca pela generalidade dos
direitos trabalhistas e a inobservancia dos preceitos da ética militar
colocam em risco os direitos, vantagens e prerrogativas da carreira.

Para tanto, a pesquisa foi elaborada por meio de levantamento
bibliografico e documental, tendo sido colocado em dialogo diferentes
fontes sobre legitimidade, ética e Direito, além de explorados
documentos oficiais inerentes aos conteudos.

Além desta introducao e das consideracoes finais, este trabalho esta
estruturado no roteiro a seguir: no Capitulo 1, abordou-se o tema
da legitimidade institucional, tendo sido evidenciado que os direitos,
vantagens e prerrogativas da carreira dependem do reconhecimento
social de que os policiais militares de Minas Gerais sdo submetidos
a restricdes que outros profissionais ndo se submetem; no Capitulo
2, a ética militar foi escrutinada com o objetivo especifico de recobrar
que, em quaisquer circunstancias, tais preceitos devem permear o
comportamento dos integrantes da PMMG; no Capitulo 3, realizou-se
uma ponderacdo entre a disciplina e a autonomia privada, em que
se buscou demonstrar que a prevaléncia daquela, no meio militar,
justifica a PMMG a vedar a identificagdo do cargo publico e o uso
da imagem institucional em midias sociais e, no caso de decoro
da classe, a submeter o policial militar ao Processo Administrativo
Disciplinar (PAD).
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1 A LEGITIMIDADE INSTITUCIONAL

O termo legitimidade é objeto de estudos em diversas areas do
conhecimento, que lhe conferem variadas acepgdes. Para o fim a que
se propode este trabalho, tratar-se-a do significado no campo moral.

Nesse espectro, Nader (2019) assevera que a legitimidade se baseia
no apoio popular, referindo-se ao que esta de acordo com o0 consenso.

Em consonéncia, Bobbio et al. (1992) definem que a base da
legitimidade esta na ideologia democratica, segundo a qual o povo
€ o0 somatorio abstrato de individuos que formam a vontade coletiva.

De maneira pontual, Henriques (2010) aponta que a legitimidade
da forgca policial € associada a aprovacado publica, pelo que esta
diretamente relacionada a representacdo da instituicdo diante da
comunidade.

Dessa forma, num Estado Democratico de Direito, em que o povo
€ o titular de todo o poder, a composi¢cao do patriménio juridico da
instituicdo esta diretamente associada a legitimidade institucional,
haja vista que o instrumento que dispde sobre tal conteudo € a lei,
expressao da vontade popular.

Assim, para que os direitos, vantagens e prerrogativas néo sejam
atrofiados, € fundamental que, além da exceléncia na prestagdao do
servigo, o integrante da PMMG exerga a representatividade' perante
a comunidade, no sentido de inspirar os cidadaos a reconhecerem no
policial militar de Minas Gerais a sujeicao a limitagdes especiais, ou
seja, ndo impostas a outras categorias.

De igual forma, € pressuposto que os proprios integrantes da PMMG
compreendam o sentido de isonomia do regime juridico, que o0s

'Um dos valores da PMMG, a representatividade é a "internalizagdo e pratica dos valores
institucionais pelos servidores, que os tornam em condi¢cdes de demonstrar, positivamente,
a imagem da PMMG, tanto na condi¢ao de policial militar como em situagdes da vida cotidia-
na." (MINAS GERAIS, 2020, p. 21).
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trata desigualmente (confere direitos, vantagens e prerrogativas),
na medida das desigualdades (impde deveres, responsabilidades e
limitagbes). Metaforicamente, o regime juridico é o resultado de uma
equagao, expressao algébrica que contém uma igualdade. Somam-
se beneficios especificos aos policiais militares na proporgcdo da
subtragdo da ampla liberdade de que outras categorias gozam.

Logo, para que a equacao se mantenha equilibrada, € necessario que
cada policial militar de Minas Gerais se afaste de comportamentos
que vilipendiam a ética militar, inclusive, nos horarios de folga, e
rechace discursos sobre a incorporacao da generalidade de direitos
trabalhistas. Equiparar-se, faticamente, aos civis, pode significar a
extingdo da paridade e da integralidade remuneratéria, do adicional
de trinta anos de servigo, da prioridade aos dependentes no Colégio
Tiradentes da Policia Militar, dos beneficios do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais, entre outras
previsdes de carater compensatorio.

Além disso, é imprescindivel que todos os policiais militares de Minas
Gerais assimilem que o atual patriménio juridico da Instituicao nao foi
uma concessao gratuita, mas uma conquista gradual dos veteranos,
por meio da lealdade aos valores que representam a instituicao e da
renuncia a ofertas politicas que comprometem o pacto de geracoes.

Destarte, cada integrante da Instituicdo deve se conscientizar de
sua responsabilidade com a preservacédo dos direitos, vantagens e
prerrogativas, na medida em que suas condutas individuais refletem,
inexoravelmente, na construgcdo da imagem institucional e, por
conseguinte, na legitimidade da PMMG perante a sociedade mineira.

Nesse contexto, destaca-se uma motivacido inserta no Memorando
Circular n. 10.019-2, de 30 de janeiro de 2019, que trata da divulgacao
de conteudo em redes sociais por policiais militares:

Nao é possivel dissociar a imagem da pessoa fisica de um
policial militar fardado da imagem institucional da PMMG. Por
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isso, quando o policial militar estiver fardado e exposto a esfera
publica, mesmo que fora de servigo, ele deve estar cbnscio de
que a sua conduta pessoal reflete decisivamente na imagem
institucional da PMMG e na forma como a sociedade enxerga a
corporagao (MINAS GERAIS, 2019).

Ademais, diante das novas dinamicas sociais? inauguradas pela
revolugdo tecnoldgica, que permitem a ampla difusdo de dados,
é fundamental o policial militar compreender o potencial danoso a
imagem institucional de comportamentos desprovidos de balizas
éticas, mesmo que na sua vida privada.

Ao analisar a expansao das midias sociais? no pais e o perfil de
utilizacao do brasileiro, Santos (2019) indica a necessaria cautela na
produgao e compartilhamento de conteudos por policiais militares, em
razao da possibilidade de prejudicar a instituicao.

Ainda no que diz respeito a opinidao publica, Nalini (2014) sustenta
que a dimensao ética é preponderante, pela especial ressonancia na
legitimidade da instituigéo policial. O autor explica que, a partir de uma
boa imagem, ha realimentagdo do paradigma que nutre a expectativa
de comportamento pela comunidade em relagado aos seus policiais.

Nessa conjuntura, com o fim de preservar a legitimidade da PMMG,
o Memorando Circular n. 10.019.2/2019 busca vedar a utilizagao de
imagem institucional:

Os integrantes da PMMG, estando de servico ou fora dele,
quando da divulgacao de conteudo nas redes sociais, devem se
abster de publicar mensagens, imagens ou videos que, além da
sua prépria imagem, veiculem a imagem institucional. (MINAS
GERAIS, 2019).

No mesmo sentido, o Exército Brasileiro, por meio da Portaria n. 196-

2De acordo com Santos (2019, p. 33), midia “é o suporte das redes sociais na internet, ou
seja, é a plataforma que determinada rede social usa para se comunicar”.
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EME, de 01 de julho de 2019 (Portaria n. 196-EME/19), vedou associar
a funcéo militar aos perfis pessoais criados em midias sociais, salvo
para publicagao de curriculo:

Art. 7° A criagdo de perfis pessoais é de livre arbitrio, sendo
o criador do perfil responsavel por todas as suas interagbes
digitais, observando-se fielmente o prescrito no Estatuto dos
Militares e no Regulamento Disciplinar do Exército [...].
Paragrafo unico - A fungédo militar somente podera ser associada
ao perfil pessoal nas midias destinadas a publicacdo de
curriculos, tais como o Linkedin®. (BRASIL, 2019).

Portanto, ao se demonstrar que a legitimidade decorre da imagem
institucional perante a comunidade, abnegacgao ¢é atributo que ganhou
acentuado relevo na sociedade contemporanea e que deve nortear o
comportamento dos integrantes da PMMG, inclusive nos horarios de
folga.

2 AETICA MILITAR

Como um dos valores presentes na identidade organizacional* da
PMMG, que busca a formacao de uma consciéncia comum entre
todos os integrantes da Instituicdo, a ética é conceito primordial em
qualquer circunstancia que aborde o comportamento dos policiais
militares de Minas Gerais.

De acordo com Vasquez (2011, p. 23), a ética é “a ciéncia do
comportamento moral dos homens em sociedade” que tem por
objeto de estudo os atos conscientes e voluntarios que afetam outros
individuos, determinados grupos sociais ou a sociedade em conjunto.

3De acordo com portaria n. 196-EME do Exército Brasileiro, € uma midia social que conecta
perfis profissionais, sendo excelente canal para divulgagdo de artigos e seminarios, bem
como na oferta de vagas (BRASIL, 2019).

“Conforme o Plano Estratégico, é “o conjunto estruturado de atributos culturais que estao
relacionados entre si e que expressa a forma como a organizagédo se apresenta aos seus
publicos [...]” (MINAS GERAIS, 2020, p. 12).
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Nalini (2014) indica que a ética € uma disciplina, ndo por criar normas,
mas por elucida-las, por mostrar as pessoas os valores e 0s principios
que devem nortear a sua existéncia. Assim, o autor esclarece que o
objeto da ética é a moral, um dos aspectos do comportamento humano
formado pelos costumes.

No campo profissional, Lisboa (2006, p. 58) esclarece que a ética
se denomina deontologia e que esta se materializa em um cdédigo,
definido como “uma relagcéo das praticas de comportamento que se
espera que sejam observadas no exercicio da profissdo”.

Quanto a ética policial, Nalini (2014) lembra que seus valores sao
termOémetro para medir o grau de respeito de uma comunidade
aos direitos, por ser o servidor encarregado de fazer cumprir a lei.
Nessa condicao, o policial deve ser fiel cumpridor dos deveres legais,
servidor da comunidade, protetor de todas as pessoas e profissional
responsavel.

Ja a ética militar, no ambito federal, € definida pelo Vade-Mécum de
Cerimonial Militar do Exérciton. 10 (VM 10) como “o conjunto de regras
ou padrdes que levam o militar a agir de acordo com o sentimento do
dever, a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe”, que
imp&e a militar conduta moral irrepreensivel (BRASIL, 2002, p. 9).

Em Minas Gerais, a ética militar & tratada na Lei Estadual n. 14.310,
de 19 de junho de 2002 (Lei Estadual n. 14.310/02), Cédigo de Etica
e Disciplina dos Militares do Estado de Minas Gerais, que dispbs de
maneira minuciosa os principios da ética militar:

Art. 9° — A honra, o sentimento do dever militar e a corregao de
atitudes impéem conduta moral e profissional irrepreensiveis a
todo integrante das IMEs, o qual deve observar os seguintes
principios de ética militar:

| — amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da
dignidade profissional;

Il — observar os principios da Administragéo Publica, no exercicio
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das atribuigdes que lhe couberem em decorréncia do cargo;

Il — respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV — cumprir e fazer cumprir as leis, cddigos, resolugoes,
instrugdes e ordens das autoridades competentes;

V — ser justo e imparcial na apreciagdo e avaliagdo dos atos
praticados por integrantes das IMEs [...] (MINAS GERAIS, 2002,
grifo deste autor)

Lisboa (2006) explica que um codigo de ética € incapaz de abarcar
de forma literal todas as circunstancias que surgem no exercicio de
determinada profissao e, por isso, contém assergdes genéricas.

Em consonéncia a esse entendimento, o dispositivo mencionado
elenca um rol exemplificativo de principios que devem nortear os
militares estaduais de Minas Gerais, tendo o legislador buscado
consolidar balizas para o comportamento dos integrantes da categoria,
ainda que fora do servigo.

Nesse contexto, a abnegacao € um atributo relacionado aos preceitos
éticos indicadores de um deixar de fazer, ou seja, € exteriorizada na
abstencao de condutas, em prol da imagem da PMMG. De acordo
com a Portaria n. 12, de 12 de maio de 1998, do Exército Brasileiro,
€ a “capacidade de renunciar aos interesses pessoais em favor da
instituicdo.” (BRASIL, 1998).

Além disso, aquela tabua axiolégica dispde sobre elementos
comunicantes entre todos os integrantes da PMMG, independente
do quadro a que pertengam, o que traz no seu amago a nogéo de
pertencimento, um sentimento que une pessoas diferentes a algo
comum e maior do que elas mesmas.

A estreita relacao da ética com a nogao de pertencimento, na PMMG,
também é marcada na identidade organizacional, ao dispor que a ética
deve permear as agdes e as relacdes internas e externas do policial
militar, por meio de um conjunto de regras e maneiras de pensar que
guiam as ag¢des em grupo.
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Ainda sobre tal aspecto, vale mencionar reflexdo sobre a carreira
militar disposta no VM 10:

A carreira militar ndo € uma atividade inespecifica e descartavel,
um simples emprego, uma ocupagdo, mas um oficio absorvente
e exclusivista, que nos condiciona e autolimita até o fim. Ela nédo
nos exige as horas de trabalho da lei, mas todas as horas da
vida, nos impondo também nossos destinos. A farda nao € uma
veste, que se despe com facilidade e até com indiferenca, mas
uma outra pele, que adere a proépria alma, irreversivelmente
para sempre (BRASIL, 2002).

Em consonancia, Oliveira (2017, p. 54) afirma que “a condigdo de
militar perdura 24 horas por dia, o que impde obediéncia continua aos
preceitos da ética militar [...] em todos os aspectos da vida do militar.
Consequentemente, inexiste qualquer possibilidade de um duplo
status”. Assim, o autor conclui que, mesmo fora de servigo, o militar
nao passa a condicio de civil.

Ressalta-se que, ao regulamentar a fungédo policial militar, dispos
o legislador estadual, independente de carga horaria semanal: “a
qualquer hora do dia ou da noite, na sede da Unidade ou onde o
servigo o exigir, o policial militar deve estar pronto para cumprir a
missdo que lhe for confiada pelos seus superiores hierarquicos ou
impostos pelas leis e regulamentos” (MINAS GERAIS, 1969).

Dessa forma, no campo policial militar, € inevitavel reconhecer a
intervencgao de preceitos institucionais na vida privada do integrante da
PMMG, o que se justifica, entre outros motivos, pela dignidade insita
a natureza das fungdes e pela essencialidade da seguranga, nucleo
dos direitos naturais e base para a formacao dos Estados modernos.

Quanto a dignidade das fungdes policiais, Nalini (2014) aponta o
intenso reflexo na qualidade de vida da sociedade, pois a policia
deve servir, ajudar e proteger as pessoas, seja qual for o motivo. O
autor afirma que “a forma de se atribuir, a estamento encarregado de
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funcdes tao relevantes, o reconhecimento e o respeito da cidadania
€ o impregnar-se ético. Pensar ética, ensinar ética, exigir ética aos
policiais.” (NALINI, 2014, p. 679).

No que diz respeito a essencialidade do servigo publico para a
sociedade, o Supremo Tribunal Federal (STF) pronunciou® que,
aos policiais, incumbe a seguranga publica e a incolumidade das
pessoas e dos bens, dois valores incontornaveis da subsisténcia de
um Estado, por garantir condicdes de sobrevivéncia, coexisténcia e
estabilidade. Ademais, tal natureza juridica é consubstanciada pela
Lei n. 7.789, de 28 de junho de 1989, que expressa serem inadiaveis
as necessidades que coloquem em perigo iminente a seguranga da
comunidade (BRASIL, 1989).

Logo, o policial militar de Minas Gerais deve compreender que as
balizas éticas que ultrapassam a esfera profissional € um dos alicerces
do patrimdnio juridico da instituicdo, na medida em que os diferenciam
dos servidores civis e dos trabalhadores celetistas.

Portanto, para a preservagao de direitos, vantagens e prerrogativas,
€ imprescindivel reforgar a consciéncia ética dos integrantes da
PMMG, seja recém-incluido, seja o mais experiente, no sentido de
impregnar a deontologia nas condutas funcionais e nos horarios de
folga, nas relagdes presenciais e virtuais, no servigo ativo e na reserva
remunerada.

3 A LIMITAGAO DA AUTONOMIA PRIVADA PELA DISCIPLINA
MILITAR

No Estado Democratico de Direito, inaugurado pela Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88), uma extensa gama de direitos e garantias
fundamentais foram consagrados, por meio de regras e principios que
devem orientar todo o ordenamento juridico.

SAC 3.034, Rel. Cezar Peluso, j. 16.11.2011, decisdo monocratica da Presidéncia, DJE de
23.11.2011 (BRASIL, 2011).
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Conforme Canotilho (2003, p. 1160), regras e principios sdo espécies
de normas, sendo que os graus de abstracao e de determinabilidade
na aplicagdo de ambas sao caracteristicas que lhes distanciam:

Os principios sdo normas com um grau de abstracgao (sic)
relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem
uma abstracdo relativamente reduzida [...]. Os principios,
por serem vagos e indeterminados, carecem de mediagbes
concretizadoras, enquanto as regras sao susceptiveis de
aplicacgéo direct (sic).

Como decorréncia légica, Dworkin (2002) aponta que, enquanto as
regras se chocam e devem ser obedecidas ou desobedecidas por
inteiro, os principios conflitam e admitem ponderacgao, de forma que
estes devem ser priorizados caso a caso.

Assim, normas de delimitacdo semantica menos precisas sao
consideradas principios e, como tal, exigem interpretacao para serem
reveladas e geram conclusdes variadas, em fung&o das circunstancias
do caso concreto.

No contexto deste trabalho, que visa demonstrar que a preservacgao
do patriménio juridico da PMMG se associa ao exercicio da
abnegacgao pelos seus integrantes, torna-se essencial ponderar os
principios constitucionais da disciplina e da autonomia privada no
meio militar, pois a imposi¢cao de sacrificar os proprios desejos, em
nome dos imperativos da ética militar, € um dos fatores que distingue
os militares estaduais e justifica direitos, vantagens e prerrogativas
como compensacgao.

No ambito da PMMG, disciplina € a "exterioriza¢ao da ética profissional
dos policiais militares e manifesta-se pelo exato cumprimento de
deveres, integrando o habito interno que correlaciona o cumprimento
das atribui¢des e regras.” (MINAS GERAIS, 2020).

Lenza (2016), no mesmo sentido, define disciplina como o acatamento
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integral das normas que fundamentam o organismo militar e coordenam
o seu funcionamento, traduzida no perfeito cumprimento do dever por
parte de cada um dos componentes.

Quanto a autonomia privada, Tartuce (2019) esclarece que € um
principio associado a liberdade e que nao existe apenas em sede
contratual, pois se trata de um dos principais atributos do ser humano,
decorrente da propria dignidade de pessoa humana. Todavia, o autor
salienta que a autonomia privada deve ser lida e ponderada perante
outros principios.

Dessa forma, embora decorrente da liberdade, valor fundamental
do regime democratico e base para o exercicio dos direitos de
locomocgao, manifestacdo do pensamento, reunido, associacao, entre
outros, a autonomia privada, assim como qualquer outro principio, nao
tem carater absoluto e deve ser relativizada ao conflitar com outras
previsdes de indole constitucional.

Morin (2011), a proposito, ao analisar a democratizacdo das
sociedades ocidentais aponta a complexidade do processo como
umas das barreiras para a consolidagdo, mas frisa que, em certas
areas, a democracia encontra limites, como nas organizagdes cuja
eficacia é fundada na obediéncia.

Destaca-se que o proprio STF® ja teve oportunidade de assentar que
0 regime a que se submetem os militares ndo se confunde com o
aplicavel aos servidores civis, visto que aquele tem impedimentos
proprios.

Ademais, é importante destacar que, além de integrar o rol de érgaos
que manifestam o monopdlio estatal do uso daforga, o que jajustificaria
maior rigor disciplinar, o artigo 42 da CF/88 traz expressa previsao
que redobra tal exigéncia dos militares dos Estados: “os membros
das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes

SRE 570.177, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 30.04.2008, DJE de 27.06.2008 (BRASIL,
2008).
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organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.

Assim, os principios deontoldgicos cultuados pela PMMG buscam
conferir uma identidade prépria ao integrante da Instituicdo, que
ultrapassa o exercicio das funcdes e deve conduzir a sua vida privada,
distinguindo-o de qualquer outro profissional e justificando tratamento
juridico diferenciado a categoria. Logo, embora a autonomia privada
seja a regra no Estado Democratico de Direito, aos integrantes
da PMMG, a liberdade de agir, inclusive nos horarios de folga, &
limitada pelos principios da ética militar, o que se fundamenta, ainda,
pelo interesse publico na preservagdo de uma imagem integra da
Instituicdo, patrimdnio do povo mineiro.

Salienta-se que a prevaléncia da disciplina militar ndo se confunde com
a eliminacao da autonomia privada, pois as técnicas hermenéuticas
indicam a convivéncia harménicados principios. Contudo, aabnegacao
€ atributo de acentuada relevancia no meio militar, haja vista que,
mesmo fora de servigco, o policial militar de Minas Gerais representa
a PMMG, devendo nortear seus comportamentos pelos preceitos da
ética militar.

Dessa forma, mesmo nas relagdes privadas e virtuais, o integrante da
PMMG encontra barreiras que Ihe impdem minuciosa avaliacdo antes
de manifestar o pensamento, de publicar fotos, videos e de decidir
o0 modo de se comportar, no sentido amplo. Em ultima instancia, os
principios da ética militar impdem, até mesmo, renunciar a propria
vontade e a tendéncias humanas naturais para a preservagao da
imagem da instituicdo.

Por outro angulo, ao exercer a autonomia da vontade na escolha da
carreira militar e decidir por integrar ou permanecer nos quadros da
PMMG, o policial militar de Minas Gerais deve assimilar que a esséncia
da carreira € a exteriorizagado dos imperativos éticos, inclusive, nos
horarios de folga, pois a disciplina € uma das bases institucionais:
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Art. 6° — A hierarquia e a disciplina constituem a base institucional
das IMEs.

[...]

§ 2° — A disciplina militar é a exteriorizagao da ética profissional
dos militares do Estado e manifesta-se pelo exato cumprimento
de deveres, em todos os escaldées e em todos os graus da
hierarquia, quanto aos seguintes aspectos:

| — pronta obediéncia as ordens legais;

Il — observancia as prescri¢cdes regulamentares;

Il — emprego de toda a capacidade em beneficio do servigo;

IV — corregéo de atitudes;

V — colaboragéo espontanea com a disciplina coletiva e com a
efetividade dos resultados pretendidos pelas IMEs

[...]

Art. 9°

[...]

Xlll — preservar e praticar, mesmo fora do servico ou quando ja
na reserva remunerada, os preceitos da ética militar; (MINAS
GERAIS, 2002, grifo deste autor).

Sublinhe-se que as transformagdes do século XXI impulsionadas
por novas ferramentas de comunicagdo inauguraram formas de
relacionamento virtual, o que passa a exigir diligéncia institucional
no sentido de acompanhar a dindmica social e responsabilizar,
proporcionalmente, aqueles que vilipendiam a ética militar.

No que tange a necessaria evolugao normativa para acompanhar a
dindmica social, é relevante destacar que o direito a imagem alcanga
até mesmo os 6rgaos publicos, de forma analoga ao reconhecimento
dos direitos de personalidade as pessoas juridicas, que podem sofrer
dano moral, de acordo com o Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ)’.

Nesse contexto, segundo Lenza (2016), para proteger a imagem da
Policia Federal, o STF8ja mitigou, inclusive, o direito a intimidade, tendo

’Sumula n. 227 — STJ: “A pessoa juridica pode sofrer dano moral.” (BRASIL, 1999).
8Rcl 2.040, Rel. Min Néri da Silveira, em j. 21.02.2002, DJ de 27.06.2003.
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determinado a coleta de material biolégico da placenta e a realizagao
de exame de DNA contra a vontade de genitora, que alegou ter sido
vitima de estupro ocorrido nas dependéncias daquele 6rgao policial.

Destarte, para proteger a imagem da PMMG, parece razoavel que
a propria Instituicdo vede seus integrantes, de forma obijetiva, a
identificar o respectivo posto ou graduagdo e a publicar imagens
com o uso de fardamento, viatura ou qualquer simbolo que remeta a
imagem institucional em midias sociais.

Salienta-se que o Memorando Circular n. 10.019-2/2019 regulamenta
a matéria, mas nada menciona quanto a identificagcdo do cargo.
Sobre o0 uso da imagem institucional, elenca um rol exemplificativo
de circunstancias que, no intuito de tornar abrangente a obrigacao de
nao fazer, viabiliza interpretagcées que subvertem o espirito da norma

e comprometem sua eficacia. (MINAS GERAIS, 2019).

Dessa maneira, a edigdo de um novo memorando que alcance
a identificagcdo do cargo e suprima clausulas genéricas, além de
garantir melhor tutela do interesse publico em preservar a reputagao
da PMMG, afastaria a possibilidade de o policial militar usar a imagem
institucional com interesses escusos. Como excecdes a identificacao
do cargo publico e ao uso da imagem institucional em midias sociais,
entende-se possivel nas destinadas a publicagao de curriculo, por
coeréncia com previsao legal®, e nos perfis administrados por érgaos
da PMMG.

Quanto a responsabilizagdo dos integrantes da PMMG que violam
a ética militar no ambiente virtual, destaca-se que o inciso II'° do
artigo 64 da Lei Estadual n. 14.310/02, notadamente a expressao
“decoro da classe”, € causa de submissao do policial militar ao PAD.
Inobstante exigir carga valorativa para ser revelada, trata-se de nogao

%Art. 22, §3°, lei estadual n. 5.301: “[...] € permitido, no meio civil, aos militares titulados, o
exercicio do magistério ou de atividades técnico-profissionais [...] (MINAS GERAIS, 1969).

0 “praticar ato que afete a honra pessoal ou o decoro da classe, independentemente do
conceito em que estiver classificado.” (MINAS GERAIS, 2002, p. 13).
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bem consolidada no ambiente militar, conforme decisdo do Tribunal
de Justica Militar de Minas Gerais', mencionada por Oliveira (2017).
Ressalta-se que a Instrugdo Conjunta de Corregedorias n. 01, de 11
de fevereiro de 2014, define decoro da classe como “a repercussao
do valor dos individuos e classes profissionais, ndo se tratando do
valor da organizacgéo apenas [...]" (MINAS GERAIS, 2014).

Por sua vez, Oliveira (2017, p. 393) esclarece que a adogao daquele
dispositivo tem como pressuposto uma transgressdo de natureza
grave, haja vista que pode resultar na pena de demissao. Ademais, o
autor relaciona decoro da classe a “repercussao da conduta do militar
junto aos demais militares, ou seja, aquela conduta que transpassa
da pessoa do militar e reflete em todos os militares de modo a
comprometer a imagem da propria coletividade”.

Logo, como a instituicdo, assim como a propria nogao de Estado,
nao tem vida prépria, manifestando-se no mundo concreto por meio
de seus agentes, a teoria do 6rgao', sob outro angulo, permite
o entendimento de que, se a conduta repercute negativamente na
coletividade dos militares, compromete a imagem institucional.

Ademais, o inciso lll do paragrafo unico do artigo 64 da Lei Estadual n.
14.310/02 aponta a possibilidade de o decoro da classe ser cometido
pelo integrante da PMMG no horario de folga, por meio de uma
conjungao alternativa que resulta em trés circunstancias autbnomas.
A esse respeito, Oliveira (2017, p. 402) esclarece que o termo folga
‘nao deve ser interpretado de forma literal, mas como sendo toda
aquela situacdo em que o militar ndo esta de servico”.

Portanto, verifica-se que o integrante da PMMG deve exercer

"Apelacdo Civel n. 114, rel. Juiz Fernando Galvao da Rocha, publicado no Diario do Judiciario
de 16.05.07 (MINAS GERAIS, 2007).

2Conforme Di Pietro (2016), a teoria do 6rgdo fundamenta a imputagdo ao Estado das

atividades exercidas pelos 6rgéos publicos, de modo que a vontade dos agentes publicos
que os compdem se confunde com a vontade do préprio Estado.
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a abnegacdo em todos os momentos, pois 0os comportamentos
desviantes da ética militar, mesmo no horario de folga, podem
conduzi-lo a demissao, além de fragilizar o fundamento que justifica a
preservagao de direitos, garantias e prerrogativas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A conducéao de todos os comportamentos dos integrantes da PMMG,
inclusive nos horarios de folga, pelos principios da ética militar, é
fundamento que os distingue dos demais servidores publicos e
trabalhadores celetistas, tornando-os merecedores de compensacgoes
juridicas para equilibrar aquela imposicao.

Para a preservacgao do patrimdnio juridico da Instituigao, é essencial
que seja reforgada a consciéncia ética dos seus integrantes, no sentido
de conduzi-los a compreender que, ao se comportarem sem limites
deontoldgicos, fora de servigo, equiparam-se faticamente as demais
categorias e fragilizam o fundamento que sustenta a manutengdo de
direitos, vantagens e prerrogativas da carreira. Logo, manifestagdes e
postagens sem limites éticos, ainda que retratem a vida privada e nas
midias sociais, devem ser abandonadas.

De igual forma, é fundamental que policial militar de Minas Gerais
assimile que, na hipdétese de incorporar qualquer adicional nos
vencimentos que ofenda a paridade remuneratoria, denotara falta de
coesao institucional e delineara uma abertura para futuros ataques
ao patrimdnio juridico da instituicdo. Assim, repudiar propostas que
desprezem o pacto de geragcbes € compromisso do integrante da
PMMG.

Conclui-se que aabnegacéo ¢ atributo de extremarelevancia ao policial
militar de Minas Gerais, pois repercute na legitimidade institucional
perante o povo, que € soberano nas prescricdes legais sobre o
patrimonio juridico. Destarte, confirmou-se a hipotese formulada, pois
a renuncia voluntaria de desejos pessoais, em prol da ética militar,
€ pressuposto para o integrante da PMMG preservar a imagem
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institucional e os direitos, vantagens e prerrogativas da carreira.

Sugere-se explorar o tema na formacgao ética dos policiais militares
de Minas Gerais, tanto nos cursos, quanto em eventos técnicos e
cientificos, de forma que o conteudo seja nivelado institucionalmente.
Além disso, entende-se fundamental a edicdo de novo memorando
que vede, de forma objetiva, a identificagdo do cargo publico e
uso da imagem institucional em midias sociais, pois a sociedade
contemporanea engendrou um ambiente virtual de alto potencial
corrosivo da ética militar, com instantédnea associacdo da imagem
institucional a outros conteudos alheios ao interesse publico.
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Resumo: Este artigo busca analisar, sob o prisma juridico,
como o policial militar deve atuar diante da nova Lei de Abuso
de Autoridade - Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019 -
notadamente face aos crimes previstos nos artigos 9°, 13 e
22 desta norma. Realizou-se ampla pesquisa documental e
bibliografica, analisando-se a doutrina, jurisprudéncia e outros
textos cientificos que tratam do tema. Os resultados deste estudo
demonstram, no campo da Seguranca Publica, a importancia do
conhecimento da lei e a adogédo de boas praticas operacionais
pelo policial militar, de forma a evitar condutas abusivas e lhe
conferir seguranca juridica para a tomada de decistes, a fim de
resguardar a licitude de seus atos.

Palavras-Chave: Abuso de Autoridade. Lei n® 13.869. Policial
Militar. Segurancga Publica.

Abstract: This article seeks to analyze, from a legal perspective,
how the role of the military police officer should be guided by the
new Law of Abuse of Authority - Law No. 13.869, of September 5,
2019 - notably in view of the crimes provided for in articles 9, 13
and 22 of this standard. Extensive documentary and bibliographic
research was carried out, analyzing doctrine, jurisprudence and
other scientific texts dealing with the theme. The results of this
study demonstrate, in the field of Public Security, the importance
of knowledge of the law and the adoption of good operational
practices by the military police, in order to avoid abusive conduct
and provide legal security for decision-making in order to
safeguard the lawfulness of their acts.

Keywords: Abuse of Authority. Law N° 13.689. Military Police.
Public Security.
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INTRODUCAO

No dia 5 de setembro de 2019, foi sancionada pelo entao presidente
da Republica, Jair Messias Bolsonaro, a Lei n® 13.869 que passou a
tratar do tema "abuso de autoridade", revogando a antiga Lei n® 4.898,
de 9 de dezembro de 1965, e alterou outros dispositivos legais.

O artigo 2° da nova Lei de Abuso de Autoridade - LAA apresenta
um rol exemplificativo de agentes que podem figurar como sujeitos
ativos dos crimes dispostos naquela norma, dentre os quais se tém
os militares.

Como agentes representantes do Estado e responsaveis pela
preservagao da ordem publica, nos termos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, os policiais militares exercem
como funcgao tipica a policia administrativa, atuando preventivamente,
com intuito de evitar a ocorréncia de delitos, mas, quando ocorrem,
passam a atuar repressivamente, voltando seus esforgos para prender
aqueles que atuam as margens da lei.

Um dos principais problemas que o policial militar enfrenta no exercicio
de sua missao constitucional de preservagao da ordem publica é a
interpretacéo errénea do texto legal. Nao raras vezes, o policial militar
depara-se com circunstancias adversas e, em questao de segundos,
deve agir, porém, em algumas oportunidades, acaba atuando de
maneira contraria a lei, seja por negligéncia, imprudéncia ou impericia,
seja por manifesta vontade de contrariar a norma. Situagbes como
essas podem conduzir o militar a praticas abusivas, resultando nao
apenas em transtornos nas esferas civel, penal e administrativa, como
também maculando a imagem da Corporagao.

Este artigo tem como foco a atuacédo do policial militar de acordo
com a Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019. O objetivo geral
do estudo é analisar a atuagao dos policiais militares diante da nova
lei de abuso de autoridade, notadamente em razdo das condutas
criminalizadas em seu artigo 9° (privagéo de liberdade em manifesta
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desconformidade com a lei), artigo 13 (atos de constrangimento a
preso ou detento com uso de violéncia, grave ameacga ou redugao de
sua capacidade de resisténcia) e artigo 22 (invasao de imével alheio).
Como objetivos especificos, este estudo buscara: (a) demonstrar
como deve ser a atuacao legal do policial militar, (b) exemplificar
medidas de boas praticas operacionais na atuag&o do policial militar
dos artigos selecionados na nova Lei de abuso de autoridade e (c)
apresentar doutrina e jurisprudéncia sobre o tema tratado.

A metodologia adotada foi o levantamento bibliografico, a partir de
analises de doutrinadores e operadores do direito nacionalmente
conhecidos, como Bernardo Gongalves Fernandes, Fernando Capez,
Rogério Sanches Cunha e Rodrigo Foureaux, acompanhado dos tipos
de pesquisa qualitativa e exploratoria, tendo como técnica de coleta
de dados a analise bibliografica e como técnica de tratamento dos
dados a analise de conteudo.

Pretende-se explorar a atuagédo legal do policial militar diante da
nova Lei de Abuso de Autoridade, para que suas condutas nao sejam
enquadradas nos tipos penais da nova norma.

1 A ATUAGAO CONSTITUCIONAL DO POLICIAL MILITAR E O
EXERCICIO DA ATIVIDADE-FIM

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88),
mais precisamente em seu artigo 144, estdo dispostos os orgaos
responsaveis pela seguranga publica, dentre os quais a Policia Militar,
que nos termos do artigo 144, caput e inciso V da CF/88, possui como
competéncias constitucionais a policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica (BRASIL, 1988), além, obviamente, do exercicio das
fungdes de policia judiciaria militar.

No estado de Minas Gerais, a Constituicdo Estadual dispde no seu
artigo 142, inciso | que a Policia Militar de Minas Gerais compete "a
policia ostensiva de prevencdo criminal, de seguranga, de transito
urbano e rodoviario, de florestas e de mananciais e as atividades
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relacionadas com a preservacao e restauracéo da ordem publica [...]"
(MINAS GERAIS, 1989). Em complemento a Constituicado Estadual,
as normatizacgdes da Policia Militar de Minas Gerais preveem que
a execucgao do servigo policial militar pode se dar de duas formas,
seja por meio da atividade-fim, que sdo as de cunho operacional
propriamente ditas, voltadas a consagracdo do texto constitucional,
por meio da realizagdo do policiamento ostensivo e preservacao da
ordem publica, e também da atividade-meio, que representam as
atividades administrativas (MINAS GERAIS, 2019).

Além de todas as disposi¢cdes administrativas tratadas no ambito das
proprias instituicbes militares estaduais, por seremforgas auxiliares e de
reserva do Exército, as policias militares aplicam-se, essencialmente,
o Cadigo Penal Militar (CPM) e o Cédigo de Processo Penal Militar
(CPPM), sendo que uma infrag&o penal sera considerada crime militar
quando praticada no contexto dos artigos 9° ou 10 do CPM, que tratam
dos crimes militares em tempos de paz e dos crimes militares em
tempos de guerra, respectivamente. Dentre as condigbes previstas
no CPM, percebe-se que qualquer crime praticado por policial militar
que esteja em servigo, de acordo com o artigo 9°, inciso Il, alinea "c"
do CPM, sera crime militar, independente da conduta proibitiva estar
prevista no CPM, no Cédigo Penal ou em outras leis especiais.

Até o dia 12 de outubro de 2017, o artigo 9° vigorava com disposi¢céo
distinta e ndo abarcava as infracdes penais previstas em leis esparsas,
contudo, no dia 13 de outubro de 2017, foi publicada a Lei n°® 13.491
que alterou alguns dispositivos do CPM, dentre eles a redagdo do
inciso Il do artigo 9°, desta forma, crimes previstos em outras leis,
como tortura (Lein®9.455, de 7 de abril de 1997) e abuso de autoridade
(antiga Lei n® 4.898, de 9 de dezembro de 1965), antes consideradas
infracbes penais comuns, de competéncia da justica comum, ainda
que praticadas por policial militar em servigo, passaram a ser crimes
militares, se cometidas em alguma das condi¢des previstas no artigo
9° ou 10 do CPM, julgados, dessa forma, pela justica castrense.
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2 LEI N° 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019 - NOVA LEI DE
ABUSO DE AUTORIDADE

No dia 5 de setembro de 2019, foi sancionada e publicada a Lei n°
13.869 que entrou em vigor no dia 3 de janeiro de 2020 e passou a
regular a tematica do abuso de autoridade, revogando expressamente
a antiga lei de abuso de autoridade - Lein® 4.898, de 9 de dezembro de
1965 - e ainda alterou dispositivos da Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989 (dispde sobre a prisdo temporaria), da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA), da Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil - OAB), da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de
1996 (interceptacgdes telefonicas) e do CP (BRASIL, 2019), dispondo
em seu artigo 2° que o sujeito ativo dos crimes nela previstos pode
ser "qualquer agente publico, servidor ou n&o, da administragcao
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério [...]"
(BRASIL, 2019), no mesmo artigo, a nova lei apresentou um rol
exemplificativo de sujeitos ativos, no qual os militares aparecem no
primeiro inciso.

2.1 ESPECIE DE DOLO EXIGIDO

O artigo 1°, paragrafo 1° da nova LAA, traz aquela que é uma das
principais [sen&o a principal] disposicdo da nova norma: a exigéncia
de um fim especifico [dolo especifico] para enquadramento da conduta
como abuso de autoridade. Por este dispositivo, para ser crime de
abuso de autoridade é essencial que além do dolo direto de praticar a
acgao, o agente também atue com o especial fim de agir exigido, que é
"a finalidade especifica de prejudicar outrem ou_beneficiar a si mesmo
ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfacdo pessoal”
(BRASIL, 2019, grifo nosso).

O dolo especifico, também chamado de elemento subjetivo do tipo
ou elemento subjetivo do injusto, exige que o agente tenha "vontade
de realizar a conduta, visando um fim especifico, que é elementar do
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tipo penal" (CUNHA, 2018, p. 233). Nao havera abuso de autoridade,
quando o policial militar praticar qualquer das hipoteses proibitivas
com finalidade diversa daquela prescrita no art. 1°, § 1°, assim, para
incorrer em abuso de autoridade, o policial militar deve agir com a
finalidade especifica de prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, por mero capricho ou por satisfacdo pessoal.

2.2 PRINCIPAIS ESPECIES DE CRIMES SUSCETiVEIS DE
ENQUADRAMENTO AO POLICIAL MILITAR NO EXERCICIO DA
ATIVIDADE-FIM

Dentre as 24 (vinte e quatro) figuras delitivas elencados na nova
lei entre seus artigos 9° a 38 [haja vista que algumas figuras foram
vetadas e tiveram o veto mantido], foram separadas abaixo 03 (trés)
que podem recair sobre o policial militar durante o exercicio da
atividade-fim.

2.2.1 ARTIGO 9° - DECRETAGAO DE MEDIDA PRIVATIVA DE
LIBERDADE EM MANIFESTA DESCONFORMIDADE COM A LEI

A primeira hipotese de conduta proibitiva esta prevista no artigo 9° da
Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, e diz respeito a privacao
de liberdade em desconformidade com as hipoteses legais: "decretar
medida de privacao da liberdade em manifesta desconformidade com
as hipodteses legais" (BRASIL, 2019, grifo nosso).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LXI, veda
expressamente qualquer forma de cerceamento de liberdade do civil
que nao seja em virtude do cometimento de uma infragdo penal,
estando o agente na situacao de flagrante delito ou por ordem judicial.

Referente a expressao "manifesta desconformidade", Barbosa (2019,
n.p.) diz que "manifesta € o que se expressa manifestamente, que
sem alcance semantico daquilo que se mostra evidente, patente,
claro; notdrio; indiscutivel [...]".
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Percebe-se que a desconformidade com a lei deve ser clarividente,
indubitavel, de tal forma que um policial que conduz um suspeito de
ter praticado um roubo no dia anterior, acreditando que ele ainda
esteja em situagao flagrancial, quando nao esta, ndo seria hipotese
que o faria incidir na norma proibitiva em destaque. Por outro lado, o
mesmo policial militar ao dar voz de prisdo e conduzir coercitivamente
uma pessoa suspeita de ter cometido um homicidio ha um ano, pode
incorrer no crime de abuso de autoridade disposto no caput do art. 9°,
da Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019, posto que claramente
0 suspeito ndo estava mais em situagdo de flagrante delito que
permitisse sua detengao, prisdo e condugao a presencga da autoridade
de policia judiciaria, partindo da premissa que nao havia em seu
desfavor nenhuma ordem judicial [mandado de prisao].

As demais prescrigdes presentes no paragrafo unico do artigo 9°,
por expressa disposi¢cao legal, sdo evidentemente destinadas aos
magistrados.

2.2.2 ARTIGO 13 - ATOS DE CONSTRANGIMENTO A PRESO OU
DETENTO

O segundo dispositivo a ser tratado € o artigo 13 da Lei n.° 13.869, de
5 de setembro de 2019, que criminaliza o constrangimento do preso
ou detento com uso de "violéncia, grave ameaca ou reducao de sua
capacidade de resisténcia" para "exibir-se ou ter seu corpo ou parte
dele exibido a curiosidade publica; submeter-se a situagado vexatoria
ou a constrangimento ndo autorizado em lei; ou produzir prova contra
si mesmo ou contra terceiro" (BRASIL, 2019).

Trata-se da utilizagdo de violéncia [ndo ha exigéncia quanto ao grau
da violéncia ou ocorréncia de lesao], grave ameaga ou ainda redugao
da capacidade de resisténcia com finalidades especificas. Para Capez
(2019, p. 224, 614) a grave ameaca € caracterizada pela "promessa de
um mal grave, inevitavel ou irresistivel" e pode ser praticada "mediante
o0 emprego de palavras, gestos ou mediante o porte ostensivo da arma
de fogo para que se configure a grave ameacga".
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E necessario que a violéncia, grave ameaca ao preso ou detento ou,
ainda, a redugao de sua capacidade de resisténcia sejam com intuito
de exibi-lo ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica,
submeté-lo a situagao vexatoria ou a constrangimento n&o autorizado
em lei, ou ainda para que o preso ou detento produza prova contra si
mesmo ou contra terceiro.

a) Exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade publica:
Para caracterizacdo do art. 13, |, da lei de abuso de autoridade, é
necessario que o policial militar, mediante violéncia, grave ameaca
ou reducao da capacidade de resisténcia do preso ou detido, venha
a constrangé-lo a exibir ou ter exibido seu corpo ou parte dele a
curiosidade publica.

Por "curiosidade publica", nas explicagdes de Foureaux (2019), tem-
se o desejo, a vontade por parte de terceiros de conhecerem o preso,
vé-lo e descobrir quem ele é, ausente outra finalidade.

E essencial que a conduta realizada pelo policial militar tenha o
condao especifico de prejudicar outrem, beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, por mero capricho ou satisfacdo pessoal, assim, quando o
policial militar fotografa um preso algemado [obviamente esta com sua
capacidade de resisténcia reduzida] e exibe e divulga aquela imagem
com a finalidade de identificar possiveis vitimas daquele preso, ou,
ainda, divulga a fotografia de um foragido da justica com o fim de
captura-lo, ndo ha que se falar em crime de abuso de autoridade,
posto que tais divulgagdes deram-se com a finalidade publica e ndo
simplesmente individual, apenas para expor o preso (FOUREAUX,
2019).

Da mesma forma, ndo ha que se falar em crime de abuso de autoridade
a divulgagdo, ainda que voltada exclusivamente a "curiosidade
publica", de fotografia de preso tirada em data anterior a vigéncia da
Lein® 13.869, de 5 de setembro de 2019, ou mesmo retirada de redes
sociais do proprio preso [Facebook ou Instagram, por exemplo], posto
nao ter havido qualquer constrangimento mediante violéncia, grave
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ameaga ou reducdo da capacidade de resisténcia (FOUREAUX,
2019).

b) Submeter-se a situacdo vexatoria ou a constrangimento n&o
autorizado em lei: O policial militar ndo pode submeter o preso ou
detido a situacdo vexatoria ou a constrangimento ndo autorizado em
lei, valendo-se de violéncia, grave ameacga ou redugéo da capacidade
de resisténcia.

Tem-se como exemplo a situacao hipotética do policial militar que,
por meio de violéncia, grave ameacga ou redugao da capacidade de
resisténcia, obriga o preso ou detido a gravar, contra sua vontade, um
video desculpando-se por alguma situagéo, atitude, gesto ou fala que
tenha proferido.

c) "Produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro": Por fim, ndo
pode o policial militar, no exercicio de suas fungdes ou atuando em
razao dela, constranger pessoa presa ou detida, por meio de violéncia,
grave ameaga ou reduzindo sua capacidade de resisténcia, a produzir
provas contra si mesmo ou contra terceiro. Trata-se de um reforgo
ao principio da nao autoincriminagdo (nemo tenetur se detegere)
que assegura que ninguém pode ser obrigado a produzir provas que
possam |he incriminar.

No contexto do servigo operacional, ndo raras vezes, um suspeito de
ter cometido um crime é detido pela policia militar. Quando o policial
militar ndo pode se valer de violéncia ou grave ameaga para obrigar
aquela pessoa a confessar a autoria de um furto; para indicar o local
onde se encontram escondidos os proveitos de um crime de roubo;
para entregar uma arma de fogo utilizada no cometimento de um
homicidio; para desbloquear seu aparelho celular, a fim de que os
policiais tenham acesso as conversas do preso (ou detido) em algum
aplicativo de conversas instantaneas, violando sua privacidade; para
informar aos policiais militares onde seu comparsa esconde as drogas
que trafica; dentre tantas outras hipoteses que caracterizam este
delito.
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Nos exemplos acima, o policial militar esta claramente praticando
uma conduta abusiva que, por vezes, caracterizam outros crimes,
inclusive tortura, trazida pela Lei n® 9.455, de 7 de abril de 1997. Nao
por menos, o legislador destacou no preceito secundario do art. 13
da Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, 0 n&o prejuizo a pena
cominada a violéncia.

2.2.3 ARTIGO 22 -INGRESSO CLANDESTINO E DESAUTORIZADO
EM IMOVEL ALHEIO

O artigo 22 protege o direito a inviolabilidade do imével, garantido no
artigo 5°, inciso Xl, da CF/88: "a casa é asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagéo judicial" (BRASIL, 1988).

Além da Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, tratar como abuso
de autoridade o ingresso clandestino ou desautorizado em imovel
alheio ou suas dependéncias, em seu artigo 44 também revogou
expressamente 0 §2°do art. 150 do CP [violagao de domicilio praticada
por funcionario publico], de forma que, ao praticar tal conduta, o agente
devera ser enquadrado tdo somente na nova lei, que, em seu artigo
22, criminaliza a atuagao do policial militar que "Invadir ou adentrar,
clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante,
imével alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas
mesmas condi¢gdes, sem determinacgao judicial ou fora das condicdes
estabelecidas em lei" (BRASIL, 2019, grifo nosso), bem como o ato
de coagir "alguém, mediante violéncia ou grave ameacga, a franquear-
Ihe o acesso a imovel ou suas dependéncias" (BRASIL, 2019), por
expressa previsdo no §1°, inciso | do artigo em comento.

Apesar de se preocupar em revogar expressamente o artigo 150, §2°
do CP, o legislador ndo tomou a mesma cautela no que diz respeito ao
artigo 226, §2° do CPM, que criminaliza a mesma conduta no ambito
da Justica Castrense, como se observa abaixo:
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Art. 226. Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente,
ou contra a vontade expressa ou tacita de quem de direito, em
casa alheia ou em suas dependéncias:

Pena - detencéo, até trés meses.

[...]

§ 2° Aumenta-se a pena de um tergo, se o fato é cometido por
militar em servigo ou por funcionario publico civil, fora dos casos
legais, ou com inobservancia das formalidades prescritas em lei,
ou com abuso de poder (BRASIL, 1969).

Cedigo que o policial militar que em servigo pratica alguma conduta
criminosa, para fins de investigacdo, processo e julgamento, sera
considerado crime militar, a ele incidindo as prescricoes do CPM e do
CPPM, quando ingressava clandestina ou astuciosamente em imével
alheio, ou ainda contra a vontade de quem de direito, cometia [até a
vigéncia da nova lei de abuso de autoridade] a conduta tratada no
artigo 226 do CPM.

Como o artigo 226 do Cdédigo Castrense ndo foi revogado
expressamente, surge a duvida se o policial militar que em servigo
ingressar em imovel alheio pratica o crime do artigo 22 da Lei n°
13.869, de 5 de setembro de 2019 [abuso de autoridade] ou do artigo
226 do Cadigo Penal Militar [violagdo de domicilio], bem como se
haveria um conflito aparente de normas ou se o artigo 226 do CPM foi
revogado tacitamente.

Foureaux (2019, s.p) explica que o artigo 44 da nova lei de abuso
de autoridade, ao revogar o §2° do art. 150 do CP, preocupou-se
tdo somente com a violagdo de imdvel alheio, esquecendo-se que
a disposigdo do Codigo Penal também podia ser aplicada a bens
moveis (exemplo a boleia do caminhdo, quando utilizada para fins de
repouso, como dormitério, de acordo com entendimento do Superior
Tribunal de Justica - STJ - considerada como "casa", tdo somente
enquanto utilizada para este fim).

Assim,quandoopolicialmilitaringressarclandestinaouastuciosamente,
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ou ainda desautorizado, em uma cabine de caminh&o, estando seu
proprietario utilizando-a para fins de repouso, como dormitério, na
forma de "casa", conforme entendimento ja demonstrado pelo STJ,
nao se configurara o crime abuso de autoridade, mas sim de violagéo
de domicilio, nos termos do art. 226 do CPM.

Outra situacao relevante diz respeito a parte final do caput do art.
22, bem como seu §2° os quais trazem, de maneira expressa,
situagdes que excluem a tipicidade do delito: "[...] fora das condicbes
estabelecidas em lei" e "§2° Nao havera crime se o ingresso for para
prestar socorro, ou quando houver fundados indicios que indiquem a
necessidade do ingresso em razao de situagao de flagrante delito ou
de desastre" (BRASIL, 2019).

O ingresso do policial militar em domicilio alheio, sem autorizagdo
judicial, para que seja valido e inclusive justificado na forma citada
acima, necessita que haja fundadas razdes (justa causa) que sinalizem
a ocorréncia de crime no interior da residéncia, conforme entendimento
ja demonstrado tanto pelo STF como pelo STJ, conforme se observa
abaixo:

A entrada forgada em domicilio sem mandado judicial s6 € licita,
mesmo em periodo noturno, quando amparada em fundadas
razdes, devidamente justificadas "a posteriori", que indiquem
que dentro da casa ocorre situagao de flagrante delito, sob pena
de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade, e de nulidade dos atos praticados (STF. Plenario. RE
603616/RO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 4 e 5/11/2015)
(repercussao geral) (BRASIL, 2015).

A mera intuicdo acerca de eventual traficAncia praticada pelo
agente, embora pudesse autorizar abordagem policial, em via
publica, para averiguagdo, ndo configura, por si s0, justa causa
a permitir o ingresso em seu domicilio, sem seu consentimento
- que deve ser minima e seguramente comprovado - e sem
determinacado judicial (STJ. 6% Turma. REsp 1.574.681-RS,
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Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, julgado em 20/4/2017, DJe
30/05/2017) (BRASIL, 2017).

A propria Constituicdo Federal, em seu artigo 5° inciso Xl, traz
a protegdo contra a inviolabilidade da casa e, a0 mesmo tempo,
demonstra que tal garantia pode ser relativizada em algumas
situagdes, dentre as quais em flagrante delito ou com consentimento
do morador. Neste caso, visando respaldar a atuagao policial militar,
a guarnicao pode se valer de diversos meios para comprovar que foi
dada autorizagao pelo morador para ingresso na residéncia, como por
exemplo, testemunhas acompanhando as diligéncias, assinatura em
formularios apropriados ou filmagens feitas seja por cameras afixadas
no corpo do policial, seja por cameras do proprio aparelho celular de
algum dos militares (MINAS GERAIS, 2020).

Outrarelevante e ainda incerta novidade introduzida pela Lei de Abuso
de Autoridade esta presente no inciso Ill do §1° do art. 22, que trata
da equiparacgao ao crime a conduta do policial que cumprir mandado
de busca e apreensao antes de 5h (cinco horas) e apos 21h (vinte e
uma horas).

Oinciso Xldo artigo 5°da CF/88 admite arelativizagcao dainviolabilidade
do domicilio para cumprimento de determinacao judicial, contudo
ressalva que deve ser durante o dia. De igual forma, o Cddigo de
Processo Penal - CPP, em seu artigo 245, também cuida de tragar
os limites da execugcdo dos mandados de busca e apreensao,
prescrevendo que devem ser " [...] executadas de dia, salvo se o
morador consentir que se realizem a noite [...]" (grifo nosso).

Dessa forma, paira a questao de qual seria o melhor conceito de "dia".
Até entdo a doutrina mostrou-se divergente, apresentando variados
conceitos para o entendimento dessa expressao, conforme Brasileiro
(2016, p. 972):

Na jurisprudéncia, prevalece o critério fisico astrondmico,
considerando como dia o periodo compreendido entre o
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nascimento (aurora) e o pér-do-sol (crepusculo). Nesse sentido
ja se posicionou Celso de Mello. Para José Afonso da Silva, que
procura um critério mais seguro, deve ser considerado dia o
periodo compreendido entre 6:00h e 18:00h. Para Alexandre de
Moraes, a aplicagdo conjunta de ambos os critérios alcanca a
finalidade constitucional de maior prote¢ao ao domicilio durante
a noite, resguardando-se a possibilidade de invasao domiciliar
com autorizagao judicial, mesmo apés as 18:00 horas, desde
que, ainda, ndo seja noite (por exemplo: horario de verao).
(BRASILEIRO, 2016, p.972).

Outro critério adotado por alguns doutrinadores, como Norberto Avena
e Aury Lopes Junior, para definicdo do que se entende por "dia", seria
o critério cronoldgico, através do qual, por analogia ao art. 212 do
Caodigo de Processo Civil - CPC, dia seria o periodocompreendido
entre 6h as 20h, periodo que o CPC admite para realizacado de atos
processuais (FERNANDES, 2018).

Com o novo cenario trazido pela Lei n® 13.869, de 5 de setembro de
2019, surge o entendimento (SAKAMOTO, 2019) de que o legislador
teria acabado com o impasse quanto ao conceito de dia, de forma que
todo mandado de busca e apreensao agora pode ser cumprido entre 5
horas e 21 horas, porém tal ndo € o entendimento unissono, inclusive
ha de questionar-se a constitucionalidade desse dispositivo, visto que
o constituinte originario, ao dispor que ordens judiciais poderiam ser
cumpridas tdo somente durante o dia, procurou garantir a privacidade
e intimidade da vida privada do proprietario do imoével por ocasiao
de seu repouso noturno, o que foi violado quando os congressistas
optaram por conferir maior protecdo ao periodo diurno do que ao
periodo noturno com essa modificagéo.

No que tange a criminalizagdo da conduta, certo € que o mandado de
busca e apreensao cumprido entre 5 horas e 21 horas nao sera capaz
de ensejar qualquer responsabilizagado penal, civil ou administrativa
ao policial militar, observando, claro, a legalidade dos atos realizados
durante a diligéncia. A real discussao ainda se dara quanto a validade

82 O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 69-87, jul./dez. 2020



Nelson Henrique Alves de Assis

como provas de eventuais produtos ilicitos arrecadados durante
aquele intervalo, especialmente no periodo noturno, ainda que antes
de 21 horas.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Percebe-se a imprescindibilidade do conhecimento das normas legais
por parte do policial militar, visando nao apenas dar guarida juridica as
suas agdes, como também preservar a honorabilidade da corporagao
Policia Militar.

Apesar de recente, a nova Lei de Abuso de Autoridade trouxe
modificagdes relevantes que afetam diretamente o cotidiano policial
militar, entretanto, acima de tudo, para figurar como agente ativo
dos crimes elencados na nova norma, € essencial que as condutas
proibitivas descritas no texto legal sejam praticadas com fundamento
numa daquelas finalidades especificas que a proépria lei trouxe, sendo
"prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a terceiro, ou, ainda,
por mero capricho ou satisfagao pessoal" (BRASIL, 2019).

Inexistindo a finalidade especifica, ndo ha que se falar em crime de
abuso de autoridade, o que ndo impede, entretanto, a possibilidade
de incidéncia de outra norma criminal.

Apesar da auséncia de maiores posicionamentos juridicos,
especialmente pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo
Tribunal Federal, nota-se que a Lei n° 13.869, de 5 de setembro de
2019, tem ampla incidéncia sobre a atuacao do policial militar, que nao
raras vezes € o primeiro agente do Estado a chegar nos locais onde
0S crimes ocorreram, ou mesmo, em decorréncia do policiamento
ostensivo, se deparar com crimes em andamento, necessitando do
policial militar uma atuacao escorreita, imparcial e legalista, que € o
gue se espera do aparato estatal.

Por fim, o policial militar, como agente responsavel pela preservacao
da ordem publica, por meio das atividades de policiamento ostensivo
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(BRASIL, 1988), deve-se manter atento as inovacgdes juridicas,
buscando esclarecer as duvidas que surgirem, especialmente por
meio de documentos normativos que constantemente sdo produzidos
e disponibilizados pela propria Instituicao.
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Resumo: o artigo traz uma anadlise da relagdo espacial entre
homicidios e trafico de drogas no bairro Primeiro de Maio, em
Belo Horizonte, evidenciando a influéncia do ambiente urbano
na ocorréncia de delitos. Foi utilizada uma pesquisa documental
dos boletins de ocorréncia (REDS) dos casos de homicidios e
de trafico ilicito de drogas ocorridos no bairro, entre os anos de
2007 a 2016. Os métodos empregados foram organizados em
trés etapas: mapeamento dos locais de venda de drogas e das
ocorréncias de homicidios na regido; analise da densidade de
distribuicdo espacial dessas ocorréncias e verificagdo dadistancia
entre os locais de ocorréncia dos homicidios em relagdo aos
locais de trafico ilicito de drogas. Os resultados demonstraram
que os crimes de homicidios aconteceram préximo aos locais
de venda de drogas, com distancias inferiores a 72,59 metros,
0 que caracteriza uma correlagao entre os crimes analisados.
Palavras-chave: Violéncia Urbana. Homicidios. Trafico de
Drogas. Correlagéo espacial.

Abstract: The paper presents an analysis of the spatial
relationship between homicides and drug trafficking in the
Primeiro de Maio neighborhood in Belo Horizonte, showing
the influence of the urban environment on the occurrence of
crimes. A documentary search of the police reports of the cases
of homicides and illicit drug trafficking that occurred in the
neighborhood between 2007 and 2016 was used. The methods
employed were organized in three stages: mapping of drug
sales locations and the occurrences of homicides in the region;
analysis of the spatial distribution density of these occurrences;
and, verification of the distance between the places where
the homicides occurred concerning the places of illicit drug
trafficking. The results showed that homicide crimes occurred
close to drug sales points, with distances less than 72.59 meters,
which characterizes a correlation between the crimes analyzed.
Keywords: Urban Violence. Homicide. Drug Trafficking. Spatial
Correlation.
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1 INTRODUGAO

O crime, enquanto um fendmeno tipico de todas as sociedades, tem
a cidade como seu principal cenario, ja que esta €, por exceléncia,
palco das relagdes sociais, o0 que é destacado por Pedrazzini (2006,
p. 23):

A violéncia urbana ndao € um fenébmeno isolado: a urbanizagéo
cadtica, a densificagdo ou a privatizagdo dos espagos publicos,
a segregacao social e racional leva a considerar as atividades
informais e ilegais, violentas ou ndo, como indicadores de uma
transformagédo mundial da civilizagao urbana.

A industrializagdo do pais proporcionou o deslocamento do homem
do campo para as cidades, como consequéncia, criou-se uma
superpopulagédo nos grandes centros brasileiros, com a formacéao de
aglomerados populacionaisemtornodas areasurbanas, especialmente
em suas periferias, onde surgiram zonas de segregagao e bolsdes de
pobreza, fazendo com que o ambiente da cidade se tornasse dicotdmico
(RIBEIRO et al., 2012; CARVALHO et al., 2001; MARICATO, 1995;
1996). Nesses aglomerados, ou espagos segregados, areas em que
a infraestrutura urbana é precaria ou insuficiente, o crime consegue
instalar-se mais facilmente (RANAURO, 2004). Essas regides
periféricas, denominadas favelas ou aglomerados subnormais,
sao areas onde ha maior risco de acontecerem homicidios; locais
marcados por ambientes desorganizados e degradados, favoraveis a
pratica de crimes (SILVA, 2012).

Para Ferreira (2016), o fato dos centros urbanos absorverem pessoas
em larga escala gera um crescimento exponencial e, por conseguinte,
acarreta aformacao de regides periféricas marcadas pela concentragao
de pobreza, ambientes degradados e extrema desorganizacéo social.
Nesses locais, a atuacdo do Estado tende a ser insatisfatoria, fato
que, aliado as péssimas condicbes socioecondmicas, favorece a
instalagao de liderangas criminosas.
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Em Belo Horizonte, essa realidade nao € diferente. A capital, desde
sua instalacdo, € marcada pela segregacao intraurbana. Conforme
Baggio (2005), o plano da cidade originou um modelo cuja organizagao
do espago urbano foi nitidamente segregacionista, com explicita
distingdo entre os ricos residentes na zona urbana e a populacéo pobre
presente na zona rural. Essa distingao criou diferengas significativas
entre o padrao urbanistico da zona urbana e da suburbana, sendo
que os operarios foram excluidos do plano urbanistico da cidade
(BAGGIO, 2005).

Alguns estudos’ propdem a correlagéo entre a incidéncia de homicidios
e os crimes relacionados ao comércio de drogas ilicitas no ambiente
urbano. Nesse sentido, torna-se importante analisar os registros de
homicidios, sobretudo os ocorridos nas regides periféricas, os locais
mais propensos, e analisar a sua correlagédo com a incidéncia do crime
de trafico de drogas.

Nesse cenario de violéncia e precariedade de infraestrutura
urbana, encontra-se o bairro Primeiro de Maio, com populagao de,
aproximadamente, cinco mil habitantes, situado na regido norte de
Belo Horizonte. O ambiente do bairro caracteriza-se por dois quadros
distintos: um com moradias estruturadas e outro constituido por um
ambiente deteriorado, composto por um aglomerado de habitagbes
precariamente construidas e carentes de infraestrutura apropriada
que, em muitos pontos, configuram becos estreitos, vielas e ruas sem
saidas. Dessa forma, sdao compostas barreiras fisicas e visuais, o
que dificulta o acesso tanto de pessoas quanto de veiculos. Como
consequéncia desse quadro de desorganizacao estrutural e social,
diversos individuos contumazes na pratica de delitos, sobretudo trafico
de drogas e homicidios, encontram-se inseridos no contexto local.
Como resultado, o bairro apresenta altos indices de criminalidade
(VIEIRA et al., 2011).

Assim, tem-se o problema central da presente pesquisa: em que

'Beato et al (2001); Ferreira (2016).
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medida existe correlagdo espacial entre os pontos de venda de
drogas e os crimes de homicidio no bairro Primeiro de Maio em Belo
Horizonte?

Para se obter resposta ao problema de pesquisa proposto, teve-se
como objetivo geral analisar a correlagdo espacial entre os pontos de
venda de drogas e os crimes de homicidio no bairro Primeiro de Maio
em Belo Horizonte. Os objetivos especificos foram:

a) identificar os Registros de Eventos de Defesa Social (REDS)
de trafico de drogas e de homicidios no bairro Primeiro de Maio em
Belo Horizonte;

b) mapear, por meio do georreferenciamento dos eventos, os
pontos de venda de drogas e das ocorréncias de homicidios;
c) realizar analise de correlagdo entre os eventos criminais.

A presente pesquisa se justificou pela importancia de se fomentar
e ampliar o conteudo académico, além de contribuir para que as
politicas publicas de seguranga estejam cada vez mais robustecidas
pelo incremento de conhecimento cientifico em prol da prevencao
criminal.

2 ADELINQUENCIA SOB APERSPECTIVA DADESORGANIZAGAO
SOCIAL

Na literatura socioldgica dos trabalhos em analise ecoldgica do crime,
um exemplo classico € o modelo ecolégico de Shaw e McKay (1942),
que analisa o fenbmeno da criminalidade a partir do estudo das
comunidades de uma determinada area, conhecido como Teoria da
Desorganizacéo Social. Elaborada na Escola de Chicago, por Clifford
Shaw e Henry McKay, a partir do tema Delinquéncia Juvenil e Areas
Urbanas, trata-se de uma pesquisa em que, por meio do mapeamento
da cidade, verificou-se a conex&o da ocorréncia de delitos no contexto
das areas urbanas (ALVES, 2013).
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A Teoria da Desorganizagao Social se constitui por uma abordagem
sistémica cujo enfoque situa-se em torno das comunidades locais,
estas percebidas em um complexo sistema de redes de associacdes
formais e informais, de conexdes de parentescos, afinidades e de
outras relagbes que, de algum modo, colaboram para o processo
de socializacdo e aculturacdo da pessoa. Essas relagdes seriam
determinadas por questdes estruturais, tais como heterogeneidade
étnica, mobilidade residencial, condigdes econdmicas, dentre outras
(CERQUEIRA; LOBAO, 2003). O conceito de desorganizacéo social
pode ser entendido como a degradacgao das regras sociais (coletivas)
de comportamento existente sobre os membros individuais do grupo
(BURSIK?, 1998 apud SILVA, 2012).

A partir do estudo das areas de maior criminalidade, com base nas
prisdes e processos de adolescentes realizados na cidade de Chicago,
entre os anos de 1900 e 1933, Shaw e McKay (1942) perceberam
gue os menores indices de violéncia estavam nos bairros residenciais
projetados e, em contrapartida, a maior parte dos delinquentes
residiam nos bairros mais afastados. E, ainda, essas regides mais
violentas apresentavam uma conformagao espacial de familias
desestruturadas e incompletas, com residéncias deterioradas, baixo
grau de escolaridade e desfavoraveis condi¢gdes socioecondmicas.

Cruz (2010) explica que Shaw e McKay (1942) introduzem variaveis
(fundamentadas em um grande survey aplicado na cidade de Chicago)
que os permitiram mensurar aspectos da mudanga na composi¢cao
da populacdo das areas comunitarias estudadas. Assim, baseados
nesses dados, Shaw e McKay (1942) avaliaram que os resultados
obtidos indicavam que certas areas da cidade continuavam a se
caracterizar por altas taxas de delinquéncia, independentemente
da composig¢ao dos grupos que ali residiam. As taxas de crime em
algumas comunidades permaneciam constantes, apesar de mudangas

2BURSIK, R. J. Social Disorganization and Theories of Crime and Delinquency: Problems and
Prospects. In: Criminology, Volume 26(4): 519-51, 1988-
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na composicao de sua populagao.

Dentro desse raciocinio, a tese central de Shaw e Mckay (1942) reside
no fato de que altas taxas de delinquéncia refletem a inabilidade da
comunidade de se autorregular (desorganizagao social) e ndao uma
estrutura econdmica simplesmente. E argumentado que o padrédo
das taxas de delinquéncia dos bairros estava relacionado com algum
processo ecolégico que emerge da estrutura socioecondémica das
areas urbanas. A Figura 1 ilustra o modelo de Shaw e McKay (1942).

Figura 01 - Modelo da desorganizagao social desenvolvido por
Shaw e McKay (1942)

ESTRUTURADA | > DESORGANIZACAO ——> | crime
COMUNIDADE SOCIAL

Fonte: Adaptado de ALVES, 2013

Contudo, como fundamenta Silva (2012), embora tenha servido a
cidade de Chicago no inicio do século XX, algumas criticas pontuais
ao modelo de Shaw e McKay (1942) foram feitas. O autor argumenta
que a teoria pode ser criticada com relacdo a mudanca de énfase, ou
seja, modelos como o da abordagem da desorganizagao social sao
macrossociolégicos que se referem a propriedades de grupos e nao
abarcam aspectos da motivacéo individual do infrator (SILVA, 2012).

Outro ponto passivel de criticas refere-se a falta de clareza com que os
autores diferenciaram o resultado presumido da desorganizag¢éao social
(o aumento da delinquéncia e do crime) da prépria desorganizagao
social (CRUZ, 2010).

Diante das criticas, novos estudos surgiram no sentido de tentar
esclarecer o carater conceitual unico da desorganizagdo social
por meio de uma definicdo em termos da capacidade do bairro se
autorregular por meio de processos formais e informais de controle.
A reformulagdo da abordagem enfatiza ndo apenas o grau em que
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as comunidades podem ser funcionalmente interdependentes, mas
também o grau em que a natureza dessa interdependéncia muda no
decorrer do tempo.

Ao discutir a relagado entre o contexto social e os comportamentos
de membros de gangues em uma periferia de Belo Horizonte,
complementa tal vis&o:

Essa reformulagao representa a raiz da Ecologia Humana, visto
que implicita esta a ideia de que a dinamica que da origem a
estrutura da cidade é a mobilidade espacial dos grupos. Assim,
variando em graus, toda rede de residéncia tem que encarar o
potencial de adigao ou perda de seus membros. Implica dizer que
os indicadores estruturais de vizinhangca podem mudar (como
mobilidade residencial, nivel de controle informal, nivel de renda)
sem que o sistema seja dissolvido. Ou seja, as comunidades
passam a ser percebidas como “malhas integradas entre si e a
cidade como um todo”. Este pressuposto difere dramaticamente
daquele contido no trabalho de Shaw e McKay, uma vez que os
modelos sistémicos contemporaneos presumem que as redes
relacionais comunitarias se inserem em sistemas relacionais
mais amplos. Neste sentido, assim como as redes ligam os
moradores de bairros especificos em uma estrutura sistémica,
cada bairro também apresenta lagos entre ele e a estrutura
ecoldgica da cidade (CRUZ, 2010, p. 39).

Através de uma reformulacao sistémica da teoria, Bursik e Grasmick
(1993) impulsionaram as pesquisas socioldgicas; buscaram nos
bairros caracteristicas que explicassem o crime de forma que a
comunidade local fosse estudada como um complexo sistema
relacional entre familiares e amigos e de vinculos associativos, com
base no processo de socializagdo vigente no bairro. Nesse raciocinio,
o bairro teria elementos capazes de exercer a autorregulagao,
permitindo a supervisao coletiva e controle local; logo, um bairro com
elevada desorganizagao social tera suas formas de controles formal
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(legislagao e instituicbes estatais competentes) e informal (associagdes
comunitarias como familia e igreja, por exemplo) enfraquecidos de
forma que as circunstancias sejam favoraveis ao cometimento de
crimes. Assim, de acordo com essa visao, haveria dois niveis de
controle comunitario da criminalidade: um entre os residentes — de
um para com o outro — e outro realizado pelas organizagdes locais —
familia, escolas, igrejas e outras associagdes comunitarias (ALVES,
2013).

2.1ACRIMINALIDADENOVIESDATEORIADAS OPORTUNIDADES

Na literatura socioldgica, existem teorias que na perspectiva da
criminologia ambiental trabalham a nogao de oportunidade do crime,
as quais se fundamentam no pressuposto da racionalidade dos
criminosos.

Conforme Ferreira (2016), o ambiente desorganizado e sem
medidas efetivas de controle social € um fator preponderante para o
surgimento da criminalidade, porém, tais caracteristicas ndo podem
ser consideradas como Unica razao para a explicacao dos eventos
criminais. Alves (2013) fundamenta que a razdo pode ser pensada
como o principio fundamental que governa as agdes. Assim, o principio
da racionalidade apresenta dois caminhos distintos de escolha: o
certo e o errado, ficando a cargo de cada pessoa a escolha de um ou
de outro.

Sob essa perspectiva, quando se trabalham teorias sociolégicas
do crime que seguem essa logica, da escolha racional, reportam-
se as teses que tratam atributos ecologicos de atos ilegais, como
acontecimentos que ocorrem em diferentes locais, em fungcao de
uma estimativa realizada pelo transgressor. O praticante da conduta
desviante (de acordo com as normas morais e legais) efetua uma
analise do custo-beneficio do crime, ou do conjunto de sua [provavel]
atitude. Desta forma, examina as circunstancias em que ocorrera a
sua agao, a ocasidao mais pertinente, bem como as probabilidades de
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ser bem-sucedido.

Segundo Silva (2012), a teoria que pode ser mais bem empregada
para representar o conjunto de teorias que se utiliza da nogéo de
oportunidades de crimes € a Abordagem das Afividades Rotineiras de
Cohen e Felson (1979). Nesse sentido, para um melhor entendimento
do fenbmeno criminalidade, a partir da esfera e da conjuntura em que
os crimes acontecem, € importante ressaltar a teoria.

A Teoria das Atividades Rotineiras de Cohen e Felson (1979) enfatiza
que, paraaocorrénciade umcrime, € necessarioquetréscircunstancias
ocorram: (a) ofensor motivado (OM), ou seja, alguém ja predisposto
a pratica do delito; (b) alvo adequado (AA) — configuram pessoas ou
coisas disponiveis a agédo do criminoso; (c) baixa vigilancia (BV) ou
falta de controle e/ou cuidado capaz de evitar situacoes delituosas.
Ainda segundo os autores, é preciso que os trés elementos ocorram
simultaneamente, de forma que a eliminacdo de apenas uma dessas
trés circunstancias ja seria o bastante para impedir a agao criminosa.

Figura 02 - Modelo da dinamica criminal adaptado de Wilcox et
al. (2013)

Contexto de Condicio de nio
oportenidade criminal ocorréncia de crime

Fonte: ALVES, 2013

Alves (2013) argumenta que essa teoria assume que todos sao

96 O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 88-120, jul./dez. 2020



Rodrigo Viegas
Antbénio Hot Pereira de Faria

passiveis de cometerem delitos, independentemente das condi¢cdes
socioeconOmicas e psicolégicas individualmente consideradas.
A atencdo se move da propensao individual para o ambito da
oportunidade disponivel em um local particular e em um momento
proprio.

A abordagem de Cohen e Felson (1979) considera como a rotina
diaria converge esses trés elementos (OM; AA; BV) no espaco-
tempo, demonstrando que a dispersdo da familia e do lar pode
influenciar nas taxas de delinquéncia a saber: de que forma essas
caracteristicas, a exemplo do local de residéncia das vitimas e dos
ofensores, do relacionamento entre ambos (vitimas x ofensores), da
idade, do numero de adultos em uma casa e do horario de ocorréncia,
relacionam-se aos crimes (SILVA 2012).

Destarte, de acordo com o autor, essa teoria tem possibilitado a
estudiosos redescobrirem como a prevengao do crime pode ser
articulada em funcao da conformacao situacional-ambiental e também
explorar como 0s criminosos se movem no espago urbano e como
eles refletem e respondem as oportunidades ilegais (SILVA, 2012).

2.2 TEORIA MULTICONTEXTUAL: UMA INTEGRAGAO TEORICA

Dos estudos mais recentes, um trabalho apresentado por Wilcox
et al. (2003) sugere o complemento da Teoria da Desorganizagao
Social e da Teoria das Atividades Rotineiras, as quais, ao serem
associadas, passaram a constituir um arcabougo tedrico intitulado
Teoria da Oportunidade Multicontextual. Alves (2013) argumenta que
a integracao das duas principais teorias (Desorganizagcdo Social e
Atividades Rotineiras) apresenta uma explicagcdo alternativa para a
criminologia contemporanea ao concentrar suas analises na ligagao
entre o nivel macro e o intermediario e ao avaliar a relagao entre os
efeitos contextuais do bairro (unidade ecoldgica) e sua respectiva
taxa de crime.
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ConformeAlves (2013, p.46-47), aTeoria Multicontextual, desenvolvida
por Wilcox et al. (2003), converge trés pontos principais entre as teorias
da Desorganizagao Social e das Atividades Rotineiras, a saber:

O primeiro ponto em comum sdo os elementos de nivel
ambiental, tratados como determinantes das relagbes sociais e
da ocorréncia de crimes. Para a Teoria da Desorganizagao Social
o nivel de controle verificado nos bairros ou vizinhangas, e sua
reformulacao sistémica (BURSIK; GRASMICK, 1993) destaca a
importancia das redes sociais relacionais e a organizagao entre
os residentes capaz de promover a Eficacia Coletiva. Ja a Teoria
das Atividades Rotineiras, busca mostrar como as oportunidades
criminais sdo geradas a partir das rotinas dos individuos ou
grupos, sem deixar de reconhecer a importancia do modo
como a estrutura social influencia essas rotinas. Desta feita, o
contexto ambiental das areas urbanas afeta diferencialmente as
atividades rotineiras dos individuos e a ocorréncia de crimes.
Outro elemento tedrico que pode ser conciliado entre as duas
teorias refere-se ao tema do controle. O controle social formal e
informal, no nivel de bairro, esta para a teoria da Desorganizagao
Social, bem como o conceito de vigilancia (guardianship)
estda para a teoria das Atividades Rotineiras e ambos sé&o
determinantes para a explicagédo dos diferentes niveis de crime.
De acordo com Wilcox et al. (2003), ambos os controles sao
fundamentais na perspectiva da oportunidade criminal: uma
reducao do controle sobre a oportunidade para ocorréncia de
crimes implicara, teoricamente, no aumento de atos predatdrios
ilegais.

Por fim, um terceiro elemento teérico, um pouco mais complexo
para ser harmonizado, é a questao da motivagao dos criminosos,
em especial, sobre a forma com que cada uma das teorias a
considera:

a) Do ponto de vista classico, a motivagao é considerada como
algo dado ou néao;
b) Do ponto de vista positivista, assume-se que a motivagao é

algo diferenciado.

Wilcox et al. (2003) ainda propdem como principio da Teoria
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Multicontextual que se conceba a oportunidade criminal nas categorias
individual e ambiental (ecoldgica). Desta feita, no nivel individual ha
que se verificar o quadro definido por pessoas e objetos localizados
em uma area e relacionados com elementos de oportunidade criminal.
Ja no nivel ambiental, deve-se examinar a convergéncia, no tempo
e no espacgo, dos elementos alusivos ao contexto ofensor motivado/
alvo adequado/baixa vigilancia, especificos em um lugar delineado,
ou seja, cada localidade tera um conjunto de fatores determinantes da
oportunidade criminal distintos.

Ao propor uma abordagem integrada, os autores entendem que
os determinantes da ocorréncia de crimes estdo relacionados aos
aspectos principais das duas teorias revisadas, quais sejam: o nivel
da desorganizagao e o controle social singulares de um determinado
ambiente social associados a convergéncia de ofensores motivados,
vigilancia ineficiente e alvos acessiveis.

Seguindo esse raciocinio, as proposi¢cdes centrais dessa teoria sao:
o0 comportamento criminoso ocorre em um contexto de oportunidade;
esse contexto se configura em fungdo da confluéncia de alvo
disponivel, ofensor predisposto e auséncia de guardido; ainda, o
contexto ambiental pode ser compreendido enquanto uma diversidade
de locais especificos, tais como escolas, centros comerciais, bairros e
cidades (ALVES, 2013).

2.3 ARELAGAO HOMICIDIOS X TRAFICO DE DROGAS EM BELO
HORIZONTE

A problematica que envolve a questao do trafico de drogas tem se
expandido cada vez mais no meio social, frequentemente ganhando
grande destaque nos meios de comunicagao e gerando infindaveis
debates, dada a impresséo de vulnerabilidade, insegurangca e medo
proporcionada.
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A complexa estruturacdo do mercado ilegal de drogas, comumente
organizado em redes, e voltado a obtencéo de vantagens financeiras
ilicitas, é caracterizado, especialmente, pela disputa por pontos de
venda de drogas, o que resulta em um grande numero de mortes
associadas ao envolvimento com drogas.

Almeida (2012, p.12), que estudou como a fragmentacdo do poder
do trafico de drogas influencia na incidéncia de homicidios no bairro
Paulo VI, Belo Horizonte, explica que:

Paralelamente, o crack passou a fazer parte das redes de trafico
de drogas nas periferias das capitais brasileiras, ampliando os
conflitos e tornando-os muito mais sangrentos e interminaveis,
constituindo-se em um dos principais problemas de saude e
segurancga publica no Brasil. O que era somente realidade das
grandes cidades americanas no final dos anos de 1980, aportou
em nosso pais, juntamente com a violéncia que caracteriza as
areas de comercializagao e consumo desta droga, especialmente

na ocorréncia de homicidios.

O autor discorre que, a medida que o crack se tornou conhecido
em Belo Horizonte*'e foi se consolidando nos principais pontos
de venda, o numero de homicidios acompanhou essa trajetoria
(ALMEIDA, 2012). Ele também argumenta que, na capital mineira,
em muitos locais, a mercancia de drogas se da no varejo, ou seja,
existem diversos pontos de venda de drogas ou bocas de fumo e,
consequentemente, varios lideres. Desta feita, cada boca opera com
distintos procedimentos. Como aspecto singular desse mercado, tém-
se interminaveis conflitos pela lideranga do trafico local, a qual se
renova a cada morte de traficante ou com a chegada de lideranca
mais jovem. Como essa fragmentagao dos locais de venda de drogas
€ uma verdade na maioria dos aglomerados da cidade, uma simples
desavenca ou algum episddio mal resolvido entre diferentes liderancas

3Proveniente da cidade de Ribeirdo Preto, SP, a época maior centro de producéo e distribuicdo
do pais, o crack apareceu em Belo Horizonte no ano de 1995, inicialmente no Morro do
Querosene e na Pedreira Prado Lopes (ALMEIDA, 2012, p.53).
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(como baixar o prego da droga ou querer ampliar seu dominio) ou
dentro de um mesmo grupo criminoso (uma disputa por hierarquia,
por exemplo) € um pressuposto para o engendramento de uma
exponencial intensificagdo dos casos de homicidios, aumentando as
vitimas da “guerra” do trafico na capital (ALMEIDA, 2012).

Sapori (2010), no periodo entre os anos de 1997 a 2004, detectou que
0 aumento das taxas de homicidios em Belo Horizonte € consonante
com o estabelecimento do comércio de crack na cidade. O autor, ao
discorrer acerca da conjuntura das varias peculiaridades do trafico
de drogas em um contexto local, ressalta que os resultados de sua
pesquisa apontam uma evidéncia convincente de que o aumento
das ocorréncias de homicidios a partir do referido periodo pode ser
justificado, em grande parte, pela escalada dos conflitos relativos ao
trafico de drogas.

As redes de bocas sao os pontos de maior produgdo de conflitos,
e consequentemente de homicidios, devido ao poder do trafico
centralizado em uma localidade socialmente fragil, com timida atuagao
estatal. Isso permite a criagdo de regras especificas de resolugao
de conflitos, fatores fundamentais para garantir o poder dos grupos
(ALMEIDA, 2012).

Conforme Sapori (2010), o espaco utilizado pela boca é variavel e
possui configuragdes especificas de forma a garantir segurancga e
visibilidade para a mercancia do produto, com a devida tolerancia
dos moradores locais, tornando-se parte daquele ambiente. Elas
operam sob dois formatos: uma rede de comércio hierarquicamente
centralizada e outra iniciada por um grupo de pessoas, ou apenas
uma que assume o comando do local de venda das drogas, sem ter
uma estrutura empresarial hierarquica, ainda que haja divisdo de
tarefas (SAPORI, 2010).

Os resultados do trabalho de Ranauro (2004) corroboram uma
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relagao existente entre homicidios e trafico de drogas. De acordo com
o autor, do total de 127 homicidios consumados registrados na regiao,
57% aconteceram dentro de aglomerados, onde a maioria de seus
moradores é de pessoas de baixo poder econémico e onde € alto o
indice de trafico de drogas. Com relagdo a motivagdo aparente das
mortes, 48% do total esta diretamente associada ao envolvimento
com drogas.

Silva (2012) verificou em sua pesquisa que € possivel perceber
padroes temporais de ocorréncias de homicidios em Belo Horizonte,
em relacdo ao dia da semana e aos horarios de maior frequéncia.
Nesse contexto, os crimes tendem a ocorrer em maior nUmero nos
finais de semana e a noite. Segundo o autor, esse fato ocorre porque
nesse periodo ocorrem maiores interagdes sociais, além de maior
consumo de alcool e drogas. Ainda, observou que a maioria dos
homicidios ocorre em fungao de drogas e vingancga pessoal e que
o instrumento mais utilizado na pratica do delito € a arma de fogo.
No ano de 1999, 49% dos inquéritos de homicidios apurados pela
Policia Civil, em Belo Horizonte, tinham alguma relagdo com o trafico
de drogas.

Diferentemente do aparato legal, das normas que regulam a conduta
em sociedade, as quais estabelecem limites das a¢des das pessoas
e as nocdes de certo e errado, o funcionamento de atividades
ilicitas, como € o caso do trafico de drogas, ndo obedece a nenhuma
legislacdo. Como consequéncia, a violéncia € a forma encontrada
para a resolugcdo dos impasses e conflitos inerentes a esse tipo de
atividade. Tal realidade € ainda mais evidente em um contexto em que
esse mercado € organizado em redes com multiplos pontos de venda e
cujo poder é fragmentado entre varias liderangas, o que gera conflitos
pela disputa de comando e controle do mercado, culminando em uma
grande vitimizagado das pessoas envolvidas direta e indiretamente
nesse comércio ilegal. Nesse sentido, os indices de homicidios em
Belo Horizonte guardam uma conexao com as atividades relacionadas
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ao trafico de drogas.

Sobre esse aspecto, Faria et al. (2018), em analise de atuacéo de
gangue baseada no Aglomerado Alto Vera Cruz em Belo Horizonte,
identificaram que o trafico de drogas com envolvimento dos
componentes da gangue apresentava um padrdo de delimitagcao
territorial, marcado pela disputa por mercado consumidor, e relacionado
ao maior dominio do territorio pelos participantes da gangue que
moravam nas proximidades dos locais de trafico. O porte ilegal de
arma de fogo e os homicidios também se concentraram proximo ao
centro médio do grupo, o que sugere a necessidade da posse de
arma de fogo para protegao da area de dominio territorial e apoia a
prevaléncia de eventos de trafico de drogas e também do homicidio
nas proximidades do centro médio da gangue. Os autores concluiram
que os dados corroboram com a perspectiva apresentada por
Sanchez-Jankowsi (1997) em relacao a terceira condi¢cado estrutural
da violéncia em gangues de necessidade de controle do territério por
meio da forga fisica para dominio do mercado econémico de atuacgéo.

3 DESCRIGAO DA AREA DE ESTUDO

Inaugurada em 12 de dezembro de 1897, Belo Horizonte, inicialmente,
foi uma cidade inteiramente planejada e construida para ser a capital
do estado. O plano da nova capital previa uma cidade dividida em
uma area central, urbana e planejada, delimitada pela Avenida do
Contorno, —a qual recebeu, ao longo do tempo, maiores investimentos
de infraestrutura, a exemplo dos transportes coletivos e dos servigos
basicos de saude — ¢ uma outra area, fora dos limites da Avenida
do Contorno, que se desenvolveu de forma mais desorganizada,
nao recebendo a mesma infraestrutura: os bairros surgiram sem
planejamento e sem os mesmos investimentos aplicados na area
central (PBH, on-line*?).

“Disponivel em: http://www.pbh.gov.br/historia_bairros/NorteCompleto.pdf. Acessado em: 30
nov. 2017.
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O bairro Primeiro de Maio localiza-se na regiao norte de Belo Horizonte,
circundado pelos bairros Sao Gabriel a leste, Providéncia a nordeste,
Minaslandia a noroeste, Dona Clara a oeste e Suzana ao sul.

De acordo com o Portal da Prefeitura de Belo Horizonte, a histéria do
bairro Primeiro de Maio esta diretamente relacionada a localidade em
que se encontra, a qual esta inserida na Bacia do Ribeirdao do Onga,
lugar onde existia uma regido de fazendas, matas e chacaras no inicio
do século XX (PBH, on-line%).

O Mapa 1 ilustra a localizagao do bairro Primeiro de Maio, dentro dos
limites geograficos da cidade de Belo Horizonte/MG.

Mapa 01 - Localizagao do bairro Primeiro de Maio, Belo Horizonte/
MG

a4oow 4w, Localizag&o no Estado

M
&DAS NEVES

'SANTA LUZIA|

’

Localizagdo na RMBH

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum Horizontal: SIRGAS 2000

IBGE e PBH

Fonte: ALVES, 2013

SDisponivel em: http://www.pbh.gov.br/historia_bairros/NorteCompleto.pdf. Acessado em: 30
nov. 2017.
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A instalacao de fabricas e de industrias, principalmente a partir da
década de 1930, e a instalagdo do Matadouro Modelo em 1937 (onde
hoje se encontra o bairro Sdo Paulo), atraiu trabalhadores de todo o
estado para a cidade (PBH, on-line®%). Por isso, foi preciso encontrar
lugares para alocar a crescente populagcédo. Na década de 1940, para
acompanhar o desenvolvimento urbano vivenciado pela capital, essas
fazendas comecgaram a ser divididas em lotes e deram lugar aos
bairros para o atendimento da demanda de moradia.

Rapidamente, a regido proxima foi invadida e outras vilas se
formaram em seu entorno, dando origem aos bairros Primeiro de
Maio, Providéncia e Minaslandia, dentre outros. Como consequéncia,
esses bairros foram ocupados sem planejamento e sem infraestrutura
urbana adequada. Em 1967, a unido das Vilas Santa Maria, Operaria,
Minaslandia e Sao José deram origem ao bairro Primeiro de Maio — o
nome do bairro pode ser uma referéncia ao Dia Mundial do Trabalhador
ou a data significativa mais préxima da sua oficializagao, 02 de maio
de 1990 (PBH, on-line’).

De acordo com Vieira et al. (2011), a partir do estudo do bairro Primeiro
de Maio, da analise de sua distribuicdo espacial e da pesquisa de
seus dados socioecondmicos € possivel segmentar o bairro em areas
com caracteristicas proprias:

a) areas de comércio municipal e residencial de maior renda,
correspondente as regides comerciais do bairro;

b) area residencial cujos lotes sdo maiores, nos quais as construgoes
ocupam pequena parte dos terrenos;

c) area correspondente as familias com menores rendas da regiao,
as quais possuem construgdes precarias e justapostas, com grande

®Disponivel em: http://www.pbh.gov.br/historia_bairros/NorteCompleto.pdf. Acesso em: 30
nov. 2067.

"Disponivel em: http://www.pbh.gov.br/historia_bairros/NorteCompleto.pdf. Acessado em: 30
nov. 2017.
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quantidade de becos, ruas sem saidas e ruelas. Nessas areas,
sobretudo, a desordem social € perceptivel, tanto por aspectos de
degradacao ambiental quanto por questdes de enfraquecimento das
relagdes entre habitantes locais — 0 que gera a diminuigdo do controle
social.

Ainda segundo o trabalho de Vieira et al. (2011), o bairro se caracteriza,
sobretudo, por possuir uma populagdo de baixa renda, com uma
renda média, por responsavel pelo domicilio, entre zero (0) e cinco
(5) salarios minimos, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2000. Ha, também, muitos
domicilios sem banheiro, refletindo precariedade na questdo do
saneamento basico.

Segundo o mapa do IBGE (2000), o indice de moradias sem banheiro
no bairro é pequeno, entre 0,1% a 5%, porém, concentrado em
algumas areas onde o indice chega a 15%. Além disso, ha uma alta
taxa de familias chefiadas por mulheres, em que os pais sdo ausentes.
Circunstancias que, aliadas ao fato de existir uma elevada taxa de
desemprego estrutural no bairro, em que pessoas nao qualificadas
as crescentes demandas do mercado sao excluidas do cenario
profissional, gerando, na regidao, um grande indice de trabalhadores
informais e desempregados, demonstram um forte indicio de
desestruturagao e desorganizacao social (VIEIRA et al., 2011, p. 12).

De acordo com o banco de dados da 32 Delegacia Especializada em
Investigacdo de Homicidios Venda Nova, atualmente existem trés
diferentes grupos de criminosos atuantes no bairro: Gangue da Rua
A, com atuagado nas imediagdes da rua Oscar Lobo Pereira (antiga
rua A); Gangue do Miolo, com atuagao nos arredores das ruas Gilson
Bretas, Rosalina Bandeira e Rua dos Trabalhadores; e Gangue da
rua Cinco de Julho, que atua nos entornos das ruas Cinco de Julho e
Cecilio Emigdio Saturnino. Como resultado, o bairro apresenta altos
indices de delitos.
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4 MATERIAIS E METODOS

Na pesquisa, foi utilizado o método de abordagem predominantemente
dedutivo, pois, a partir do estudo das teorias criminoldgicas que
abordam o aspecto da distribuicao espacial dos eventos, buscou-se
analisar o caso especifico dos crimes de homicidio e trafico de drogas
no bairro Primeiro de Maio.

Em termos procedimentais, trata-se de uma pesquisa descritiva,
realizada por meio de um estudo de caso, pois foi analisado o caso em
comento em sua maxima profundidade, com investigagcao detalhada
do fendbmeno. Utilizou-se a documentagao indireta, com pesquisa
documental dos boletins de ocorréncia (REDS).

Os métodos utilizados foram organizados em quatro etapas técnicas:
primeiramente foi feito o mapeamento dos varios locais de venda de
drogas e das ocorréncias de homicidios (tentados e consumados)
no bairro Primeiro de Maio; em segundo lugar, foi feita a andlise da
distribuicao espacial para ambos os fendmenos separadamente por
meio da técnica de distancia entre vizinho mais préximo, a fim de
identificar se os fatos analisados possuem correlagdo com o espaco,
ou seja, se sao eventos locacionais; na sequéncia, foi analisada a
densidade de distribuicdo espacial das ocorréncias, analisadas
conjuntamente para verificar algum possivel padrao espacial na
distribuicdo do fenémeno; por fim, utilizando-se de ferramentas de
analise espacial, identificou-se a distancia minima, maxima e média
entre os locais de ocorréncia dos homicidios em relacdo aos locais
de trafico de drogas, de forma a averiguar se os fenbmenos estao
espacialmente correlacionados.

Com o objetivo de obter uma maior aproximagado da realidade,
procurou-se abarcar o maior periodo de analise possivel: 2007 a
2016. O banco de dados contou com 62 ocorréncias de homicidios
nas modalidades tentados e consumados e 99 ocorréncias de trafico

O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 88-120, jul./dez. 2020 107



UM OLHAR SOBRE A VIOLENCIA URBANA: RELAGAO ESPACIAL ENTRE
HOMICIDIOS E TRAFICO DE DROGAS NO BAIRRO PRIMEIRO DE MAIO, BELO
HORIZONTE/ MG

de drogas e crimes relacionados®.

Pela fonte de dados, foi produzido um banco referente ao objeto
de estudo. Através do software ArcGis, versdo 10.1, foi realizado o
mapeamento dos dados. Para identificacdo dos hot spots (pontos
quentes ou locais de maior concentragdo, ou ocorréncia, dos
fendbmenos), foi utilizada uma técnica estatistica que permite a
mensuragao de uma superficie de densidade a partir da distribuigdo
espacial de pontos. Para tanto, foi utilizado o interpolador Kernel com
ocorréncias por kmZ.

Para analise da distancia entre os locais de venda de drogas e os
locais de ocorréncias de homicidios, foi aplicada uma ferramenta de
analise espacial do software ArcGis, a qual mede a menor distancia
em linha reta (distancia Euclidiana) entre dois pontos.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresente pesquisa, com base no dominio do estudo da criminalidade,
analisou a correlagao espacial entre os pontos de venda de drogas e
os crimes de homicidio no bairro Primeiro de Maio em Belo Horizonte,
de forma a evidenciar a influéncia do ambiente urbano na ocorréncia
de delitos. Assim, foram apreciadas 161 ocorréncias totais, sendo
99 ocorréncias relativas a mercancia de drogas ilicitas, e crimes
relacionados, e 62 ocorréncias referentes a homicidios (modalidades
tentada e consumada).

Inicialmente, foi verificado, por meio da analise geoespacial de padrdes

8As informagdes que compdem o banco de dados foram retiradas do armazém de dados
do REDS, fornecidas pelo Centro Integrado de Informagdes de Defesa Social (CINDS).
O CINDS foi implantado em 2007 e tem como objetivo a produgao mensal de estatisticas e
relatérios analiticos sobre a criminalidade no Estado de Minas Gerais, partindo de informagdes
retiradas dos bancos de dados das Instituigdes do Sistema de Defesa Social: Policia Militar,
Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Sistema Prisional. Disponivel em: (http://www.seds.
mg.gov.br/component/gmg/page/354-integra). Acesso em: 30 nov. 2017.
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de pontos, se existe um padrao determinante, em termos espaciais,
da distribuicdo dos eventos de trafico de drogas e homicidios no
Primeiro de Maio. Ambos os eventos analisados (homicidios e trafico
de drogas) para os dados do bairro Primeiro de Maio, possuem
distribuicdo espacial com PADRAO AGREGADO. Logo, existe algum
fator locacional que influencia a ocorréncia dos eventos concentrados
no espacgo, em localidades proximas e especificas.

Em sequéncia, no Mapa 2, é apresentada a distribuicdo geoespacial
das ocorréncias de trafico ilicito de drogas e de homicidios (tentados
e consumados) registradas no bairro Primeiro de Maio, no periodo
compreendido entre os anos de 2007 a 2016.

Mapa 2 - Mapa de localizagdo dos locais onde ocorre o trafico de

drogas x locais de homicidios (tentados e consumados), Primeiro de
Maio, Belo Horizonte/MG , 2007-2016
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Mapa 01 - Localizagao do bairro Primeiro de Maio, Belo Horizonte/
MG
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir da analise do Mapa 2, é possivel verificar alguns importantes
aspectos a se destacar:

a) os pontos indicados no mapa demonstram que os locais onde
foram assinalados episddios de traficoilicito de drogas, em comparagao
com os locais onde ocorreram os homicidios, apresentam uma
distribuicdo geoespacial similar: ambos estado distribuidos por toda a
extensao do bairro, entretanto, apresentam uma maior concentragao
na porcgao leste do mapa;

b) o centro médio® de ocorréncias de trafico ilicito de drogas e o
centro médio dos casos de homicidios sdo muito préximos, ou seja,
estdo localizados em uma posi¢cao geografica bem aproximada, um
em relagao ao outro, fato que corrobora com a informacao de que os

%Um dos parametros para analisar a concentragéo dos eventos é o centro médio. Esta variavel
representa a média aritmética das coordenadas de latitude e longitude, com o objetivo de
permitir a descrigcdo da concentragdo dos eventos.
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eventos estao distribuidos de maneira nao aleatdria no espaco e que
ambos possuem correlagao, pois os fatores locacionais que interferem
num crime também o fazem para o outro tipo de evento criminal;

c) em que pese nao estar demonstrado no mapa, as areas de
maior concentragao de eventos,= trafico ilicito de drogas e homicidios,
— coincidem com uma parte do bairro caracterizada por um ambiente
mais deteriorado, composto por habitagdes precariamente construidas
que, em muitos pontos, configuram becos estreitos, vielas e ruas sem
saidas.

Nesse sentido, 0 exame do Mapa corrobora com a existéncia de algum
fator locacional que influencia a ocorréncia dos eventos (trafico ilicito
de drogas x homicidios) em localidades proximas, ou seja, onde ha
registros de mercancia de drogas ilicitas configuram locais contiguos
aqueles onde foram registrados casos de homicidios.

Destarte, para identificar e destacar as areas com maiores
concentragdes de registro dos eventos em estudo, e verificar algum
possivel padrao espacial na distribuicdo desses eventos, foi feito um
mapa de Kernel, uma vez que essa € uma alternativa para analise
geografica do comportamento de padrbes, pois no mapa € plotado,
por meio de meétodos de interpolagdo, a intensidade pontual de
determinado fendmeno em toda a regido de estudo. Assim, é possivel
ter uma visado geral da intensidade do processo em todas as regides
do mapa.

A seguir, tem-se 0 mapa de Kernel referente as concentragdes dos

casos de homicidios e dos pontos de mercancia de drogas ilicitas no
bairro Primeiro de Maio, Belo Horizonte/MG (MAPA 2).
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Mapa 03 - Concentragao das localidades onde ha registro de
trafico ilicito de drogas e casos de homicidios assinalados no
bairro Primeiro de Maio, Belo Horizonte/MG, entre os anos de
2007 a 2016

Concentragéo de Homicidios e Pontos de Trafico de Drogas
Bairro Primeiro de Maio - Belo Horizonte - 2007 a 2016

Trafico de
Do

Legenda
[] PrimeirodeMaio
N
Quadras A
Concentragéo das Ocorréncias e \etros
Crimes/km? 0 75 150 300
= Sistema de Coordenadas Geograficas
-- Datum Horizontal: SIRGAS 2000
N X Fonte dos Dados:
LI I S e \
Q7 RNT N R ORET R T KT Armazém de Dados PMMG (2015)
VoS P P Secio de Inteligéncia do 22° BPM

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os Mapas 2 e 3 demonstram um padrao na distribuicdo geoespacial
entre os fatos em questao, pois as areas onde ha registro do comércio
de drogas ilicitas sdo proximas aos locais onde ocorreram os crimes
de homicidios. Isso porque, observa-se que o mapa a esquerda se
refere a concentracao de homicidios assinalados, demonstrando uma
maior convergéncia dos casos na porgao leste do mapa — abarcando,
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basicamente, a regido sudeste do bairro (Rua Volts, Rua Ohm e Rua
Elétron). Da mesma forma, o mapa da direita concerne aos pontos
onde ha registros de trafico ilicito de drogas, o qual expde uma
confluéncia acentuada dos fendmenos, também, na porg¢ao leste do
mapa — englobando a regido sudeste do bairro, porém uma area mais
abrangente (Rua Volts, Rua Ohm, Rua Elétron e pequena parte da
Avenida Cristiano Machado).

Para analise da distancia entre os pontos de venda de drogas e os
locais de crimes de homicidios, com o objetivo de investigar se esses
fendbmenos estao correlacionados espacialmente, foi empregada uma
técnica de analise espacial do software ArcGis, que mede a menor
distancia em linha reta entre dois pontos (distancia Euclidiana). Assim,
adistancia entre os casos de homicidios e os locais de comercializagao
de drogas mais imediatos, bem como a distribuigdo percentual dessas
distancias, foram representadas no Gréfico.

Grafico 01 - Relagao da distancia: locais de homicidios x locais
de trafico ilicito de drogas mais préoximos

Fonte: Elaborado pelos autores.
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No Grafico 1, a escala numérica representa as distancias (em metros)
entre os locais de ocorréncia dos casos de homicidios e os pontos
de registros de venda de drogas mais préximo desses locais (de
homicidios).

A Tabela 1 traz a distribuigdo percentual das distancias euclidianas
verificadas entre os locais de homicidios e o ponto de trafico de droga
mais proximo. Os dados foram agrupados em trés intervalos: igual a
0 (zero) — o local onde ocorreu o homicidio coincide com o ponto de
venda de drogas; entre 0 e 50m e entre 50 e 72,59m, que foi a maior
distancia encontrada.

Tabela 01. Distribuicao percentual: relagao da distancia entre
local de homicidio e ponto de venda de drogas mais préoximo

Distancia entre ponto de Frequéncia
homicidio e trafico mais Absoluta Relativa
préximo (N° ocorréncias) (%)
Iguala 0 12 19%
Entre 0 e 50 m 47 76%
Entre 50 e 72,59 m 3 5%

Fonte: Elaborado pelos autores.

O estudo do Grafico 1 e da Tabela 1 permite inferir que:

a) do total de 62 (sessenta e duas) ocorréncias relativas ao delito
homicidio, 12 (doze) casos, ou crimes, correspondentes a 19% da
totalidade, aconteceram nos pontos de venda de drogas: distancia
igual a 0 (zero). Ou seja, o homicidio aconteceu no ponto de venda
de drogas;

b) 47 eventos, equivalentes a 76% do todo, aconteceram a uma
distancia que varia entre o intervalo de um valor superior a 0 (zero) e
50 (cinquenta) metros das zonas de trafico de drogas;

c) por fim, 3 (trés) registros de homicidios, significando 5% do
total, foram assinalados em uma distancia superior a 50 (cinquenta)

114 O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 88-120, jul./dez. 2020



Rodrigo Viegas
Antbénio Hot Pereira de Faria

metros e inferior a 72,59 metros dos locais de mercancia de drogas.

Assim, percebe-se que as ocorréncias de homicidios aconteceram
em localidades préximas aos pontos de venda de drogas ilicitas, que
variaram de zero a 72,59 metros.

A concentragdo espacial dos delitos, bem como sua correlagao
espacial, pode ser explicada pelas teorias sociolégicas do crime
que atribuem ao ambiente degradado associado a questdo da baixa
vigilancia a ocorréncia dos delitos, conforme abordado na Sec¢éo 2
deste trabalho.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa examinou a correlagao espacial entre os crimes
de homicidios e os locais de comércio de drogas ilicitas, no periodo
compreendido entre os anos de 2007 a 2016, no bairro Primeiro de
Maio em Belo Horizonte.

O crescimento desordenado e sem planejamento da regido em que o
bairro Primeiro de Maio esta inserido provocou a ocupagao de areas
inapropriadas para a habitagdo, com moradias construidas em areas
ingremes e nas margens de corregos, fato que resultou em situagdes
conflitantes’.

Os resultados obtidos no estudo sdo consonantes com a légica das
teorias ecologicas do crime, em especial a Teoria da Desorganizagao
Social, no que se refere ao fato de que em um ambiente caracterizado
por desalinho social ha mais probabilidade de ocorréncias de delitos.
Também, eles estdo de acordo com o raciocinio de Silva (2012), o qual
enfatiza que os aglomerados, por serem ambientes desorganizados,
s&o areas da cidade onde ha maior risco de acontecerem homicidios e

“Disponivel em: http://www.pbh.gov.br/historia_bairros/NorteCompleto.pdf. Acessado em: 01
fev. 2018.
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outros delitos, uma vez que os casos estudados apresentaram maior
concentracdo nas areas do bairro onde a desorganizagao social &
preponderante.

Foi verificado que os homicidios catalogados no bairro ocorreram
nas imediagdes ou nos proprios locais de comércio de drogas. Dos
casos de homicidios sob analise, todos apresentaram uma distancia
inferior a 100 (cem) metros de distancia do ponto de trafico de drogas
mais proximo: a distancia entre o local do homicidio e o ponto de
venda de drogas mais proximo variou de 0 (zero) metro, a distancia
minima, a 72,59 metros, a distdncia maxima. Portanto, considerando-
se os limites do presente trabalho, € possivel concluir que existe uma
correlagao espacial entre as ocorréncias de homicidios e os pontos
de venda de drogas, a qual demonstra que o crime de homicidio
esta fundamentalmente conexo ao trafico ilicito de drogas no bairro
Primeiro de Maio.

Diante do exposto, infere-se que a presente pesquisa concede uma
importante contribuigcdo tedrica, no sentido de fomentar e ampliar
o conteudo académico, além de contribuir para que as politicas
publicas de seguranca estejam mais robustecidas pelo incremento do
conhecimento cientifico em prol da prevencgéao criminal.
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Resumo: Reflete sobre o Curso de Pés-Graduagdo em
Segurancga Publica ofertado pelo Centro de Pesquisas e Pos-
Graduacgao da Academia de Policia Militar de Minas Gerais num
contexto de fortalecimento das Ciéncias Policias no Brasil. Busca-
se analisar trajetérias e o ambiente de producdo académica
de gestores intermediarios, em meio as especificidades
da educacdo profissional policial. Utiliza-se da produgéo
bibliografica especifica, regionalmente elaborada, das normas
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experiéncias de outras policias militares no Brasil que possuem
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Abstract:Reflects on the Postgraduate Course in Public Security
offered by the Research and Graduate Center of the Military
Police Academy of Minas Gerais in a context of strengthening
Police Sciences in Brazil. It seeks to analyze trajectories and
the academic production environment of middle managers, in
the midst of the specificities of police professional education. It
uses the specific bibliographic production, regionally elaborated,
norms and other sources on the theme, establishing dialogues
with experiences of other military police in Brazil that have similar
courses. Strategies to potentialize the circulation of research
results are discussed. It is concluded that new challenges are
posed in terms of production and distribution of knowledge in
the face of dialogues established with the academic world in a
scenario of growth in Police Sciences.

Keywords: Police Professional Education. Police Sciences.
Military Police Academy of Minas Gerais. Specialization Course
in Public Security. Academic Dialogues.

1 Introducgao

Este estudo reflete sobre aspectos académicos do Curso de
Especializagcdo em Seguranga Publica (CESP) ofertado pelo Centro
de Pesquisa e Pos-graduagao da Academia de Policia Militar de Minas
Gerais diante do recente reconhecimento das Ciéncias Policiais como
area de conhecimento do rol das ciéncias estudadas no Brasil. Para
tanto, busca responder a seguinte pergunta: em que medida a trajetoria
do CESP contribui para o fortalecimento das ciéncias policiais no
cenario nacional e quais aprimoramentos podem acentuar ainda mais
essa contribuicdo (seja por meio da divulgagdo das pesquisas e/ou
pela aplicagdo no processo de gestao de seguranga publica)?

Metodologicamente, realizou-se analise documental das instrugcbes
de educacgédo de Policia Militar, do projeto pedagogico do CESP, do
catalogo de cursos, de pareceres, resolugdes e portarias. Também
foram feitas observagdes com base na vivéncia do cotidiano escolar
de turmas de tal curso de especializacdo nos anos de 2018 e 2020,
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por parte dos autores (nos anos respectivos, um atuou como docente
e o outro atualmente é discente), o que possibilitou compreender a
dindmica do processo de produgao de trabalhos académicos por parte
dos discentes, bem como o funcionamento diario do curso.

Do ponto de vista tedrico, dialogou-se, brevemente, com aspectos
pontuais da literatura classica que trata de aspectos do trabalho
policial (GOLDSTEIN, 2003; BITTNER, 2003) e com estudos sobre a
educacao profissional na Policia Militar de Minas.

Ao realizar a revisao da literatura sobre a educacgéo profissional na
Policia Militar de Minas Gerais, foram identificadas dissertacoes
e teses que trataram de diversos niveis. O ensino de nivel técnico,
especialmente focando no Curso Técnico em Seguranga Publica foram
os primeiros a serem estudados (SANTOS, 2000, RIBEIRO et. al,
2002). O ensino superior, foi alvo de analise, com estudo sobre o Curso
Superior de Tecnologia em Atividades de Policia Ostensiva (HAMADA,
2016) e o Bacharelado em Ciéncias Militares (LOPES, 2011). Os
ultimos estudos tém se debrugado sobre tematicas como a formagao
e as questbes de género (PEREIRA, 2020), e as relagdes étnico-
raciais e Direitos Humanos (OLIVEIRA, 2020). Alguns pesquisadores
realizam estudos mais panoramicos com foco nas transformagodes
da educacao profissional na Academia (HAMADA, 2008; HAMADA,
COTTA, 2019; COTTA 2020). Dos trabalhos produzidos, nenhum
tratou como objeto de pesquisa a educagao policial em nivel de pos-
graduagao.' O que torna o presente estudo, mesmo com as limitagbes
tipicas de um artigo, uma contribui¢cao relevante a se somar a area de
educacao profissional de policiais.

O presente texto, elaborado para servir de suporte a exposi¢cao da
operacao de interpretacao das fontes coletadas, esta organizado em
dois momentos. No primeiro, sdo apresentados aspectos do Curso

Silva (2009) tratou da parceria entre a Policia Militar de Minas Gerais e a Fundag&o Jodo
Pinheiro em 1985, para realizagdo do Curso Superior de Policia e do Curso de Aperfeigoa-
mento de Oficiais. Francis Cotta (2020) apresentou aspectos do problema que aqui sera
verticalizado.
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de Especializagdo em Seguranga Publica, também denominado por
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais. Em sua parte introdutéria,
€ realizada uma narrativa, construida a partir das percepgdes dos
autores nas observagdes, sobre o perfil dos discentes, denominados
aqui de “capitdes-alunos”. Essa expressao € uma criagdo, uma vez
que nao existe tal posto na hierarquia formal das policias militares,
mas ela procura construir os lugares provisoérios desses profissionais
durante o processo de ensino-aprendizagem e da construgdo coletiva
do conhecimento.

O segundo momento da exposi¢cao tem o subtitulo: “O Parecer945/2019
do CNE e o reconhecimento das Ciéncias Policiais: em busca de
estratégias para compartilhar as pesquisas”. Nele, sdo apresentadas
possibilidades de mudancgas na entrega dos produtos finais, percebidos
como coroamento do processo de ensino-aprendizagem, por meio
de pesquisas que podem suscitar reflexbes e serem aplicadas de
acordo com as especificidades de cada produc¢do. Busca-se sugerir
processos de elaboragdo do conhecimento académico que tenham o
potencial de circular com maior celeridade diante das ferramentas e
sistemas de informacao da era digital, que apresentem aderéncia as
diretrizes e necessidades institucionais e que possam contribuir para
a construcao das Ciéncias Policiais. Dessa forma, aponta-se para a
capacidade institucional de amoldar-se as exigéncias e tendéncias
da comunidade académica. Plasticidade essa que é uma das
caracteristicas que possibilitam o vigor da Policia Mineira por mais de
200 anos.

2 O CURSO DE POS-GRADUAGAO EM SEGURANCA PUBLICA

A transformacdo do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (criado
a época da institucionalizacdo do Departamento de Instrugdo, em
1934) em Curso de Pods-Graduagao Lato Sensu em Seguranga
Publica é indicativo de necessidades da Corporagao, pautadas nas
transformacgdes sociais e exigéncias constitucionais.? O curso € um

2Num contexto que buscava a aproximacgao com a Universidade, em 1985 foi realizado o con-
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catalisador dessas mudancgas e sofre transformacgdes, que podem ser
percebidas nos temas e nas areas de concentragdo das pesquisas.

Sobre este assunto, Foureaux (2015) categorizou 1.267 monografias
produzidas nas especializagées em Seguranga Publica, e em Gestéo
Estratégica de Seguranga Publica, entre 1998 e 2013. Ao realizar
um estudo bibliométrico constatou que as pesquisas relacionadas
as atividades policiais (planejamento, gestdo de operagbes e
policia comunitaria) e a gestdo de pessoas (educacgdo e correi¢ao)
se apresentam como uma constante no periodo analisado. Na
sequéncia, estdo os estudos sobre comunicagdo organizacional
(que também englobam os projetos sociais) e inteligéncia policial. A
concentragédo, em termos de area de conhecimento eram provenientes
da Administragdo Publica (certamente influéncia dos pesquisadores
da Escola de Governo da Fundagéo Joao Pinheiro).

Ainda com a pesquisa em questéo, observou-se que os referenciais
tedricos do Direito foram, gradativamente, menos utilizados. As
Ciéncias Sociais (Sapori, 2007, 2017 e 2019; Sapori, Sena e Silva,
2010; Escobar, Muniz e Sanseviero, 2004; Beato Filho e Ribeiro,
2016), principalmente, as Ciéncias Policiais (Espirito Santo, Meireles,
2003) ascenderam de forma recorrente nos embasamentos tedéricos
(Ibidem).

Dessa forma, apresentam-se no horizonte dos novos pesquisadores
em Ciéncias Policiais desafios que exigem mudancas na praxis
académica que se refletira no trabalho policial, estabelecendo, dessa
forma, o didlogo necessario entre teoria e pratica. A gestdo dos
processos que garantem o direito constitucional de segurancga publica
necessita de profissionais capacitados em termos tedricos e praticos.
O “capitdo-aluno”, ao se apresentar para a realizagdo do curso, conta
com uma trajetéria consideravel em termos de vivéncia de temas de
seguranga publica.

vénio com a Fundacéao Jodo Pinheiro, inicialmente para atender o Curso Superior de Policia
(CSP), e, posteriormente o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO).
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Os oficiais intermediarios, homens e mulheres, retornam a Academia
do Prado Mineiro com experiéncia, uma vez que atuaram em diversas
modalidades do fazer policial, bem como em locais com costumes
diferentes, isso devido a extensao do territério mineiro e a pluralidade
cultural das comunidades. Todos agregam em suas carreiras mais de
10 anos em funcgdes de lideranca e na tomada de decisdes. Anos
esses vividos em meio as exigéncias internas e externas a Corporagao
(COTTA, 2020).

Para além dos dispositivos legais e das consequentes
responsabilizacbes decorrentes da atividade policial cotidiana, que
€ acompanhada por operadores do Direito, tais como promotores,
delegados, juizes e advogados, além de cidadados e de agentes da
midia; existe o arcabougo militar de regramento interno, que atua
na conduta do policial, entre eles: o Cddigo Penal Militar; Codigo
Processual Penal Militar; regulamentos e regimentos especificos
(Regulamento de Continéncias, Honras Sinais de Respeito e
Cerimonial Militar, Regulamento da Academia de Policia Militar, entre
outros); o Cadigo de Etica e Disciplina dos Militares, e as Avaliagées
Anuais de Desempenho e de Produtividade.

Os “capitaes-alunos” levam consigo de volta a Academia saberes
e experiéncias operacionais e administrativas, adquiridas como
presidentes de inquéritos policiais militares, sindicantes, membros
de comissoes, professores, comandantes de fragcbes destacadas,
mobilizadores sociais no campo da seguranga publica, especialistas
em resolugcdo de situagdes criticas, negociadores, mediadores de
conflitos sociais e outros encargos afins. Experienciaram situagdes
desafiadoras que |hes possibilitaram construir possibilidades para
resolu¢ao de casos concretos.

Alguns retornam com uma formag¢ao académica mais aprimorada em
virtude da realizagdo de outras graduagdes e de pds-graduagdes,
inclusive em nivel de mestrado e doutorado. Para alguns, o curso —
atualmente precedido de um concurso interno que selecionara s6 os
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melhores classificados no certame conforme as regras do Edital® — é
percebido como uma etapa a ser vencida em sua carreira, uma vez que
sua aprovacgao é condidio sine qua non para a promogao aos postos
de major e tenente coronel; para outros, um momento de atualizar-se,
e mesmo sair de uma rotina muitas vezes estressante, caracteristica
do trabalho policial e de todas as responsabilidades de oficial. Durante
praticamente um ano, os “capitdes-alunos” se dedicarao ao curso;
contudo, sem perder o contato com suas Unidades policiais de origem.

Dentro desse contexto, o Quadro 1 foi confeccionado a partir dos
componentes curriculares do curso de 2020, separando-os em quatro
dimensdes, com o objetivo de verificar as competéncias que se busca
oferecer ao “capitdo-aluno”, por meio do CESP.

30 Concurso n° 719 regulou o processo seletivo interno para o CESP 2020, conforme Edital
DRH/CRS N°07/2019, de 1/10/2019. O certame intra muros, por um lado permite a atualizagéao
de conhecimentos por parte dos candidatos, por outro, € mais um momento de ansiedade
na trajetoria profissional, pois mesmo aqueles que sdo aprovados, ndo tem a garantia de
que serdo selecionados em virtude do numero de vagas. No concurso em questdo, havia
132 candidatos que disputaram 30 vagas, sendo a relagéo de 4,4 de candidatos por vaga.
Sensivel a necessidade de ampliacdo dessa quantidade inicial o Comando da Instituicao
convocou excedentes, vindo a formar duas turmas, ao invés de uma. Todos os aspectos
pertinentes aos andamentos desse processo seletivo encontram-se disponiveis em: https://
www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/crs/concurso.action?tipo=2.
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Quadro 01 - Dimens6es dos componentes curriculares e carga
horaria do Curso de Especializagdao em Seguranca Publica - 2020

Area de Gestao Saberes Institucionais Especificos
1) Gestdo Publica Contemporanea 24 10) Ftica e Deontologia Policial Militar 24
2) Gestao do Conhecimento 24 11) Processo de Comando e Diregdo 24
3) Gestdo por Processos 24 12) Comunicagéo Organizacional 24
4) Gestao de Pessoas 24 13) Gestéo de Operagdes Policiais 24
5) Gestdo de Projetos 24 Total 96 h/a
6) Gestdo Or¢amentaria e Financeira 24 Politicas Publicas, Seguranca Piblica e Cidadania
7) Gestdo da Qualidade 24 14) Politicas Publicas e Seguranga Publica 24
8) Gestdo Logistica 24 15) Topicos Contemporaneos em Seguranga Publica 36
9) Gestdo Estratégica 24 16) Observatorio de Seguranga Publica 24
Total 216 h/a Total 84 h/a
Producao Académica do Conhecimento Cientifico — Temas profissionais da area policial
17) Metodologia de Pesquisa 36
18) Trabalho de Concluséo de Curso (Monografia) 18
Total 54 h/a
Carga Horiria Total 450 h/a

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Cotta, 2020

Da analise do Quadro 1 depreende-se que a maior concentracao
do curso estd na area de gestdo, a qual corresponde a 48% dos
tempos; em seguida se encontra a dimensao de saberes institucionais
especificos (21%); em terceiro, os temas relacionados as politicas
publicas e seguranga publica (19%); e, por ultimo e os tempos
destinados a pensar e produzir conhecimento cientifico, com foco
nos temas policiais (12 %). Com fulcro nessa divisao disciplinar e na
experiéncia pessoal dos autores*, é possivel inferir que, pela proposta
atual, o curso busca proporcionar aos seus egressos competéncias
(conhecimentos, habilidades e atitudes) principalmente voltadas para

4Um foi docente para duas turmas de CESP/CAO em cursos pretéritos, enquanto o outro ¢ discente do
curso atual (CESP/2020). Essa circunstancia de pesquisa e analise, embora ndo configure, a rigor, uma
observagao participante ou qualquer outra técnica de investigacdo, uma vez que nao foi elaborado um
roteiro de observagao com estipulagdo prévia de objetivos e pormenores, ¢ um aspecto que auxilia na
propositora de sistematizacdes criativas dessa experiéncia como fonte de oportunidade reflexiva. Pa-
rafraseando Minayo (2016) em face dos pardmetros necessarios ao desenvolvimento de uma pesquisa
cientifica, sabe-se que ¢ a criatividade um grande diferencial, fruto da experiéncia e da intui¢ao. Essa
subjetividade vivencial contribuiu para as abstra¢des tedricas e analises deste artigo.
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a realizagao da gestdo em segurancga publica.

Dessa forma, é importante refletir sobre a necessidade do curso de
especializacdo, requisito para ascensao na carreira dos capitaes,
ser uma oportunidade para fortalecer as capacidades profissionais
requeridas para o bom exercicio da sua fungdo corrente (de
Oficial Intermediario) e futura (de Oficial Superior). Tal légica tem
fundamento no obrigatério principio da eficiéncia®, tanto sob o prisma
juridico-constitucional quanto administrativo-técnico, a fim de que o
aperfeicoamento dos gestores de seguranga publica gere o maximo
de resultados de interesse publico com menores gastos de tempo e
recursos possiveis.

Dentro desse escopo, para tragar linhas de contextualizagdo das
funcdes na Policia Militar de Minas Gerais por postos e graduagdes
e as transformacbes das capacidades e competéncias técnica e
gerencial na estrutura hierarquica, produziu-se a FIG. 1. Percebe-se
que, a medida que se eleva na escala hierarquica das fungoes, exige-
se maior capacidade administrativa/gerencial em relacéo a técnica/
profissional.

5Conforme o caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) a
“administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).
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Figura 01 - Fungdées na PMMG por postos e graduagdées com
linhas dindmicas ascendentes/descendentes de capacidades
(técnica e gerencial) exigidas

DE OFICIAIS SUPERIORES
CEL, TEN CEL E MA,
| DE OFICIAL INT_ERMEDIARIO I
DE OFICIAL SUBALTERNO
(1° TEN, 2° TEN E ASP)
I DE SUB TENENTE E (1°,2° E 3°)SGT l
I DE CABO E SOLDADO l

Fonte: Produzido pelos autores a partir das reflexées de Braga (2008) sobre capacitagao

na Instituicdo

Observa-se pela FIG 1 que a capacitagao dos capitdes que integram
o grupo de Oficiais Intermediarios e, conforme preceitua a Lei
complementar 95, de 17/1/2007, que alterou varios dispositivos do
Estatuto dos Militares do Estado de Minas Gerais, as fungdes desse
cargodurarao, em principio, de seis aoito anos. Logo, comobem aponta
a adjetivagao, a fungéo de tal posto € uma intermediagdo entre os
Oficiais Subalternos (2° e 1° tenentes) e Oficiais Superiores (majores,
tenentes-coronéis e coronéis), de modo que coordenara a atuagéo
daqueles e, eventualmente, substituira a destes. Nesse condéo, sua
especializacdo deve ser tratada de uma maneira diferenciada, o que
Ihe requerera uma carga simultdnea de capacidade profissional e de
administrativa, com priorizagao para esta ultima.

Em relacdo ao Curso de Especializacdo em Seguranca Publica,
percebe-se, a énfase dada a capacitagao gerencial. Qualquer tema
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técnico-profissional transmitido aos discentes nado se limitara a
simples conhecimentos e habilidades de execugao das tarefas, mas,
muito além disso. Os egressos deverao ser capazes de coordenar
tais execugdes, promover conhecimentos/habilidades, fiscalizar e
direcionar atuagdes. Portanto, a priorizagao da gestdo como assunto
nuclear do aperfeicoamento em tela® € demasiado coerente com seus
propositos, devendo inclusive repercutir nas propostas dos trabalhos
de conclusao, como contribuicao final-imediata a Instituicdo em retorno
do investimento de especializagdo programada dos seus gestores.’

Nesse sentido, como coroamento do processo de ensino-
aprendizagem, o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) é uma
atividade curricular obrigatéria no CESP.2 De acordo com a Instrugao
de Educacgédo de Policia Militar 002/2019, aprovada pelo Conselho
Superior da Academia de Policia Militar, sdo objetivos do TCC:

| - desenvolver a capacidade de aplicagdo dos conceitos e
teorias adquiridas durante o curso, de forma integrada;

Il - despertar o interesse pela pesquisa como meio para a
resolucao de problemas;

Il - estimular a construgdo do conhecimento coletivo;

IV - estimular a interdisciplinaridade;

SEm complemento a reflexdo quantitativa de 48% da carga-horaria do curso, deve-se pontuar
que, em numeros absolutos do total de disciplinas, a representatividade das espécies de
“Gestao” compreendidas € ainda maior. Dentre as 18 (dezoito) disciplinas do CESP 2020, 10
sdo intituladas como de gestao.

’A esse respeito, na perspectiva ndo s6 de as pesquisas serem aplicadas, mas também as
formagdes e aperfeigoamentos, observa-se que “a verdadeira capacitagdo do profissional
de seguranga publica ndo se limita em apenas difundir conhecimentos, mas também em
promover a pratica e a necessidade de instrumentalizagdo dos conhecimentos adquiridos
durante o periodo de formagéao” (BRAGA 2008, p. 38).

8A Resolugdo 01/2018 do Conselho Nacional de Educagéo, de 06/04/2018, deixou de exigir
como componente obrigatéria o TCC para pés-graduacéo lato sensu, vide artigo 7° daquela
(BRASIL, 2018).
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V - estimular o espirito critico e reflexivo do discente em relagcao
ao meio social onde esta inserido;

VI - estimular a formagao continuada;

VII - fortalecer o tripé ensino, pesquisa e extensdo, por meio da
iniciagcéo cientifica como ferramenta para estimular a capacidade
criativa do discente, buscar respostas para os eventos do

cotidiano e devolver o resultado a comunidade.®

A norma estabelece que a definicao dos temas podera ser procedida
pelo Comando-Geral em ato a ser publicado em Boletim Geral.
Seguem-se odetalhamento dasrecomendacgdesrelativas adesignagao
de orientador, que devera ter posto superior ao orientando e possuir
o referido curso; o numero minimo de contatos de orientacao; as
dindmicas do ato de depdésito final da monografia; a constituigdo da
banca de avaliagdo, que devera ser de posto superior e também
possuir o curso pretendido; da apresentacado publica e dos critérios
para a avaliagdo.™

No ensino militar, diferentemente do que ocorrera nas pés-graduacoes
civis, o TCC permanece como um componente indispensavel as
pos-graduagdes lato sensu, inclusive com apresentagdo e defesa
obrigatdria, ndo o engessa somente ao formato de monografia, em
conformidade com o artigo 1°, inciso lll, da Portaria Interministerial n°
1/ 2015, ipsis verbis: “exijam a apresentagao e defesa obrigatéria de
monografia ou trabalho de conclusdo de curso”. Tal norma especial
decorre do que dispde a norma geral que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional — Lei 9.394, de 20/12/1996 —, uma vez
que esta prevé em seu artigo 83 que “O ensino militar € regulado em
lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as

SMINAS GERAIS. Policia Militar. Instrugdo de Educagédo de Policia Militar n® 002/2019. Regu-
la procedimentos e critérios para a elaboragéo e a avaliagdo de TCC na Academia de Policia
Militar, bem como os procedimentos para autorizagéo e desenvolvimento de pesquisas cien-
tificas no ambito da PMMG e da outras providéncias. Belo Horizonte: Academia de Policia
Militar, 2019a.

Oldem.
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normas fixadas pelos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996).

Concomitantemente a independéncia dada ao ensino militar, ha o
condicionamento desse as normas do sistema de ensino geral como
requisito a equivaléncia de seus cursos. Em complemento a esse
raciocinio, mesmo a citada Resolucédo 01/2018 do CNE sendo voltada
para o publico civil, acrescenta sua “observancia adaptada” ao rol de
condigbes para as pos-graduagdes lato sensu da educagao militar
permanecerem equivalentes as da ndo-militar:

Art. 11. Os estudos realizados no sistema de ensino militar,
conforme a Portaria Interministerial n°® 1, de 26 de agosto
de 2015, ministrados exclusivamente para integrantes da
respectiva corporacao, serao considerados equivalentes a curso
de especializacdo desde que atendam, no que couber, aos
requisitos previstos nos dispositivos desta Resolucao (BRASIL,

2018).

Por esse prisma, entende-se que a Resolugdo em questdo néao
tirou a validade da Portaria Interministerial n° 1/2015, tanto que a
menciona expressamente. Entretanto, aquela permitiu a adequagao
daquilo que couber (ou seja, adaptada) e, logicamente, nao conflitar
com as especificidades da educagao castrense. Assim, dentro dessa
contextualizagdo do arcabougo doutrinario-dogmatico que envolve
a educacgao militar superior, mais especificamente no ambito das
especializagdes, na proxima sec¢ao, aborda-se um documento
especifico e os seus possiveis reflexos nas Ciéncias Policiais,
sob o eixo de discussao teorico-epistemoldgica das estratégias de
compartilhamento das pesquisas de conclusao de curso.

3 O PARECER 945/2019 DO CNE E O RECONHECIMENTO DAS
CIENCIAS POLICIAIS: EM BUSCA DE ESTRATEGIAS MAIS
CELERES PARA COMPARTILHAR AS PESQUISAS

Em meio as mudangas recentes em que se podem vislumbrar
oportunidades e afetagdes ao campo académico-policial, insere-se
com consideravel relevancia o recente reconhecimento das Ciéncias
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Policiais como area de conhecimento no rol de ciéncias estudadas
no Brasil, por meio do Parecer 945/2019, do Conselho Nacional de
Educagdo. Em suas consideragdes iniciais, o relator do parecer,
Luiz Roberto Liza Curi, cientista social e doutor em Economia pela
Unicamp, afirma: “Ha, assim, um ambiente institucional preparado
e propicio para a recepgao da area da Ciéncias Policiais, cujos
estudos podem ser realizados em programas formais que poderao ser
ofertados pelas IES que tiverem interesse em aprofundar a tematica.
" Para o relator, é notdria a existéncia de especialistas na area, que,
no entanto, ocupam espacos interinstitucionais, o que nao é ruim, pois
ja representa um avango quanto ao desenvolvimento das pesquisas.
Portanto, o reconhecimento das Ciéncias Policiais busca:

Ampliar este espago e potencializar o seu grau de
interdisciplinaridade e, ao mesmo tempo, consolidar um
ambiente que seja propicio para o desenvolvimento formativo
dos pesquisadores e da pesquisa de um modo geral, além de
ampliar a mobilizacdo intelectual em torno do assunto e os
resultados praticos em relacao a seguranga publica.'?

Dessa forma, o reconhecimento das Ciéncias Policiais impacta
positivamente nos diversos cursos de nivel superior oferecidos pela
Academia de Policia Militar de Minas Gerais, destinados aqueles que
sdo aprovados nos processos seletivos para o ingresso e progressao
na carreira policial: Bacharelado em Ciéncias Militares, com énfase em
Defesa Social (Curso de Formacao de Oficiais), Superior de Tecnologia
em Gestdo de Seguranca Publica (Curso de Habilitacao de Oficiais),
Superior de Tecnologia em Seguranca Publica (Curso de Formacgao
de Sargentos), Superior de Tecnologia em Atividades de Policia
Ostensiva (Curso de Formacao de Soldados). As Ciéncias Policiais
potencializam as poés-graduacdes: Curso de Especializagdo em
Gestao Estratégica de Seguranca Publica (Curso de Aperfeicoamento

"BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educagdo. Processo
23001.000977/2016-98. Consulta sobre a inclusdo das Ciéncias Policiais no rol das ciéncias
estudadas no Brasil. Relator Luiz Roberto Liza Curi. Aprovado em 9/10/2019.

2|dem.
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de Oficiais) e Curso de Especializagcdo em Seguranca Publica (Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais).

O interesse intra e extra muros pelas Ciéncias Policiais no meio
académico é destacado nas consideracdes iniciais do Relator do
Parecer 945/2019 — CNE, quando fala que a “relevancia em sua
aprovagao, portanto, esta na mobilizagdo, de largo alcance, tanto de
especialistas militares, quanto de interessados civis no tema”.™

Nesse cenario, com base na leitura de Bittner (2003), verifica-se a
relevancia de pesquisas aplicadas a atividade policial, a partir de
conhecimentos oriundos das Ciéncias Policiais, que ao realizarem
diagnosticos e outros tipos de estudos poderdao impactar na
operacionalizacdo de acdes, estratégias e politicas publicas mais
eficazes no campo da Seguranga Publica. Assim, avangar na produgcao
académica de segurancga publica € investir na vontade constitucional
quanto a responsabilizacdo social™ e a eficiéncia dos 6rgaos da
Administracéo Publica.

Ao verticalizar o olhar sobre o Curso de Especializagdo em Seguranca
Publica dialoga-se com Herman Goldstein (2003, p. 349) quando
afirma esperar que “as instituicbes de ensino superior contribuam para
desenvolver a lideranga do campo policial [...]", bem como que se
envolvam “[...] na pesquisa para ajudar a policia a encontrar respostas
melhores para alguns problemas com que rotineiramente deve lidar”.

Dessa forma, os capitdes egressos do Curso de Especializagéo
em Seguranga Publica se encontram, em média, num momento da
carreira que alia a entrada na maturidade profissional, com um mais da
metade do tempo para completar sua saida compulsoria da Instituicao
(o que justifica o investimento institucional). Nesse sentido, caso a
Policia Militar estude a viabilidade de transformar algum de seus

Blbidem.

“De acordo com o estabelecido no caput Art. 144, da CF/88, a “seguranca publica” é “dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos”.
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cursos de pos-graduacao lato sensu em sticto sensu (por exemplo,
em um mestrado profissional em Seguranga Publica ou Ciéncia
Policial), o CESP se apresenta como alternativa viavel, como meio de
investir naqueles policiais que atingirao a alta gestao da Instituicao, e
aplicardo por um tempo maior os conhecimentos construidos.™

Por outro lado, em um cenario de crise de arrecadacao financeira do
Estado, em virtude de contextos complexos e cenarios como desastres
e pandemias, se apresentam tendéncias provisoriamente voltadas
para diminuicdo dos investimentos em todas as areas. Diante dessa
provavel impossibilidade momentanea de se investir na educagao
profissional de Seguranga Publica, deve-se procurar propostas
alternativas, mas que sejam uteis a Instituicdo e ao profissional.

Nesse contexto, entende-se que os formatos e quantidades dos
Trabalhos de Conclusdo de Curso do CESP e CEGESP poderiam
potencializar os ganhos institucionais com o aproveitamento do
que Goldstein (2003, p. 67) chamou de “acumulo de experiéncia e
conhecimento”, desenvolvido por meio de pesquisas e principalmente
das vivéncias profissionais, ao explorar a criatividade metodoldgica
(MINAYO, 2016) e otimizar as pesquisas aplicadas (BITTNER, 2003;
GOLDSTEIN, 2003)."®

Dessa maneira, poder-se-ia pensar na utilidade de outros formatos
de TCC (para além da monografia), o que é permitido inclusive para
graduagdes. Um deles é o formato de artigo. No caso do CESP, a
opgao por artigo cientifico se apresenta como uma alternativa a ser
analisada, especialmente em raz&o da possibilidade de publicagbes

5Nao obstante constatar-se que a maturidade profissional tende a ser ainda maior por parte
dos Oficiais Superiores, o investimento alto que seria feito pela Instituicdo se perderia mais
rapidamente, na medida em que quem realiza o Curso de Especializagdo em Gestdo Estra-
tégica de Seguranga Publica, conta com poucos anos na ativa.

8Esclarece-se aqui que o Comando da Corporagdo solicita sugestdes de temas com os
respectivos objetivos institucionais, a fim de ndo s6 determinar os estudos, mas antes, pos-
sibilitar a ausculta descendente, na procura dos assuntos de maior relevancia aos desafios
institucionais contemporaneos.
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em revistas ou apresentagbes em congressos académicos, que
compartilham os saberes profissionais, dando-lhe voz nos debates
cientificos oriundos das Ciéncias Policiais.

Além dessa possibilidade, ha muitas outras modalidades de TCC
utilizadas em outras Instituicdes de Ensino Superior, com as devidas
adequacgdes para as especificidades da atividade policial, como
por exemplo: Plano de Negdcios, Relatério Diagndstico, Plano de
Consultoria Empresarial, presentes nos cursos de Administracao;
Documentario, Plano de Marketing Empresarial, em cursos de
Comunicacdo ou Jornalismo; Estudos de Caso, presentes em
diversas Ciéncias Sociais Aplicadas. Nota-se que a modificacdo do
formato, para ser efetivamente vantajosa para Instituicdo, deve gerar
economia de tempo e evitar repeticdo desnecessaria.

Nesse sentido, a Corporagéo teria como possibilidade, de acordo
com a natureza da pesquisa e necessidade institucional, langar mao
inclusive de algum tipo de TCC realizado coletivamente. Um problema
que se apresenta para muitas policias, como decorréncia das
produgdes oriundas dos seus cursos de especializagbes, € 0 excesso
de produgbes que se acumulam nos repositorios infindos e que nao
sao efetivamente compartilhadas ou mesmo aplicadas.

Essa perspectiva caminharia para contemplar mais a qualidade
em detrimento da quantidade, o que geraria menos gastos com
honorarios (pois seriam menos orientadores para acompanhar os
trabalhos e menos bancas a serem compostas), menos perda do
tempo institucional (de todos os seus servidores que analisariam
a aplicacao efetiva dos trabalhos, pois teria menor quantidade de
documentos a serem lidos)'”, menor probabilidade de repeticdo de

'”Neste aspecto, deve-se lembrar do poupar a “hora-homem” desprendida a pesquisa, com
um trabalho em grupo, por mais complexo que tende a ser, pelo enriquecimento do trabalho
plural (conhecimentos e habilidades diferentes de cada integrante) da equipe, deve-se dis-
ponibilizar menos tempo individualmente somado para a consecugcéo final do TCC, em razéo
melhor otimizagéo de tarefas em grupo. Assim, além de coincidir com os propdsitos de gestéao
do curso, ganhar-se-ia mais tempo do capitdo discente exercendo suas fungbes, o que, em
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temas, e consequentemente diminuigdo de trabalhos que se tornam
arquivos na biblioteca, com baixo ou nenhum aproveitamento para
Corporagao, como constatou Foureaux (2015, p. 14).

A logica dos trabalhos coletivos de pesquisa, uma constante
nas pesquisas das chamadas Hard Sciences’®, deve atender as
especificidades das Ciéncias Policiais, a fim de prevenir distorcoes
nas divisdes/contribuicbes individuais com a entrega/apresentacgio.
Assim, poder-se-ia estabelecer limites de integrantes por tipo de
trabalho. Tais trabalhos seriam defendidos perante uma banca, da
mesma forma que as monografias, porém, poderiam ter variagoes
conforme as necessidades da Instituigdo, podendo estabelecer regras
e tipos de TCC a cada turma, observando sempre o interesse publico,
a racionalidade e a eficiéncia.

Apesar das diferentes possibilidades, a modalidade de artigo
académico, voltada para problemas relevantes para a Institui¢ao,
apresenta-se como a melhor e mais viavel. Primeiramente, porque
sendo publicado, trara beneficio da producdo para os autores e
logicamente para Instituicao, que tera alunos de seus cursos ampliando
a credibilidade cientifica corporativa. Em segundo lugar, o formato de
TCC emtela possibilita homogeneidade de producao aos participantes,
pois, como o curso, além de ser requisito para promogao, serve de
nota referéncia na afericdo do mérito da formacao académica, poder-
se-ia estabelecer os artigos sendo feitos pela mesma quantidade de
discentes em toda turma. Dessa maneira, ndo ocorreria situagdes em
que parte dos discentes compusesse grupos de trabalho menores e

face da redugéo do efetivo corrente (e ainda a prevista), torna-se ganho consideravel.

80 uso da expressdo aqui € apenas para situar a condigcdo mais habitual de investigagdes
coletivas nessa area, utilizando de uma das classificagbes de pesquisa que utiliza as adjeti-
vacdes em inglés hard e soft para a diferenciagéo, sendo para demarcar tragos de especifi-
cidades e, jamais estabelecendo um ranqueamento de superioridade/inferioridade de tipos
de ciéncia. Uma reflexao interessante nesse viés é feita por Michael Shermer, no texto “The
Really Hard Science” (Vide em: https://www.scientificamerican.com/article/the-really-hard-s-
cience/).
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pudessem se sentir injusticados quanto aos critérios de afericdo do
meérito intelectual no curso.

Boas praticas nesse sentido vém sendo desenvolvidas por varias
policias militares no Brasil. A Policia Militar do Distrito Federal,
por meio de seu Instituto Superior de Ciéncias Policiais, oferece
a Po6s-Graduacdo em Ciéncias Policiais (em nivel de Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais), com a exigéncia de elaboragcdo de um
artigo cientifico como trabalho de conclusdo de curso. O Centro de
Educacao da Policia Militar da Paraiba oferece aos seus capitaes, o
Curso de Especializagdo em Seguranga Publica, com exigéncia de
producdo de um artigo, muitos foram publicados recentemente em
obra coletiva (FRANCA, 2020).

No mesmo sentido, em 2018, varios artigos elaborados por capitaes
do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais foram publicados pela
Universidade Federal de Tocantins em dossié tematico intitulado Midia
e Seguranga Publica, na Revista Pan-Amazénica de Comunicag&o.
Todos os 16 artigos tratam de temas relevantes para as Ciéncias
Policiais, a saber: midia e seguranga publica, policia comunitaria,
inteligéncia policial, carreira juridica, violéncia de género e atendimento
policial, instrumentos de menor potencial ofensivo, gestdo operacional,
educagao profissional continuada.’ Na Policia Militar do Mato Grosso
apos a conclusao do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais, o egresso
produz um artigo cientifico e lhe é conferido o titulo de especialista em
Gestao de Seguranga Publica.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Pela analise do Curso de Especializagdo em Seguranga Publica,

0 dossié foi organizado pelo entdo Tenente-Coronel Dosautomista Honorato de Melo, da
Academia de Policia Militar do Tocantins, Profa Dra Darlene Castro, da Universidade Esta-
dual do Tocantins, e Profa Dra Valdirene Silva, do Centro Universitario Luterano de Palmas.
Cf.: Atura. Revista Pan-Amazoénica de Comunicagao, da Universidade Federal do Tocantins,
v. 2, n. 3. set./dez. Palmas, 2018. Disponivel em: https://sistemas.uft.edu.br/periodicos/index.
php/atura/issue/view/300
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em virtude da concentragcdo na area de gestdo, bem como das
atividades e fungbes a serem desenvolvidas pelos egressos, poderia
denominar-se Curso de Especializagdo em Gestao de Seguranga
Pdblica, uma vez que se destina aos futuros majores e tenentes-
coronéis, responsaveis pela gestdo da Corporagao. Ao assumirem a
alta gestdo da Corporagao, no processo de progressao da carreira e
em busca de novas competéncias, realizariam, na sequéncia, o Curso
de Especializagdo em Gestao Estratégica de Segurancga Publica.

Outro aspecto importante que se apresenta diante da abertura da
Academia de Policia Militar para os dialogos académicos é discutir
a possibilidade de transformar o Trabalho de Conclusdo de Curso,
da atual monografia, para a modalidade de artigo académico original,
que seria submetido e publicado em revista cientifica avaliada pela
CAPES. Isso se justifica pelo fato de que quando da conclusdo do
Curso de Bacharelado em Ciéncias Militares, o egresso ja apresenta
uma monografia; no nivel de especializagdo seria 0 momento para
uma producéo intelectual mais sintética, objetiva e verticalizada, fruto
da experiéncia e do amadurecimento profissional.

A natureza profissional da Pés-Graduagdo em Seguranga Publica, as
experiéncias e os conhecimentos agregados pelos “capitaes-alunos”,
bem como as “condi¢des de produg¢ao”, especialmente aquelas ligadas
a disponibilidade de tempo e a continuidade das atividades laborais,
se apresentam como argumentos plausiveis para a modalidade de
artigo académico original e bem estruturado, que ao ser publicado
em revista cientifica, preferencialmente disponivel na Internet, o que
atingiria de maneira mais célere a comunidade de pesquisadores,
responsaveis pelas politicas publicas e os profissionais de segurancga
publica.

Tais publicagdes, juntamente com o desenvolvimento de outras
acdes pontuais, contribuiriam para que o Centro de Pesquisa e Pos-
Graduagao da Academia de Policia Militar continuasse seu processo
de construgdo do Mestrado Profissional em Seguranga Publica ou
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Ciéncias Policiais. Uma vez que, de acordo com a CAPES, o mestrado
profissional se constitui numa modalidade de pés-graduagao stricto
sensu como o objetivo de “capacitar profissionais qualificados para
o exercicio da pratica profissional avancada e transformadora de
procedimentos, visando atender demandas sociais, organizacionais
ou profissionais e do mercado de trabalho”.?°

As transformacdes, inovacbdes e, sobretudo, a plasticidade da
educacao profissional da Academia de Policia Militar de Minas Gerais
contribuiriam para as mudancas em curso, especialmente da pos-
graduagao com foco na constru¢ao de Ciéncias Policiais que buscam
dialogar com o universo académico mais amplo.
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Resumo: O presente trabalho objetiva analisar o Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas, PROERD, ministrado
pelas Policias Militares dos diversos estados do Brasil e sua
influéncia como instrumento de prevencdo a criminalidade
e a violéncia. Diante da consideravel parcela de criangas e
adolescentes envolvidos direta e indiretamente no mundo do
crime, uma ferramenta capaz de previr o ingresso destes em
uma vida obscura é demasiadamente relevante, portanto, alvo
deste estudo. O referido programa é, sem duvidas, eficiente
naquilo que se propde, pois possibilita aos participantes por
meio da prevencgao, a oportunidade de reflexdo e conhecimento
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suficiente para ajuda-los a fazer a escolha de permanecer longe
das drogas e da violéncia.

Palavras-chave: PROERD. Criangas e Adolescentes. Drogas.
Violéncia. Prevencgéo.

Abstract: This study aims to analyze the Drug Resistance
Education Program (PROERD), administered by the Military
Police of the different states of Brazil and its influence as an
instrument for the prevention of crime and violence. In view of the
considerable number of children and adolescents involved directly
and indirectly in the world of crime, a tool capable of predicting
their inflows into obscure life is too relevant, and therefore, the
target of this study. The program is undoubtedly efficient in what
it proposes, as it enables participants through prevention, the
opportunity for reflection and sufficient knowledge to help them
make the choice to stay away from drugs and violence.
Keywords: PROERD. Children and Adolescents. Drugs.
Violence. Prevention.

INTRODUGAO

Os indices de violéncia vém aumentando drasticamente no pais
e no mundo nos ultimos tempos (NASCIMENTO, 2013). Com o
aumento deste indice, as secretarias estaduais de seguranga publica
langcam estudos e investigagdes com intuito de evidenciar as causas
que projetam este fendbmeno negativo. Neste sentido, Waiselfsz
(1998) afirma que nos centros urbanos, a violéncia cotidiana a uma
problematica da atualidade, e demonstra-se como uma das maiores
preocupagdes do cidadao, nao s6 no Brasil, como no mundo inteiro
(WAISELFSZ, 1998).

O Estado, por meio de esforgos preventivos, deve buscar disponibilizar
diversas politicas publicas como forma de amenizar o problema
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“crime e violéncia”. Pinheiro (2006a) afirma que nenhuma forma de
violéncia contra criangas e adolescentes tem justificativa, e ainda que
toda violéncia possivel de ser evitada. Para o autor, varias formas
de violéncia que atinge criangas e adolescente sdo autorizadas pelo
estado e ainda aceitas com naturalidade na sociedade. Além disso,
o autor afirma que as formas de violéncia contra adolenscentes e
criangas tem se tornado cada vez mais visiveis (assim como seus
danos), e ainda, geram ar contraditorio pela sensagao de “autorizagao
pelo Estado” (p.3)', em face de sua inercia (PINHEIRO, 2006a, p.3).

Ainda neste sentido, Pinheiro (2006b), afirma que toda a sociedade,
independente da origem e cultura, deve se comprometer em parar a
violéncia contra as criangas e adolescentes. Uma vez que o crime é
um problema da sociedade (MINAYO; SOUZA, 1999), o poder publico
busca através de um dos seus bragos coercitivos, a Policia Militar, a
intervencdo de maneira preventiva junto a criangas e adolescentes
em fase escolar, de maneira que seja possivel oportunizar diversos
conhecimentos e reflexdes a estes.

O eixo central deste estudo é proposto a partir da seguinte indagacgao:
O PROERD é um instrumento de prevencao a criminalidade e a
violéncia? O objetivo da pesquisa €&, a partir de revisédo de literatura,
compreender a relevancia do programa de resisténcia as drogas,
ministrado pelas Policias Militares estaduais.

'La variedad y el alcance de todas las formas de violencia contra los nifios y adolescentes
ahora se estan haciendo visibles, asi como la evidencia de dafos que ellos hacen [...] reve-
la que en todos regiones, en absoluta contradiccion con las obligaciones de los Estados en
lo que se refiere a los derechos humanos y para las necesidades de desarrollo de los nifios,
nifas y adolescentes, muchas formas de violencia contra la infancia siguen siendo legales,
autorizadas Estado y socialmente aprobados. (PINHEIRO, 20062, p.3)
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Findando os estudos, nota-se que o PROERD é substancialmente
relevante na prevencédo ao crime e a violéncia, uma vez que atua
junto aos atores (sejam autores, ou vitimas) mais vulneraveis as
mazelas sociais: as criangas e adolescentes. O programa ajuda os
participantes a tomar decisdes sabias e saudaveis, quando a tematica
€ drogas e violéncia.

1 A VIOLENCIA E O MUNDO DO CRIME

A violéncia sempre existiu na comunidade antiga, onde valia a lei do
mais forte, prevalecendo a vontade deste em desfavor dos mais fracos
(CHESNAIS, 1981 apud BARROS; SUGUIHIRO, 2003). A participagao
de individuos de todas as faixas etarias se mostrou necessaria na
histéria da sobrevivéncia, inclusive dos mais novos.

Neste contexto, Levisky (2001) afirma que: “pode-se enumerar
uma série de episodios violentos no longo tempo da historia e das
transformagdes das mentalidades nas lutas por uma vida melhor.
Criangas e adolescentes sempre estiveram envolvidos nestes
embates”. (LEVISKY, 2001, p. 1). Sdo diversos os fatores que
culminam na propagag¢ao da criminalidade e da violéncia. Neste
sentido, Nascimento (2013) afirma que:

No &mbito psicolégico, varias sdo as motivagdes para a violéncia:
disturbios, psicoses, psicopatias, retardos mentais, frustragdes,
etc. Ja no ambito social, varios fatores podem contribuir para
que ela ocorra: luta por espago, dificuldades de relacionamento,
pobreza, avareza, insatisfagao pessoal, conflitos politicos, busca
por poder e status, entre outras. Isto que dizer que dentre uma
sociedade multiforme constituida, inimeros séo os ingredientes

que resultam na violéncia. (NASCIMENTO, 2013, p. 2)
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Criangas e adolescentes se encontram em gradual amadurecimento,
desenvolvimento mental e psicoldgico. A vulnerabilidade da tenra
idade se faz devido a capacidade de julgamento e tomada de decisdes
daqueles ainda estarem em aprimoramento, ciclo que legalmente se
completa com o alcance de sua maioridade civil. Embora entendam
parcialmente o que estao fazendo (guardadas as devidas proporc¢des
relativas a idade), ndo s&o penalmente responsabilizadas, como os
adultos.

Salatiel e Fernandes (2017) preceituam que “a educacgado figura
em muitos discursos como verdadeira panaceia para os problemas
sociais, como é o caso da criminalidade e da violéncia” (SALATIEL,
FERNANDES, 2017, p. 55). Para os autores, a educagao € fundamental
para o desenvolvimento social correto do individuo e da comunidade.
Na auséncia do acesso a educacdo de qualidade e politicas
preventivas, as criangas e adolescentes se veem diante de ofertas de
falsa felicidade e de facil acesso a saciedade das necessidades que
batem a porta, por meio de convites para adentrar no mundo do crime
e dos atos infracionais.

Observando o ingresso no mundo do crime como uma oportunidade
de subsistir, os mais vulneraveis e com base familiar mais fragilizada
sucumbem ao consumo e trafico de drogasilicitas, assim como a pratica
de delitos (furtos, roubos, receptagdes, etc.), e consequentemente
a evasao escolar. Para Velho (1996), as quadrilhas se valem desta
vulnerabilidade infanto-juvenil, até que estes se tornam protagonistas
e agentes do terror. Neste sentido o autor afirma que:

Nas favelas, nas periferias dos grandes centros urbanos e nos
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conjuntos habitacionais multiplicam-se quadrilhas, compostas
predominantemente por jovens, que passam a exercer, em
muitos casos, um controle efetivo sobre essas areas da cidade.
Através do trafico passaram a ter acesso a armas de todos os
tipos com as quais exercem seu poder e travam verdadeiras
guerras com seus competidores. (VELHO, 1996, p. 18)

Sobre modo a sensagao de impunidade por parte dos aliciadores
faz com que se disponham a recrutar mao de obra infantil para
seus intentos criminosos, até que os proéprios recrutados passam a
figurar como recrutadores e agentes ativos de praticas criminosas e
organizadas.

2 A PREVENGAO CRIMINAL E O DESAFIO CONTRA O USO E
TRAFICO DE DROGAS ILICITAS

A Constituigao Brasileira? define que a seguranga € dever do Estado
(BRASIL, 1988). Através do seu bracgo coercitivo, que séo as Policias
Militares, o Estado faz com que de toda maneira sejam prevenidos os
avangos das modalidades delituosas. Quando ocorre alguma falha
na aplicacéo preventiva, este mesmo brago coercitivo assume o viés
repressivo, e toma o exercicio constitucional de reestabelecer a ordem
publica, mitigar as perdas, e capturar o delinquente.

A partir da captura, o Estado, através das esferas judiciais, repreende
aqueles que atentam contra o ordenamento juridico. Tais agbes
culminam em gastos em varias esferas do poder publico desde a
prisdo do autor até sua saida da prisao, e reinsercédo na sociedade.

2BRASIL. Constituigao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado, 1988.
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Segundo a criminologia de Cohen e Felson (1979), um crime em
si € o resultado do encontro ao mesmo tempo e espaco de trés
fatores especificos. Estes fatores quando reunidos formam um
triangulo isésceles (NASCIMENTO, 2014, p.3), sendo os seguintes
componentes: a vitima disponivel, um ofensor motivado e a auséncia
de seguranga. Logo, abstraido um destes fatores, ndo ha o que se
falar em cometimento de crimes.

Neste entendimento, o papel do Estado é fazer com que a seguranga
publica esteja cada vez mais presente em todo o territério. Uma vez
estando presente, que esta seguranca seja cada vez mais efetiva no
cumprimento de sua missdo que é a prevengao. Se o Estado consegue
anular um dos lados deste tridngulo (estando presente, ou dando
condigdes para que pessoas sejam vitimas), o crime n&o ocorrera.

3 APMMG E O PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESITENCIA AS
DROGAS - PROERD

Dentre as forgas motrizes da violéncia, existem duas que se destacam:
o consumo e o trafico de drogas. O comércio de drogas ilicitas esta
entre os maiores vetores de violéncia urbana no mundo. Toda sua
trajetéria a partir de sua criagcéo, desde a produgao até o consumidor
final, contribui para a propagacao e aumento descontrolado da violéncia
urbana. O que antes era percebido como apenas um problema dos
pobres e flagelados, alastrou-se de maneira a ser considerado caso
se saude publica.

O Programa D.A.R.E (Drugs Abuse Resistance Education), foi criado

152 O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 146-162, jul./dez. 2020



Juliano Francga Lana
Julio César Pinheiro do Nascimento

em 1983 em parceria do Departamento de Policia de Los Angeles e o
Distrito Escolar unificado de Los Angeles, por meio da a Dra. Ruth Rich,
a época, administradora da pasta de Educagao em Saude do distrito.
O novo curriculo, baseado na ciéncia de prevencido predominante
na época, enfatizava o ensino de informacdes especificas sobre
medicamentos especificos e seus efeitos negativos®. Conforme
Nascimento (2013), observa-se que:

Em 1983, apds analisar minuciosamente as ocorréncias
envolvendo trafico e uso de drogas na cidade de sua jurisdigao,
o Chefe de Policia Daryl Gates, do Departamento Policial de
Los Angeles, percebeu que a maioria dos acusados dos crimes
eram contumazes, e ainda, eram filhos e netos de cidadaos
infratores. Havia um ciclo interminavel e hereditario. Em reunido
com o Superintendente do Distrito Escolar Unificado de Los
Angeles, Sr. Harry Handler, em meio a discussdes sobre como
interromper este circulo vicioso, houve uma decisdo no sentido
de implementar um programa que fosse inserido no ambiente
escolar, mais precisamente no Ensino Fundamental. Para tal, foi
criado o programa Drug Abuse Resistance Education (D.A.R.E.),
onde 10 policiais foram capacitados e treinados, para serem
inseridos no ambiente escolar, e cumulativamente com
as diretrizes de Policiamento Comunitario, auxiliassem na

multiplicagdo do modelo preventivo. (NASCIMENTO, 2013, p. 3)

A partir disto, a atuacao policial passou a se fazer presente no contexto
escolar, ndo apenas com as rondas nas portas das escolas. Iniciou-
se a construgao de uma cultura interna na corporagao, de modo que
fosse permeada a presencga do policial junto a comunidade escolar.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas - PROERD é
um programa criado no Brasil em 1992 a partir do programa Norte

3Texto original disponivel em: <https://dare.org/history/>. Acesso em 18 Mar. 2020.
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Americano, o D.A.R.E. Foi langado pela Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro, através de uma parceria com o Consulado Americano
que viabilizou participacao de policiais do D.A.R.E América, ocasiao
onde foram formados 29 militares da PMERJ.

Em Minas Gerais, a Policia Militar iniciou sua acdo em 1997, apos
a formatura de 5 policiais capacitados através da Policia Militar de
Sao Paulo. A primeira cidade que recebeu a parceria foi a cidade
de Uberlandia. Ja em 2002, a Cémara Técnica dos Programas
de Prevencdo as Drogas e a Violéncia do CNCG potencializou
a capacitagcdo de uma equipe de 05 (cinco) Mentores Proerd
(multiplicadores do programa) para viabilizar sua expansao em Minas
Gerais*. Em 2005, a PMMG foi diplomada como Unidade Formadora
Internacional, filiada ao D.A.R.E América. De acordo com a PMMG, o
PROERD é um esforco cooperativo estabelecido entre a Policia Militar,
a Escola e a Familia”, e tem como missao “ensinar aos estudantes
habilidades para tomada de boas decisdes, para ajuda-los a conduzir
suas vidas de maneira segura e saudavel”.

O PROERD visa integrar a atuagéo da policia militar estadual a escola
e a familia, de forma a possibilitar instrucdo educacional as criancas e
adolescentes, prevenir o contato com as drogas e, consequentemente
com o mundo do crime. Este pensamento esta alinhado conforme
Carline et al. (1995), que afirma que uma das melhores estratégias
para o combate ao uso de drogas nas escolas é o fornecimento de
informagdes cientificas e imparciais aos alunos, de maneira a subsidia-
los com informacgdes, para que cada esteja consciente e possa fazer a

“Disponivel em: https://www.policiamilitar.mg.gov.br/portal-pm/proerd/conteudo.action?con-
teudo=1826&tipoConteudo=itemMenu. Acesso em 18 Mar. 2020.
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suas proprias escolhas e a tomar a sua propria decisao.

Segundo dados apresentados pela Policia Militar de Minas Gerais?®,

no periodo compreendido entre os anos de 1998 a 2018, mais de

3.600.000 criangas e adolescentes foram atendidos pelo programa,

além de um pouco mais de 45.000 atuacdes em escolas, conforme

observa-se no quadro baixo, extraido da pagina oficial da PMMG:

Atendimento da PMMG/PROERD a escolas em Minas Gerais 2003

a 2018
KEFERENTE QUANTIDADE
AOANO Policialsdo Municipios  Escolas
Proerd  Atendidos Atendidas
2018 594 39 2650
201 518 409 2740
2016 566 9 2840
2015 62 3% um
il 108 % 1907
013 699 an 3216
01 655 43 3281
2011 i 40 3359
010 667 543 7%
2009 624 456 3383
2008 55 ] 3476
2007 600 304 320
2006 40 390 1815
2005 40 4 3719
2004 269 %7 1502
2003 23 11 21

199802002 Prejudicado Prejudicado Prejudicado

— QUANTIDADE DE PESSOAS ATENDIDAS
AOANO Curriculo ~ Curriculo ~ Curriculo ~ Curriculo ~ Totals por
Infantil ~ paraS®Ano para7°Ano paraPais  Ano
018 B Q2 W4 3 19629
007 P80 18430 2260 ML 188347
016 45659 15200 8408 2764 200081
005 26223 1043 NS 5300 198603
W4 NI M0 U8 13 12643
2013 36.268 150.369 49.365 1578 231.580
W2 157 168868 45315 158 2314
011 15886 204338 26931 2274 24949
000 36041 203607 48453 4B 29297
2009 : 106214 136660 6918 3909
2008 504 8692 2034 34028
2007 180,740 71682 25241
2006 M s 226836
2005 25569 . 25569
2004 147569 147,569
19982 2003 145,566 : 145.566
TOTAL GERAL DE PESSOAS ATENDIDAS DF 1998 A 2018: 301,059

SPolicia Militar de Minas Gerais. Apresenta revisédo histérica do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas em Minas Gerais. Disponivel em: https://www.policiamilitar.mg.gov.
br/conteudoportal/uploadFCK/proerd/02052017135803991.pdf. Acesso em 18 Mar. 2020.
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Ainda segundo a PMMG, no periodo de 1998 a 2016, foram investidos
cerca de R$5.360.000,00, proporcionando a razdo de um investimento
de apenas R$1,67 por pessoa. Este valor demonstra-se relativamente
baixo, diante dos inumeros beneficios que sdo desfrutados por toda
a populagéao, através de mera iniciativa preventiva. Segundo estudos
desenvolvidos por Scheinberg (1999) apud Galassi (2008) apontam
que grande parte do produto interno bruto (P1B) do pais sejademandada
em gastos que sao originados por problemas relacionados ao alcool.
Conforme a autora:

Dados especulativos estimam que o Brasil gaste, anualmente,
7,3% do Produto Interno Bruto (PIB) com consequéncias de
problemas relacionados ao alcool (...). Considerando se o PIB
brasileiro do ano de 2004 em R$ 1,77 trilhdo, estima-se que o
custo social referente a problemas devido ao abuso de alcool
atingira a cifra de R$ 130 bilhdes por ano (SCHEINBERG,
1999). Um estudo realizado em 1993 pela FIESP mostrou que
o alcoolismo, se comparado a outros problemas de saude,
€ responsavel por gerar trés vezes mais licencas médicas;
aumentar em cinco vezes as chances de acidentes de trabalho;
aumentar em oito vezes a utilizagdo de diarias hospitalares e
levar as familias a recorrerem trés vezes mais as assisténcias

médica e social. (GALASSI, 2008, p. 26-27)

Hipoteticamente, se a populagcdo do Brasil no ano de 2004 fosse
de 180.000.000 (cento e oitenta milhdes) de habitantes, uma razéo
simples entre “habitantes X gasto de 7,3 do PIB” (R$ 130.000.000.000
/ 180.000.000) resultaria em uma média de R$722,00 por pessoa.
Diante do exposto, sem muito esforco € possivel entender que os
gastos do Estado por pessoa, a fim de reparar danos causados pelo
consumo de drogas (no caso em lide, alcool) sdo drasticamente
superiores ao que seria necessario em investimento na prevencao
por meio do PROERD.
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Em complemento ao entendimento apresentado, € consideravel
também a pesquisa qualitativa realizada por Nascimento (2013)
onde participaram de um estudo 120 individuos. Dentre estes, 40
pertencentes a faixa etaria de 10 a 15 anos, 40 pertencentes a faixa
de 16 a 20 anos, (de ambos os sexos; de classes sociais variadas; de
bairros variados; dentro dos arredores da regido metropolitana de Belo
Horizonte; que participam ou ja participaram do PROERD em alguma
fase da vida) e 80 pertencentes a faixa de 28 a 50 anos, sendo estes
pais ou maes de alunos e ex-alunos do PROERD. Segundo o estudo,
todos os participantes foram consultados no periodo compreendido
entre Fevereiro de 2013 a Outubro de 2013, sendo que o levantamento
qualitativo se deu por meio de entrevista simples, em que foram
realizados questionamentos objetivos e de facil compreenséo.

Em analise aos resultados da pesquisa com alunos e ex-alunos do
PROERD, Nascimento (2013) observou que:

100% dos entrevistados (80) foram voluntarios para responder;
100% dos entrevistados (80) participaram do Programa; 95% dos
entrevistados (76) afirmaram lembrar-se de alguma das li¢cdes;
5% dos entrevistados (4) afirmaram ja terem feito uso de drogas
ilicitas; 2,5% dos entrevistados (2) afirmaram fazerem uso de
drogas licitas; 95% dos entrevistados (76) afirmaram que a
participagdo do Programa influenciou nas suas escolhas; 87,5%
dos entrevistados (70) afirmam confiar no PROERD; 66,25%
os entrevistados (53) afirmaram confiar na PMMG; 97,5% dos
entrevistados (78) afirmaram que a PMMG deve continuar com

o programa. (NASCIMENTO, 2013, p. 12)

Em analise aos resultados da pesquisa com pais de alunos e ex-
alunos do PROERD, Nascimento (2013) observou que:
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100% dos entrevistados (80) foram voluntarios para responder;
100% dos entrevistados (80) afirmaram que seu filho (a)
participou do Programa; 92,5% dos entrevistados (74) afirmaram
ter percebido melhora no comportamento do filho; 97,5% dos
entrevistados (78) afirmaram que seu filho (a) ndo faz uso de
drogas ilicitas; 2,5% dos entrevistados (2) afirmaram que seu
filho (a) ja foi preso; 95% dos entrevistados (76) afirmaram
acreditar que a participagao do filho (a) no Programa influenciou
ou influéncia nas escolhas dele; 97,5% dos entrevistados (78)
afirmam confiar no PROERD; 82,5% dos entrevistados (66)
afirmaram confiar na PMMG; 100% dos entrevistados (80)

afirmaram que a PMMG deve continuar com o programa.

Outrossim, sem demasiado esfor¢o, pode-se entender novamente
que o PROERD ¢ eficiente em sua proposta, diante da afirmacao de
97% de jovens e adolescentes entrevistados que optaram por nao
fazer uso de drogas, e dentre estes, 95% que afirmam o PROERD
como influenciador de tal decisdo. A partir da pesquisa também se
pode entender a efetividade do Programa diante da afirmagao de 95%
dos pais que seus filhos que participam/participaram do PROERD nao
usam drogas / ndo foram presos; a ainda 95 % dos pais que afirmaram
acreditar que a participacao do filho no PROERD influenciou/influencia
nesta decisao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia permeia o seio da sociedade. Apesar de assustadora, esta
situagdo néao é irreversivel. Ha meio eficientes para contribuir com a
melhora do quadro social da comunidade, e ainda projetar um futuro
de esperanga para proximas geragdes através da prevengao criminal.

O Programa Educacional de Resisténcia as Drogas, PROERD,
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ministrado pela Policia Militar de Minas Gerais, em parceria com a
sociedade e a familia, atua diretamente na prevengao da violéncia.

O programa PROERD é um eficiente instrumento empregado pelo
Estado, por meio da Policia Militar para atuar preventivamente contra
0 crime e a violéncia, ensinando criangas e adolescentes em fase
escolar. O programa visa o dialogo nas instituicées de ensino publico
e privado, como meio de prevencao a violéncia e a criminalidade, uma
vez que a crianca e o adolescente estdo em fase de desenvolvimento
psiquico, moral, social e familiar, portanto, mais vulneraveis a
influéncias sejam boas, ou mas.

A atuacao da Policia Militar de Minas Gerais na execu¢do do PROERD
€ reconhecidamente como positiva, devendo o Estado investir cada
vez mais neste programa, e ainda, em outros semelhantes. Destarte,
o aluno que recebe as licbes ministradas nas aulas do PROERD
tem a capacidade de entender melhor o significado de viver uma
vida harmoniosa, pacifica e saudavel, sendo-lhe oportunizada a
condicdo de tomar suas decisdes de forma mais consciente, e viver
uma vida longe das drogas e da violéncia. Recomenda-se que sejam
desenvolvidas mais pesquisas, além de levantamentos acerca da
tematica deste estudo, a fim de dar continuidade ao desenvolvimento
de métodos e tecnologias preventivas.

Sugere-se mais estudos sobre esta tematica, uma vez que nao fez

parte do escopo deste trabalho, e nem seria possivel, esgotar todo o
tema.
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Resumo: A atividade de inteligéncia sempre gozou de grande
prestigio nas instituicdes governamentais e vem evoluindo
ao longo dos tempos em seus conceitos de atuagdo. Em sua
formatagdo mais recente, a doutrina de inteligéncia categorizou
a inteligéncia policial militar como sendo espécie da inteligéncia
de seguranca publica que, por sua vez, vem da derivagdo da
inteligéncia classica. Surge a necessidade de aperfeigcoar
o entendimento do papel da inteligéncia policial militar e o
seu contexto no campo da seguranga publica, sendo esta a
problematica explorada no presente artigo. Através de pesquisa
bibliografica, obtiveram-se respostas de que a inteligéncia
policial militar esta intimamente relacionada a inteligéncia de
seguranga publica, porém possui caracteristicas distintivas,
oriundas principalmente da competéncia constitucional das
Policias Militares.

Palavras-chave: Inteligéncia Policial Militar, Policia Militar,
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Seguranga Publica, Ordem Publica, Paz Social.

Abstract: The Intelligence has always enjoyed great prestige in
government institutions and has evolved over time in its acting
concepts. In its most recent format, the doctrine of intelligence
categorized police intelligence as being a kind of public security
intelligence, thatcomesfromthe derivation of classicalintelligence.
There is a need to improve the understanding of the role of police
intelligence and its context in the field of public security, which is
the issue explored in this article. Through bibliographic research,
responses were obtained that police intelligence is closely related
to public security intelligence, but has distinctive characteristics,
derived mainly from the constitutional competence of the Police.

Keywords: Police Intelligence, Police, Public Security, Public
Order, Social Peace

1 INTRODUGAO

A inteligéncia sempre mereceu destaque na histéria da humanidade,
tendo origens que remontam a passagens biblicas do tempo de
Moisés (1.550 a. C.), quando este determinou que um representante
de cada tribo, que formaram um grupo de 12 “espias”, partisse para
uma missao de coletar informacdes de Canaa, a terra prometida por
Deus ao povo israelita. (VOLKMAN, 2013)

Apesar dessa longa trajetéria e, por conseguinte, da evolugcdo da
atividade de inteligéncia (que, inclusive, para alguns estudiosos
€ considerada a primeira ou segunda profissdo mais antiga do
mundo), infere-se que, basicamente, os aspectos principais
aparecem, sistematicamente, nesta atividade, quais sejam, a ideia de
conhecimento processado, o manuseio de dados e/ou informagdes
sigilosas e, por conseguinte, 0 assessoramento do processo decisorio
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(GONCALVES, 2016, p. 26).

O certo € que, no cenario estratégico, a inteligéncia veio se
desenvolvendo ao longo dos tempos e, principalmente durante as
duas guerras mundiais, seus servigos foram se tornando cada vez
mais imprescindiveis para a defesa contra seus inimigos. A partir desse
periodo, as nagbes comecaram a montar estruturas cada vez mais
robustas e aperfeicoar as maneiras de coleta de informacgdes e, ao
mesmo tempo, fortaleceram suas barreiras de protegéo e salvaguarda
contra possiveis ameacas e investidas de seus adversarios.

Robustecidos no campo da defesa nacional, os paises comecaram a
se preocupar com ameacas internas e buscaram desenvolver acoes
para melhorar o intercambio entre agéncias de governo. Assim,
surgiram os sistemas de inteligéncia que, geralmente, possuem uma
coordenagao centralizada em um 6rgao responsavel por gerir as
politicas e estratégias de coleta e analise de informacdes.

N&o poderia ser diferente na area da seguranga publica, na qual existe,
no caso do Brasil, um grande numero de organizagdes que tém a
responsabilidade por manter a ordem publica. Ainteligéncia tradicional,
que cuida dos interesses nacionais, denominada de inteligéncia
de Estado, ja ndo cabia nas especificidades das organizagdes de
seguranga publica e surge uma derivagédo denominada de inteligéncia
de seguranga publica.

Ocorre que, mesmo sendo uma derivacao da inteligéncia de Estado,
houve uma nova subdivis&o conceitual no que se refere a inteligéncia
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de seguranga publica e foram criadas as espécies, estando a
inteligéncia policial militar dentre elas.

A inteligéncia policial militar é objeto de estudo do presente artigo
e pretende-se trazer os contextos que cercam a atividade exercida
pelas Policias Militares no Brasil. Também s&o feitas consideragdes
sobre os significados dessa atividade e seu papel diante dos conceitos
e competéncias nas organizagdes policiais militares. Procura-se
responder um problema no sentido de qual seria a l6gica da relagéo
da inteligéncia policial militar com a inteligéncia de seguranca
publica e os limites de atuagcdo e competéncia perante as atribuicoes
especificas das policias militares.

Procura-se, dessa forma, demonstrar como a inteligéncia policial
militar, enquanto espécie da inteligéncia de seguranga publica, esta
posicionada perante as instituicbes policiais militares e mostrar como
elas podem ser aplicadas como atividade essencial para a manutengao
da ordem publica.

2 A SEGURANGA PUBLICA E A RELAGAO COM A SOCIEDADE
No contexto da seguranga publica, algumas consideragbes sao
necessarias para uma abordagem mais precisa do entendimento de
como as organizagdes se comportam diante de um ambiente criminal.
Nesse sentido, dois conceitos sdo importantes para que o assunto
seja explorado: a convivéncia publica e a ordem publica.

E notdrio que nas relagdes entre os individuos, ha a necessidade
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de uma organizagao, dentro de uma disposigéo interna que viabiliza
os dispositivos funcionais da sociedade. De acordo com Moreira
Neto (2014), essas relagdes que determinam a organizagéo dentro
de uma sociedade sdo denominadas de convivéncia publica, o qual
estabelece as circunstancias de espaco e tempo em locais publicos,
seja nas escolas, pragas ou ruas.

Assim, a convivéncia publica da um sentido de organizagdo da
sociedade e de que os individuos se mantém em harmonia, havendo
consenso entre seus deveres e direitos, sendo preservada a
tranquilidade social nos locais publicos. Moreira Neto (2014) coloca a
ordem publica como pré-requisito para o funcionamento da convivéncia
publica, sendo assegurados aos individuos os direitos de livre
participacdo nos sistemas econdmico, politico, familiar, profissional,
religioso, dentre outros que tenham sido garantidos minimamente por
um ordenamento juridico.

Por ordem publica, entende-se uma relagao entre lei e ordem, em
que uma complementa a outra, cujos contextos que cada sociedade
carrega no seu decurso historico, moldam um quadro social organizado
juridicamente. Lazzarini (1997) aponta que a nogao de ordem publica é
resultado de um conjunto de principios que conjuga aspectos politicos,
econdmicos e morais que sado preponderantes para a manutencao de
uma organizagao social.

No mesmo sentido, Moreira Neto (2014) coloca a ordem publica como
um conjunto de valores, principios e normas que sejam derivados

da sociedade e que seja imposta como ideal para a interagao entre
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os individuos, permitindo um funcionamento regular e estavel das
suas relagdes sociais, sendo preservada ainda a liberdade que |Ihe é
peculiar.

Apesar de, teoricamente, haver um sentido de organizagcdo da
sociedade, na pratica, alguns individuos tém dificuldade em distinguir
o direito privado do publico, levando a uma interpretacao diferente da
norma ou procurando infringi-la em proveito proprio. Nesse sentido,
ha a necessidade de buscar a estabilidade da sociedade com a
constante manutengéo da ordem publica.

Dentro da necessidade de manutencéo da ordem publica, a seguranga
publica € uma garantia da ordem publica e é assegurada pelos 6rgaos
responsaveis por meio da policia preventiva ou repressdo imediata,
observados os preceitos tutelados nos codigos e leis (MOREIRA
NETO, 2014; LAZZARINI, 1997).

Sapori (2007) considera a segurancga publica um dos principais bens
coletivos da sociedade moderna e que preservacdo do patriménio
e integridade fisica da sociedade s&o atribuicbes estruturantes
do Estado. Por isso, a seguranga publica deve ser colocada como
prioridade nas ag¢des e programas de qualquer governante, pois visa
o bem da sociedade e, por consequéncia, o desenvolvimento do
Estado.

Todavia, em que pese o Estado tenha o dever de realizar a manutencao
da ordem publica por meio dos seus 6érgédos responsaveis pela

segurancga publica, a sociedade também & chamada a participar. No
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Brasil, por exemplo, é prescrito no caput do art. 144 da Constituicéo
Federal de 1988 que “a seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL,
1988).

No sentido de distribuigcdo de responsabilidades, Melo (1999) entende
que é necessario ampliar a percepgdo da seguranga publica que,
conceitualmente, é vista como um estado antidelitual em que impera o
respeito as normas e costumes, mas que existem falhas anteriores de
carater preventivo, que extrapolam responsabilidades dos 6rgaos de
seguranga publica, como no caso de politicas voltadas para educagao,
saude, geracado de empregos, distribuicdo de renda e infraestrutura
urbana e rural.

Dentro dessa légica, a seguranga publica possui uma relagéo direta
com a sociedade, pautada pelas normas e cédigos elaborados para
normatizar a convivéncia publica, cabendo aos 6rgaos responsaveis a
manutencao da ordem publica e da respectiva paz social.

3 AINTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA COMO GENERO

Géneros, categorias, classificagdes e outros substantivos apresentam-
se, rotineiramente, no ambito da atividade de inteligéncia. A
terminologia “género” recebera uma atencéo especial para o presente
artigo, pois € adotada pela doutrina de inteligéncia para definir uma
categoria especifica para um conjunto de organizagdes que possuem
afinidade nas suas competéncias e atuagdes.
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Historicamente, as matrizes da atividade de inteligéncia e,
consequentemente, dos sistemas nacionais de inteligéncia,
encontram-se presentes na guerra, na diplomacia, “da manutengcao
da ordem interna e, mais tarde, também do policiamento na ordem
moderna” (CEPIK, 2003, p. 91) ou “policia politica” (FEITOZA, 2011,
p. 1029).

Outroaspectoque deve serconsiderado é que aatividade deinteligéncia
possui dois ramos, os quais dizem respeito a atividade-fim, quais
sejam, inteligéncia (em sentido estrito), que produz conhecimento,
e a contrainteligéncia (produgdo e salvaguarda de conhecimento).
De outro modo, as operagdes de inteligéncia que, em sintese, ndo
sdo atividade-fim da inteligéncia, mas que atendem as demandas de
ambos os ramos, com a finalidade de reunir dados, informacdes e/ou
conhecimentos negados e de dificil acesso. (FEITOZA, 2011)

Ainteligéncia (em sentido estrito) produz conhecimento para “agir”
(inteligéncia “positiva”), ou seja, para cumprir a atividade-fim do
seu destinatario final (decisor estratégico). Por exemplo, produz
um conhecimento sobre a politica externa que o presidente da
Republica pode adotar, se deve ou nao se relacionar (ou se
posicionar) desta ou daquela forma com relagéo a um outro pais.
A contrainteligéncia também produz conhecimento, mas para
“contra-agir” (inteligéncia “negativa”), ou seja, para proteger ou
salvaguardar os conhecimentos sensiveis que detenha ou que
sejam de interesse nacional (FEITOZA, 2011, p. 1030).

Com base nos estudos de Kent (1967) e Feitoza (2011), inteligéncia,
sobretudo em relacdo a sua forma classica, deve ser considerada,
dentro de seus elementos essenciais, enquanto organizagao (servigco
de inteligéncia ou comunidade de inteligéncia); enquanto processo
(ou atividade); como produto (ou conhecimento de inteligéncia); e,
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ainda, enquanto método.

Inteligéncia é a organizacdo instituida (ou designada) como
sistema ou 6rgao de inteligéncia. Inteligéncia é a atividade
(ou processo) que a organizagao de inteligéncia pratica,
como produgdo do conhecimento de inteligéncia, operagdes
de inteligéncia, acbes de busca, técnicas operacionais,
contrassabotagem, contraespionagem etc. Inteligéncia é
o resultado produzido pela organizagdo por meio de seu
processo ou atividade, ou seja, € o conhecimento de inteligéncia
(registrado em seus documentos de inteligéncia). Inteligéncia é
0 método que o servico de inteligéncia utiliza, a saber, o ciclo de
produgéo do conhecimento, no qual sdo empregadas operagdes
de inteligéncia, acdes de busca e técnicas operacionais [...]

(FEITOZA, 2011, p. 1028).

Acrescenta-se que, atualmente, a atividade de inteligéncia é realizada
tanto no ambito estatal quanto no ambito empresarial (ou privado).
Sendo assim, essa atividade ja ndo é mais monopdlio do Estado,
apesar de que, conforme menciona Cardoso Junior (2005, p. 49), “na
maioria dos paises, ha uma linha histérica que liga as iniciativas em
Inteligéncia Competitiva as Inteligéncias Militar e de Estado”.

Costa (2017) descreve que a atividade de inteligéncia possui dois
grandes troncos, corroborando com a assertiva acima. O primeiro
tronco atinente ao ambito estatal, no qual se apresenta a Inteligéncia
de Estado, e o0 segundo afeto ao ambiente privado, em que aparece a
Inteligéncia Empresarial (ou Competitiva). A partir desses dois troncos
delineados por Costa (2017), pode-se apresentar os géneros (ou
categorias) e as espécies de cada género especificado.

Na inteligéncia de Estado, apresentam-se, dentre outros, os seguintes
géneros: inteligéncia de Estado (ou Classica); inteligéncia estratégica;
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inteligéncia militar; inteligéncia de seguranga publica; inteligéncia
fiscal; inteligéncia financeira; inteligéncia judiciaria; inteligéncia
ministerial e inteligéncia defensorial. Ja em relagdo ao segundo tronco,
apresentam-se a inteligéncia empresarial, a inteligéncia competitiva,
a Business Intelligence entre outras.

Para melhor entendimento, o Quadro 1 apresenta, em sintese,
algumas aplicagcbes dos géneros da atividade de inteligéncia.

Quadro 01 - Género da atividade de inteligéncia no Brasil

GENERO APLICACOES

Inteligéncia de Estado (Classica ou Governamental) | Agéncia Brasileira de Inteligéncia e Ministérios

Inteligéncia Militar ¢ de Defesa Forgas Armadas

Inteligéncia de Seguranga Publica Orgios de Seguranga Publica

Inteligéncia Ministerial Ministério Publico

Inteligéncia de Controle Tribunal de Contas

Inteligéncia Judicial Poder Judicidrio

Inteligéncia Financeira Conselho de Controle de Atividades Financeiras e

Sistema Financeiro Nacional

Inteligéncia Fiscal Receita Federal e Secretarias Estaduais de Fazenda
Inteligéncia Previdencidria Instituto Nacional do Seguro Social
Inteligéncia Defensorial Defensoria Publica

Fonte: Elaborado pelos autores.

A inteligéncia de seguranca publica (ISP), enquanto género, possui
como marco histérico o ano de 2005, por intermédio do conceito
dessa atividade especializada contido na Doutrina de Inteligéncia
de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ).
Posteriormente, passa a ser conceituada em nivel federal na Doutrina
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Nacional de Seguranca Publica (DNISP) do ano de 2007 e, entdo,
com a regulamentacdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica (SISP), no ano de 2009, através da Resolugdo n° 01 da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP).

Especificamente em relacdo ao género inteligéncia de seguranca
publica, apresentam-se as seguintes espécies: inteligéncia policial
militar; inteligéncia policial judiciaria; inteligéncia bombeiro militar;
inteligéncia policial rodoviaria; inteligéncia policial penal e inteligéncia
socioeducativa. Essas espécies, com excecao da inteligéncia policial
penal e da inteligéncia socioeducativa, foram particularizadas a
partir da 42 edicdo da DNISP, no ano de 2015, que considerou a
“necessidade de moldar as demandas do poder decisério, bem como
as especificidades da instituicdo, aos mecanismos, peculiaridades,
caracteristicas do assessoramento e as atribuicdes” (COSTA, 2017,
p. 29) contidas no artigo 144 da CF/88.

Assim, a ISP apresenta-se como parte do Subsistema de Inteligéncia
de Seguranga Publica (SISP), em que congregam nesse sistema
varias especies, listadas anteriormente, e que, conceitualmente, a
DNISP traz como uma atividade permanente, sistematica e especifica
dos 6rgaos de seguranga publica conforme é especificada em Brasil
(2015).

O exercicio permanente e sistematico de a¢des especializadas
para identificar, avaliar e acompanhar ameacgas reais ou
potenciais na esfera de Seguranga Publica, orientadas para
produgédo e salvaguarda de conhecimentos necessarios para
assessorar o processo decisorio no planejamento, execugao
e acompanhamento de uma politica de Seguranga Publica;
nas investigagdes policiais; e nas agdes para prever, prevenir,
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neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza que
atentem a ordem publica e & incolumidade das pessoas e do
patriménio, sendo exercida pelas Agéncias de Inteligéncias no
ambito das Policias Federal e Policias Civis (BRASIL, 2015, p.
17).

Assim sendo, essa conceituacdo macro atinente a ISP atende,
genericamente, tanto aos interesses e anseios das instituicbes de
seguranga publica quanto aos produtos e resultados desta atividade,
haja vista que cada instituicdo tem a sua misséo especifica, prevista
constitucionalmente, apesar dos resultados a serem alcancados por
elas serem basicamente em prol da manutencdo da ordem publica.
Ainda, destaca-se que a ISP, enquanto género, apresenta-se como
uma forma de padronizagdo inicial de uma linguagem comum,
conduzindo os entes estatais para se aperfeicoarem no que tange
a atividade de inteligéncia de acordo com os trabalhos executados,
viabilizando o assessoramento eficaz e eficiente para com seus
tomadores de deciséo.

Nesse sentido, é imperioso que cada espécie da ISP seja amplamente
discutida e desdobrada em normas, atividades, acbes, técnicas
e resultados, para que os conhecimentos e/ou documentos de
inteligéncia produzidos com vistas aos mais variados niveis de
assessoramento do processo decisorio sejam capazes de produzir
efeitos significativos para a prevencao e repressdo do crime e da
criminalidade. Portanto, essa discussédo deve girar em torno da
miss&o, visdo, valores e negocio de cada instituicdo, contribuindo,
assim, para que haja um fluxo informacional correto e atendendo as
demandas nos niveis operacionais, tatico, estratégico e politico das
organizagoes.
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Sendo assim, a espécie inteligéncia policial militar, exercida pelas
agéncias de inteligéncia das Policias Militares, possui papel
fundamental no cenario atual de produgdo e salvaguarda de
conhecimentos de inteligéncia no ambito da seguranga publica.

4 A LOGICA DA RELAGAO DA COMPETENCIA DAS POLICIAS
MILITARES COM A INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA

Em que pese no Brasil a seguranga publica ser de responsabilidade
de todos, as policias, cujas competéncias s&o tratadas
constitucionalmente, tém grande parcela de responsabilidade nesse
campo. No Brasil, os érgéos responsaveis pela preservagao da ordem
publica e daincolumidade das pessoas e do patrimobnio estdo descritos
no art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, & exercida para a preservagéo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio,
através dos seguintes 6rgaos:

I. policia federal;

I. policia rodoviaria federal;

III. policia ferroviaria federal;

IV. policias civis;

V. policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 104, de 2019)

[...] § 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais
destinadas a protegdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988).

Cabe ressaltar que, no ambito estadual e municipal, os érgédos de
seguranga publica sdo normatizados também por constituigdes e leis
organicas que estabelecem as competéncias especificas nos seus

O Alferes, Belo Horizonte, 77 (30): 163-200, jul./dez. 2020 175



CONTEXTO DA INTELIGENCIA POLICIAL MILITAR COMO ESPECIE DA
INTELIGENCIA DE SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

respectivos estados e municipios.

Observa-se que o legislador distribuiu as competéncias para o
gerenciamento da segurancga publica aos érgéos federais, estaduais e
municipais. Nesse contexto, cada instituicdo estrutura suas agéncias
de inteligéncia de modo que configurem suas atividades de acordo
com suas necessidades informacionais. O conjunto dessas agéncias
forma o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica (SISP),
cabendo, dentro de suas competéncias, identificar, acompanhar e
avaliar ameacas reais ou potenciais a seguranga publica e produzir
conhecimentos visando a neutralizacdo de atos criminosos de
qualquer natureza. (BRASIL, 2000)

Assim, a inteligéncia de seguranga publica, como género, engloba
todas essas agéncias que pertencem ao SISP. Respeitando-se
a competéncia de cada instituicdo, genericamente, é realizada a
producdo de conhecimentos de seguranga publica de acordo com as
necessidades e com o fim comum de garantia da ordem publica.

As Policias Militares coube o exercicio da policia ostensiva e de
preservagao da ordem publica. Conforme Lima e Nassaro (2011),
o policiamento ostensivo € constituido de acbes préprias que
proporcionam visibilidade e fiscalizagao de policia, onde a identificagcao
do policial militar é feita pelo uso do uniforme, equipamentos e viatura
caracterizada.

O policiamento ostensivo também consiste na prevencao e repressao
imediata da agao criminal com o objetivo de alcangar a paz social e,
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diante da necessidade, restaura-la com os meios disponiveis. Lima
e Nassaro (2011) apontam que as policias militares, dentro de suas
estratégias, lancam mao de uma convergéncia de modalidades:
policiamento ostensivo geral (urbano e rural), policiamento ostensivo
de transito (urbano e rodoviario), policiamento ostensivo ambiental
e policiamento ostensivo de choque. De acordo com os autores,
tais modalidades devem constar dentro de um programa preventivo
integrado com foco na unido dos esforgos operacionais no ambito da
instituicdo policia militar.

Dentro desse contexto, encontra-se a inteligéncia policial militar como
espécie, conforme especificado anteriormente, sendo formada pelas
agéncias de inteligéncia das instituigdes policiais militares. Em seu
papel constitucional, as policias militares exercem suas funcdes
sendo assessoradas pelas suas agéncias de inteligéncia. Um
exemplo pratico dado por Lima e Nassaro (2011) € a potencializagao
de éxito na identificacdo de autores de delito pela utilizacdo do album
de fotos de procurados e criminosos conhecidos, atualizado de forma
constante pelos analistas de inteligéncia. Trata-se de uma acgao
tipica do policiamento ostensivo para o reconhecimento imediato
de criminosos por parte de vitimas de roubo. Os autores ressaltam
que nao se trata de investigagao policial, de competéncia da policia
judiciaria, mas de desenvolvimento de uma atividade de policiamento
preventivo para captura de criminosos e consequente neutralizagao
do autor, impedindo que este pratique novas acoes.

Verifica-se, dessa forma, que a logica da vinculagdo das policias
militares a inteligéncia de seguranga publica e, por consequéncia, ao
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papel da inteligéncia policial militar encontra argumentagdo na sua
competéncia constitucional de manutencao da ordem publica, estando
restrito ao assessoramento ao nivel decisorio para implementacéo de
suas estratégias de policiamento ostensivo.

5 A ESPECIE INTELIGENCIA POLICIAL MILITAR E SEUS
CONTEXTOS INSTITUCIONAIS

Ainteligéncia policial militar ainda € pouco discutida no meio académico,
o que dificulta a localizac&o de trabalhos capazes de subsidiar estudos
pormenorizados. Entretanto, a primeira conceituacdo doutrinaria
desta atividade especializada encontra-se prevista na DNISP, em sua
42 edicao.

De acordo com a DNISP, a atividade de inteligéncia policial militar
trata-se de uma atividade especializada, exercida pelas agéncias de
inteligéncia das Policias Militares Estaduais de forma permanente
e sistematica e com o emprego de ag¢des especializadas. Possui
como finalidade a identificagdo, a avaliacdo e o acompanhamento
de ameacas, sejam elas reais ou potenciais, na esfera de seguranca
publica, produzindo e salvaguardando dados, informacdes e/ou
conhecimentos necessarios ao devido assessoramento do processo
decisério, bem como para planejar, executar e acompanhar quaisquer
assuntos de segurancga publica e de policia ostensiva, “subsidiando
acdes para prever, prevenir e neutralizar ilicitos e ameacas de qualquer
natureza, que possam afetar a ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patriménio” (BRASIL, 2015, p. 20).
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Em sintese, cabe a inteligéncia policial militar a produgdo de
conhecimentos de inteligéncia para fins de planejamento, execucgao e
acompanhamento daqueles assuntos voltados a seguranga publica e
da policia ostensiva, subsidiando, no que tange aos atos criminosos
de qualquer natureza, agdes e/ou operacdes capazes de prever
(determinacgao antecipada de um evento futuro que ainda néo ocorreu
no passado nem no presente), prevenir (antecipar, preparar, precaver
e evitar) e neutralizar (tornar inofensivo).

Destarte, podem ser consideradas como ameacas, para fins de
producdo do conhecimento por parte da inteligéncia policial militar,
as seguintes: criminalidade e violéncia; as organizag¢des criminosas;
trafico de armas, drogas e pessoas; atuagado de gangues; mobilizagdes
e manifestagdes atentatdrias a ordem publica; crimes cibernéticos;
crimes de meio ambiente; desvios de conduta de policiais militares.
Outras prioridades podem ser listadas na medida em que houver o
aparecimento de novas acdes contrarias e em desfavor da instituicao
Policial Militar, do Estado e da sociedade.

A DNISP também apresentou os objetivos, geral e especificos,
atinentes a Inteligéncia Policial Militar:

a) Objetivo Geral. Produzir conhecimentos sobre fatos e/ou
situagdes de interesse da Policia Ostensiva, relacionados a
preservagao da ordem publica, imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado.

b) Objetivo especifico. Produzir conhecimentos acerca de fatos
e situacdes de interesse da Policia Ostensiva, de prevengao
criminal, de seguranga, ambiental, de trAnsito urbano e rodoviario,
relativas a dindmica social e as atividades relacionadas com a
preservagao e restauragcao da ordem publica, além da garantia
do exercicio do poder de policia dos 6rgaos e entidades publicos.
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(BRASIL, 2015, p. 43)

A DNISP apresenta apenas o conceito e os objetivos, geral e
especificos, com relagdo a inteligéncia policial militar. Com isso, néo é
observado, por exemplo, quais deveriam ser as finalidades da referida
espécie. Para tal, a partir das finalidades estabelecidas para a ISP,
as quais se encontram descritas na DNISP, pode-se inferir, com as
devidas adaptacdes, para a inteligéncia policial militar, finalidades
especificas. Neste sentido, podem ser consideradas como finalidades
da espécie inteligéncia policial militar, a seguinte proposicéo, tendo
como base a DNISP (BRASIL, 2015):

a) realizar a propositura de diagndsticos e progndsticos sobre
a evolugcdo de situagdes do interesse das Policias Militares, da
segurancga publica e defesa social, do Estado e da sociedade;

b) contribuir para o processo interativo entre os diversos tomadores
de decisdo, dentre os quais os policiais militares do policiamento
ostensivo e profissionais de inteligéncia, potencializando o nivel de
eficiéncia dos servigos prestados;

c) subsidiar os planejamentos, nos niveis politico, estratégico,
tatico e operacional, bem como as agdes e operacgdes preventivas e
repressivas afetas as Policias Militares;

d) assessorar as operagoes de prevengao e repressao
qualificadas, com informacbes relevantes, uteis e oportunas de
interesse da seguranga publica e defesa social;

e) salvaguardar a produgcdo do conhecimento de inteligéncia
policial militar, subsidiando seus tomadores de decisdo do processo
decisorio;

f) elaborar anadlises de risco, seguindo metodologia especifica
para a seguranga publica, para a protecado de instalagdes policiais
militares;

g) elaborar cenarios prospectivos do crime e da criminalidade, de
acordo com metodologia e técnicas adequadas, capazes de subsidiar
na elaboragdo de planos estratégicos das instituicbes Policiais
Militares, bem como assessorar os niveis taticos e operacionais nas
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acdes e operacgoes policiais militares;

h) identificar reais e potenciais ameacas as instituicbes Policiais
Militares e propor acdes para obstrucdo e neutralizacdo de acgoes
adversas.

Nesse sentido, destaca-se que a atividade de inteligéncia policial
militar vem a declinar o quao é importante esta atividade especializada,
mencionada por Gongalves (2016), como um importante papel na
execucao das atribuicdes constitucionais das Policias Militares.

De acordo com o §5 do art. 144 da Constituicdo de 1988,
compete as policias militares o policiamento ostensivo e a
preservagao da ordem publica. Nao existe no Brasil estrutura
de maior capilaridade na area de Seguranga Publica que as
policias militares, cujos efetivos somados sdo expressivos e
superiores aos das Forgas Armadas, formando uma organizagao
de seguranga peculiar. Nesse sentido, a inteligéncia tem um
papel de extrema relevancia para as corporagdes policiais
militares tanto para o auxilio na execugao de suas atribuigbes
constitucionais quanto na seguranga institucional e organica e

nas atividades correcionais (GONCALVES, 2016, p. 52).

Considerando que a inteligéncia policial militar possui como objetivos
geral e especificos a produgdo de conhecimentos sobre fatos e/ou
situacoes de interesse da policia ostensiva, observa-se que é possivel
iniciar uma discussédo acerca da institucionalizagdo da “inteligéncia
policial militar orientando o policiamento ostensivo” ou, entdo, de
forma macro, a “policia ostensiva orientada pela inteligéncia policial
militar”. Em sede de argumentagdo, pode-se tomar como base o
modelo estudado por Ratcliffe (2003; 2008), denominado Intelligence-
Led Policing ou “Policia Orientada pela Inteligéncia”, cujo conceito
mostra que ha trés pontos que devem estar interligados: a analise
de inteligéncia criminal, o tomador de decis&o e o ambiente criminal”
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Figura 01 - Modelo 3l (interpretar, influenciar, impactar)

INTERPRET IMPACT

Intelligence Analysis > Decision Maker
INFLUENCE

Criminal Environment

Fonte: RATCLIFFE (2008) apud HAMADA; MOREIRA (2020, p. 7).

Segundo Alcéntara (2011, p. 97), a partir dos estudos de Ratcliffe
(2003; 2008), a Policia Orientada pela Inteligéncia, basicamente, trata-
se de uma filosofia e/ou um negaocio de gestdo com base nos estudos
de analise de inteligéncia e seus impactos no ambiente criminal, o
que € corroborado pelas observagdes de Alcantara (2011).

[...]destina-se a alcancar a prevencéao e redugao da criminalidade
e a interromper atividades dos infratores; c) emprega uma
abordagem de gerenciamento estratégico; d) combina a analise
criminal e a Atividade de Inteligéncia na Inteligéncia criminal; e)
usa a Inteligéncia criminal para direcionar recursos e decisdes
policiais; f) concentra as atividades de aplicagdo da lei em
infratores perigosos e contumazes (ALCANTARA, 2011, p. 97).

A partir dessas consideracoes, propde-se a elaboracdo do modelo
da policia orientada pela inteligéncia policial militar, especificamente
voltada para as instituigbes Policiais Militares. Demonstra-se,
dessa forma, a importancia da inteligéncia realizando as analises
(e, em decorréncia, produzindo conhecimentos) apds realizada a
interpretacdo do crime (ou da criminalidade e do préprio ambiente
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criminal). Com isso, a inteligéncia proporciona condigdes para
assessorar (influenciar) a tomada de decis&o nas atividades exercidas
pela policia ostensiva.

A inteligéncia policial militar, entdo, sob a coordenagéo dos Sistemas
de Inteligéncias das Policias Militares estaduais, € uma ferramenta
capaz de minimizar as acdes adversas provocadas pela criminalidade,
organizada ou ndo.

[...] Atividade de Inteligéncia pode se valer tanto da Policia
Comunitaria quanto da Policia Orientada para Solugado de
Problemas para que, por meio da andlise criminal de Inteligéncia,
possa orientar os trabalhos policiais, levando a repressao
qualificada, a mitigacdo da criminalidade e da violéncia, a
redugédo do medo do crime e, consequentemente, as segurangas
objetiva e subjetiva. Finalmente, destaca-se que o “policiamento
orientado pela Inteligéncia” exige que o ambiente criminal
seja, de fato, interpretado pela Inteligéncia e que os gestores
sejam plenamente assessorados e tenham habilidades para
identificar estratégias para reduzir a criminalidade e a violéncia.
Observa-se que a Inteligéncia pode potencializar os servigos da
policia, maximizando sua atuagao operacional, ou seja, fazendo
mais com menos, além de reduzir a pratica da policia reativa

(ALCANTARA, 2011, p. 99).

Nesse sentido, as Policias Militares podem ser potencializadas pela
inteligéncia policial militar e institucionalizada por intermédio de
politicas, estratégias e doutrinas. Nesse sentido, Fernandes (2014)
aponta formas para valorar institucionalmente a politica de “inteligéncia
policial militar orientando o policiamento ostensivo”.

-Ainteligéncia tem como fim auxiliar as atividades de investigagao
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criminal e de prevengéo da criminalidade [...]; - A produgao de
inteligéncia tem de serrelevante para os objetivos da organizagao
policial; - A inteligéncia destina-se a orientar a estratégia, as
operagbes e a concentrar a acao policial na resolugdo dos
problemas de seguranga publica; - Avaliagdo, acompanhamento
continuo e responsabilizagcdo dos comandantes policiais na
determinagdo do impacto da estratégia ou das operagdes no
problema, com ajustamentos de acordo com as necessidades

(FERNANDES, 2014, p. 188).

Convém mencionar a necessidade de se estabelecer uma taxonomia
para a inteligéncia policial militar, com a finalidade de mencionar
alguns critérios para a producado dos conhecimentos de inteligéncia
produzidos por esta atividade.

Com base em Fernandes (2014), que apresentou uma taxonomia dos
produtos de inteligéncia variando com as necessidades dos tomadores
de decisao, pretende-se aqui estabelecer sobre a inteligéncia policial
militar, enquanto espécie da ISP. Segundo o autor, “a classificagao
das varias categorias de inteligéncia tem mantido alguma estabilidade
ao longo do tempo [...]", sendo que uma das classificagdes possiveis
sdo: Inteligéncia Corrente ou Atual; Inteligéncia Prospectiva
(estimativa); Inteligéncia de Alerta; Inteligéncia de Base; Inteligéncia
de Investigacao; e Inteligéncia Cientifica e Tecnolégica. O Quadro 2
apresenta uma proposta de taxonomia dos produtos de inteligéncia
policial militar, tendo como base os ensinamentos de Fernandes
(2014), o qual estuda a atividade de inteligéncia, no ambito da
seguranca publica e defesa em Portugal, com as devidas adaptacdes
para o atual cenario da segurancga publica e defesa social no Brasil.
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Quadro 02 — Proposta de taxonomia dos produtos de inteligéncia

policial militar

CLASSIFICACAO

CARACTERISTICA

Inteligéncia Corrente

Atividade relativa a eventos didrios e com interesse imediato para a missdo de
uma Institui¢do. Visa assessorar os decisores sobre assuntos correntes da
cvolugdo de determinada situagdo ou fendmeno, avaliar o significado da sua
evolugio relativamente ao contexto e suas consequéncias a curto prazo, bem
como identificar potenciais situagdes de risco futuro. Possui como base dados e
informagdes com eclevada volatilidade, ¢ que, por vezes, sdo difundidas
incompletas (sem um processamento ¢ andlise completos). Possui ainda
diferentes periodicidades e € difundida na forma de relatorios e briefings.
Produto: Relatério de Inteligéncia.

Inteligéncia
Prospectiva

Atividade produzida a partir de informagdes incompletas e baseada em avaliagdes
de natureza prospectiva. Visa estimar as potenciais consequéncias da alteracdo de
determinado status quo. Possui parte dos fatos disponiveis ¢ explora os potenciais
cursos de desenvolvimento de determinado evento ou fendmeno e estima as
consequéncias de tais desenvolvimentos para uma organizagio ou Estado. E
adequada a decisio politico-estratégica, pois fornece orientacdo estratégica para
o desenvolvimento de politicas ptiblicas (de trés a cinco anos), tendo por base as
avaliagdes das ameagas e dos riscos, das suas consequéncias ¢ dos possiveis
resultados de cendrios alternativos.

Produto: Relatdrio de Inteligéncia.

Inteligéncia de Alerta

Atividade sobre as inten¢des de um adversario potencial adaptar ou rejeitar
determinado curso de agdo. E uma avaliagio de probabilidades que a distingue
das outras categorias de inteligéncia, e que identifica ameagas e riscos que exigem
uma resposta imediata. O tipo de resposta pode ser politico, em um primeiro
momento, ou mesmo militar e das forgas e servigos de seguranca. Produz cendrios
(do tipo baixa probabilidade - elevado impacto) relativos a ameagas e riscos que
impendem sobre a seguranga interna.

Produtos: Andlise de Risco. Andlise Criminal. Relatdrio de Inteligéncia. Relatorio
Técnico.

Inteligéncia de Base

Apresentada na forma de monografias relativas a dados geogréficos,
demogréficos, econdmicos, sociais, politicos, militares e biogréaficos. Trata-se de
inteligéncia que apresenta uma certa estabilidade quanto a sua atualidade.
Produtos: Planos. Politicas. Manuais. Instru¢des. Memorandos.

Inteligéncia de
Investigacio

Inteligéncia constituida por monografias e estudos aprofundados. Esta
Inteligéncia sustenta tanto a inteligéncia corrente como a inteligéncia prospectiva.

Inteligéncia Cientifica
¢ Tecnologica

Inteligéncia que aborda os desenvolvimentos técnicos e as caracteristicas,
capacidades ¢ desempenho das tecnologias usadas e/ou desenvolvidas por
adversarios. Esta inteligéncia ¢ difundida aos consumidores sob a forma de
estudos aprofundados, manuais, sumarios executivos e briefings.

Fonte: Adaptado de Fernandes (2014).
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Cabe citar outros produtos da inteligéncia policial militar, que séo
elaborados com base nas dindmicas operacionais atentas as ameacas
ao Estado e a sociedade. Os produtos produzidos pela atividade de
inteligéncia policial militar devem satisfazer as necessidades dos
usuarios, de acordo com o nivel em que eles se encontram, devendo
assim considerar como tomador de decisdo potencial tanto o oficial,
como decisor politico, estratégico, tatico e operacional, até o soldado
na condigdo de tomador de decisdo no nivel operacional. Nesses
casos, os produtos ofertados pela inteligéncia policial militar devem
trazer em seu bojo subsidios significativos para que esses usuarios
possam decidir de forma acertada em prol da manutencao da ordem
publica.

Nesse sentido, a relagdo entre usuario (tomador de decisdo) e
produtor (atividade de inteligéncia policial militar) deve ser estreita e
bem compreensiva, para que os trabalhos possam ser eficientes e
eficazes para a segurancga publica.

O usuario do conhecimento localiza-se no extremo de uma
cadeia. Na condicdo de cliente, ele é o destinatario de um
produto acabado. As relagbes entre produtor e usuario, no
entanto, ndo podem ser descritas de maneira simples. Na
realidade, trata-se de processo dinamico e integrado, em que
seus componentes dependem de confianga mutua e peculiar
relacionamento. O produtor deve atuar em estreita ligagdo com
0 usuario para receber desde o maximo de orientagdo, mas
nao tdo proximo a ponto de perder a objetividade e isengao
indispensaveis a natureza de sua tarefa. [...] Sua missao é
assegurar-se de que os usuarios estejam bem informados e
detentores de conhecimentos Uteis e oportunos para a correta
tomada de decisdes. Os conhecimentos ndo poderéo ser uteis
se 0s responsaveis pela produ¢do destes conhecimentos nao
obtiverem orientagdo precisa sobre as necessidades de seu
usuario. A falta desta orientagdo precisa podera acarretar
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distorgbes no planejamento da Atividade de Inteligéncia, bem
como na consequente tomada de decisdes por parte do usuario
(BRASIL, 20086, p. 90).

Assim sendo, a inteligéncia policial militar assessora o processo
decisorio por intermédio da producdo de conhecimentos no nivel
politico, estratégico, tatico e operacional pelas agéncias de inteligéncia
efetivas que compdem o Sistema de Inteligéncia das Policias Militares
(SIPOM).

No nivel politico, 0 assessoramento é direcionado para o planejamento
e desenvolvimento das politicas publicas de seguranga publica,
ficando a cargo de uma Agéncia de Inteligéncia Estratégica. No
nivel estratégico, também exercido por uma Agéncia de Inteligéncia
Estratégica e/ou uma Agéncia Central, o assessoramento € afeto ao
planejamento e direcionado para a implementagdo das estratégias
de politicas de seguranga publica. No nivel tatico, exercido por uma
Agéncia Central e outras denominag¢des de Agéncias de Inteligéncia,
este assessoramento é voltado para o acompanhamento e a execug¢ao
das acgbes taticas para implementacdo das politicas de seguranca
publica. Jano nivel operacional, exercido pelas agéncias de inteligéncia
atuantes neste nivel, o foco é para o planejamento, acompanhamento,
organizagédo e execugdo da atividade de inteligéncia policial militar
(BRASIL, 2015).

No plano politico e estratégico, enquanto produtos importantes a serem
considerados, deve ser a elaboragdo de uma Politica de Inteligéncia
Policial Militar, Estratégia de Inteligéncia Policial Militar, Plano de
Inteligéncia Policial Militar e Doutrina de Inteligéncia Policial Militar.
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No plano tatico, os desdobramentos desses insumos informacionais
apresentam-se na forma de Plano de Inteligéncia, Manuais,
Instrugdes, Memorandos, entre outros. No plano operacional, deve
ser observado o contido nos ordenamentos acima descritos, além de
produzirem conhecimentos uteis e oportunos, com base nas acgoes
de inteligéncia e aplicacdo de metodologias préprias, capazes de
subsidiar o policiamento ostensivo com conhecimentos atinentes ao
crime e a criminalidade.

Acrescenta-se ainda que, no nivel operacional, deve haver condi¢des
para a producdo de conhecimentos a serem disponibilizados para
orgaos externos (Ministério Publico, Poder Judiciario, Policia Civil,
Policia Penal, Bombeiro Militar, entre outros) dados e/ou informacgdes
que possam subsidiar, de alguma maneira, os trabalhos desses 6rgéaos,
com a devida preservagao da fonte, do profissional de inteligéncia e
da agéncia de inteligéncia.

Alinhado aos niveis de assessoramento citados, vale acrescentar
também que o entendimento do fluxo informacional para a inteligéncia
policial militar e, consequentemente, transforma-lo em conhecimentos,
requer um grau de maturidade por parte dos profissionais de
inteligéncia. Marcial e Grumbach (2008) e Marcial (2011) mencionam
as “sementes do futuro”, que seriam definidos como os desafios que os
profissionais tém em relagéo ao estudo do futuro. Segundo os referidos
autores, “a identificacao e analise dessas sementes, na 6tica da visao
prospectiva, é que podera levar a identificagcdo de possibilidades de
futuros com maior consisténcia”. Ou seja, “sementes de futuro séo
fatos ou sinais que tém sua origem no passado e no presente, que
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sinalizam possibilidades de eventos futuros”.

Quadro 02 - Definigcées das “Sementes do Futuro”

SEMENTES DO T
FUTURO CONCEITOS E CARACTERISTICA
Individuos, grupos, decisores ou organiza¢des que influenciam ou
recebem influéncia significativa do sistema e/ou contexto considerado no
Atores cendrio. Configuram-se como as sementes mais importantes, pois sdo os

verdadeiros agentes de mudanga. Sdo os atores que podem mudar o curso
dos acontecimentos, mesmo em eventos em que hao podem impedir sua
ocorréncia.

Tendéncias de peso

Eventos cuja perspectiva de direcdo € suficientemente consolidada e
visivel para se admitir sua permanéncia no periodo considerado. Sdo
movimentos muito provaveis de um ator ou variavel dentro do horizonte
do cenario. Ndo determinam a logica dos cendrios, mas podem ser vistas
como aquelas varidveis que irdo dar o “tom” nos enredos ¢ nao podem
deixar de ser contempladas ou mesmo analisadas em qualquer estudo
prospectivo.

Fatos ou elementos
predeterminados

Eventos ja conhecidos e certos, cuja solu¢do ou controle pelo sistema
ainda ndo se efetivou. Nao sdo determinantes para a definicdo da légica
dos cendrios, mas devem ser considerados na composi¢do do enredo dos
cenarios.

Fatos portadores de
futuro

Sinais infimos, por sua dimensdo presente, existentes no ambiente, que
podem sinalizar a existéncia de incertezas criticas, de surpresas
inevitdveis ou coringas. Sdo sementes importantes a serem identificadas
durante os estudos de futuro, principalmente nos processos de construgo
de cendrios, pois determinam sua légica, e sinalizam a existéncia de
outras sementes.

Incertezas criticas

Evento mais incerto e de maior importancia relacionado a “questdo
principal” de cenariza¢do, definida no inicio do processo de construgdo
de cenério.

Surpresas inevitaveis

Forgas previsiveis, pois tém suas raizes em forgas que ja estio em
operacdo neste momento, mas nao se sabe quando irdo se configurar nem
podemos conhecer previamente suas consequéncias e como nos afetarao.
Geralmente sdo classificadas erroneamente como tendéncias.

Coringas ou wild
cards

Grandes surpresas, dificeis de serem antecipadas ou entendidas; possuem
pequena probabilidade de ocorréncia, sio de grande impacto, e
“geralmente surpreendem a todos, em parte porque se materializam
muito rapidamente, tdo rapidamente que sistemas sociais nio podem
efetivamente respondé-los.

Fonte: Adaptado de Marcial e Grumbach (2008, p. 58-61) e Marcial (2011, p. 85-99).
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Ainda, conforme bem menciona Marcial e Grumbach (2008, p. 61), “a
identificacdo e analise das sementes do futuro servirdo tanto para a
construgao do futuro quanto para que as organizagdes e as pessoas
possam estar melhor preparadas para o futuro, que é multiplo e
incerto”. Assim, configuram-se como elementos essenciais para a
evolugao da atividade de inteligéncia policial militar enquanto produtora
de conhecimentos necessarios ao assessoramento dos tomadores
de decisdo nos mais variados niveis da estrutura organizacional das
Policias Militares.

Considerando também o aspecto constitucional das Policias Militares,
destaca-se que para a producdo de conhecimento pela atividade de
inteligéncia policial militar deve-se atentar para uma gestéo preventiva,
correlacionando a identificacdo e priorizagdo dos problemas de
segurancga publica, a necessidade informacional dos tomadores de
decisdo (comandantes dos diversos niveis de assessoramento), bem
como o interesse institucional.

Para fins de potencializar a gestdo preventiva no ambito da
inteligéncia policial militar, importante salientar que ha a necessidade
de desenvolvimento de um sistema, capaz de descrever processos e
métodos que possam priorizar as intervencdes antes da ocorréncia
do delito, minimizando as consequéncias do fenbmeno criminal.
Concomitantemente com os produtos ofertados pela inteligéncia
policial militar, proporcionam-se condi¢cdes para que o policiamento
ostensivo seja capaz de realizar intervengdes qualificadas com vistas
a realizacao de interrupgdes desses fendmenos criminais.
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A gestdo moderna perpassa pelo uso de ferramentas ou estratégias
que permitam o monitoramento simultaneo e dindmico do desempenho
das instituigdes policiais militares, geral e por areas, e dos assuntos
ou fatos de interesse. A grande vantagem desse modelo de gestdo € a
antecipacao de problemas ou tendéncias e a identificacdo dos pontos
fortes e fracos, dos desvios e boas praticas, em prol do alcance dos
objetivos institucionais.

Destaca-se que, especificamente na administracdo publica, essa
modernizacdo reforca o principio constitucional da efetividade, a
medida que contribui para a coordenacao e controle dos processos,
procedimentos, servicos e resultados. Enquanto ente publico, as
Policias Militares, em todos os niveis organizacionais, devem dispor
das novas técnicas de gestdo para monitorar seu desempenho nas
areas de interesse e atender aos anseios da sociedade nas questbes
afetas a seguranga publica com o menor custo.

Ademais, o monitoramento deve estar associado a um Plano de
Acéo que responda imediatamente as situag¢des identificadas como
insatisfatorias ou ndo desejadas. No entanto, o plano deve priorizar as
causas reais dos problemas detectados. Nesse contexto, apresenta-
se a atividade de inteligéncia policial militar como ferramenta para
potencializar as praticas da gestdo moderna.

A inteligéncia policial militar dedica-se a produ¢ado de conhecimentos
amplos, precisos e oportunos, visando assessorar os comandantes,
sobretudo na implementacéo de agdes capazes de prever ou mitigar
fendmenos criminais, prevenir fatos/situacoes e restabelecer a ordem
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publica por meio da repressao qualificada.

Desse modo, a proposicédo de um modelo de gestéo preventiva por
meio da inteligéncia policial militar torna-se aplicavel as areas de
interesse das Policias Militares e das respectivas unidades policiais
através do monitoramento dos resultados e agdes e/ou operacdes
de inteligéncia que permitam aos usuarios interferir na causa dos
problemas.

Em que pese ndo ser objetivo especifico deste artigo, tomou-se
como importante, diante do contexto da inteligéncia policial militar, a
necessidade do desenvolvimento de um sistema de gestao preventiva
(SGP) para a atividade de inteligéncia policial militar. Dessa forma
possibilitaria uma melhor compreensao dos trabalhos desenvolvidos
por esta atividade especializada, bem como agregar a politica de
potencializagdo do policiamento ostensivo orientado pela inteligéncia
policial militar.

Para tal, compreendem-se como fases a serem desenvolvidas
pelo SGP: 12 fase: identificacdo das ameacas e dos problemas de
seguranga publica e defesa social; 22 fase: coleta e recepcéo de
dados e/ou informagdes; 3? fase: organizagdo em base de dados; 42
fase: elaboracéo e atualizacdo de painel de controle; 52 fase: analise
e monitoramento dos indicadores; 62 fase: priorizacado das ameacas
e dos problemas; 72 fase: processos e protocolos de acdo; 82 fase:
producdo de conhecimento de inteligéncia; 92 fase: assessoria do
processo decisorio; 102 fase: monitoramento dos resultados e 112
fase: feedback.
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Vale acrescentar que a propositura do modelo de sistema de gestéo
descrito acima para a inteligéncia policial militar, enquanto espécie
de ISP, torna-se fundamental para que as instituicbes policiais
militares possam discutir e analisar acerca da viabilidade, efetividade
e eficiéncia do desenvolvimento desta atividade especializada. Na
medida em que haja uma discussao, académica e institucionalmente,
os trabalhos realizados pelos profissionais de inteligéncia serao
potencializados e, consequentemente, os resultados poderao trazer
resultados significativos para os tomadores de deciséo.

A padronizagao, a sistematizacao, a normatizagao e a potencializacao
da atividade de inteligéncia policial militar no ambito das Policias
Militares brasileiras irdo corroborar para insumos significativos para
as politicas publicas de inteligéncia de seguranga publica tanto em
ambito dos estados e do Distrito Federal quanto do préprio governo
Federal.

Portanto, as discussdes que envolvem politicas publicas na area de
seguranga publica sdo complexas e colocam em analise principalmente
o papel do Estado e as instituicbes na conducao de estratégias para
controle da criminalidade.

A atividade de inteligéncia policial militar, entdo, torna-se necessaria
na construgcédo de politicas publicas de seguranga publica no Brasil,
com o fito de assessorar os tomadores de decisdo na identificagao
de problemas e, a partir de estudos e propostas dessas politicas,
construirem formas eficientes e eficazes de agdes por parte das forgcas
policiais militares.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Do ponto de vista juridico-constitucional, as espécies de ISP devem
atuar no ambito de suas competéncias especificas. A falta de um
marco regulatorio claramente distinto para a inteligéncia policial militar
faz com que se criem algumas lacunas de entendimento conceitual e
que podem levar a distor¢gdes na atuagao das agéncias de inteligéncia
das Policias Militares. A DNISP, assim como outras normas afetas a
ISP, ainda n&o especificou os trabalhos das espécies e o que esta
disponivel aborda genericamente as atividades das espécies de ISP.

O que se pode inferir do material analisado no presente artigo € que
a inteligéncia de seguranga publica e, por consequéncia, as espécies
(inteligéncia policial militar; inteligéncia policial judiciaria; inteligéncia
bombeiro militar; inteligéncia policial rodoviaria; inteligéncia policial
penal e inteligéncia socioeducativa) estao diretamente limitadas pelas
normas constitucionais em nivel federal e estadual. Isso implica dizer
que essas espécies de inteligéncia sdo submetidas aos controles e
limites especificos aplicaveis a cada instituicdo a que pertencem e,
ainda, que suas operagodes de inteligéncia, agdes de busca e técnicas
operacionais, realizadas com vistas a produgdo e salvaguarda
de conhecimentos, estdo sujeitas as limitagbes dos meios de
investigacao, fiscalizagdo, auditoria, corregedoria e agao proprias
dessas instituicoes.

A inteligéncia policial militar, enquanto espécie de ISP, trata-se de
uma atividade especializada, pautada em principios, caracteristicas,

valores, métodos e técnicas, corroborando para aplicacdo da
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cientificidade no exercicio das fungdes de policia ostensiva. Nesse
sentido, deve produzir conhecimentos capazes de assessorar 0s
tomadores de decisao arespeito de assuntos que constituem ameacas
reais ou potenciais tanto as instituicdes policiais militares quanto ao
Estado.

Verificou-se que os Sistemas de Inteligéncia das Policias Militares, na
realizagdo das atividades especificas da inteligéncia policial militar,
devem orientar-se a implementacao e otimizacdo desta atividade
especializada, com a implementacdo de uma politica, estratégias
e doutrina de inteligéncia policial militar especifica, de forma a
redirecionar seus esforcos de acordo com os alinhamentos em seus
planos estratégicos e de suas potencialidades a missé&o institucional,
como condicdo para que as policias militares possam ser mais
eficientes e alcangar maior eficacia e efetividade no exercicio da
policia ostensiva e na preservacido da ordem publica.

Os produtos, resultados dos trabalhos da inteligéncia policial militar,
neste sentido, precisam alinhar-se as necessidades das instituicoes
Policiais Militares e, ainda, serem aproveitados nas acdes e operagdes
com vistas a prevencao e repressao qualificadas. Destarte, a difusao
desses produtos deve identificar e detectar situagdes e elencar fatores
capazes de prever, prevenir e neutralizarilicitos e ameacas de qualquer
natureza, que possam afetar a ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

A partir dessas consideracodes, o desafio imposto para as instituicdes
de segurancga publica € a potencializagdo do compartilhamento dos
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conhecimentos de inteligéncia entre as espécies de forma sistematica,
com vistas ao cumprimento das respectivas missdes constitucionais.
Algumas propostas de produtos e modelos aplicadas a inteligéncia
policial militar também foram apresentadas no presente artigo de
forma a auxiliar na modernizacao do seu conceito de atuacéo.

Logo, a estratégia de inteligéncia policial militar realizada pelas
agéncias dos Sistemas de Inteligéncia das Policias Militares estaduais
devem concentrar-se, principalmente, na busca/coleta, producao
e difusdo de informacgdes e conhecimentos de seguranga publica e
defesa social.

Percebe-se, entdo, que a atividade de inteligéncia policial militar é
uma das principais estratégias e ferramentas para a prevengéo e a
repressao do crime e da criminalidade no ambito dos estados, capaz
de gerar conhecimentos uteis e oportunos para o assessoramento do
processo decisério com vistas a mitigagado da criminalidade.

Por fim, espera-se que o presente estudo possa subsidiar as propostas
de politicas publicas de seguranga publica. Isso significa que, a partir
dessa complexidade, ha uma necessidade constante de se discutir
as politicas publicas estatais, principalmente com a participacao
da inteligéncia, seja ela enquanto sistema, como produtora de
conhecimentos Uteis ao processo decisorio e/ou na execucao de
acdes e operagdes necessarias para a seguranga publica e defesa
social.
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