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APRESENTACAO

O Centro de Pesquisa e Pés-graduacéo - CPP -, da Policia Militar
de Minas Gerais, entrega aos militares e ao publico em geral a edicdo de
numero 56 da Revista “O Alferes”, onde oferece aos|eitores cinco artigos
atuais e pertinentes que permitem melhor visdo da atuacao policial-militar
e ainda sugerem medidas que promovem melhora na prestacéo de servicos
a sociedade e na visibilidade de nossa I nstituicao.

De autoria do Tenente-Coronel QOR George Felipe de Lima Dantas,
da Policia Militar do Distrito Federal, o primeiro artigo € intitulado “A
ECONOMIA DO CRIME: CORRELACOES ENTRE CRIME,
DESGUALDADE E DESEMPREGO”, onde argumenta que diante do
aumento dos indices de criminalidade é necessario um redirecionamento
do foco das politicas de Seguranca Publica e Defesa Social, que passam de
medidas reativas a medidas proativas, aumentando assim a margem de
prevencao ao crime, ao invés de lidar com ele apds sua consumacao.

A seguir, o Major PM Carlos Alberto da Slva, no segundo artigo:
“PERCEPCAO SOCIAL DO FENOMENO DA COMOCAO NO
CONTEXTO DA SEGURANCA PUBLICA” alerta para a necessidade da
compreensdo da Segurancga Publica dentro de um contexto mais amplo que
o definido no texto constitucional, a partir do entendimento da filosofia de
policia comunitaria e da comocao social como fator de propulsdo das acdes
de seguranca publica.

No terceiro artigo o Capitdo PM Almir Cassiano de Almeida,
apresenta um ponto de vista obtido de umreferencial diferente: “A VITIMA,
CONTEXTUALIZACAO E SUA CONTRIBUICAO PARA O EVENTO
DELITUOSO ", onde discute a vitima dos eventos delituosos, dentro de
um enfoque da seguranca publica, objetivando resgatar esse integrante
da triade do crime. O aprofundamento do tema permite uma nova visao
do evento, fazendo cair por terratoda politica de que o crime se contém
unicamente pela contencédo do autor ou prevencao local. A vitima estudada
por meio de uma visao socioldgica e a luz do direito revela essa nova
oportunidade e clareia essa face pouco visivel do crime.
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Trazendo uma contribuic¢éo atualizada para o importante tema da
protecio ambiental, o Capitdo PM Héio Hiroshi Hamada escreve, no quarto
artigo, sobre o trafico de animais silvestres, onde aborda a atuacdo de
traficantes de animais através de uma visualizacdo espacial do problema,
tecendo alguns comentarios para a legislacao vigente de protecao a fauna
e um cenario da situacéo nacional. Discute as formas de fiscalizacdo e
controle do tréfico de animais no Brasil e o desenvolvimento de estratégias
para a contencéo do delito, incluindo-se, neste contexto, a Policia Militar
do Estado de Minas Gerais na protecdo do meio ambiente.

Fecha a presente edi¢éo o artigo: “JUIZ-AUDITOR - CARGO DE
LIVRE NOMEACAO OU MAGISTRADO DE CARREIRA?”, de autoria do
Juiz-Auditor da Justica Militar de Minas Gerais, Paulo Tadeu Rodrigues
Rosa que em seu artigo fala sobre o cargo de Juiz-Auditor que é um
magistrado de carreira, cujo cargo € provido mediante um concurso de
provas e titulos, que integra a Justica Militar, Estadual ou Federal.

Através deste conjunto de estudos, selecionados por sua abrangéncia
e atualidade, o Centro de Pesguisa e P6s-graduacdo e o Conselho Editorial
darevista “O Alferes” esperam, com a presente edi¢ao acrescentar novos
conceitos ao debate da busca de novos rumos a questdo da seguranca
publica.

Conselho Editorial
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A ECONOMIA DO CRIME: CORRELACOES ENTRE CRIME,
DESIGUALDADE E DESEMPREGO (BURDETT, LAGOS! &
WRIGHT)

GEORGE FELIPE DE LIMA DANTAS

Tenente-Coronel QOR da PMDF; Doutor e Mestre em Educacéo (Estudo de
Politicas Publicas) pela “Graduate School of Education and Human
Development” da “The George Washington University” (Washington, D.C., EUA).

Resumo: Diante do aumento dos indices de criminalidade, deve haver um
redirecionamento do foco das politicas de seguranca publica e defesa
social, com elas passando de medidas reativas a medidas proativas, de tal
sorte que se possa prevenir o crime em lugar de lidar com ele apds sua
consumagcao.

Palavras-chave: Medidas reativas, medidas proativas, qualidade da
educacao, politicas de defesa social, qualidade de vida, trabalho,
delinqliéncia, lucro com o crime, risco no cometimento do crime, resposta
ao crime.

1INTRODUCAO

O presentetrabalho é umaleituracomentadado “paper” de Ricardo
Lagos’ - A Economia do Crime- no qual Lagos elabora acerca de conceitos
previamente desenvolvidos por €le préprio, Burdett e Wright no artigo- Crime,
Desigualdade e Desemprego. Ostrés autores sao parte de uma“linhagem” de
pesquisadores iniciada com Gary Becker®, norte-americano ganhador do Prémio
Nobel de Ciéncia Econbmica de 1992, autor de pesquisas pioneiras em andlises
economicas do crime.

! Lagos, R. and Wright, R. (1999).

2Ricardo Lagosédoutor em Economiapela“University of Pennsylvania’ (EUA), Professor
de Economia da “New York University” (EUA) e membro do “Centre for Economic
Performance” da“L ondon School of Economicsand Political Science” (Inglaterra).

3 Gary Becker recebeu o Prémio Nobel de Ciéncia Econdémica em 1992, sendo atualmente
membro da‘““Hoover Institution” e Professor de Economia e Sociologiada“University of
Chicago”. Becker é conhecido por suas pesquisas em capital humano, economiadafamilia,
andlise econdmica do crime, da discriminagéo e da popul agdo.

O Alferes, Belo Horizonte, 19 (56); 11-25, jul./dez. 2004 11
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A economia do crime: correlacBes entre crime, desigualdade e desemprego (Bur dett,
Lagos & Wright)

Ricardo Lagos comecga por apontar que o fendmeno da criminalidade é
uma questdo de tamanha sensibilidade nos dias atuais que os operadores politicos
passaram ater de arcar, em suas carreiras, com o 6nus decorrente da efetividade
com que enfrentam esse grave fendmeno social. O atributo de haver conseguido
controlar acriminalidade € hoje ago bastante raro no “portfélio politico” dos
executivos do nosso tempo. Excecdo aregra, Rudolph Giuliani, como prefeito
da cidade de Nova lorque (1993-2002), logrou tornar-se uma celebridade
internacional em fungdo do suposto sucesso de seu famoso programa de seguranca
publicamunicipal, o chamado “ToleranciaZero”.

A grande maioria das vezes, o tema do controle da criminalidade se
apresenta mais renitente do que ameno, em termos da efetividade alcangada
pelas politicas publicas adotadas na gestéo da seguranca publica e da defesa
socia.* Em grandes cidades brasileiras, caso do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, a
temética da seguranca vem adquirindo uma posi¢éo tamanha entre as questdes
publicas, que j& chega mesmo a condicionar intengdes de voto. Especificamente
no Rio de Janeiro, o programa das “Delegacias Legais’, implantado na
administracéo do governador Anthony Garotinho, foi destaque no relatério de
Nigel Rodley, representante da Comissdo de Direitos Humanos da Organizagéo
das Nacbes Unidas (ONU) que visitou o Rio de Janeiro em missdo de “fact
finding” (exploratoria) sobreatorturano Brasil. O articulador do programadas
“DelegaciasLegais’, Luiz Eduardo Soares, chegou aser Secretério Naciond de
Seguranca Publica do Ministério da Justica.

Lagos cita 0 exemplo do Primeiro-Ministro da Inglaterra, Tony Blair,
quando empenhado na dificil tarefa de tentar reverter aumentos significativos
dos indices de criminalidade daquel e pais, isso depois de varios anos em que 0
fendbmeno apontava tendéncia decrescente. O nimero de homicidios em Londres
subiu 20% em 2000. Tal situacdo tem paralelo com a brasileira, com o0 Governo
Federal tentando criar rapidamente uma superestrutura central de gestéo da
seguranca publica (Secretaria, Plano e Fundo Nacional de Seguranca Publica),
no intuito de contribuir paraa contencdo do clima de criminalidade e violéncia
reinante do pais, fenbmeno hoje mais que visivel nos entes federativos brasileiros.

4 Segundo definicdo do Ministério da Justica, “a defesa socia inclui, entre outras
atividades, a prestacéo de servicos de seguranca publica e de defesa civil”. Conceito
mais inclusivo que o da seguranga publica, a visdo “proativa” da defesa social inclui a
prevencdo sistemdtica da violéncia e da criminalidade através agfes sociais coordenadas
de varios érgaos de governo (assisténcia social, salde, educagdo, etc...).

12 O Alferes, Belo Horizonte, 19 (56): 11-25, jul./dez. 2004
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George Felipe de Lima Dantas

A esse respeito, € emblemdtico o episodio de seqliestro de um transporte coletivo
no Rio de Janeiro, no ano 2000, o “Onibus 174”. Tal ocorréncia policial,
amplamente cobertapelamidiatelevisivabrasileira, “ao vivo”, durantevarias
horas, plasmou em perplexidade o aprofundamento da sensacdo de inseguranca
jainstalada no pais a época, estabelecendo o anti-clima para o lancamento do
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) em junho de 2000.

E sempre dificil contextualizar a situacao da criminalidade brasileira com
a de grandes paises desenvolvidos, caso dos EUA, Inglaterraou Franca. E
preciso levar em conta que, somadas, as populacdes de Londres e Paris equivalem
ada cidade de Séo Paulo, ou sgja, perto de 10 milhdes de habitantes. O total de
homicidios registrados nas duas capitais européias, porém, ndo passou de 270
ocorréncias no ano 2000°, enquanto s6 em Sdo Paulo ocorreram 5300
ocorréncias desse tipo pena no mesmo periodo. No Rio de janeiro, outros
tantos 2600 homicidios aconteceram em 2000.

Ainda que consideradas as diferencas entre o Brasil e outros paises,
também € aplicavel a ele atendéncia que Lagos identifica no discurso global de
“endurecer com acriminalidade etornar apoliciamaisefetivano seu controle”.
Esseparadoficamaterializado, entreoutrasiniciativasde‘‘endurecimento”, nas
propostas de mudancas nalegisl agdo no que concerne os chamados “crimes
hediondos” e os controvertidos clamores pro e contraadi minui¢do daidade de
responsabilidade penal estabel ecida na Constituicdo Federal de 1988. No Brasil,
no intuito especifico de aumentar a efetividade policial, foram feitos investimentos
de mais de R$300 milh&es em 2000, em nome do PNSP e do Fundo Nacional
de Seguranca Publica (FNSP). O Governo Federal vem buscando, entre outros
objetivos, melhorar os equipamentos e adensar as atividades de treinamento das
policias estaduais brasileiras.

Retdricaediscursosaparte, Lagosquestionase “ndo é horade repensar
osmétodostradicionaisdelidar como crime”, aduzindo que‘“‘umaquantidade
cada vez maior de pesquisas sobre a economia do crime parece indicar que
sim”. E é nesse sentido que fazemos uma “leitura brasileira” do que sgjaa
economia do crime e dos potenciais beneficios em melhor compreendé-la.

5 Até parece 0 Brasil: aumento na criminalidade apavora Londres e Paris, duas das cidades
mais ricas do mundo. Revista Vea. Sdo Paulo, SP: Editora Abril. Edicdo 1691, Ano 34,
NUmero 10, 14 de marco de 2001. Pagina 110.
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A economia do crime: correlacBes entre crime, desigualdade e desemprego (Bur dett,
Lagos & Wright)

20 CRIME PIORA CADA VEZ MAIS

Ao apontar que “indices crescentes de criminalidade criam um clima
alarmante para o publico, a0 mesmo tempo em que desencadeiam um clamor
pel o endurecimento em relagéo ao tema”, aperspectivabalizada por Lagos
também é aplicavel ao Brasil. Isso é bastante pertinente a realidade brasileira
atual, ainda que s muito recentemente, no final de 2001, tenham sido finamente
produzidas, pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do
Ministério da Justica (MJ), as primeiras estatisticas criminais oficiais nacionais.
Foi noticiado®, inclusive, ter havido uma certareserva, da parte do MJ, em
tornar publicos os nimeros que correspondem ao fendbmeno. Evidente que a
gravidade disso ja era percebida, ainda que sem os indices oficiais, ja que mesmo
enguanto ““objeto difuso” acriminalidade é sempre “sentida”, porquanto tema
intensamente visto, falado, ouvido e noticiado.

L agos questiona se 0 encaminhamento do problema da criminalidade
realmente deva passar, apenas e necessariamente, pela solucdo cléssica de
“responder ao crescimento dos indices, despejando dinheiro em atividades que
possibilitem prender e encarcerar amaior quantidade possivel de delinglientes,
condenando-osapenas cadavez maisrigorosas”’. Seguramente, 0 pesqui sador
da““London School of Economics” (L SE) refere visdo e praticas modernas da
prevencao (proatividade), ao invés da ortodoxia de apenas reagir ao fendbmeno
dacriminalidade (reatividade). Emverdade, argumental agos, “atendénciade
longo prazo, na maioria dos paises, € de taxas estaveis de crescimento da
criminalidade”, isso cons derando, em conjunto, flutuagdes sazonaisdosindices
de criminalidade no transcurso de tempo abrangido por grandes séries historicas.

homicidios no Brasil cresceu 4,7% no ano passado. Levantamento feito pelo Ministério da
Justicajunto atodas as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados indica que o nimero
de assassinatos aumentou de 38.091 em 1999 para 39.869, em 2000. Os Estados que
registraram o maior crescimento de homicidios intencionais foram o Para (137%) e o
Maranh&o (78%). As maiores quedas foram observadas nos Estados do Mato Grosso (-
25%) e do Acre (-23%). Além disso, estd em ata o nimero de |esdes corporais. Evoluiu
6,8%, indo de 795.440 para 849.211. Como deixa 0 cargo na proxima terca-feira, 13, o ministro
José Gregori foi aconselhado a ndo divulgar os dados, negativos para a sua gestdo. Mas
faz questdo derevela-los”. Por Gilmar Piolla

14 O Alferes, Belo Horizonte, 19 (56): 11-25, jul./dez. 2004
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George Felipe de Lima Dantas

Tudo leva a crer que o Brasil deva estar no primeiro quartel de
escal onamentos decrescentes de indices nacionais de criminalidade, isso porque
os indices pioneiramente divulgados pelo Ministério da Justica (ao final de
2001, nimeros referentes a 2000) apontavam taxas nacionais de homicidios
situadas em faixa superior a duas dezenas de homicidios por 100 mil habitantes.”
Dados da ONU? (1997) mostram gue poucos paises apresentavam taxas de
homicidios t&o altas como as do Brasil (23,52), & exce¢do de nagdes como a
Africado Sul (60,56), Colémbia (57,94) e Albania (46,39). Dai porque talvez
n&o seja aplicavel a suposicéo de estabilidade histérica a criminalidade brasileira.
Contudo, quica possamos considerar aplicavel, também no Brasil, a observagédo
do cientistadaUniversidade do Estado de Noval orque, que “o quadro atual
de tendéncias leva a um questionamento da eficacia dos métodos tradicionais
emlidar comocrime”.

O professor e pesquisador, louvado em técnicas econométricas, remonta
aconceitos cléssicos da criminologia e respectivos paradigmas da moderna analise
criminal. Refere ele, subsidiariamente, porquanto em trabal ho especifico da area
econdmica, que a criminalidade estaria condicionada por uma vasta gama de
fatores (variavels independentes) contribuintes para o entendimento do
comportamento criminal dos individuos (variavel dependente). Cita,
especificamente, entre tais fatores, faixa etaria, género, escolaridade,
caracteristicas do nucleo familiar e pertinéncia dos individuos a determinados
estratos sociaiseecondmicos “derisco”.

Central na abordagem metodol 6gica de Lagos, pondera ele que, a
despeito dos mecanismosenvolvendo asvariaveiscléssicascitadas, “desde as
primeiras andlises econémicas do crime realizadas em 1968 por Gary Becker®,
0s economistas ficam cada vez mais convencidos que incentivos de ordem

[ty =gt S g Bl L g L )

8 Fonte: “Sixth United Nations Survey on Crime Trendsand Operations of Criminal Justice
Systems, covering the period 1995-1997. United Nations, Crime Reduction and Analysis
Branch, Officefor Drug Control and Crime Prevention”. Paginas11 e 12.

9 Becker, Gary S., “Crime and Punishment: An Economic Approach,” Journal of Political
Economy 76 (1968) pp. 169-217.” ...quanto de recursos e de san¢des devem ser usados
parafazer valer diferentes tipos de legislacéo? Colocado de maneira semelhante, ainda
gue mais estranhamente, quantos delitos devem poder ser permitidos e quantos
delingtientes devem ficar impunes.” Gary Becker (1968).

O Alferes, Belo Horizonte, 19 (56); 11-25, jul./dez. 2004 15
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A economia do crime: correlacfes entre crime, desigualdade e desemprego (Bur dett,
Lagos & Wright)

econdmica podem ser fatores determinantes no envolvimento dos individuos
com o crime (a0 menos no que diz respeito aosdelitos contraapropriedade)”.
Assim, Ricardo Lagos passa a andisar a criminalidade, na mesma abordagem
de alguns outros pesquisadores da area econbmica, com o instrumental préprio
do “oficio” dos cientistas econdmi cos que seguem atradicdo econométrica:
utilizando “ndmeros-indice”. 1sso certamente faz com que suas formulagdes
paregam particularmente interessantes para a moderna gestdo da seguranca
publica, sob a 6tica de uma abordagem eminentemente centrada na prevencéo,
provinciadadoutrinada‘“defesasocia”.

Lagos, natradicéo de pesquisa de Gary Becker™, traz alume o conceito
de“custo beneficio do crime”, fazendo dele central em suasformulagdes. Cita
especificamente que““‘o que existe em comum numagrande quantidade de teorias
e pesguisas € considerar que as acles ilicitas dos criminosos de carreira
(contumazes ou habituais) subentenda uma avaliacéo individual, da parte deles,
dardacdo custo beneficioemddinguir’. Assméqueo entendimento damaneira
COMO 0S Criminosos reagem a incentivos econdmicos pode permitir o
estabel ecimento de “instrumentosnovos e Utel s” paraaformul acéo de politicas
de seguranca publica e defesa social, com o objetivo tltimo do controle do
fendmeno da criminalidade e da violéncia.

Academic/Becker Chapter/Becker Chapter.html]: A andlise econdémica do crime comega
com uma simples premissa: 0s criminosos sdo racionais. Um punguista é punguista pela
mesma razdo que eu sou professor: porgue aquela profissdo faz com ele esteja em melhor
situacdo, de acordo com seus préprios critérios de juizo, do que estaria em qualquer outra
situacdo disponivel paraele. Aqui, como em outras situagdes em economia, a premissa da
racionalidade n&o implica que punguistas (ou professores de economia) calculem os custos
e beneficios das alternativas disponiveis para eles com uma aproximagdo de dezessete
casas decimais meramente que eles tendem a escolher a alternativa que parece melhor
atender seus objetivos.

16 O Alferes, Belo Horizonte, 19 (56): 11-25, jul./dez. 2004
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George Felipe de Lima Dantas
3 A EQUACAO BASICA

Ricardo Lagosobservaque, “deum ponto devigtaindividual, o e emento
primordial do processo decisorio de delinguir € estimar o chamado ‘indicede
retorno’. Através dessaestimativa, seriam consi derados os possivel sresultados
do cometimento de um ilicito e deliberado sobre seu cometimento ou n&o.

Segundo a teoria em exame, 0 cometimento da agéo criminosa, na
avaliacao do potencial delinqlente, dependeriadetrésfatoresbasicos: “(I) o
tamanho da recompensa proporcionada pelo cometimento do crime (na
suposi¢ao de que a acéo criminosa fosse bem sucedida); (I1) a probabilidade de
ser preso e condenado e (111) o rigor da pena a cumprir (na suposicéo de que a
acdo criminosafossemalograda)”.

O “custo de oportunidade” do enggamento em atividadescriminaisseria
estimado atravésdo “indice deretorno” em relagdo ao cometimento doilicito.
Isso dependeria do salario pago em atividade licita, e naqual o individuo
seguramente pudesse encontrar emprego; da disponibilidade de tal emprego (as
chances de encontré-1o estando o individuo desempregado ou, em estando
empregado, as chances de manter o emprego); garantia de renda durante periodos
de desemprego e oportunidades futuras de emprego (expectativade rendae
probabilidade de manutengdo da renda atual).

Num raciocinio de entendimento bastante 6bvio, até mesmo pelo senso
comum, Lagos postula que isolando a gratificagdo potencial proporcionada pelo
cometimento do crime (de correlacéo positiva ou relacdo direta com o indice de
criminalidade), seja de esperar uma correlagdo negativa (ou de relacdo inversa)
entre os outros fatores e o indice ou taxa de criminaidade. Ou sgja, (1) quanto
maior o tamanho da “recompensa potencial” em delinquir, maiores seréo 0s
indices de criminalidade, enquanto que, ao contrario, (I1) quanto maiores as
probabilidades de prisdo e de apenamento rigoroso, menores serdo os indices
de criminalidade.

Referindo o potencia de utilizacgo desse tipo de model agem tedrica,
tipicamente econdmica em sua especificidade para analises de padrdes de
comportamento humano (consumidores), Ricardo apontague‘‘se ascriminosos
contumazes respondem ao indice relativo de retorno do crime de conformidade
com as variaveis citadas, € possivel antever que mudangas e tendéncias nos
indices de criminalidade (varidvel dependente) possam ser associadas a mudancas
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etendénciasnos seusfatores determinantes (variavel sindependentes)”. Lagos
parece entdo sugerir que o conhecimento do indice relativo de retorno do crime
pode indicar a gestéo da seguranca publica novas possibilidades de controle do
fendmeno. A questdo, e éele proprio quem levanta, “éde quanto deevidéncia
existe paraquefiquem estabel ecidas as correl ages apontadas”.

4A SITUAS;AO DOSESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA) NA
APLICACAO DOS CONCEITOS DA ECONOMIA DO CRIME:
FARTURA DE DADOSE INFORMAGOES

A “tecnologia do conhecimento”!! tem grande aplicacéo na érea
de gestéo da justica criminal norte-americana. Representam, hoje,
paradigmas internacionais de quantificacdo e qualificacdo de expressoes
nacionais da violéncia e da criminalidade, os véarios instrumentos
concebidos nos EUA paraorientar a gestdo da seguranca publicae da
defesasocial. Entre eles, sobressaem o “Uniform Crime Report System”
(UCRS)*?, 0 “National Incident Based Report System” (NIBRS)*3,

11 Expressdo utilizada na mesma acepcdo adotada por Jeremy Travis (Director, National
I nstitute of Justice) em seu pronunciamento “Technology in Criminal Justice: Creating the
Toolsfor Transformation” realizado perante a“Academy of Criminal Justice Sciences” em
13 de marc¢o de 1997. De acordo com tal pronunciamento, a tecnologia do conhecimento
corresponderia, na &rea de governo, umaverdadeira “cultura” de utilizagdo de métodos,
processos e técnicas cléssicas de producéo de conhecimento cientifico, tudo isso com a
finalidade deinstrumentar a gestéo publica cientifica, ou “pelo conhecimento”.

12 Sistema do tipo “base nacional agregada de dados” sobre delitos especialmente
escol hidos como demonstrativos da criminalidade (“delitos indice”), afinalidade basica
do UCRS é gerar conjuntos confidveis de estatisticas criminais para uso pela administragéo
policial, setores operacionais e dagestdio da seguranca plblica. E produzido pelo “Federal
Bureau of Investigation” (FBI) desde 1929, compilando dados sobre ocorréncias criminais
especificas trazidas as autoridades policiais dos EUA.

13 Sistemamais inclusivo e detalhado de estatisticas criminais do que o UCRS, o NIBRS é
uma expansao ou versao revisada daquele primeiro sistema pioneiro (1929), tendo sido
concebido em 1982 com afinalidade de compilar dados sobre cada ocorréncia criminal
reportadaas autoridades policiaisdos EUA. E produzido pelo “Bureau of Justice Statistics”
(BJS) e pelo FBI.
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a Nationa Crime Victimization Survey “(NCVS)* e o “National Crime
Information Center” (NCIC)."®

A boa qualidade de dados e informagdes produzidas sobre a criminalidade
nos EUA permite visdes e andlises bastante acuradas do fenbmeno, mormente
através pesqguisas instrumentadas por metodol ogias quantitativas, certamente o
caso daabordagem “econométrica’ de cientistas dalinhagemtedricade Gary
Becker, incluindo Ricardo Lagos e colaboradores (K. Burdett e R.Wright).

Segundo L agos, “as taxas de criminalidade dos EUA diminuiram
significativamente nos Ultimos 20 anos: o indice de 5,95 por 100 habitantes, de
1980, passou para 5,09 em 1996. Ainda segundo o pesquisador, “areducdo
mais nitida aconteceu no indice de crimes contra a propriedade, caindo de
5,60 por 100 habitantes, em 1980, para 4,65 por 100 habitantes em 1996
(decréscimo de 17%)”.

Ricardo Lagos cita que “pesqguisas recentes de Imrohoroglu'® e
colaboradores investigaram detida e precisamente as razfes do declinio dos

14 Pesquisa amostral permanente, de ambito nacional, realizada nos EUA desde 1973,
abrangendo uma amostra significativa do universo de unidades domiciliares do pais,
tendo por finalidade a coleta de dados e respectiva producéo de informacfes sobre a
vitimizacao pessoal e do grupo familiar pelo crime (ocorréncias notificadas e ndo-notificadas
as autoridades policiais). E realizada pelo “U.S. Census Bureau” [Bureau do Censo dos
EUA (USCB)] em nome do BJS.

15 Sistema constituido em 1967 nos EUA e que contém bases computadorizadas de dados
nacionais da area de justica criminal (informagdes documentais sobre crimes & criminosos),
para consulta em regime de pronto acesso por usuérios autorizados. Abrange, entre outros
itens, individuos procurados, pessoas desaparecidas e localizac8o e retorno de bens
furtados e roubados. E organizado e mantido pelo FBI.

18 Imrohoroglu, Ayse et a. What Accounts for the Decline in Crime? (Woking Paper), PAN
esse trabalho séo analisadas as tendéncias recentes dos indices agregados de crimes
contra a propriedade ocorridos nos EUA. E proposto um modelo de equilibrio dinamico
gue orienta essa pesguisa quantitativa acerca dos principais determinantes dos padres
observados de criminalidade. Os resultados da pesquisaincluem as seguintes conclusdes:
(1) que o modelo proposto é capaz de ser aplicado com exatiddo quanto a queda da
criminaidade nos EUA entre 1980 e 1996; (1) que os fatores mais importantes da diminui¢éo
da criminalidade relativa aos delitos contra a propriedade sdo: a probabilidade maior de ser
preso e a existéncia de uma economia mais robusta associada a uma populagdo
relativamente mais velha. Também foi verificado que o desemprego, no caso especifico,
ndo tem um efeito determinante e que, com a desigualdade social aumentada, fica
prejudicado um declinio ainda maior da criminalidade. De maneira geral, a andlise redlizada
se mostra compativel com o que pode ser observado na série historica de indices norte-
americanos de crimes contra a propriedade dos Ultimos 25 anos.
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crimes contraapropriedade nos EUA no periodo 1980-1996”. Defato, eleso
fizeram, e com tamanha propriedade, que a model agem metodol 6gica proposta
pode acomodar com precisio ndo apenas os comportamentos dos indices de
criminalidade contra a propriedade na série historica considerada (1980-1996),
mas também nos ultimos 25 anos. Imrohoroglu e colaboradores identificaram
mudancas significativas nas varidveis independentes atuando sobre expressoes
do fendbmeno da criminalidade. Conforme apontado por Lagos, sdo elas: (1) a
fracdo do PIB aplicada em gastos com a seguranca publica, (1) ataxade
esclarecimentos de crimes contra a propriedade e (111) os salarios reais.

O autor aponta as seguintes mudancas substanciais na relagdo variaveis
independentes versus indice de criminalidade (1980-1996): (1) afragdo do PIB
norte-americano aplicada em gastos com a seguranca publica saiu de 0,6% para
0,7%, implicando uma maior efetividade policial, atributo traduzido no incremento
da taxa de esclarecimentos de crimes, aumentada de 16,8% para 18,5%
(implicando o aumento da probabilidade dos criminosos serem presos) e (I1) o
sal&rio minimo real anual foi aumentado de $16,770 para $18,670 (valores
indexados para1990), implicando um aumento dos ““custos de oportunidade”
dadelingiéncia. Ou sgja, passou aser “maisarriscado delinquir”, ao mesmo
tempo que passou a“valer maisapenatraba har”.

Some-se a tudo isso o fato de que, com a mudanca da estrutura
demogréafica dos EUA, houve uma diminuicao relativa do tamanho do estrato
jovem da populagdo, o que contribuiu para uma diminuicéo do préprio grupo de
risco para autoria de delitos, inclusive agueles contra a propriedade. Lagos elabora
ainda mais sobre esse tema, ao afirmar:

os fatores demograficos sdo muito importantes, ja que uma porgéo
significativa dos crimes cometidos nos EUA é perpetrada por individuos
do grupo populacional de 18 ou menos anos de idade. Enquanto em 1980 o
estrato populacional de 15 a 25 anos representava 20,5% da popul ag&o, tal
quociente caiu para 15,1% em relago a populacdo total estimada para 1996.
Considerando que individuos jovens possuem uma propensao maior de
engagjar em atividades delitivas, areducdo do seu percentual na populacdo
total, fruto de uma transi¢do do perfil demografico, certamente terd
contribuido para um declinio nos indices nacionais de criminalidade.
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5A CERTEZA DA PRISAO E DO RIGOR DASPENASFAZEM UMA
DIFERENCA

O pesquisador da Universidade de Nova lorque observa, ainda, como
pesqui sas recentes dao conta de que certos grupos demograficos respondem,
de modo especifico, a estimulos para a delingiiéncia. Mais umavez, aprevaléncia
de criminosos com origem nos estratos popul acionais jovens € de particular
interesse dele.

L agos cita ainda que, a despeito do indice gera de criminalidade nos
EUA ter caido nos ultimos 20 anos, o concurso de autores jovens aumentou
significativamente no mesmo periodo. Entre 1978 e 1993, por exemplo, houve
um incremento de 177% nas prisdes de individuos jovens pelo cometimento de
homicidios, enquanto a participacéo dos adultos caiu 7% no mesmo periodo.
De maneira andoga, a taxa de prisdes de individuos jovens por crimes violentos
cresceu 79%, enguanto o incremento no grupo dos adultos foi de apenas 31%.
Ricardo indaga acerca das possiveis razoes para tendéncia...

Steven Levitt'’, segundo Lagos, examinou a possibilidade de que a
diferenca de padr&o no cometimento de crimes, por jovens e adultos,
pudesse ser atribuidaauma“respostaracional” as diferentes possibilidades
em termos de certeza e rigor de penas aplicadas diferenciadamente a
delinqUentes dos dois grupos.

17Val. 106, no. 6: 1156-1185. Nos Ultimos 25 anos, as taxas de apenamento do sistema de
justica juvenil diminuiram significativamente em relacéo as do sistema comum. No mesmo
periodo, a taxa de participacdo de jovens em crimes violentos cresceu quase duas vezes
mais rapidamente que a dos adultos. L evitt examina as relaces entre observacdes acerca
dos dois grupos. Diferencas quanto ao apenamento parecem explicar 60% do indice
diferencial de crescimento da participacdo de jovens e adultos na criminalidade violenta
(1978-1993). Delinguentes juvenis parecem responder as sancfes de maneira a0 menos
equivalente a dos adultos. Adicionalmente, natransicdo dajustica juvenil paraacomum
podem ser observadas mudancgas muito bem marcadas nos individuo sem relacéo ao seu
envolvimento com a criminalidade. 1sso parece sugerir que a contencdo, em lugar da
incapacitacdo, tenha um importante papel a desempenhar na politica criminal. Nao parece
exigtir, entretanto, forte correlacdo entre a capaci dade punitiva do sistema juvenil aque um
grupo etario jovem esta hoje submetido e o quanto este mesmo grupo estara envolvido
com a criminalidade durante a vida adulta.
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De acordo com as medidas tomadas acerca da certeza da condenacéo
e do rigor das penas aplicadas, Levitt observou que em 1978 o rigor das penas
aplicadas aos jovens equivalia, aproximadamente, ao observado na aplicacdo
de penas a individuos adultos. Elas passaram ater apenas metade desse rigor a
partir de 1993. A andlise sugere que 60% do diferencial dos indices dos dois
grupos pode ser atribuido a diferenca no rigor do apenamento aplicado ajovens
e adultos. Isso parece apontar que os jovens efetivamente levemn em conta
diferencas no grau de certeza e rigor da aplicacdo das penas ao cogitar delinguiir.

Lagos aponta que uma outra andlise parece apoiar 0 argumento anterior:
existe uma nitida diferenga no envolvimento de jovens com a delingliéncia quanto
ajurisdicao em que eles serdo julgados (tribunais da justica juvenil ou dajustica
comum). Quando os crimes violentos cometidos por jovens sdo julgados em
tribunais comuns, observam-se duas tendéncias bastante distintas. (I) uma queda
da ordem de 4% nas taxas de participagéo de jovens nos estados em que a
justicajuvenil € leniente em relacdo ajustica comum e (11) um crescimento da
ordem de 23%, nas mesmas taxas, nos estados onde a justica juvenil € mais
severa que acomum.

6 OSSALARIOSTAMBEM SAO IMPORTANTES

De acordo com pesquisas desenvolvidas por Jeffrey Grogger, os salarios
reais pagos aindividuos jovens mostram uma correlagdo negativa com os indices
de crimes cometidos por esse mesmo estrato populacional. Grogger documentou
arelagdo entre niveis de salério e indices de criminalidade, concluindo que o
comportamento criminal entre jovens é altamente dependente de seus potenciais
ganhos salariais em atividades legitimas. Um incremento de 10% nos salarios
produz uma reducéo de 6 a 9% da criminalidade entre eles. A situagéo concreta,
no periodo do meio da década de 70 aos dias atuais, aponta uma queda
aproximada de 20% no salério real da populagdo jovem, o que, na andlise de
Grogger, deve ter produzido um acréscimo de 12 a 18% da participacdo do
estrato jovem nos indices de criminalidade.

Vae notar que as conclusdes dos estudos de Grogger também abrangem
a questéo da participacéo diferenciada de brancos e negros na criminalidade
norte-americana. Ricardo Lagos aponta a ja bem conhecida situacéo de que
individuos de caracteristicas negréides, nos EUA, percebam menores salérios
que caucasianos (brancos), mesmo quando todas as outras caracteristicas
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individuais sd0 equivalentes (idade, educagéo, experiéncia e tipo de trabalho
anterior). Também € do professor de economia da Universidade do Estado de
Nova lorque a assertiva de que os registros policiais norte-americanos apontam
uma participacdo relativamente maior de individuos com caracteristicas raciais
afro-americanas na atividade criminal daguele pais. Os estudos e andlises de
Grogger parecem sugerir que isso também esteja vinculado ao fendbmeno do
mercado de trabalho. A disparidade de renda entre negros e brancos
corresponderia um ter¢o da participagdo diferenciada de cada um desses grupos
em atividades criminais. Lagos também cita pesquisas recentemente realizadas
pela “London School of Economics” (LSE) apontando forte evidéncia da
existéncia de uma correl agdo negativa entre salérios e criminalidade (quanto maior
0 primeiro, menor 0 segundo, e vice-versa).

7 AS LICOES PARA OS FORMULADORES DE POLITICAS
PUBLICAS

E voz corrente, no Brasil atual, ainda que sob a égide do senso comum,
gue o grau de intensidade da desigualdade socia e da prevalénciado crime
sgjam categorias positivamente correl acionadas (aumentam e diminuem em ordem
direta). Lagosesuasvaiasformulagbesaolongo do artigo “Economicsof Crime”,
SO vem a corroborar, com robustos argumentos, revestidos da confiabilidade
resultante do rigor da pesquisa académica, aidéiade que “existeumaclara
correlacdo entre certos* incentivose o crime”. Ele observaquetais“incentivos”
devam ser entendidos de maneira bastante ampla, a comegar da certeza da
sancdo e da severidade da pena, incluindo outros fatores que explicitamente
impliguem custos e beneficios diferenciados quanto ao cometimento de delitos.

Todas as evidéncias apresentadas no artigo em exame, correlacoes
inclusive, apontao autor Ricardo Lagos, “deverdo servir paraque ao menos
alguns andistas as levem em conta quando da formulag&o de politicas de controle
dacriminalidade”. E prossegue, “aconstatacdo daexisténciade umarelacéo
direta, freqlientemente encontrada entre as medidas de desigualdade de renda e
de taxas de criminalidade contra a propriedade, por exemplo, j&levou alguns
economistas a sugerirem taxacao redistributiva como politica pblica de combate
acriminalidade”. Lagostambém refere pesguisas, recentemente realizadas por
ele proprio e outros economistas, nas quais recomendam, em situaces bastante
especificas, a concessdo de “beneficios mais generosos a titulo de seguro
desemprego, porquanto redutoresdos indicesde criminalidade”.
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Observa, entretanto, a necessidade de manutencdo da certeza da acdo da justica
e da severidade de suas penas, ja que, em caso contrario, aumentos no Seguro
desemprego poderiam ter “efeitos ainda mais perversos na questdo da
criminalidade”. Como “nota final”, epilogo do trabalho, o economista

pontifica:
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formuladores de politica publicas tendem a buscar encaminhar problemas
econdmicos com o instrumental da economia e os do crime com os da
criminologia. Assim é que as questdes do desemprego sdo tratadas com
propostas de beneficios mais generosos para 0os desempregados, enquanto
as da criminalidade crescente clamam por mais policia. Mas o fato de que
agora saibamos como criminosos habituais reagem a certos incentivos
econdmicos e de outras espécies, abre a possibilidade de um novo papel
para politicas criminais de natureza econdmica. Quando o indice de
criminalidade estiver muito ato, o “menu” de politicas publicaspararemediar
a situacdo deve incluir tanto medidas de natureza econdmica quanto de
repressdo criminal. E amaneira“étima” de fazer face atal situacdo, quase
gue certamente, irdincluir um “mix> dos doistipos de politicas publicas.

Abstract: In response to increasing crime rates, there must be a
redistribution of focus and funds from reactive measures to proactive
measures capable of preventing crime and not only dealing with it after
its occurrence. In order to prevent crime, it is necessary to consider the
social and demographic factors surrounding crime.

Key words: Reactive measures, proactive measures, satisfactory education,
public security measures, satisfactory life, work, life of crime, profit from
crime, risk of crime, crime response, proactive prevention.
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Resumo: Alerta para a necessidade da compreensdo da Seguranga Publica
dentro de um contexto mais amplo que o definido no texto constitucional,
a partir do entendimento da filosofia de policia comunitéria e da comogéo
social como fator de propulsdo das ac¢fes de seguranca publica.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Policia Comunitaria e Comocgao
Social.

Para se entender a influéncia da comocgéo social no contexto da
Seguranca Publica, devem-se conhecer-lhes as respectivas definicoes, para, a
partir dai, conseguir formar aidéiaindividualizada do confronto entre uma e
outra. Idéiaindividualizada, de acordo com 0 senso comum, porgue cada pessoa,
dentro de sua manifestagdo como individuo, atribui a cada evento valores
diferenciados de compreensao e impacto.

A par dainterpretacdo literal do termo Segurancga Publica, em termos
doutrinérioselaéentendidacomo “agarantiaque o Estado— Uni&o, Unidades
Federativas e M unicipios— proporcionaanacdo, afim de assegurar aOrdem
Publica, contra violagdes de toda espécie, que ndo contenha conotacdes
ideol 6gicas’. Encontra-se nalegislacdo-mor do Pais, em seu artigo 144, in
verbis, “A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio.”

Como fung&o intrinseca ao Estado, por ser ela uma obrigagéo impossivel
de ser delegada, por falta de previsibilidade constitucional, a Seguranca Publica,
juntamente com o poder de judicar, legidlar, tributar, arrecadar, manter relacoes
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internacionais e defesainterna e externa, € funcdo tipica de Estado, na definicéo
mais cléssica deste, e por isso é um direito do cidaddo e dever de cidadania,
ante ao espectro daquilo que os autores atuais definiram como citizenship.

Conclui-se, portanto, que a seguranca publica é um dever do Estado,
aqui manifestado em seu sentido genérico, pois o Estado é aquele que tem o
poder de exercer, em nome do povo, as suas fungdes béasicas de vida em
sociedade; ent&o a expressao Estado atribui responsabilidade — perante o
cidaddo — pelo Municipio, Estado Federado e Unido. Desta forma, o
entendimento de que seguranca publica é obrigacdo apenas de um ente é uma
interpretaco errada e demonstradora da falta de capacidade de se entender a
amplitude de seu termo.

As politicas atuais de Seguranca Publica no Pais, atualmente gerenciadas
no nivel Ministerial pela Secretaria Naciona de Seguranca Publica, objetivam
repassar a percepcao de que o foco € aquaidade de vida a partir de um ambiente
apto a convivéncia entre gestores de seguranca publica e usuarios do servico. A
gestdo ministerial amplia o entendimento de que os Municipios sdo a célulamais
préxima da comunidade e por isso estdo aptas a entender as necessidades locais
e, pensando globalmente no tema seguranca publica, implantam acfes locais.

Basta que se compreenda o que define a filosofia de policia
comunitaria— apelo que os estudi0sos de seguranca publicaconhecem com
propriedade e sabem das caracteristicas da filosofia difundida pela propria
Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

A filosofiaidealizada por Sir Robert Peel, Ministro do Interior inglés,
implantada na Metropolitan Police de Londres, em 29 de setembro de 1829,
impactua nos val ores sociais da época uma policia constituida de profissionais
armados apenas de um pequeno cassetete e um par de algemas, com o principal
lemade que aPolicia é o Povo e o Povo é a Palicia (Monet, 1986).

Compreende-se que os termos ligados a policia comunitéria e a seguranca
publica sdo complementares, aestratégia organizacional € amola que possibilita
as ingtituicdes de seguranca publica serem notadas e na sua auséncia sentida a
suafalta E além disso amaterializacio de que ndo se concebe Estado — em
qual quer ideol ogiapolitica— semum brago deforgafocadanaSegurancaPlblica

Oterceirotermo quenosinteressa— jaquefalamosde segurancapublica
e policiacomunitéria- é o conceito decomocao social; deve-se primeiramente
entender cada um dos vocabulos que compdem essa definicdo: comocao é
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“Sensibilizacao, abalo, motim, revolta, perturbagéo, emocao”; social € “Da
sociedade ourdativo aela; sociave ; que convém asociedade.” (Holanda, 1988).
Portanto, comocéo social pode ser entendida como o fendmeno psicol 6gico
de propagagao coletiva que faz com que um determinado grupo de pessoas, a
ele expostas numa determinada circunstancia de tempo e lugar, sintam-se abaladas
eseindignemcomum fato”.

Assim, ao se fundirem os dois conceitos, verifica-se que acomocao
social necessariamente influencia na seguranca publica, porque, atraves das
consequiéncias advindas dos transtornos sociais, o Estado tem a obrigagéo de
fornecer uma resposta compativel com os anseios da comunidade. Obrigacdo
esta em virtude de ser a seguranca publica uma atividade eminentemente social;
0s 6rgaos que a executam agem de iniciativa e detém o poder de policia, que
€ inerente ao proprio Estado, ndo sendo, por isso, objeto de delegacéo de
competéncia; € atividade exclusiva do Estado e, por conseqiiéncia, ndo €
passivel de terceirizagdo.

A comocao socia gera ébices quando, por revoltas e encobrimento de
acOes criminosas, redundaem linchamentos— que séo aaplicacéo de antigas
regras penais chamadas de “olho por olho, dente por dente” ou lei detalido
- atitudes permissivas nos periodos medievais e modernos, quando se estuda a
historiada policiae dasociedade— ondetaiscondutasinferemaoinfrator dalel
as mesmas sequielas por eles causados, fazendo-os vitimas dos chamados
justiceiros das periferias das grandes cidades.

E como nas abstragdes do socidlogo Marcelo de Carvalho, onde se
pode entender que os linchamentos no Brasil so a clara manifestacéo de uma
atitude contestatéria de uma populagéo que se vé cansada de tanta violéncia,
impunidade e conduta omissiva da justica e da policia.

Vai-se mais além, pois se constata no trabalho do epigrafado socidlogo,
publicado naRevista“O Alferes” n.° 41, que oslinchamentosrevelam afalha
do Estado, principa mente nas suas politicas de aplicacéo dalei, colocando no
anonimato a conduta criminosa das pessoas que os praticam.

Outro sociologo, Guaracy Mingardi, do Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de S&0 Paulo, ao abordar a questéo dos justiceiros, lembra
que a questdo, de certa forma, € tratada com um certo grau de sensacionalismo
pelamidia, levando para um angulo emocional que deixa de considerar o direito
avida. Este mesmo angulo emocional, na 6tica deste artigo, € o que se conhece
por comocao social.
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O entendimento de que a agdo dos justiceiros pode influenciar no controle
do crime, basicamente, € 0 mesmo questionamento de quando se trata 0 caso
dos linchamentos; tanto num quanto noutro, os individuos que se envolvem nessas
préticas delituosas valem-se do anonimato para a consumacao do crime e,
geralmente, pelo descrédito nas instituicdes componentes do Sistema de Defesa
Social, ndo véem motivos para se preocuparem com sua identificagdo, pois sabem
que € remota a possibilidade de ocorrerem.

Conhecer o ambiente, identificar potenciais aternativas para a sua
melhoria, promover a participacdo na sociedade na solucdo dos problemas
gue infringem a ela, € um dos vértices da atuacdo da policia comunitaria.
Componentes da comunidade ao agirem como justiceiros ou mesmo em eventos
de linchamento, sucumbem a acdo do Estado, desacreditam o poder que €
exercido em nome do povo. Essas mesmas pessoas gque desenvolvem essas
préticas podem e devem redefinir conceitos a partir do entendimento de sua
responsabilidade no contexto social.

As comunidades que se sentem desprezadas, desprestigiadas, carentes
de produtos e servicos do Estado necessitam de intervengdes sociais, que, via
de regra, sdo praticadas apenas pelos 6rgaos de seguranca publica, acdes
essas gque de forma alguma deveriam ser entendidas como paternalistas,
clientelistas ou mesmo cooptadas. A comunidade deve compreender que €
parceira na oferta de solugdes dos problemas e, portanto, principal destinatario
das acles de policia comunitaria.

Agir em comunidades que praticam linchamentos, procurando motiva-
las ao fornecimento de informactes capazes de auxiliar o Estado na busca da
solucéo do problema de Seguranca Publica, é o ponto focal das estratégias para
se evitar esses tipos deilicitos penais.

Muitos autores trabalham a quest&o da percepcao da Seguranca
Publica e sua derivagdo a partir da comocgéao social, o que infelizmente é
analisado de forma miope, pois tratam apenas o ambiente a partir da eclosdo
deumfato anormal —ilicito ou ndo— néo trabalham aorigem, o modus operandi,
o local onde se idealizou o fato anormal, os seus executores. Trabalham a
percepcao de forma estatistica, 0 que muitas vezes ndo corresponde a realidade
e, namaioria dos casos, € potencializada a partir de uma divulgacéo equivocada
do fato namidia.
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A doutrina moderna, calcada na eficécia e eficiéncia dos organismos
judicia e policial, recomenda que o trabalho ndo se resuma a percepgdo, mas,
que estude todo o itinerario do processo, para responder 0s questionamentos
basicos relativos aintencéo do agente, sua origem e as condicionantes que
proporcionam o delito no ambiente onde ele foi praticado.

Compreender o ambiente da percepcdo ndo é tarefa facil para os mais
cultos, imagine o que sera para os humildes, pessoas facilmente manipuladas e
que vao absorver ainformacao de que aquilo acontece em sua comunidade,
quando na verdade nem tudo acontece; h4, ai, a formacéo de umaidéia de que
tudo que influencia os grandes centros acontecera em sua comunidade, no que
concerne ao sentimento de inseguranca.

Alvaro Lazzarini (1994) entende que 0s 6rgéos de comunicaco de massa,
principalmente os visuais, através dos exemplos que veiculam em suas
programag0es regulares, contribuem sobremaneira para o aumento da violéncia

Observa-se agqui que esses exempl os partem sempre de programas que
visam avivar 0 sensacionalismo, gue em outras épocas era tratado nos chamados
tabl 6ides; hoje, s80 poucas as emissoras que ndo se valem desse sensacionalismo
e exploragao da violéncia para aumentarem a audiéncia de suas programagoes.

Mas o que a Policia pode fazer para reverter esse quadro de comogéo
social? Guaracy Mingardi (1997) entende que o caminho é amodificacdo do
atual quadro de seguranca publica, reformulando-se as policias para torné-las
mais eficientes, ab mesmo tempo que seimpdem — através deinstrumentos de
controles governamentais - condutas de maior respeito pelalegalidade.

Trabalhar a questdo da midia, sob o foco da policia comunitéria,
influenciando para a veiculacéo de mensagens de seguranca publica, é também
interessante paratodos— comunidade, 6rgéos de segurancae midia—isto porque
0 papel de inclusdo social e a democratizagdo da informacéo interessa a todos
como integrantes de uma comunidade. Porque quanto menos desgjustes e
desordens sociais fluirem, melhor sera a qualidade de vida, melhor sera 0 ambiente
€, por conseqliéncia, haverd ganhos sociais e econdmicos para todos.

Agindo dessa forma, pode-se buscar na populacgo mais um meio de
formacéo de provas que venham mudar o atual status-quo dapolicia brasileira,
modificando 0 seu conceito e, por conseguinte, valorizando a crenca najustica,
papel desestimulador do crime e motivador da colaboracdo espontanea, para
fazer crescer no selo policial a conscientizacdo no termo comogao social.
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Essa atitude é impositiva, porquanto o atual Estado de Direito exige que
0s organismos policiais - apar de fornecer um servigo mais adequado ao cidad&@o
- se adeqliem a evolucdo da sociedade, principal mente naquel es aspectos que
diretamente refletem nos problemas sociais emergentes, ou sgja, aqueles que
sdo classificados, como no entendimento do psicélogo Abraham H. Maslow,
em cinco tipos distintos de necessidades: fisioldgicas, de seguranca, de afeto, de
estima e de auto-realizagéo.

E notdrio que o conceito da Seguranga Publica busca melhores
alternativas para a definicéo do seu papel eisso leva-nos a consciéncia dafata
de identidade nesta &rea, que nos conduza a uma ciéncia capaz de definir o
papel da policia, fornecendo elementos que identifiquem a sua ocorréncia e assim
determinem a area de sua atuagao.

Iniciativas louvaveis, em termos de definicdo dos entes que exercitam
as funcdes de seguranca publica orientada para uma literatura que discipline a
atuacdo de policiano nosso Pais, estéo focadas pela Fundacéo Educacional da
Universidade de Séo Paulo, através da série Policia e Sociedade, que brinda
com obras compl etas sobre a profissdo, cujo modelo de atuagdo, sem dlvida, €
0 europeu, isso devido a nossa colonizagdo portuguesa.

A propria literatura atual, cuja base esta consolidada através das obras
da Fundac&o Educacional da Universidade de S&o Paulo, esté4 calcada em
procedimentos de policia comunitaria, que impactuam, direcionam, conduzem e
buscam a participagéo ativa da comunidade, na crenga de que nela surgem os
problemas e a partir dela se busca para esses problemas a solugdo, no sistema
de parceria decisoria.

Bem se sabe que os elementos do sistema de Seguranca Pablica,
constitucionalmente, baseiam-se nas policias, sgjam elas organizadas na
forma civil ou militar. No entanto, em sintese, exercem um papel de supléncia
nas &reas onde o Estado nem sempre aplica politicas condizentes com os
anseios da comunidade.

Hoje a quase totalidade dos problemas sociais emergentes acabam
influenciando a Seguranca Publica, pois de certaforma eles ainfluenciam.

E preciso que se adotem posturas visando reavivar o impacto da comogio
social no ser humano, pois esse impacto insurge no contexto comportamental
como uma forma de chamar a aten¢do da comunidade para os problemas que a
aflingem, principa mente os afetos a seguranca publica.
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N&o ha que se tratar a violéncia como uma rotina, como uma
conseqliéncia da vida moderna, ou como uma alternativa para a vida em grupos
segregados pela falta de oportunidades, em suma, pela ndo satisfacéo das
necessi dades basicas do ser humano, ja tratadas por Maslow.

A comunidade que sente 0 impacto da ruptura da ordem publica, quer
sgja pela ocorréncia de um latrocinio, de um homicidio ou mesmo um acidente
de transito e cobra respostas das autoridades constituidas, € uma comunidade
politizada e que se comove com a ocorréncia de fatores que fogem a normaidade
davida em grupo; portanto, ela busca avivar aquilo que tratamos como comogao
social etem o direito a umaresposta do Estado, € uma comunidade que
exercita o seu direito de cidadania.

Hoje, ndo se pode olvidar do dever-direito de agir na solucéo e nas
respostas as questdes impostas pela comunidade; os 6rgaos do Sistema de Defesa
Social, a par de manterem o controle da situagdo, ndo podem e nem devem entender
como normais os fatos que redundam em ruptura da ordem publica. E preciso
sentir amesma comog&o socia gue as vitimas sentem, porque as politicas sdo
fruto dessa sociedade e dela integrantes. Assim, estéo sujeitas as mesmas
conseqjiiéncias sofridas pela comunidade, afinal compdem-se de individuos e células
de um todo, ndo podendo tratar a questéo apenas do ponto de vista estatistico.

A par de entender todo esse processo, € preciso um trabalho profissional
que atinja os funcionarios encarregados de fazer valer alel; é preciso reavivar o
sentimento de repul sa aos atos contrarios a vida em grupo, pois, dessaforma,
podem-se conseguir melhoras significativas na solucéo de problemas sociais
emergentes e assim entender que as acdes de seguranca publica estéo ligadas
diretamente ao grau de comogao social de um povo, pois quanto maior for a
comogao social, maior serd a cobranca por seguranca.

Essa assertiva esta corroborada pelas agdes implementadas pel os 6rgaos
do Sistema de Defesa Social, quais sejam Policia Comunitéria, PROERD, Direitos
Humanos e Mobilizagdo Comunitaria, ancoras da pratica contemporanea de
Policia (Souza, 2003).

Abstract: Alert to needed to understand the public safety inside on the
larger context than the what defined in the constitucional text, from of
understanding of the community police philosophy and the social
commotion as propellants of the public security actions.

Key words: Public Safety, Community Police, Social Commotion.
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A VITIMA, CONTEXTUALIZACAO E SUA CONTRIBUICAO PARA
O EVENTO DELITUOSO

ALMIR CASSIANO DE ALMEIDA
Capitdao da PMMG, Pés-graduado em Seguranca Publica (FJP)

Resumo: O artigo discute a vitima dos eventos delituosos, dentro de um
enfogue da seguranca publica, objetivando resgatar esse integrante da
triade do crime, visto a obscura nuvem que dificulta a tomada de decisdo
e medidas direcionadas para a vitima. O aprofundamento do tema permite
uma nova visao do evento, fazendo cair por terra toda politica de que o
crime se contém unicamente pela contengédo do autor ou prevencéo local.
A vitima estudada por meio de uma visdo sociolégica e a luz do direito
revela essa nova oportunidade e clareia essa face pouco visivel do crime.
Palavras-chave: Contribuicdo, favorecimento, provocacao,
esgueci mento na génese do crime.

1INTRODUCAO

O tema seguranca publica, atualmente, figura como sendo uma das
principais fontes de debates, estudos e andlise. O fendmeno da violéncia que
teve a partir do final do século XX uma consideravel curva ascendente revelou
toda a deficiéncia estatal na sua deteccdo, prevencéo e contengdo, muito embora,
ndo se admitindo tal situacdo, os indices crescentes vém apontando nessa direg&o.

A partir desse problema, diversos pesquisadores passaram arevelar
seus estudos sobre o evento. Afinal, possivels causas ndo faltam e podem ser
apontadas como sendo desde o analfabetismo, passando pelafalta de estrutura
familiar e 0 desemprego, chegando a precéria distribuicéo de renda.

Atenta a essa evolucdo dos estudos sociol dgicos do crime, muitas policias
elegeram a necessidade de novas politicas de prevencéo como sendo uma saida
viavel para conter o fendmeno, por meio de medidas que viessem a dliar a
participacdo comunitaria com a atuagéo policial.

Muito embora aimportancia da base cientifica que originou a nova
postura, a documentacdo esparsa sobre a matéria dificulta sua sistematizagéo e
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0 correto aproveitamento para fins metodol égicos, fazendo com que muitos dos
estudos deixassem de levar em consideragéo a participagéo da vitima. Contudo,
ao analisar a principal base tedrica que norteia a atuagdo policial que éateoria
das atividades rotineiras, ou teoria das oportunidades de Cohen e Felson (1979),
cita que o crime se processa em um ambiente sem protecéo, e que conjugue um
infrator motivado e uma vitima disponivel, ficalatente portanto aimportancia de
seincluir neste rol de estudos a figura da vitima.*

Dessaforma, este artigo busca, por meio do entendimento do papel da
vitima na génese do crime, possibilitar ao gestor de seguranca publica a adogcéo
de acBes direcionadas, capazes de influenciar as pessoas para que adotem
medidas de auto-proteco, reduzindo oportunidades para que o crime ocorra

2A VITIMA NO CONTEXTO HISTORICO-SOCIOLOGICO

Antes de fazer a abordagem sobre vitima na visdo sociol6gica e de redlizar
aandlise de sua contribuigdo e favorecimento para o evento criminal, € necessario
que se aprofunde o termo e faca sua contextualizacdo historica. Assim, temos a
denominagdo dada pelo professor Jodo Faria Junior (1990): “[...] entendendo
por vitima qualquer pessoa que sofra infaustos resultados, seja de seus
proprios atos, seja dos atos de outrem, seja de influxos nocivos ou deletérios,
sgja de fatores criminégenos, ou sgja do acaso.”

Bittencourt (1978, p. 78) consigna Larousse que para diversos
etimologistas a palavra vitima pertence a classe daquel as oriundas do verbo vincere.

Corsen vé nesse vocabulo um superlativo formado do sufixo imus, ima,
imum do radical vigor (forca, vigor), o que em verdade s se pode admitir
para explicar um fenébmeno de semantica. Em Vigou-roux, a palavravem
definidacomo o ‘ser vivo que seimolaemum sacrificio’. A idéiaeovocabulo
estéo ligados a holocausto e oblag&o. Cornil lembra o sentido originério da
palavra, em seu carédter religioso, referindo-se ao sacrificio de uma pessoa
ou de um animal adivindade; Litré considera vitima aquele que se sacrifica
aos interesses ou paixdes de outrem. Porém, em sentido mais generalizado,
apalavra serve hoje para designar a pessoa que sucumbe, ou que sofre as
consequéncias de um ato, de um fato ou de um acidente.

L COHEN, L. E. ; FELSON, Marcus. Social charge and crime rate trends: a routine activy
approach. American Social Review, Washington, n. 44, p. 588-605, 1979.

2FARIA JUNIOR, Jodo de. Como alcancar a seguranca publica e a paz social. Curitiba: J.
M., 1995.
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O conceito de vitima se estende, pois, a varios sentidos. o sentido
originario, com que se designa a pessoa ou animal sacrificado a divindade; o
geral, significando a pessoa que sofre os resultados infelizes dos préprios atos,
dos de outrem ou do acaso; o juridico geral, representando aquele que sofre
diretamente a ofensa ou ameaca ao bem tutelado pelo Direito; o juridico penal
restritivo, designando o individuo que sofre diretamente as consequiéncias da
norma penal; e o juridico pena amplo, que abrange o individuo e a comunidade
que sofrem diretamente as conseqiiéncias do crime

Faria Janior (1990, p.109) estende o termo empregando o chamado
fator vitimogeno, sendo este “[...] qualquer influxo, endégeno ou exdgeno,
capaz de levar o homema cair em desgraca. Fator envolve causa, condi¢éo
eocasiaof...].”

O mesmo autor estabelece 0 seguinte sistema de classificacdo das vitimas,
entendidas como sendo vitimas de delinqlientes:

a) vitimas inocentes seriam as verdadeiras vitimas, €las ndo sdo nem causa
nem fator, isto é, ndo sdo provocadores, ndo tendo culpa alguma na
realizacdo dos delitos, apenas sofrendo as suas conseqiiéncias; b) vitimas
potenciais sdo aquelas em constante exposi¢do a sujeitos de todas as
espécies, concorrendo potencialmente para 0s crimes de agressao e
violéncia. O autor inclui neste rol as prostitutas, homossexuais, marginais
assassinados por policiais, além das vitimas dos crimes passionais.
(FARIA JUNIOR, 1990, p.78)

O advogado Mendelson (apud BITTENCOURT, 1978, p. 88)
estabel ece outra classificagéo de vitima:

a) vitimas completamente inocentes, categoria ou setor que denomina vitimas
ideais; b) vitimas menos cul padas que os delingientes, grupo que integra
com as chamadas vitimas por ignorancia; c) vitimas tao cul padas quanto os
delinqlientes, que se incluem nos casos tipicos das figuras da eutanasia e
dadupla suicida; d) vitimas mais culpadas que os delinqlientes, categoria
integrada pela vitima provocadora, porque o delito se produz precisamente
como conseqiiéncia exclusiva da provocagao da propria vitima e também
integrada esta categoria pel os delitos cul posos, nos quais ha grande maioria
das vezes a vitima, por falha em seu controle, leva o agente a cometer o
crime; €) vitima como Unica culpada, categoria que se compde com as
chamadas vitimas agressoras, simuladas e imaginarias. Como consequiéncia
dessa classificagdo, Mendel son deduz a existéncia de trés grandes setores
de vitimas: @) vitima inocente ou ideal, porque ndo teve amenor participagéo
na producao do crime; b) vitima provocadora, imprudente, voluntéria e

O Alferes, Belo Horizonte, 19 (56): 35-57, jul./dez. 2004 37

37 31/05/2016, 13:29



A vitima, contextualizacao e sua contribuicdo para o evento delituoso

ignorante, caracterizada pela evidente e inegavel colaboracdo por ela
prestada aos fins objetivados pelo delinquente; ¢) vitima agressora,
simuladora e imaginaria, que em verdade sdo todas estas supostas vitimas,
ou sgjam, no sentido técnico-juridico da expressao, as autoras do fato lesivo

gue pretendem recair em terceiro.

Nesse contexto, surge o que Mendelson chamou de participacdo e
provocacao da vitima nos crimes em geral:

[...] a participacdo da vitima pode consubstanciar-se em qualquer
cooperacdo, consciente ou inconsciente, direta ou indireta, atual, recente
ou remota, para prética do fato tipico. Pode consubstanciar-se ainda na
cooperacdo apenas para auxiliar ou agravar o delito. A provocagdo € a
participacdo por exceléncia; direta e acompanhada de agressdo, em certas
condic¢des, chega a compor em prol do agente a justificativa da legitima
defesa. (BITTENCOURT, 1978, p.123)

Complementando esse posicionamento de Bittencourt, Paasch (apud
BITTENCOURT, 1978) define a vitima como sendo parte de um conjunto de
causas fundamentais do nascimento da infracéo. “Elapode, como o agente, ser
um fator acionante, umadas causasdainfracdo.” Desse complemento de idéias,
surge a visdo da vitima e de suas relagbes com o evento crimina e suas
responsabilidades como facilitadora do evento.

Alguns autores remontam tal situacéo e denominam que:

A vitima representou durante numerosos anos o papel de her6i esquecido
do trama criminal, sgja antes, durante ou ap0s o ato juridico. A escola
cléssica do Direito Penal acentuou o delito, sem dar atencéo ao elemento
humano nele implicado, ou seja, no que concerne ao delingliente e vitima.

(DRAPKING apud BITTENCOURT, 1978, p. 43)

Em especial nos crimes contra o patrimonio, aflora-se a situagéo da
vitima e sua participacdo no evento. Pedroso (1985, p. 4) reforca que namaioria
das vezes a vitima provoca a agdo do agressor. A ostentacéo, o luxo eairregular
distribuicéo de renda, conjugada com o descuido, favorecem e até induzem a
realizacdo dailicitude.

Machado (1985, p.15), a0 mencionar as conseqiiéncias da participagdo
da vitima, relata que em qualquer crime € bem possivel chegar-se ao
esclarecimento da participagdo consciente e inconsciente da vitima. Tal
participacéo pode revelar-se em cuidadosa andlise dos fatos e das causas moveis
de conduta. A variedade de formas com que essa participacéo davitimase da é
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impossivel de ser relatada, visto que sua contribuicdo para o fato muitas vezes se
esconde na complexa situacdo determinante do delito.

Ao tratar da participacdo da vitima no delito, Mendelson (apud
BITTENCOURT, 1978, p.124) discorre como sendo uma andlise racional da
dupla delingliente e vitima, em vista dos antecedentes do fato, da personaidade
de cada um dos sujeitos do crime e de sua conduta nas cenas que culminaram na
infracdo penal. A vitima deve ser estudada e compreendida ndo pelavisdo
simplistade merecedoradas conseqiiéncias do crime, “n&o como efeito nascido
ou originado narealizacéo de uma conduta delituosa, sendo, ao contrério, como
umadas causas, asvezesprincipa issma, querepresentanaproducdo doscrimes.”

Em seu posicionamento, Guglielmo Gulotta (apud BITTENCOURT,
1978, p. 28) ressalta a vitima como sendo:

[...] a pessoa que suporta as consegiiéncias de um fato considerado
delituoso e, de qualquer modo, sofre o dano, ainda que isso se relacione
com sua prépria conduta. O crime, para ser corretamente estudado e
adequadamente prevenido, deve ser encarado através de uma abordagem
sistematica e € nesse sentido que a relacdo delinguiente e vitima deve ser
pesquisada.

Dentre as conceituagbes de vitima e o entendimento de sua participagéo,
descreve Hans Von Heting (apud PELLEGRINQO, 1987, p. 7) no estudo intitulado
“Algumeas Cons deractes Sobreal nteracdo do Criminoso comaVitima”, editado
em 1948, em quelembra que‘““avitimamodelaemoldao criminoso eque, em
realidade, avitimapode assumir um papel determinante no evento criminoso.”

Paasch, interpretando Mendelson (BITTENCOURT, 1978, p. 66),
salienta um confronto que deve haver entre o grau de inocéncia da vitima com o
grau de culpado autor, 0 que comporia exatamente os fatores que tém sido
abandonados e que poderiam estar a explicar o fendbmeno que se esconde atrés
de numerosos casos. O conhecimento apenas dos pontos que se referem ao
crime ndo é suficiente.

Mendelson (BITTENCOURT, 1978, p. 124) chega a propor politicas
sociais de contencéo criminal ao fazer referéncia ao termo:

Clinicas vitimolégicas’, quando cita que concentrar a atencdo na vitima
provavel, afim de evitar adelingliéncia, ou atenuar-lhe suas proporcdes e
guantidade, educando-a para manter-se em vigilancia contra a conduta,
consciente ou inconsciente, que possa prejudicé-la, chegando atal ponto
de se poder contar com clinicas vitimoldgicas, tudo isto sGo propostas
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dignas de ponderacéo e de elucubracdes, para avangos Sucessivos nas
descobertas de meios de saneamento social.

Nesse aspecto de participacdo davitima, ressalta Bittencourt (1978,
p. 205) que nos crimes contra o patrimonio existe por parte do infrator uma
situacdo anterior de previsdo de uma suposta reacdo da vitima durante ou
apos a execucdo do ato. Nessa situacdo, o infrator usa de habilidade ou destreza
para cometer o furto ou de violéncia ou grave ameaga para consumar o
cometimento do roubo.

3 AVITIMA E O COMPORTAMENTO SOCIAL

Para uma andlise da visdo sociol 6gica do termo vitima, necessario se faz
o0 perfeito entendimento dos neologismos criados a partir da Vitimologia. Da
mesma forma que Vitimologia se relaciona com Criminologia, vitimidade, que
significa o estado ou condic¢éo de ser vitima, a predisposicéo de ser vitimaéo
anténimo de criminaidade. Assim, vitimizag&o € 0 ato ou 0 processo de vitimizar,
OU 0 processo de ser vitima, enquanto que vitimizar significa converter alguém
em vitima. Vitimario € aquele que produz o dano, sofrimento ou padecimento da
vitima e vitimogeno € aquele que pode produzir vitimizacdo. Vitimizante é aquele
com capacidade de vitimizar. (MIGUEL, 2003)

Orlando Soares (apud FARIA JUNIOR, 1995, p. 30) descreve como
sendo causa tudo o que provoca uma consequéncia, e efeito é a conseqiiéncia
ou resultado de uma causa. Assim, todos os fendmenos se produzem em funcgéo
do principio cientifico relacionado a causae ao efeito. Esse conceito resume
gue, na realidade, nada ocorre por acaso. Todos os fendmenos, todas as
consequiéncias dos rel acionamentos humanos, enfim tudo que for capaz de
impressionar os sentidos humanos produz-se devido arelacdo existente entre
causa e efeito.

Segundo o entendimento da Criminologia, “[...] por causaem geral
entende-se tudo aquilo que € necessario para a producéo ou manifestagdo do
comportamento criminoso, mas a causa ndo se confunde com a condigéo.”
(ALVES apud FARIA JUNIOR, 1995, p. 30)

O comportamento social, segundo Faria Janior (1995, p. 32)

[...] édeterminado pelo livre arbitrio e o determinismo, sendo o primeiro de
geracdo esponténea, ndo depende de fatores criminégenos e, face a essa
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concepcao, 0 homem criminoso o é porque quer sé-1o e, se praticacrime, é
porque quer praticalo. Ja o determinismo repele veementemente o livre
arbitrio, afirmando que o comportamento anti-social e criminoso € gerado
por fatores criminégenos.

“Fatores sdo, pois, € ementos que combinado com outro, ou com outros,
produzem um resultado.” Paraexplicar o fendmeno do comportamento do
criminoso, a Criminologia utiliza-se dos fatores chamados de crimindgenos, 0s
quais estariam ligados as causas daimpulsividade criminal. Eles se dividem em:
fatores exdgenos e enddgenos. Os primeiros sdo fatores sociais, como 0s socio-
familiares, sbcio-econdmicos, socio-educacionais, socio-ambientais e outros
concorrentes, como 0 agrupamento populacional, as migracoes, etc. Os fatores
enddgenos sdo constitucionai s ou mentais manifestados no proprio ser humano
e revelados por meio de desvios da conduta definida como andmala ou anormal
em relacdo aos padrdes socia mente aceitédvels. Podem ter origem genética,
enddcrime ou psicoorganica. (FARIA JUNIOR, 1995, p. 31)

Dessaforma, os atos ilegais se alimentam dos comportamentos legais da
vida, como o trabalho, a escolae avidafamiliar. Ou sgja, 0 crime sereveste de
um determinismo que € ditado por situagdes do cotidiano, que favorecem e
oportunizam para que fatos ilegais venham a ocorrer.

4 HISTORICO DA VITIMOLOGIA

Em que pese 0 evento historico que marca o nascimento da Vitimologia,
0 1° Simpdsio de Vitimologia, ocorrido na cidade de Jerusalém, fatos anteriores
indicam o quanto eram importantes o aprofundamento e o estudo deste tema.
Pararatificar este entendimento, é necessario relembrar Pellegrino (1987, p. 4).
Desde a antropologia de Lombroso e os posteriores estudos que contribuiram
para aformagéo da Escola Positiva, os estudos, como ressaltou Edgard de
MouraBittencourt, queintroduziram aVitimologiano Brasil “concentraram-se
de ta modo na andlise do delingliente que, durante longo tempo, a vitima passou
aser elemento quase totalmente esquecido naetiologiado crime.”

Nesse aspecto, Lombroso um criminologistaitaliano que se tornou
mundialmente conhecido por seus estudos no campo das relacdes das
caracteristicas mentais e fisicas associadas a criminalidade, tentou relacionar
determinadas caracteristicas fisicas dos autores com a tendéncia para o
cometimento de crimes.
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Conceituamente, Faria Janior (1990, p.108) determinaa Vitimologia
como sendo parte da Criminologia e foca o seu campo de estudo no
comportamento dos delinglientes em relacéo as suas vitimas, no comportamento
de suas vitimas em relacéo aos criminosos e até que ponto a vitima concorreu
para a producdo do crime.

O mesmo autor citaafinalidade da Vitimologia como sendo o estudo da
“complexadrbitade manifestagdes e comportamento das vitimasem rel agdo
aos delinglientes e dos delinglientes em relacdo as suas vitimas, visando a andlise,
do ponto bio-psico-socia, nagénesedo delito.”

ParaMiguel (2003), afinalidade da Vitimologia é estudar a personalidade
da vitima em um “complexo de manifestacfes, visando a andlise de sua
personalidade do ponto de vista biol 6gico, sociol dgico, psicoldgico e social,
alcancando outros temas, como a protecdo da vitima, arelagdo entre vitimae o
DireitoPend.”

Quanto aos objetivos, a Vitimologiavisa

[...] orientar a cominac&o da pena e sua aplicacéo ao infrator. A participacéo
e 0 consentimento do sujeito passivo do delito mostra que o legisiador,
embora acanhadamente, considera o fenémeno vitimolégico para a
formulagdo da norma penal. Assim também com referéncia as causas de
aumento de pena e de diminui¢do; por iguais agravantes e atenuantes, séo
exemplos da atencdo, sobria, mas existente, do legislador ao fenémeno

vitimolégico. (BITTENCOURT, 1978, p. 63)

A criacdo do termo vitimologia remonta a 1945, exatamente no pos-
guerra, quando os primeiros estudos sobre a matéria, realizados pelo advogado
israelense Benjamin Mendel son, receberam o reconhecimento e apoio dos
pesquisadores. Conforme corrobora Paasch (apud JUNIOR, 1990, p.108):

[...] o verdadeiro fundador da Vitimologia foi Mendelson, que, antes de
1947, ja havia pronunciado uma conferéncia em Bucarest sob o tema Um
Horizonte novo na Ciéncia Bio-psico-socia: A Vitimologia. Nesse ano,
publicou o seu primeiro trabalho sobre o0 assunto e, em 1956, publicou na
revista ETUDES INTERNACIONALES DE PSY CHOSSOCIOLOGIE
CRIMNALLE, sob o titulo THE VICTIMOLOGY e narevistaDROIT PENAL,

sob otitulo LA VICXTIMOLOGIE, SCIENCE ACTUELLE.

Em 1948, foi lancado o estudo de Hans VVon Heting, intitulado O
Criminoso e sua Vitima. Dai para diante, os mais consagrados criminalistas
passaram a se interessar e escrever sobre 0 assunto, surgindo, entdo, varios
trabalhos. No exterior, por exemplo, entre muitos, escreveram sobre Vitimologia
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Paasch, Schultz, Morris, Quinney, Sand, Silverman, Marvin E Wolfgang,
Tomas Quincey, Luiz Jiménez de Asla, Octévio Iturbe e Antoun Fahmy Abdou.
No Brasil, entre outros, Edgard de Moura Bittencourt, Alves de Menezes e
Olympio Pereirada Silva. Alves de Menezes e Olympio Pereirada Silvalembram
que“...] sabe-seagoraqueavitimaé participe ativanaefetivaco de um ddlito;
gue é, quase sempre, a insufladora do crime, no qual leva a pior
parte.”(PELLEGRINO, 1987, p. 4)

O 12 Simposio Internaciona de Vitimologia, realizado em Jerusalém, de
2 a6 de setembro de 1973, teve como objetivo a promogédo de debates e
esclarecimentos sobre pontos que ainda estavam obscuros, afim de se dar a
vitimologia o seu real conceito.

Tal Simposio ocorreu, face o clamor de toda a parte, quanto a realizacéo
de um encontro em nivel internacional para uma analise compreensiva dos
problemas que a matéria envolvia. Procurou-se alcangar com esse SimpGsio a
troca de experiéncias e 0 esclarecimento e definicdo de varios assuntos
importantes, como a delimitacdo da abrangéncia da Vitimologia: seriaelaum
ramo da Criminologia ou teriaimplicagbes mais amplas? Outro objetivo foi
verificar a propriavitima, para entender até que ponto ela permitia ser vitima dos
crimes que eram cometidos e qual seriaabase de tais crimes: legal, psicoldgica,
social ou psiquiatrica. Estudou-se também o relacionamento criminoso-vitima:
Dentro desse estudo, procurou-se saber até que ponto houve a contribuicéo
efetiva da vitima para a prética do delito; verificar qual situacdo determinaa
escolha pelo criminoso de tal vitima em particular; até que ponto deveriaa
soci edade assumir aresponsabilidade pel o bem-estar davitima. “[...] Todos
esses topicos, e muitos outros, foram apreciados e discutidos no 1° Simpdsio
Internacional de Vitimologia, 0 qual proporcionou um encontro de grande valia,
ao reunir 350 representares de 28 Nagdes.” (PELLEGRINO, 1987, p. 6)

Ana Sofia de Schmitdt de Oliveira (apud MIGUEL, 2003), entretanto,
salienta que, apesar dessa complexidade,

[...] “adefinicdo deVitimol ogia estd necessariamente rel acionadaa definicao
de vitima; por outro lado, para estabelecer uma defini¢do valida de vitima, é
preciso fazer uma opgdo em relacdo a Vitimologia” Desta maneira, se
idealizarmos a vitimologia como ciéncia vinculada a Criminologia, a
compreensao da vitima serd a de vitimado crime. De maneirainversa, se a
pretensdo é construir uma ciéncia independente, ndo resta davidas que o
enfoque serd outro.
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Em que pese Mendelson ser um advogado, o assunto Vitimologia atraiu
estudiosos de vérias éreas, especiamente ligados a Sociologia. A titulo de
exemplo, Pellegrino (1987, p. 6) citaa presenca de Robert A. Silverman, do
Departamento de Sociologia da Universidade de Western, Ontario, Canada,
onde este tratou de aprofundar trabal hos nesta area focalizando a precipitacéo
da vitima, invocando inicialmente as observaces de Manheim, ao sugerir que
“[...] adistingdo entre o criminoso e vitima, que anteriormente pareciaclara
como preto e branco, de fato muitas vezes torna-se vaga e confusa em casos
individuas”

Bittencourt (1978, p. 126) ao mencionar a participagdo inconsciente da
vitima, relata que:

o consentimento do ofendido n&o exclui a criminalidade, mas sem davida
pode ser apreciado como uma circunstancia ainfluir na dosagem da penae,
alguma vez atendendo a particularidades da espécie verificada, até como
excludente da culpabilidade. Mas em Vitimologia 0 que interessa
principalmente ndo é o consentimento do ofendido, através de deliberacéo
consciente; em verdade, ndo € isto o mais importante. Ao cogitar-se da
vitima coadjuvante, o que mais releva € sua participacdo inconsciente. Assim

como delingliente, pode ter um motivo consciente em sua mente e também
nele podera estar presente um motivo inconsciente e é este que em muitos

casos subministra a forga motriz.

Silverman (apud PELLEGRINO, 1987, p. 6), ao abordar os estudos
do relacionamento vitima-agressor, ressaltou que nesses estudos sobressaem os
“[...] casosem queavitimasempretevealgumacoisaaver comasuapropria
vitimizag&o.” Em seguida, acentuou que o conceito victim precipitation tem
tido um importante papel no desenvolvimento da Vitimologia e tem sido usado
tedrica e empiricamente. A seguir, mostrou que o exame do conceito de
precipitacdo da vitima, como tem sido empregado nainvestigacdo e nateoria
criminol6gica, estavaa merecer um aperfeicoamento, para seu futuro, eliminando-
se discrepancias e confusdes, afim de que ndo perdesse a sua utilidade como
elemento empirico e explicativo.

O desenvolvimento da Vitimologia no Brasil tem como marco historico
0 enfoque apresentado por Moriz Sodré, ao abordar o problema da compensacéo
as vitimas de crimes em seu livro As Trés Escolas Penais, cuja primeira edicéo
ocorreu em 1907. (PELLEGRINO, 1978, p. 31)
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Ferri (apud MIGUEL, 2003) descreve que em todo delito praticado ha
sempre um sujeito passivo, ou sgja, aquele para o qual aacdo e dirigida e que
afeta o bem juridico protegido. A vitima entra, assim, como personagem tao
importante quanto o delinqliente no evento criminal . “Nessanovaperspectiva,
0s principais estudos giram em torno da construcdo da vitima para a génese e
desenvolvimento do crime, de modo que se buscara justificar a conduta do autor
eatenuar suaresponsabilidade face ao comportamento davitima.”

Portanto, com a crescente complexidade dos fatos que geram avioléncia
urbana, é cada vez mais necessério conhecer-se de forma pormenorizada as
leituras dos individuos a respeito dessa violéncia e da Seguranca Publica. Por
meio da Vitimologia é que podemos observar melhor tal analise. (D"ELIA, 2003)

5 A RELEVANCIA DO ESTUDO DA VITIMA NO MUNDO JURIDICO

O Direito Penal evoluiu basicamente em torno de dois grandes temas: 0
crime e o autor do crime. Mas, a partir da primeira metade do século XX, foi
acrescentado um terceiro elemento: avitima. Com estaintroducéo, Miguel (2003)
abre o texto O Movimento Vitimol égico, e esta evolugdo bem retratando s6 o
novo enfoque do Direito Penal, mas também a tendéncia segundo aqual o crime
passa a ser analisado quando se admite que o fendbmeno criminal € formado por
essa terceira pessoa, téo ou, em alguns casos, mais importante para que o crime
ocorra. Assim como enfatizao autor, “A vitimologiamodernafez ressuscitar a
vitima, agrande esquecidadasciénciascriminais.”

O estudo da vitima recebeu desde o inicio de seus primeiros ensaios
diversos enfoques, quer segjam sociol 6gicos, psicologicos e aluz do Direito.
Neste aspecto, Miguel (2003) aborda o seguintetopico: “[...] adoutrinatem
afirmado que o esquecimento da vitima pelo Direito Penal contribui com um dos
fatoresresponsaveis pelaineficaciado proprio Direito Penal.”

Ao contrério da doutrina de outros paises, em que a Vitimologia se
ocupa, ja ha algum tempo, de estudos tedricos e praticos, no Brasil aliteratura
€ escassa e 0 tema € pouco conhecido e discutido com aimportancia merecida,
embora se mostre atual, a ponto de influenciar recentes alteragoes legislativas.
(MIGUEL, 2003)

A visdo do autor denota o longo periodo de esguecimento da vitima
como participe da génese do crime, sendo relegada, como o foi por longos
anos, como mera recebedora dos 6nus proveniente da situacdo criminal.
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Assim, tendo o mundo acordado para aimportancia da vitima apés o 1°
Simp6sio de Vitimologia e, em especial nos anos 70, expandiram-se os estudos
sobre a vitima. Sobre esse assunto, cita Bittencourt (1978, p. 30). Até entéo, e
aindaagora, seralicito perguntar se por Vitimologia dever-se-a entender o estudo
davitima no vasto e multiforme campo do Direito, abrangendo inclusive a
Sociologia Juridica e, sobretudo, a Medicina Legal, bem como a Psicologia.

Bittencourt (1978, p. 31) faz uma destinacéo da Vitimologia como sendo
0 estudo da vitima em um complexo de manifestagdes. Ou segja, objetiva, acima
de tudo, uma andlise daquela personalidade do ponto de vista bioldgico,
psicologico e social. A compreensdo dessa relacdo, delinguente/vitima, pode
revelar uma gama de conhecimentos e proporcionar a oportunidade parao
entendimento da génese do delito, na medida em que possibilita vislumbrar até
que ponto esta participacdo influenciou no resultado, e o que pode ser feito em
caréter de prevencéo.

Neste contexto da vitima do Direito Penal, Alexandre Miguel (2003)
traca um historico do estudo da vitima, tendo como inicio o decorrer do seculo
XX, no pos-guerra. Surgiu ai um gradual movimento em favor davitima,
retirando-a do papel de esguecimento.

Esse redescobrimento da vitima € marcado por trés fases, que refletem
0 desempenho da vitima ao longo da histéria da humanidade.

A primeira fase tida como afase do protagonizo, quando a vitima viveu nos
primordios da civilizagdo até o fim da |dade Média, a chamada idade de
ouro. Nesta fase, agia-se pelas préprias forgas, com intensa carga religiosa.
Neste periodo, vigorou aLel de Talido, que se tornou famosa por conter em
seu preceito umaigual dade entre a ofensa e a pena: olho por olho, dente por
dente, mao por méao e pé por pé.

A segunda fase tida como a fase da neutralizagéo, quando o prestigio da
vitima comegaacair. A acusacéo desempenhada por aquele que sofrerao
delito passa a ser preenchida por Senhores Feudais, pela Igreja e pelos
Reis. Esses comegam ater responsabilidade pela punicéo dos culpados.

A terceira fase ou fase do redescobrimento, que aparece no século XX,
entretanto, surge como um gradual movimento no sentido de fazer a vitima
sair do ostracismo, por meio de estudos cientificos a seu respeito. O movimento
vitimologico surge com o pds-guerra, cujo objeto foi de tracar uma nova
imagem, muito mais rica e dinamica, retirando a vitimado lugar que ocupava
como mero objeto, paralanca-la na propria estrutura do fato delituoso, capaz
de influenciar na sua dindmica e prevencéo. (MIGUEL, 2003)
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Anterior aosestudosdaVitimologia, “[...] ndo secogitavasaber atéque
ponto a vitima havia cooperado ou contribuido para a producéo do crime.
Levava-se mais em consideracdo que o ofensor era sempre o culpado do evento,
eo ofendido, sempreinocente.” (FARIA JUNIOR, 1990, p.107)

Na mesma obra, o autor aborda o entendimento balizado pela Escola
Cléssica, que davarelevo ao delito como entidade juridica, e portanto, abstraia-
se de qualquer consideracdo em relagcdo ao comportamento da vitima, como
também ndo se cogitava sobre o fator vitimdgeno.

A Escola Positivista também negligenciava qualquer grau de participacéo
da vitima na producdo do crime, mas dava énfase especial aos fatores
crimindgenos, entendendo ser o crime um fendmeno natural produzido por causas
biologicas, fisicas e sociais, e que 0 homem comete o crime, impelido por fatores
geradores do comportamento criminoso.

Miguel (2003) ratifica os dizeres do professor Jodo Faria Junior, ao citar
gue a Escola Classica direcionou os estudos para o evento do crime, e ndo
destinava a devida atencdo ao elemento humano nele incutido, relegando a
segundo plano arelacdo delinguiente/vitima. E, pois, 16gico que o interesse
despertado, em nossos dias, seja transferido para a vitima, analisando assim o
problema do evento criminal por inteiro; vale dizer que ndo ha que se falar em
crime, sem considerar as pessoas e Situacoes nele envolvidas: delito, delingliente
e vitima. Em Oliveira (apud MIGUEL, 2003), cita que:

[...] em sintese, pode-se dizer que o crime, para os cléssicos, era visto como
uma entidade juridica e que o criminoso era 0 homem que, dotado de livre
arbitrio, atributo de todo ser humano, escolheu para agir mal quando poderia
ter agido bem.

O estudo da vitima, no Brasil, ganhou grande propulsdo com o
professor Edgard de Moura Bittencourt, antigo estudioso do tema. A nova
proposta fez sugerir estudos mais amplos sobre a matéria. Ele protagonizou:
“[...] anovadoutrina, entre outras proposi ¢oes, entrosadas em diversosramos
do conhecimento humano, sugere que na fixagdo em espécie darelacdo
criminal (delinqUente vitima) n&o se abandone o estudo, com mais puro
objetivismo, do papel de cadaum dos sujeitos, ativo e passivo do delito.”
(PELLEGRINO, 1987, p. 37)

Para o Direito, avitima ganhou ndo s 0 reconhecimento, mas
adevida importancia na consagracéo da Vitimologia no Direito Positivo
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brasileiro, ao demonstrar a suaimportancia como uma realidade cientifica
incontestavel nos dias atuais.

Essa situagdo, como enfatiza Miguel (2003),

[...] faz avitimasurgir no cenario das ciéncias criminais como personagem
tdo importante quanto o delingliente no fato delituoso, como algo necessério
a estrutura do delito, como causadora, provocadora ou colaboradora da
conduta criminosa. Assim o fendmeno criminal, hoje, possui trés elementos

constitutivos para serem investigados: o fato, o delinqliente e a vitima.

Em especia no crime de roubo a mé&o armada, ainda se atesta a realidade
dostribunais. Nas palavrasde Bittencourt (1978, p. 211): “Quanto ao roubo,
s80 poucos osjulgados que abordam o fenémeno vitimal .”

Os vérios ramos de Direito contemplam a situacéo da vitima assim:

[...] no Direito Social, com ainfortunistica; no Direito Civil, com as |esbes ou
morto por ato ilicito; no Direito Administrativo, com aresponsabilidade dos
Orgdos estatais e paraestatais; no Direito Constitucional, com suas normas
sobre a responsabilidade e amparo social, além de outros ramos onde também

apresenta o fendmeno vitimolégico. (BITTENCOURT, 1978, p. 30)

Pellegrino (1987, p. 29) elencou varios dispositivos do Codigo Penal de
1940 gue previam a conduta da vitima como uma das causas da pratica de
crimes, como nos arts. 121, § 12 (homicidio privilegiado); 21 (legitima defesa);
48, 1V, “c” (circunstanciaatenuante); 140. 819, | ell (perdéo judicial); 220
(rapto consensual) e 160 (extorsdo indireta).

O Direito Penal naltéliaprevé o que se denomina“‘consentimento do
ofendido.” Essasituac@o, ndo adotadapel o Direito Penal brasileiro, oferecea
vitima a condic¢&o de dispor de seus direitos, concedendo imputabilidade para o
autor, desde que a situacdo seja sobre fato que a vitima possa dispor. Na
realidade, para o Sistema Juridico do Brasil 0 que interessa € a protegdo do bem
material ou moral lesado ou sob ameaca, de forma a n&o se acolher como
excludente o consentimento do ofendido. (BITTENCOURT, 1978, p.125)

Hungria (apud PELLEGRINO, 1987, p.12), ao fazer um comentario
sobreaviolentaemocao, |ogo em seguidaainjustaprovocacao, citaque“...] a
vitima, com sua conduta, € quem criou parasi mesma, pelo menos em parte, a
situacéo de perigo ou dedano.”

48 O Alferes, Belo Horizonte, 19 (56): 35-57, jul./dez. 2004

| Alferes 56 .pmd 48 31/05/2016, 13:29



| Alferes 56 .pmd

Almir Cassiano de Almeida

Assim, considera-se a participacdo da vitima na etiologia do delito para
realizar a dosagem na aplicacéo da pena. A participacéo da vitima pode operar-
Se por um processo mais ou menos longo de influéncia psicol gica no agente, o
que chegara até a exclusio da cul pabilidade ou da propria criminalidade. Essa
participagdo, todavia, ndo se conduz, sendo em casos excepcionals, atas
extremos de consequiéncias, mas ndo serd desprezada, para a fixagdo da pena,
por estar demonstrada em termos menos incisivos. “De qualquer forma, a
participacdo da vitima ndo podera deixar de ser considerada na dosagem da
pena, ou nos substitutivos penais, quando se torne necessé&ria a afirmagéo da
ausénciade periculosidadedo condenado.” (BITTENCOURT, 1978, p.125)

Mendelson (apud BITTENCOURT, 1978, p. 36) menciona arelacéo
delinguiente/vitima como a dupla penal, em que cada elemento se colocaem
situacdo oposta. Porém, esta relacéo, quando em andlise mais aprofundada,
apresenta-se de tal forma que esta contraposi¢cdo se reduz, porque, a0 mesmo
tempo que existem vitimas resistentes, existem aquelas que atuam de forma
coadjuvante, mesmo que se trate de umainconsciente coadjuvagao. A verdade
€ que também essa dupla é harménica.

O Direito Penal, na sua consideracdo do papel da vitima, amplia bases
de Justica, visto que ndo ha que se perder de vistaaimprescindibilidade de levar
em conta a atuagdo e o comportamento da vitima, como facilitadora ou
motivadora da violacdo dalel pelo agente. Esse conhecimento quanto mais amplo
que se possa a cangar em torno da personalidade da vitima, seu comportamento
e atitudes, maior a chance de evitar erros e injusticasjudiciais.

Por fim, em que pese aimportéancia da elucidacéo dareal participagéo e
contribuicéo da vitima:

[...] ndo se deve esquecer que é sobre ela que recai o principal énus do evento

criminal, e € neste aspecto que a vitimol ogia atualmente vem ampliando seu

campo de estudos e pesquisa, encaminhando-se também para a protecdo dos
direitos da vitima, como se tem verificado com as recentes criacfes e

modificagdes de legisagbes no Brasil e no exterior. (MIGUEL, 2003)

O mesmo autor descreve o pensamento reformulador do ordenamento
pena da atualidade, que tem suas bases essenciais fincadas na consideracéo da
vitima como pedra angular do delito:

Talvez fosse necessario e recomendavel que a doutrina formulasse
um Direito Penal davitima, mediante o qual seriapossivel o tratamento
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sistemdtico de muitas questfes até entdo submetidas as investigagdes quase
exclusivas da Criminologia, da Sociologia e da Psicologia Criminal além da
Vitimologia. Essanovadisciplinalegal teria ‘por objeto o estudo davitima
do crime, sua personalidade, suas caracteristicas biol gicas, psicol égicas,
moraiseculturais e suasrelagdes com o criminoso’ (MIGUEL, 2003).

6 VITIMIZACAO

Vitimizag&o, conforme conceitua Jodo Faria Jinior (JUNIOR, 1990),
“€0 processo quelevaumapessoaasevitimizar ou setornar vitima.”

Pagliuca (2003), ao definir vitimizacdo, cita que a natureza do crime que
assola o cidaddo, a personalidade, comportamento e a atitude da vitima, bem
como toda a situacao e circunstancia que rodeia o crime, derivam de diferentes
situagdes, ao que denomina Criminologia e Vitimologia de Vitimizagéo. Dai, tem-
Se a denominagéo:

[...] vitimizacdo primaria e secundaria. A primeira reflete as acdes e
conseqiéncias obtidas pela vitima no contato preliminar e inicia decorrente
do delito e ao autor, tais como temor, dano fisico, social, psicolégico ou
econdmico. A secundéria espelha os resultantes, como comunicacéo,

acolhimento e informac&o da atividade do sistema policial, juridico-penal
em face do aparelhamento estatal diante da vitima.

Assim, com 0 aumento dos indices criminais, a vitima se evidenciano
cendrio, e seus dados estatisticos, que até entdo tinham pouca importancia diante
dos niimeros de crimes e criminosos, passam aidentificar essa vitima. Em pesquisa
recente, o site Conjuntura Criminal apresenta o percentual das vitimas de crimes,
que sobe junto com arenda e com o nivel de escolaridade.

Enquanto a média gera das vitimas nos Ultimos cinco anos é de 63% da
populacdo acima de 16 anos, esse percentual salta para 86% entre os que
tém curso superior. E ataxa de vitimizagio mais alta da pesquisa. Entre 0s
gue possuem a mais elevada renda familiar, acima de R$ 2 340,00 ao més,
83% foram vitimas de algum dos onze crimes pesquisados, no extremo oposto
databela de nivel de renda. Aquele cujafamiliarecebe até R$ 780,00 por
més, o percentual cai para49%. (CONJUNTURA CRIMINAL, 2003)

Para detectar as vitimas ocultas, foram criadas as pesquisas de vitimizacdo,
cujo objetivo é aferir com mais precisdo o verdadeiro nivel da criminalidade.
Buscam-se suprir as estatisticas oficiais, visto serem estas concebidas como néo
confidveis, devido ao fato de nem todas as pessoas registrarem na policiatodos
0s crimes que sofreram. As pesqui sas estabel ecem parametros para aferir esse
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indice de ndo comparecimento e reclamagao, e os dados sdo buscados pelos
pesquisadores, que vao até as pessoas.

A primeira pesquisa de vitimizagdo foi aplicada nos Estados Unidos, em
1966, sob o patrocinio da President’s Comission on Law Enforcement and
Administration of Justice, apoiada pelo National Opinion Research Center
(NORC). Foi selecionada uma amostra nacional de 10 000 domicilios. Uma
entrevistainicial com um adulto em cada residéncia identificou a existéncia de
vitimas de incidentes criminais nos 12 meses anteriores. A pesquisa descobriu
que 20% da amostra experimentaram algum incidente criminoso e que 35% dos
crimes que compdem o indice ndo foram comunicados a Policia pelas vitimas.
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997, p.47)

Calhau (2003b), ao abordar a situacdo que motiva a populacdo a ndo
procurar aPolicia, exemplificacom o seguinte argumento: “[...] Procureum
promotor, €le te manda na Policia; procure um juiz, ele te manda no promotor;
procure um policia-militar, e e te manda no delegado; procure o delegado, e
VOCé seraencaminhado para o promotor, etc.”

Portanto, o objetivo das pesguisas de vitimizacao € justamente desvendar
parte dos segredos da“cifranegra’, empiricamente revel ada pelacomparagéo
das estatisticas oficiais com as descobertas dos estudos de self-reported
delinquency (Gold, 1996), que revelaram surpreendente predisposi¢ao ao
comportamento criminoso de amostra de estudantes e cidaddos de classe média.
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997).

A denominada‘“cifranegra’ refere-se aformade mensurar ataxade
criminalidade, que realmente estd acontecendo numa determinada comunidade.
De qualquer forma, é impossivel determinar corretamente esses nimeros. Assim,
pode-se unicamente estimé-los. A cifranegraé, portanto, um niimero estimado
de crimes que ndo aparecem has estatisticas oficials, sobre 0s quais 0s 6rgaos
de seguranca ndo detém qualquer controle. Traga-se também o que se
convencionou chamar de“cifracinzenta”’, significando o erro dosdados oficiais
guando comparadoscom a‘“cifranegra”’, ou sgja, aestimativados crimesque
teriam ocorrido. Pesquisas realizadas em vinte paises entre 1988 e 1992
apontaram que cerca de 51% dos crimes ndo eram comunicados a Policia.
(FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1997)

Em 1988, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
realizou o maior levantamento de vitimizacéo do pais, com entrevistas em
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81.628 domicilios. Nessa pesquisa, 67,5% das 5,9 milhdes de vitimas de roubo
e furto afirmaram néo terem recorrido a Policia. (CONJUNTURA
CRIMINAL, 2003b).

A vitimizagdo ocorre devido a uma série de fatores. Em especial, 0 modelo
de seguranca publica ndo oferece o acionamento de dispositivo estatal, que,
além de ndo servir em qual quer fase do processo como ferramenta para ameni zar
o sofrimento pelo qual aquele cidadado foi vitimado, por vezes ocorre que ho
atendimento o cidaddo sente seu direito ferido. Aindamais:

A situagdo desumanadavitimaéumaverdadeira“viacrucis’crimina quea
aflige. Ela sofre com o crime, e € destratada com o atendimento, muitas
vezes em péssimas condiges realizado nas Delegacias de Policia. Submete-
se ao constrangedor comparecimento ao Poder judicidrio nafase processual,
na quase totalidade das vezes, desacompanhada de um advogado ou de
qualquer pessoa. Encontra, ainda, pelos corredores do Férum, o acusado,
temerosa de uma futura represdlia que possa lhe acontecer, caso preste

corretamente o seu depoimento. (CALHAU, 2003)

Essa situacéo foge ao que se concebe como uma racionalidade |égica
dos servicos que deveriam estar a disposicao do cidaddo que recorre a esse
servico publico de protegdo. Aliés, esse cidaddo busca, antes de qualquer coisa,
o fim do sofrimento ou, no minimo, amenizac&o da situagéo da qual foi acometido.
Contudo, 0 que muitas vezes ocorre é a consumagdo de danos secundarios de
ordem psicolOgica, fisica, social e econdmica, em consegiiéncia do que derivam
osfatos. “N&o sdo poucos os autores que afirmam que essareacao traz mais
danos efetivos a vitima do que o prejuizo derivado do crime praticado
anteriormente.” (CALHAU, 2003).

Luiz Flavio Gomes (apud CALHAU, 2003) descreve que “no
model o classico de Justica Criminal avitimafoi neutralizada; seu marco de
expectativas é muito pobre; areparacdo dos danos ndo € prioritaria, sendo
aimposicao do castigo.”

Como forma de correcéo de dados, podem ser aplicadas estimativas de
vitimizagdo, utilizando técnicas que sdo inteiramente independentes do processo
que conduz ao crime oficialmente registrado (GOVE et dlii, 1985 apud MINAS
GERALIS, 1996). O objetivo das pesqguisas de vitimizacdo, portanto, ndo é
substituir as estatisticas oficiais; elas servem para, por meio da aplicacéo de
dados, buscar conhecer a cifra oculta dos nimeros da criminalidade, revelando,
assim, areal face do crime naquelaregido. Em verdade, ndo se esconde o fato
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de as estatisticas oficiais ndo refletirem o real nimero do crime, bem como é
pacifico que a distorcdo ndo se da por falha do sistema oficial, mas € importante
saber que o crime ocorre em ndmero superior ao tido como existente. (MINAS
GERAIS, 1996)

Umaindicacao desses el ementos pode ser encontrada nas questdes sobre
vitimizacdo (IBGE, 1990). Algumas se referiam aos motivos pelos quais as
pessoas ndo recorreram a policia em casos de roubo, furto e agresséo. Os
resultados foram os seguintes:

TABELA 1: MOTIVO PELOS QUAISAS VITIMAS NAO
RECORRERAM A POLICIA - 1990

VITIMAS FURTO/ROUBO Percentual AGRESSAO | Percentual
TOTAL 320.786 100% 85.984 100%
FALTA DE PROVAS 77.596 24% 2.696 3%
NAO ERA IMPORTANTE 83.393 26% 24.147 28%
NAO ACREDITAVAM NA POLICIA 73.105 23% 8.854 10%
NAO QUERIAM SE ENVOLVER

COM POLICIA 37.101 12% 16.526 19%
MEDO DE REPRESALIA 9.796 3% 8.910 10%
RECORREM A TERCEIROS 11.956 4% 6.215 7%
RESOLVERAM SOZINHOS 27.839 9% 18.636 22%

Fonte: BRASIL, Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A populagao.

Disponivel em: <jvww.ibge.org.bry. Acesso em 18Abr03.

Tal como se observa em outros paises, a maioria das vitimas de
furtos e roubos encontra-se em idade madura (46% entre 30 e 50 anos de
idade e 26% entre 18 e 30 anos ) e sdo provenientes de meios urbanos
(89%). O perfil das vitimas de agressao é bastante similar ao das vitimas
de furto e roubo: trata-se de pessoas que vivem em meios urbanos (85%),
porém com idade mais jovem: 31% tém entre 30 e 50 anos de idade e
60%, menos de 30 anos de idade.

Assim, em que pesem diversos posicionamentos quanto a participagao
davitimanos delitos, indicadores sociais (MINAS GERAIS, 1998, p. 43)
tracam, por meio de uma andlise empirica, 0S motivos que levam vitimas a néo
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relatar os crimes a Policia. Muitas das vitimas s8o céticas quanto a eficiéncia
daacdo policial e outras consideram os incidentes insignificantes. Crimes
envolvendo familiares e pessoas conhecidas como agressores tendem a néo
serem comunicados a Policia.

A Lel Federa n° 9.807/99 estabelece as normas para a organizacao e
amanutencdo de programas especiais de protegdo a vitima e as testemunhas.
Estalel, aindatimidano que se refere ao trato da questdo das vitimas, ndo deixa
de ser uma medida que, devidamente aplicada, tende a proteger o cidadéo.

7 CONCLUSAO

As politicas de protecéo social avancam cada vez mais para um discurso
socioldgico, e de visdo mais abrangente, arespeito da participagéo de todos os
atores que atuam nesse complexo, e atual, problema que a cada dia dd mostras
de sua magnitude e poder de produzir vitimas em todos os niveis sociais.

Os gestores de seguranca publica esto atentos a essas mudangas e
buscam conjugar medidas que tenham a capacidade de diar atuacéo comunitaria
com repressdo qualificada.

As ferramentas de andlise do crime tém se mostrado eficientes, na
medida que possibilitem acBes que venham ainterferir na cadeia ciclica onde
0 Crime se processa.

Cientificamente provado, temos que o ambiente degradado promove a
perda de identidade daquele local, culminando por gerar o sentimento de
abandono e descaso, podendo, portanto, ser usado como ponto de consumo
de entorpecentes, roubo e outras formas de violéncia.

O estudo da vitima €, mais uma possibilidade de gestéo de seguranca
publica, visto que o leque de formas de atuacdo policia pode ser considerado
t80 vasto quanto as hipbteses que influenciam na criminalidade. Este emaranhado
de situagdes do cotidiano como analfabetismo, desemprego, distribuicdo desigual
de renda, falta de moradia, desestrutura do sistema familiar, perda de religiosidade,
entre outros, demonstra que para cada uma dessas situagdes existe, € possivel,
aadocao de medidas para minimizar seu impacto social.

A vitima aparece neste estudo exatamente para revelar esta face
encoberta, visto que as agdes de rotina pelo orgao de protecdo socia sdo voltadas
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quase que exclusivamente para a protecéo local, por meio de operacoes fixas
ou moveis, orientadas por estudos dos eventos anteriores.

A acdo de resposta da policia frente a uma situacéo de ruptura da paz
social é reconhecidamente uma das formas mais utilizadas de protegéo da vitima.
A cultura policial reinante, ainda, é a de prender infrator. N&o € tipico o
reconhecimento e o prémio para os policiais que atuam preventivamente, busca-
se em primeiro lugar a prisdo do autor, e quem sabe a recuperacdo do
produto do crime. Na verdade, a acéo repressiva, hada mais é do que
tentativa de garantir aquilo que o Estado deveriater feito e ndo conseguiu,
gue € a protecao do cidadéo.

Assim, trabalhar a vitima é possivel, como também é possivel aumentar
0 custo do crime, na medida em que pessoas mais atentas, protegidas e
conscientes reduzem as oportunidades para os infratores. Estes, para conseguirem
0S Seus obj etivos, teréo que se expor ainda mais e destaforma, ficam mais
vulneraveis e suscetivels de serem presos. Essa relagdo aumenta o custo do
crime, e dentro de um conceito da racionalidade faz com que andlise do custo
beneficio venha atornar a delinqliéncia onerosa e revestida de maiores riscos.

Por fim, éimportante frisar que a atuagéo na prevencgao do crime,
apartir da conscientizacéo e diminuicao das oportunidades, traz duplo
beneficio para a atividade de seguranca publica, na medida que diminui a
interveng&o repressiva, e ao mesmo tempo gerano cidaddo o sentimento
de protecéo e amparo, conceitos de grande relevancia, dentro do concepcdo
de protecéo social.

Abstract: The article makes a discussion about the criminal event’'s
victims inserted in a public safety focus, witl the purpose to rescue them
from the crime triplet, due to the dark clouds that dificult the taken of
decisions and the supporting measures bound to the victims. The deepness
of the theme allows a new view of the event, descontructing all the
policy that says that crime can be avoided by stopping the criminal, or
local prevention. The victim seen be through a socialogical and law

prospective reveals this new opportunity and makes this little visible
part of crime clear.

Key words: Contribution, to taking, advantage of, provocation,
forgetfulnessin the crime’sorigin.
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TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES - UMA ABORDAGEM
ANALITICA DO FENOMENO CRIMINAL NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

HELIO HIROSHI HAMADA
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Resumo: Aborda a atuacdo de traficantes de animais através de uma
visualizacdo espacial do problema, tecendo alguns comentérios para a
legislacéo vigente de protecédo a fauna e um cenario da situacéo nacional.
Discute as formas de fiscalizacdo e controle do trafico de animais no
Brasil e o desenvolvimento de estratégias para a contencdo do delito,
incluindo-se, neste contexto, a Policia Militar do Estado de Minas Gerais
na protecdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Animais Silvestres, Tréafico, Crime Organizado, Meio
Ambiente, Biodiversidade, Fauna Brasileira, Biopirataria, Inteligéncia
Policial.

1 INTRODUCAO

Segundo a WWF-Brasil, organizacéo ndo governamental que realizou
uma extensa pesquisa sobre o comércio ilegal dafauna e flora, o tréfico de
animais no mundo movimenta bilhdes de ddlares anualmente. O Brasil é um
dos maiores fornecedores de animais silvestres comercializados ilegalmente
em grandes centros urbanos. Estima-se que, a cada ano, cercade 12 milhdes
de animais silvestres sejam retirados das matas brasileiras e vendidos
ilegalmente a paises como Estados Unidos, Alemanha, Holanda, Bélgica, Franca
e Inglaterra, entre outros.

Animais considerados exdticos alcancam cifras milionérias, agucando a
cobica de quadrilhas especializadas que agem através de uma rede que possuli
conexdes em varios paises, principamente naqueles onde afauna silvestre é
abundante, tanto em quantidade como em qualidade.

Seguindo o contexto nacional, o Estado de Minas Gerais traz, em seu
vasto territorio, caracteristicas favoréveis a atuagdo de criminosos. Umadelas
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€ adeficiénciafiscalizatoria paraimpedir a comercializacdo clandestina de
animais silvestres. A correta identificacéo do problema e o acompanhamento
sistemético da situagdo contribuem para a propositura de estratégias eficazes
de combate ao trafico de animais silvestres por parte dos 6rgéos responsaveis
pelafiscalizagdo ambiental.

2 ORDENAMENTO JURIDICO AMBIENTAL - ASPECTOSLEGAIS
DE PROTECAO DA FAUNA

A conservagao da natureza passou a ser uma grande preocupagao
da comunidade européia desde os anos 70, passando, apartir de entdo, a
constar na pauta das politicas de governo. No ano de 1973, em Washington,
nos EUA, entrou em vigor a Convencao sobre o Comércio I nternacional
das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo - CITES
- atualmente contando com a participacéo de 152 paises, cujo objetivo é
regular o comércio internacional e prevenir o declinio de espécies
ameacadas ou potencia mente ameacadas de extincao.

O Brasil é signatério da CITES desde a sua criacéo, cujas acbes foram
promulgadas através do Decreto Federal n 76.623/75. Porém, somente em
2000, através do Decreto Federal n° 3.607 € que foram definidos
procedimentos e adocdo de medidas, no sentido de assegurar o cumprimento
das disposi¢des contidas na Convencao com vistas a proteger certas espécies
contra 0 COMErcio excessivo, para assegurar sua sobrevivénciae aindaa
designacdo de autoridades administrativas e cientificas nos paises signatérios.

Os paises europeus baseiam suas politicas relativas a fauna em dois textos
legidativos: a Diretiva 79/409/CEE, adotada em abril de 1979, que sereferea
conservacdo dos passaros sel vagens— Directive Oiseaux—eaDiretiva92/43/
CE, adotada em maio de 1992, que dispde sobre a conservacéo doshabitats
naturais e sobre afauna e flora selvagens — Directive Habitats. Essas duas
diretivas trouxeram significativa base legal para a protecéo de espécimes raros
em seus habitats naturais, através da criagdo de zonas de protecao ecol dgicas.

Atualmente, o Brasil dispde de um razoavel ordenamento juridico
voltado para a protecéo do meio ambiente. Porém, vérios juristas consideram
alegislacdo esparsa, fragmentaria, e, por advir de varias fontes, de dificil acesso
aos setores mais leigos. Essa fragmentag&o traduz uma visdo ainda pontual do
meio ambiente, que ndo é integrado em totalidades que abarquem aspectos
politicos, econdmicos, sociais, cientificos, naturais e técnicos. Com isso, tem-
se aimpressdo de que o0s temas normatizados existem independentemente.
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O grande salto de qualidade do ordenamento juridico ocorrido no Brasil,
no que concerne a protecdo ambiental, adveio com a promulgacéo da
Constituicao de 1988. Pela primeira vez na histéria do Pais, umalegislacéo
pertinente a0 meio ambiente foi elevada a categoria de norma constitucional e
ganhou um capitul o especifico.

A Constitui¢go Federal, com o objetivo de efetivar o direito ao meio
ambiente, estabeleceu uma gama de incumbéncias para o Poder Publico, arroladas
nosincisos| ao VII do art. 225. A sobrevivéncia dos animais, independentemente
de serem ou ndo da fauna brasileira, contam com garantia constitucional, pois
todas as situagdes juridicas devem se conformar aos principios constitucionais.

Além do Capitulo do Meio Ambiente, a Constitui¢éo de 1988 inovou
no que tange a divisdo de competéncias administrativas e legidativas entre 0s
trés niveis de poder - Federal, Estadual e Municipal. Entretanto, afata de clareza
quanto aos limites de competéncias entre essas esferas do poder geraram conflitos
na execucao da politica de protecdo ao meio ambiente.

As Constitui¢ces estaduais se inspiraram na Carta Magna para dispor
sobre 0 tema. Vinte e quatro estados da federacéo incluiram na sualegislagéo
estadual dispositivos para a protegdo da fauna, assegurando a diversidade das
espécies e dos ecossistemas, além da preservacao do patriménio genético,
protegendo as espécies animais de extin¢do ou crueldade.

Com relagdo as atividades das Policias Militares, destaca-se, conforme
a Constituicao Federal, a atribuicdo da manutencéo da ordem publica. Contudo,
ela sera exercida pelo Estado através da seguranca publica, sendo direito e
responsabilidade de todos. Em Minas Gerais, a Constitui¢do Estadual preceitua
em seu artigo 142 a competéncia da Policia Militar, observando-se aincumbéncia
particular de protecdo ao meio ambiente.

Os animais da fauna brasileira sdo propriedade da Uni&o, considerados
bem de uso comum do povo. Isto significa que eles estdo sob dominio eminente
da Nacdo, ou sgja, estdo submetidos as regras administrativas impostas pelo
Estado. O 6rgdo responsavel pelos animais dafaunasilvestre brasileiraé o
IBAMA que, em muitos estados, fez convénios com a Policia Florestal, que o
auxilia nafiscalizacdo ambiental.

Dentre as competéncias atribuidas ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, previstas naLe no
7.735, de 22 de fevereiro de 1989, encontra-se a de executar e fazer executar
asleis de conservagao, preservacdo e uso raciona dafloraefauna. Conforme o
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Decreto 3.607/00, o IBAMA também foi designado para ser a
Autoridade Administrativa Cientifica perante a CITES.

Jaal e deCrimesAmbientaisou “Le daNatureza”, como € chamada
alei n®9.605/98, dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas, além de atividades lesivas ao meio ambiente, sendo posteriormente
regulamentada pelo Decreto n° 3.179/99.

3 O PANORAMA NACIONAL DO TRAFICO DE ANIMAIS
SILVESTRES

O tréfico de animais silvestres faz com gue exista um mercado ndo-
oficial milionario e é responsavel pelaterceiramaior atividade ilicitado mundo,
ficando atrés apenas do tréfico de entorpecentes e de armas®. Especialistas das
agéncias governamentais estimam que o trafico ilegal de animais silvestres
movimenta anualmente cerca de 10 bilhdes de dolares. O Brasil participacom
cercade 5% a 7% deste total .*

Neste cenério, o Brasil € 0 pais que possui amaior biodiversidade do
planeta, considerado o seu patriménio genético natural, e por ser o mais extenso
da América do Sul, o terceiro das Américas e 0 quinto do mundo com
8.511.965 Km?, perdendo apenas para a Russia (17.075.400 km?), o Canada
(9.970.610 km?), a China (9.517.300 km?) e os Estados Unidos (9.372.614
km?). Cinco diferentes ecossistemas séo encontrados no Brasil: amazénico
(floresta amazonica), atlantico (mata atlantica e o sistema lagunar/restingal
manguezal oceanicos), cerrado (centro-oeste), caatinga (nordeste) e
pantaneir o (sudoeste).

Segundo relatos obtidos pela WWF-Brasil de técnicos e ambientalistas,
depois da reducdo do habitat, decorrente de desmatamento, o tréfico de animais
silvestres é a segunda maior causa da redugéo populaciona de espécies nativas.

2 Cabe a autoridade cientifica controlar as variagdes popul acionais das espécies ameacadas
de extingao, cooperar com arealizagdo de programas de conservacdo e manejo, bem como
emitir pareceres acerca do destino provisorio ou definitivo de espécimes apreendidas
conforme normas estabel ecidas pela CITES

3BRASIL. Relatério Final - Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada ainvestigar o
tréfico de animais e plantas silvestres da fauna e da flora brasileiras — Depoimento dado
por Ricardo Bechara Elabras, Chefe do Nicleo de Repressdo a Crimes Ambientais da
Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro da Policia Federal, em audiéncia publica
realizada em 26/11/02. Brasilia: Congresso Nacional, 2002.

“REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES. Dados

Acessado em 02Dez.2002.
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Diversos mamiferos, como o tamandué bandeira, ajaguatirica e aonga
pintada, estdo nalista dos animais em extingdo. O mesmo problema também é
verificado com as aves. Das 1.622 espécies existentes no pais, 132 estéo
ameagadas de extingéo. O jacaré, cuja pele eramuito usada para a confeccdo
de casacos, sapatos e cintos, chegou a entrar nalista. A sua situagéo sd melhorou
na década de 80 com a autorizagdo da criacdo comercial em fazendas®.

O comércio de aves exoticas, especiamente de papagaios no Brasil,
alcanca niveis téo atos na Europa e nos Estados Unidos que a Environment
Investigation Agency (EIA) publicou um relatério em que descreve as
péssimas condicdes do transporte clandestino. Tal relatorio recebeu o titulo
de Flight to Extintion.

A fabricac8o de medicamentos tem sua parcela de responsabilidade na
degradacdo da biodiversidade nacional e possui grandes motivagdes financeiras
como “pano defundo”. Somenteatitulo de exempl o, pesquisasrevelam queo
mercado mundia de hipertensivos movimenta anualmente cerca de U$ 500
milhdes, sendo o principio ativo desses medicamentos retirados de algumas
espécies de serpentes brasileiras como ajararaca. A cotagdo internacional de
apenas um grama de veneno de jararaca é de 600 dolares e 0 da cascavel de
1.200 ddlares.® A degradacdo ambiental revela-se no momento em que animais
sdo retirados de seu habitat natural, sendo traficados para esse fim, prejudicando
seriamente o equilibrio ecol6gico das espécies. A coletaindiscriminada eilegal
de animais fornecedores de substancias quimicas para a producdo de
medicamentos faz parte da prética de biopirataria’.

A WWEF-Brasil observou que existe uma relacéo entre o comeércio
interno e o trafico internacional, devido ao tipo de composi¢éo socia que
alimenta e mantém esta rede de comércio clandestino, facilitado pelas
dimensdes geogréficas do pais e interferéncias culturais que permeiam esta
atividade. Conclui-se, por conseguinte, que a sustentacéo do tréfico
internacional tem como base o comércio nacional.

Ressalta-se, ainda, que otr&fico interno possui um comérciovaregjista,
de pequena escala, e outro atacadista, praticado por grandes intermediérios,
sendo ambos iguditarios em nivel de participacéo. O comércio vargista, cujo

5REDE NACIONAL DE COMBATE AO TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES. Dados

em 02Dez.2002.

&1dem>.

" A biopirataria € 0 acesso, a coleta e a exploracdo indevida de estrangeiros a recursos do
patriménio genético existente no territorio nacional para fins cientificos.
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comprador é aguele que mantém animais em residéncias é enorme. A regido
Norte possui um trago cultural caracteristico que é favorecido pela proximidade
com afloresta. Em uma pesquisa realizada pela bidloga Meri Cristina Amaral
Goncalves Fernandes, da Universidade Federal do Acre?, foi identificadaa
presenca de 19 espécies de primatas mantidas em residéncias particulares na
Capital daguele Estado. Ja o atacadista € caracterizado pelo comércio
intermediério em grandes centros, que acaba visando ao comeércio internacional .

3.1 Rotas e formas de atuacao dos traficantes de animais

A estruturacéo das quadrilhas especializadas faz com que se
caracterize aatuacdo popul armente conhecida como “crime or ganizado”.
A Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Congresso Nacional,
instituida no ano de 2002 com o fim deinvestigar o tréfico de animais e
plantas silvestres da fauna e daflora brasileira, verificou que o volume de
recursos envolvidos justifica o funcionamento da atividade consoante as
préticas das organizacfes criminosas, o que ficou claro nas operacfes de
campo e investigacoes realizadas pela Comiss&o.

As altas somas despertam o interesse de outras quadrilhas especializadas
em tréfico de drogas e armas. No 1° Workshop da Rede Sul-Americana de
Combate a0 Comeércio llegal da Fauna Selvagem, realizado no ano de 2002, na
Academia da Policia Federal em Brasilia, foi demonstrado que traficantes de
animais estdo prestando servicos para narcotraficantes.

De acordo com Dener Giovanini, Coordenador da organizagdo néo-
governamental Rede Naciona de Combate ao Trafico deAnimais Silvestres—
RENCTAS, cerca de 150 quadrilhas que realizam o comércio ilegal de animais
possuem estreitas relagcbes com o trafico de drogas.

Diante das formas conhecidas de atuacdo dos criminosos, pode-se fazer
uma divisdo em duas modalidades. A primeira é a atuacdo na captura e
intermediacdo de animais até a sua comercializacdo. A segunda forma caracteriza-
se pelas maneiras de burlar afiscalizagdo ambiental no transporte ilegal de animais.

No aspecto da captura e a comercializacdo de animais, constatou-se
que existe a utilizagao de pessoas de baixa renda e que possuem poucas opgdes
de sustento. Geralmente, 0 prego pago por animal capturado é baixo. Essaforma
de atuacdo é chamada pela WWF-Brasil como “estruturasocial dotréfico”,
onde o quadro de pobreza e a falta de alternativas econdmicas contribui para
estimular a eclosdo do delito.

8 Pesquisa descrita no Relatério da WWF-BRASIL. O tréfico de animais silvestres no
Brasil — Umdiagnéstico preliminar. Sérietécnica— Volumel. Brasilia, 1995
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Essa estrutura é facilmente demonstrada quando se observam os
principais pontos de captura catalogados pela CPI do trafico de animais. De
acordo com o quadro, as regides de menor poder aquisitivo desempenham o
papel de principais fornecedoras de espécies da fauna brasileira.

TABELA 01 - PRINCIPAIS PONTOS DE CAPTURA IRREGULAR
DE ANIMAIS SILVESTRES DO PAIS - 2003

Bahia
Piaui
Pernambuco

Tocantins

Maranhao

Para

Paraiba

Ceara

Rio Grande do Norte
Sergipe

Alagoas

Rio Grande do Sul
Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Goiés

Minas Gerais

Sdo Paulo

Campo Formoso; Jeremoabo; Canudos; Canché; Ribeira do
Pombal; Euclides da Cunha; Uaug; Tucano; Ibotirama; Cocos;
S30 Jodo do Paraiso; Morro do Chapéu; Itaberaba e Amargosa

Floriano; Canto do Buriti; Piripiri; Corrente; Gilbues; Santa
Filomena; Barreiras; Sao Gongalo do Gurguéia e Monte Alegre

Petrolandia; Serra Talhada e Salgueiro

Lizarda; Serra do Jalapdo; Mateiros; Santa Rosa; Centenario;
Recursolandia; Silvanopalis; Araguand; Ponte Alta; Araguagu e
I1ha do Bananal

Curupg; Fazenda Falha; Alto Parnaiba; Tasso Fragoso; Balsas;
Guadalupe; Bardo do Grajal; Zé Doca e Buriticupu

Ilha de Margj6; Redencéo; Xinguara; Repartimento; Parauapebas;
Conceicdo do Araguaia; Braganca; Santarém e Serra dos Carajas

Patos; Pombal; Souza e Cajazeiras

Cratels; S0 Benedito; Ubajara; Araripe e Jati

Caicd; Jardim do Seridd e Currais Novos

Tobias Barreto; Cristinapolis e Nossa Senhora da Gloria

P&o de Acucar; Palestina e Paricania

Banhado do Taim

Poconé; Caceres; Chapada dos Guimaraes e todo o Pantanal
Bonito e Pantanal

Chapada dos Veadeiros, Sdo Miguel do Araguaia e Bondpolis

Buritis; Serra das Araras; Serra dos Gallchos; Parque Nacional
Grande Sertdo Veredas e Urucuia

Valedo Ribeira

Fonte: Relatdrio da CPl do Congresso Nacional/2002.
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Na seqliéncia da cadeia de comercializacdo ilegal dos animais silvestres,
encontram-se osprimeir os inter mediarios, que atuam coletando os animais
capturados pelas pessoas humildes e os armazenam em depdsitos, até que
consigam transporta-los para outros locais em grandes centros urbanos.
Determinadas espécies de passaros, quando capturados ainda filhotes, séo
mantidos escondidos em fornos de carvoarias, viveiros no cerrado proximo a
residéncias e em buracos cobertos, até atingirem o ponto ideal e quantidade
suficiente para serem transportados.

Asvezes, osintermediarios possuem territdrios demarcados, onde fazem
contatos com os moradores periodicamente, para posteriormente recolher os
animais. Tais pessoas obtém grandes lucros somente com a intermediacéo.

Ossegundos intermediarios sdo agueles que atuam clandestinamente
no comércio vargjista, com pequenos estabel ecimentos comerciai s registrados.
Esse segmento desempenha papel fundamental de ligacdo dos pequenos
comerciantes, que transitam entre a zona rural e urbana, com os grandes
atacadistas, que possuem atuagcdo no mercado internacional .

Os grandes comerciantes sao responsaveis pelo Ultimo segmento da
cadeia, o contrabando nacional e internacional de grande porte, incluindo
traficantes brasileiros e estrangeiros especializados nesse tipo de comércio
clandestino. Alguns traficantes sdo proprietérios de criadouros cientificos e
empresarios |egal mente constituidos, com conexdes com o0 mercado internacional
de animais silvestres.

Essestraficantes, por suavez, formam suasbasesno eixo Rio de Janeiro-
S40 Paulo, onde acontece o maior volume de vendas. Em primeiro lugar esta o
fluxo que parte daregido Nordeste, em segundo o fluxo daregido Centro-Oeste,
passando pelo Estado de Minas Gerais, e, em terceiro, o fluxo direto daregido
Norte, todos convergindo para a regido Sudeste.

Para aimentar o trafico de animais, grandes redes sGo montadas para
burlar a fiscalizagdo que € realizada nas rodovias do pais. Essas redes so capazes
de movimentar animais por até 3.000 Km de distancia.

Ocomércioredizadoem‘feairaslivres’ dessmpenhaum papd fundamentd
no atendimento a demanda vargjista e, a0 mesmo tempo, funcionacomo
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“fachada” paraos contatos com grandestrafi cantes do Estado de S&o Paulo,
estrangeiros e traficantes locais.

Por trés das feiras estdo os grandes depdsitos, utilizados como pontos
de receptacdo e manutencdo de todo o fluxo proveniente de outras regioes.
Para dificultar a acéo dos fiscais, esses depositos sGo moveis e chegam a estar
localizados em cidades vizinhas.

A destinacédo dos animais € classificada em trés categorias distintas,
possuindo fins diversos. A primeira categoria € a dos colecionador es
particulares e zooldgicos, onde cada animal alcanca altas cotacfes. A
segunda é abiopirataria cujas espécies sdo utilizadas parafins cientificos. A
Ultima séo 0s inumeros “pet-shops” que abastecem o setor vargjista nas
grandes metropoles.

Nas grandes metropoles, os animais ganham status de artigo de luxo,
sendo alguns exportados para paises da Europa, Asiae Américado Norte.
Animais como aarara-azul e o mico-ledo-dourado atingem expressivos valores.

As altas cotagbes atingidas no mercado internacional ndo significam que
0s animais contrabandeados foram comercializados a pregos correspondentes
no comércio local. De modo semelhante ao tréfico de drogas, o lucro obtido
pelos traficantes € altamente compensatorio, o que justifica o fato das quadrilhas
terem se especializado neste tipo de comércio ilegal .
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TABELA 02 - PRECOSESTIMADOS DE ANIMAISCOMERCIALIZADOS
NO MERCADO NACIONAL E NO EXTERIOR

Animal Preco Local | Preco Exterior
(US$) (Uss)
Papagaio verdadeiro (Amazona aestiva) - filhote 93 2.000
Papagaio de Cara-Roxa (Amazona brasiliensis) 110 4.500
Arara Canindé (Ara ararauna) 120 10.000
Araravermelha (Ara chloroptera) 120 12.000
Araponga (Procnias sp.) 100 -
Corrupiéo (Icterus sp.) 30 500
Curi6, Oryzoborus angolensis 50 1.000
Tico-tico da Serra 30 1.000
Coleiro-virado 30 1.000
Galo de campina (Paroaria dominicana) 10 -
Tié-sangue Tanager (Ramphocelus sp.) 15 -
Saira —sete cores (Tangara seledon) 20 -
Sanhaco (Thraupis sp.) 25 500
Periquito-rico (Brotogeristirica) 25 500
Bico de lacre (Africano) 5 -
Melro (Gnorimopsar chopi) 140 13.000
Tucano (Ramphastos sp.) 70 2.000
Tucano (Ramphastos dicolorus) 80 2.500
Mico-estrela (Calithrix jachus) 30 1.000
(l\:/rllircigcl) enf]?g :s? cara dourada (Leontopithecus 250 15.000
Macaco prego (Cebus sp) 220 8.000
Cégado Z -
Jabuti 35 -
Jaguatirica (Felis pardalis) - filhote 100 5.000

Fonte: WWF Brasil.
Nota: Ultima atualizagio em 1995.
Sinal convencional utilizado: (-) Dado néo disponivel.
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3.2 Técnicas utilizadas pelos grupos criminosos para o transporte dos
animais

Técnicas sofisticadas para burlar afiscalizacdo sdo utilizadas paraa
travessia dos animais silvestres pelas fronteiras do pais e muitas vezes trazem
S&rios prejuizos para os animais. Apesar de ndo existirem dados oficiais, estima
se que somente 10% dos animais chegam ao seu destino em decorréncia dos
maus tratos e quando sdo pegos pelafiscalizagao estéo tao enfraquecidos que
necessitam de um periodo de recuperacéo antes de serem libertados.

No transporte de animais, podem-se citar varias formas utilizadas:

- Utilizagdo de Gnibus de carreira que fazem o percurso dos Estados
fornecedores e destinatarios, acondicionando os animais em pequenas caixas ou
gaiolas, muita das vezes sedando-os paraimpedir que fagam barulho;

- utilizag@o de 6nibus de turismo que transportam materiais diversos para
serem comercializados nas regides Norte e Nordeste do pais. Geralmente as
mercadorias S0 trocadas por passaros e outros animais silvestres. As vezes, 0s
animais sdo trocados por drogas e armas,

- utilizagdo de caminhdes de carga, aproveitando-se de espagos nas
carrocerias, por entre a carga, gavetas e entre os chassis. Jaforam detectados
animais transportados no meio de cargas de carvao e madeira;

- carros de passeio que sdo transportados em cima de carrocerias de
caminhdes, oriundos das regides Norte e Nordeste do pais, sdo utilizados para
esconder os animais,

- carros de passeio ou vans transportando passaros em malas
carregadoras escondidas no porta-malas ou atras dos bancos;

- as viagens nos diversos tipos de transporte sdo efetuadas na maioria
das vezes no periodo noturno, natentativa de dificultar a acdo da fiscalizacéo
ambiental;

- um “batedor” segue afrente do veicul o que transporta os animais,
informando da existéncia de fiscalizacao ambiental, dificultando a sua abordagem
e identificacdo. Nesse tipo de tética, radiotransmissores com faixas de pequena
frequéncia sdo utilizados pelos traficantes para a troca de informagdes;
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- outro meio de transporte utilizado é aambulancia, pois raramente esse
tipo de veiculo é abordado em barreiras ou blitzen, devido a possibilidade de
estar transportando um doente.

Certamente, a criatividade dos traficantes, ndo se esgota com facilidade,
0 que faz com que a fiscalizagéo esteja sempre atenta a novas modalidades de
transporte e comercializagéo dos animais.

40 TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRESNO ESTADO DE MINAS
GERAIS

4.1 Andlie comparativa de ocorréncias registradas pela Policia Militar

A PaliciaMilitar de Minas Gerais classifica a ocorréncia de tréfico de
animais, segundo a DIAO-01/94° como K 01-003— Comercidizar, irregularmente,
espécimes de fauna silvestre®. A mesma diretriz traz, dentre as demais
providéncias recomendadas, a conducdo do infrator em flagrante e
encaminhamento para a delegacia de policia.

Para andlise dos registros de comércio ilegal de animais no Estado de
Minas Gerais, foram coletados dados correspondentes ao periodo de 1998 até
0 mMés de agosto de 2002. Todos os dados foram classificados e ordenados por
regido, os quais serviram para a andlise quantitativa do delito em detalhe regional,
revelando as concentracdes de casos da natureza de comércio ilegal no Estado,
muito Util para a adocéo de estratégias localizadas.

A concentrac&o de ocorréncias de comércio ilegal de animais no Estado
de Minas Gerais esta basicamente nas regides Norte, Leste e Sul do Estado,
totalizando 66,69% dos registros efetuados no periodo de 1998 a 2002. Essas
regi 6es compreendem justamente as rotas dos traficantes que transportam os
animais do Nordeste do pais para os grandes centros, passando por Minas
Gerais pelaBR-116. Interessante faz-se notar que aregido Central do Estado
(Belo Horizonte e RMBH) possui registros significativos, estando a frente de
algumas regides. Ja as regides do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba registram
baixas incidéncias.

° Diretriz Auxiliar de Operacgdes da PoliciaMilitar — Traz a codificagdo de ocorréncias e
diretrizes gerais de procedimentos policiais no Estado de Minas Gerais.

10 Por comércio, entende-se a permutacéo de produto, troca de valores, venda, compra,
sendo comercializados animais dafaunasilvestre— DIAO-01/94
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TABELA 03 - QUADRO DE FREQUENCIA DE OCORRENCIAS DE
COMERCIO ILEGAL DE ANIMAIS EM MINAS GERAIS
POR REGIAO. PERIODO: 1998 - 2002")

REGIAG OCORRENCIAS | FREQUENCIA ;Féﬁ?AUUELNACE')’;
&) (%)

VALE DO RIO DOCE 58 25,55 25,55
ZONA DA MATA 40 17,62 4317
NORTE DE MINAS 28 12,33 55,51
SUL DE MINAS 26 11,45 66,96
CENTRO-OESTE 21 9,25 76,21
RMBH 20 8,81 85,02
BELO HORIZONTE 11 4,85 89,87
:\_AElﬁJTEElR%O TRIANGULO 9 39 9383
ALTO PARANAIBA 8 3,52 97,36
PONTAL DO TRIANGULO 6 2,64 100,00
MINEIRO

MINAS GERAIS 227 100,00

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (SM-20).
Nota: ) Dados do ano de 2000 computados de janeiro a agosto.

Como metodol ogia paraidentificagdo do delito, também foi analisadaa
ocorréncia classificadacomo K06.000 naDIAO-01/94 — Criar, reproduzir,
transportar, manter em cativeiro animal silvestre, sem guia de transito, registro
ou licenca— cujamodalidade delitual ndo contemplaaconducéo do infrator,
havendo a apreensdo dos animais e artefatos utilizados, sendo redigido o boletim
de ocorréncia para a autoridade competente. Tal andlise surgiu da necessidade
de cruzar dados com o comér cio ilegal de animais de modo que o destino
dos animais captur ados ilegalmente também sgja rastreado dentro do Estado.

Em nimeros absol utos, houve a confirmacgdo de que aregido em que mais
se registram ocorréncias de comércio ilegal de animaistambém é aque mais
registra apreensdes decorrentes de criagdo e transporte de animais sem licenca,
ou sgja, 0 Vale do Rio Doce concentra a maioria dos casos em Minas Gerais.
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A tabela seguinte revela ainda a participacéo de Belo Horizonte nessa
modalidade. Quando somadas as ocorréncias registradas na Regido
Metropolitana, reforca-se a afirmacdo de que Capital do Estado € um grande
polo de receptacdo de animais silvestres capturados e mantidos em cativeiro
clandestinamente, oriundos muito provavelmente, na sua maioria, do trafico
de animais.

Um fato relevante a ser observado est& nas ocorréncias registradas no
Norte de Minas, que se manteve em um patamar acanhado em relacéo a criagéo
etransporte ilegal de animais silvestres (Tabela 04), contrastando com o fato da
mesma regido ocupar o terceiro lugar no registro de comércio ilegal (Tabela 03).
Isso indica que aregido Norte de Minas serve de rota para os traficantes, porém
ndo é de interesse para a captura de animais.

TABELA 04 - QUADRO DE FREQUENCIA DE OCORRENCIAS
RELATIVAS A CRIACAO E TRANSPORTE DE ANIMAIS
SEM LICENCA NO ESTADO DE MINAS GERAIS, POR
REGIAO. PERIODO: 1998 —2002¢)

REGIAO OCORRENCIAS | FREQUENCIA EE'S%UUELNACE')Q
) (%)

VALE DO RIO DOCE 7960 42,97 42,97
RMBH 2090 11,28 54,25
ZONA DA MATA 1639 8,85 63,10
BELO HORIZONTE 1500 8,10 71,19
CENTRO-OESTE 1347 7,27 78,46
SUL DE MINAS 1325 7,15 85,61
PONTAL DO TRIANGULO 771 416 89,78
MINEIRO

LESTE DO TRIANGULO 728 393 93,71
MINEIRO

NORTE DE MINAS 663 3,58 97,28
ALTO PARANAIBA 503 2,72 100,00
MINAS GERAIS 18526 100,00

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais (SM-20).
Nota: ) Dados do ano de 2000 computados de janeiro a agosto.
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4.1 Informagdes espaciais do tréfico de animais em Minas Gerais

Asinformagdes de mensuracdo no tempo e no espago geografico sdo
importantes ferramentas para 0 processo de pesquisa, andlise e apresentacao.
No caso do tréfico de animais, com os dados coletados pela base de dados da
Policia Militar, vislumbra-se a distribui¢ao espacia do crime em Minas Gerais.

FIGURA 01 - MAPA DO COMERCIO ILEGAL DE ANIMAIS

SILVESTRES NO ESTADO DE MINAS GERAIS — 1998
A 2002 (Até Agosto)

Séo Roméo

Governador Valadares

LEGENDA
Periopo: 98 Até agosto/2002

0- 0 (739
1-1 (79
2 -2 (19
3 -4 (11)
4 -8 (5
Fonte: Policia Militar de Minas Gerais.

Nessa andlise, percebe-se que 0s municipios com maior nimero de
registros foram Belo Horizonte, Governador Valadares, S&0 Roméo, Trés
Marias e Curvelo. Importante ressaltar que a Capital do Estado revelou-se
como destaque justamente por ser este um dos destinos finais dos animais
para serem comercializados.

Observa-se que as cidades de Trés Marias e Sdo Romao fazem parte
dos municipios que congregam a bacia hidrogréfica do Rio Séo Francisco, que
por suavez faz ainterligacéo com vérios Estados do Nordeste do pais. O mapa
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também apresenta um forte indicador de que 0 municipio de Curvelo congtitui
uma importante rota do tréfico de animais silvestres para a Capital do Estado.

FIGURA 02 - MAPA DOS REGISTROS DE APREENSAO DE ANIMAIS

SILVESTRES SEM LICENCA NO ESTADO DE MINAS
GERAIS — 1998 A 2002 (Até Agosto)

Montes Claros

Uberlandia (e Otoni
Governador |
Valadares

Contagem

Belo Horizonte

{13 4 =y
o gt
T T
e L e A
(e B R Py
L e Kl Y
RN,
i LTS
g

—~ Betim

Nova Lima

LEGENDA
PerioDO: 98 Até agosto/2002
195 a 2,615 (10)
80 a 195 (26)
20 a8 (123)
5 a2 (305)
1 a2 (257)
0 (132)

Fonte: Policia Militar de Minas Gerais.

O mapeamento de apreensdes de animais em situacdo irregular feito
pela Policia Militar apresentou uma caracteristica ndo vislumbrada nas tabelas
de frequiéncia. O Triangulo Mineiro apresentava uma tendéncia de registros
menores do que outras regides do Estado, todavia, ao ser feito 0 mapeamento
por municipios, adistribui¢do demonstra ser mais uniforme. Tais dados indicam
gue a regido traz consigo importante fonte de informacéo sobre rota e
distribuicdo ilegal de animais silvestres.

Jaaregido central ndo apresentou surpresa, tendo os municipios da
RMBH, incluindo a Capital, os maiores registros de apreensoes de animais
silvestres em situagdo irregular, vindo a confirmar as informagdes de trafico
colhidas por 6rgéos de protecéo ao meio ambiente.
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5 ESTRATEGIAS PARA CONTENCAO DO DELITO - A EXECUCAO DE
FISCALIZACAO E CONTROLE DO TRAFICO DE ANIMAIS NO BRASIL

No Brasil, o grau de integragdo existente entre os diversos 6rgéos
governamentais responsavel s pela fiscalizacdo e protecdo da fauna silvestre,
tanto em nivel federal, como estadual e municipal € considerado fragil e pouco
operante. E o que constatou a WWF-Brasil nas suas pesquisas de campo. A
referida ONG ainda destaca que durante a 902 Conferéncia da Convencéo
sobre 0 Comeércio Internacional das Espécies da Fauna e Flora Silvestres em
Perigo de Exting&o, ocorridaem 1994, o Brasil foi classificado na categoria
[11 em relacdo ao nivel de controle do comércio dafaunae flora, exercido por
81 paises. Essa classificacdo significa que o pais possui um desempenho ruim
no que concerne a fiscalizag&o.

Em seu diagndstico do tréfico de animais, a WWF-Brasil revelaque a
ineficacia dos érgaos encarregados de executar a legislacdo de controle e
fiscalizagdo ambiental esta diretamente associada a falta de vontade politica para
implementar politicas publicas que permitam conciliar o crescimento econdmico
do pais com programas de conservacdo dos recursos naturais.

A impunidade é outro fator a ser considerado para que o pais tenha este
mau desempenho na fiscalizagdo do comercio ilegal de animais silvestres. Devido
afalta de umafiscalizagdo rigorosa, aliada aimpunidade, pode-se constatar que
0s mesmos traficantes que atuavam ha 15 anos ainda estdo na ativa, e o que é
pior, acrescidos de novos parceiros.

Na sua estrutura politico-administrativa, os 6rgaos governamentais estdo
hierarquicamente organizados, tendo em primeiro lugar o Ministério do Meio
Ambiente, encarregado de direcionar politicamente as agdes do governo e de
normatizar a Politica Nacional do Meio Ambiente. Em segundo plano estd o
IBAMA, 6rgéo federal responsavel por coordenar a execucado da politica
ambiental no pais. Em nivel estadual estéo as Secretarias de Meio Ambiente,
que desempenham seu trabal ho através de seus departamentos de protecéo de
recursos naturais, e a Policia Militar, através de suas unidades especializadas.
Por ultimo, existem as secretarias municipais de meio ambiente, encarregadas
de regular questdes afetas ao municipio.

5.1 Desenvolvimento de estr atégias para contencdo dos delitos

O desenvolvimento de estratégias eficazes para 0 combate ao trafico de
animais passa por uma série de fatores que exigem atuagdes conjuntas de 6rgaos

O Alferes, Belo Horizonte, 19 (56): 59-82, jul./dez. 2004 75

75 31/05/2016, 13:29



Tréfico de animais silvestres - uma abor dagem analitica do fenémeno criminal no Estado
deMinas Gerais

ligados a protecéo do meio ambiente. De modo geral, alguns principios de reducéo
da criminalidade jaincorporados no processo de elaboracéo de estratégias
policiais podem ser considerados. O processo de Estatistica Computadorizada
(ComSat) de Nova lorque, que comegcou em 1994 na forma de reunides onde
se discutiam estratégias de controle da criminalidade'!, pode muito bem ser
aplicado no caso da contencéo do tréfico de animais silvestres.

Os principios da reducéo da criminalidade incorporados no processo
ComSat séo:

- Inteligéncia precisa e atualizada. A informagéo que descreve como
eonde os crimes sdo cometidos, bem como “quem” s80 0S criminosos, deve
estar disponivel em todos os niveis da policia;

- tatica eficaz. Dever&o ser desenvolvidas téticas que respondam
diretamente aos fatos descobertos durante o processo de coleta dainteligéncia
As téticas devem ser “abrangentes, flexiveis e adaptaveis a mudanca das
tendénciasdacriminalidadeidentificadase monitoradas”;

- alocacgdo répida de pessoal e recur sos. Alguns problemas podem
envolver apenas aequipe de patrulha, mas““os planos mais eficazesrequerem
gue asequipes de diversas unidades e fungdestrabalhem unidas”;

- acompanhamento e avaliacdo incansaveis. Para garantir que
ocorram resultados adequados, € necessario um acompanhamento rigoroso
da atividade.

Segundo a coordenadora estadual de controle e fiscalizagdo do IBAMA
em S&o Paulo, Marilda Correia Heck, uma solugdo para coibir este tipo de
crime éaparceriaentretodasaspolicias— Militar, Civil, Federal e Interpol —
para que o trabal ho investigativo tenha continuidade, pois o fiscal do IBAMA é
apenas um agente de fiscalizagdo civil, um técnico ambiental. A faltade
investigacéo faz com que haja apenas apuracdes de pequeno porte, que sao
importantes, porém ndo atingem os verdadeiros traficantes.

1 Processo de gerenciamento que resultou em uma grande reducéo da criminalidade. O
objetivo do ComStat é “aumentar o fluxo deinformacdo entre os executivos daorganizacdo
e 0s comandantes das unidades operacionais”. HARRIES, Keith — Mapeamento da
criminalidade: Principios e prética.
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A especidizacdo de policiais para a operacionalizacao de fiscalizagtes
ligadas ao meio ambiente também é fator indispensavel, pois existe uma
diversidade muito grande nas atuaces, exigindo um trabalho de inteligénciae
celeridade nasinvestigactes. A operacionalizacao de agdes deve ser incentivada
com o apoio de entidades e a colaboragdo de ambientalistas e ONGs como a
RENCTAS e aWWF-Brasil, além de estreitamento de relagdes com 0rgaos
que detém conhecimento técnico especifico.

Mesmo sabendo que as espécies devam ser preservadas, velhos habitos
continuam. Grande parcela da popul acéo ainda acredita que manter animais em
cativeiro, forade seu habitat natural, ndo ird causar mal a0 meio ambiente. A
origem dessa cultura esta justamente nas comunidades rurais, caracterizadas
pela pobreza e frageis meios de sustentabilidade. Nesses locais, existe ainda o
pensamento de que os recursos disponiveis na natureza sao infinitos, capazes de
suportar qualquer grau de exploracao.

Na perspectiva de solugdes voltadas para o lado social do tréfico de
animais, a elaboracao de politicas publicas voltadas para aeducacdo ambiental
e 0 desenvolvimento sustentavel com utilizacdo e conservacdo racional dos
recursos naturais, traria resultados mais duradouros do que a propria repressao
ao delito. Pela pesquisarealizada, as regites Norte e Nordeste do pais possuem
0 maior nimero de pontos de captura e depdsito do tréfico.

Viver de forma sustentével implica a aceitagdo do homem em harmonia
com a natureza. O desenvolvimento baseado na conservacéo da vitalidade e
biodiversidade deve incluir providéncias no sentido de proteger a estrutura, as
funcbes e a diversidade dos sistemas naturais existentes. O trabal ho de prevencéo
passa ent&o por uma conscientizacdo de que 0S recursos naturals ndo sdo téo
perenes e que o0s prejuizos decorrentes do tréfico de animais 3o irreparavels,
além, é claro, das penalidades legais a que estdo sujeitos os autores. A educacéo
ambiental destina-se a despertar a consciéncia ecoldgica e o exercicio da
cidadania, sendo instrumento valioso para a geracao de atitudes, habitos e
comportamentos que concorrem para garantir a qualidade do ambiente como
patrimonio da coletividade.

5.2 A Policia Militar de Minas Gerais na protecdo do meio ambiente

Recentemente foi desencadeado um trabalho conjunto envolvendo o
IBAMA, Ministério Pablico e a Policia Militar do Estado de Minas Gerais.
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Esta € a segunda edi¢cdo da campanha que tem o slogan “Quem ama néo
compra’ cujo principa objetivo €o deimpedir acapturade aves, principamente
as araras, maritacas e papagaios.

O foco da campanha compreende as regides Norte e Noroeste do
Estado, em locais previamente identificados via satélite como sendo de maior
captura, protegendo os animais silvestres em periodo de reproducéo.

Este é um tipo de intervenc&o que surte bons resultados, onde recursos
de dltima geracéo sdo empregados pel os meios fiscalizadores. Importante frisar
ainda a participagdo de outros 6rgaos, principa mente o Ministério Publico
que ja entrou com acBes na justica contra autoridades publicas envolvidas
com o tréfico de animais.

Um dos trabal hos referentes ao tratamento gerencia de dados de meio
ambiente que estd sendo realizado pela PoliciaMilitar é o “Mapeamento de
Crimeselnfragbes Ambientais”’. Assim como 0 Geoprocessamento Criminal,
jaem uso pelaPMMG, a utilizagdo desta ferramenta nas atividades ligadas a0
Meio Ambiente é considerado fundamental no processo de controle das
ocorréncias afetas a crimes e infragdes ambientais.

No desenvolvimento deste trabalho, o tratamento computacional de
dados geogréficos, denominado de Sstema de Informacao Geografica (S G),
analisa as ocorréncias atendidas pelo Policiamento de Melo Ambiente, através
das imagens de satélite.

As areas de atuacdo das fragbes de Policia de Meio Ambiente sdo, em
suatotalidade, bastante extensas, ocasionando grandes deslocamentos das
viaturas em patrulhamento que, em grande parte, é feito em meio rural, onde as
estradas e 0s acessos sao precarios e ma sinalizados, ocorrendo constantemente
erros de percurso. Com 0 S G, o policial pode aferir, de maneirafécil e clara, 0s
fatos ocorridos no espaco territorial sob sua responsabilidade, oferecendo
informagdes importantes para melhor emprego do efetivo.

Estd em fase de estudos também a criagéo de um Laboratério de Andlise
de Crimes e Infragdes Contra o Meio Ambiente, que terd como missdo o
desenvolvimento do Sistema apresentado para aplicacdo em todo o Estado de
Minas Gerais, atraves das fragtes de Policia Militar de Meio Ambiente.
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6 CONCLUSAO

A fatidica realidade exige que os 6rgéos fiscalizadores do meio
ambiente adotem posturas repressivas, atraveés de estratégias eficazes de
combate ao tréfico de animais. Paratanto, o Policiamento Ambiental deve
tracar estratégias de controle do trafico e, sempre que possivel, com 0 apoio
dos demais 6rgéos de fiscalizacao.

A conscientizacdo da populacdo utilizada para a captura de animais
silvestres e o incentivo aformagdo de grupos especificos, em locais de incidéncia
de delitos, paraaformulacéo de denlincias € uma Gtima alternativa para a adogao
de medidas de intervencdo com a utilizacdo de organismos ndo governamentais
ligados a proteg@o do meio ambiente.

Asinformagdes coletadas, preferencialmente através de servicos de
inteligéncia, necessitam do desenvolvimento de umarotina deandlise de padr 6es
de criminalidade que pode ser feitaa partir de um banco de dados especifico
com informagOes georeferenciadas, capaz de identificar e mapear 0 cometimento
de delitos e pessoas ligadas ao tréfico de animais.

Para a especializagdo do homem, de modo que ele possa atuar de uma
formamais eficaz na execucao da fiscalizagdo, 0s cursos de capacitacdo para
conhecimento da fauna podem ser coordenados pelo Ministério do Meio
Ambiente ou pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Meio Ambiente,
responsaveis pela definicdo de politicas no ambito governamental.

A atua politica de intervencdo da Policia Militar de Minas Gerais para
inibir o tréfico de animais, apesar de ndo significar diretamente areducéo de
ocorréncias conforme os registros de ocorréncias nos ultimos cinco anos, €
apresentada por técnicos e estudiosos como corretas. Ocorre que, representando
aparcela repressiva do combate ao tréfico de animais por ser, dentre os érgéos
fiscalizadores e de protegdo a0 meio ambiente o que possui maior poder de
persuasao, sua atuacdo ainda depende de fatores externos, como a atuagéo
eficaz do IBAMA, Ministério Publico, Policia Federal e Interpol. O ponto-chave
da questdo esta exatamente na integracéo de esforcos para o combate
sistémico. Aliado a corregéo nas deficiéncias de alocagéo de recursos humanos
e materiais suficientes para a fiscalizagdo das rotas e meios de transporte ilegal
dos animais traficados, a Policia Militar teré condicfes de implementar suas
acOes com total eficacia
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E claro que a parte preventiva ndo deve ser desprezada, pelo contrério,
€ igualmente eficiente para coibir delitos, porém é um trabalho que pode ser
melhor aproveitado pelas ONGs e nas campanhas publicitarias das Secretarias
de Meio Ambiente dos Estados e Municipios, cabendo a Policia Militar a
adocdo e direcionamento de esforgos para um carater mais ostensivo e de
repressao ao delito.

Abstract: Accost the action of the animals trafficker through the
space visualization of the problem, it’s telling some comments to
current legislation of protection of the fauna and the scene of
the national situation. It discusses the ways of fiscalization and
control the animals traffic in the Brazil and development of
strategies to containment of the delict, including itself in this
context, the Military Police of the State of Minas Gerais in the
protection of the environment.

Key words. Animals Sylvesters, Traffic, Organized Crime,
Environment, Biodiversity, Brazilian Fauna, Biopirataria, Police
Intelligence.
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JUIZ-AUDITOR-CARGO DE LIVRE NOMEACAO OU
MAGISTRADO DE CARREIRA?
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Juiz-Auditor da Justica Militar do Estado de Minas Gerais, Professor na
Academia de Policia Militar de Minas Gerais, Mestre em Direito pela UNESP,
Membro Titular da Academia Mineira de Direito Militar, Academia
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Resumo: O Juiz-Auditor € um magistrado de carreira, cujo cargo € provido
mediante um concurso de provas e titulos, que integra a Justica Militar,
Estadual ou Federal. O Governador do Estado, ou Presidente da
Republica, nao tem competéncia para nomear o Juiz-Auditor para o 1°
grau da carreira, por forca da CF/88.

Palavras-chave: Justica Militar, Juiz-Auditor, Principio do Juiz Natural,
Livre Nomeacdo, Governador do Estado, Presidente da Republica,
Concurso Publico.

1 INTRODUCAO

A Justica Militar € um orgéo jurisdicional conforme expressa previsao
do texto constitucional, que estabeleceu os Tribunais e Juizes Militares como
sendo os 6rgaos competentes para o julgamento dos militares, federais ou
estaduais, nos crimes militares definidos em lel, Decreto-lei n° 1001, de 1969,
Cadigo Penal Militar c/c o art. 92, inciso VI, art.122 usque art. 124, e art. 125,
8§ 4°, todos da Constituicéo Federa de 1988.

Segundo a doutrina, Eliezer Pereira Martins, Sahid Maluf, e outros, o
Poder Judiciario € uno eindivisivel, mas por uma questéo de distribuicdo da
funcdo jurisdicional, que € uma garantia dos brasileiros e estrangeiros que vivem
no territorio nacional, a Justica divide-se em: Justica Federal, Justica Estadual,
Justica Eleitoral, Justica Trabalhista e Justica Militar.

A divisdo daatividade jurisdicional segue o principio federativo que foi
instituido no Brasil em 15 de novembro de 1889, quando da Proclamacédo da
Republica pelo Marecha Deodoro da Fonseca, com base no modelo americano.
A semelhanca com a Constitui¢cao norte-americana era tanta que o Brasil
adotou oficialmente o nome de Estados Unidos do Brasil — E.U.B.
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Os Municipios brasileiros ndo possuem um Poder Judiciario Municipal
com competéncia para processar e julgar questdes de interesse municipal, ou
crimes de menor potencial ofensivo, como por exemplo questdes de transito, o
gue demonstra que o pais ndo adotou de forma efetiva o principio federativo
que foi instituido pelas 13 (treze) colbnias americanas, quando estas no século
XVI1I resolveram se tornarem independentes da I nglaterra.

A Justica brasileira segue o principio da especialidade que tem por
objetivo permitir o julgamento de determinadas acdes judiciais por juizes
especializados. A competéncia das Justicas Especializadas foi estabelecida de
forma expressa pela Constituicdo Federal de 1988, e também pelas
Constitui¢des Estaduais dos Estados-membros, sendo que alguns Estados em
raz&o de conflitos agrérios instituiram Varas Especializadas nesta matéria, como
ocorre no Estado de Minas Gerais por forcada Le de Organizagdo Judiciéria,
Lei Complementar n° 59/2001.

O sistema de especializacdo da Justica ndo existe apenas no Brasil, ou
nos paises que integram o Mercosul. Nos Estados Unidos, paradigma de muitos
estudiosos, existe a Justica Federal, a Justica Estadual, e a Justica Municipal, e
ainda uma Justica Militar, que inclusive acompanha os militares em tempo de
guerra no teatro de operagOes, para processar e julgar agueles que ndo
observarem as regras estabel ecidas pela Convencédo de Genebra, ou nos Codigos
Militares, como ocorreu recentemente na priséo iraquiana de Abu Ghraib.

A Franca, Portuga, Itdlia, e outros paises que integram a Uni&o Européia,
também possuem as suas Justicas Especializadas, que vém prestando um servico
de qualidade aos seus nacionais. Nesses paises, a Justica Militar também é uma
realidade, e destina-se ao julgamento dos militares acusados da prética de um
ilicito militar previsto nasleis nacionais, ou nos instrumentos internacionais de
preservacdo dos direitos e garantias fundamentais.

O Brasil, com base a Constitui¢éo Federal, possui uma Justica Federal,
que tem por competéncia processar e julgar as questdes que sgjam de interesse
da Unido, suas autarquias, e empresas Publicas, independentemente de sua
condi¢&o processual, autor ou réu. A Justicada Unido ainda se divide em: Justica
Eleitoral, Justica do Trabalho, e Justica Militar, que foi criadaem 1808 por ato
do Rel de Portugal, Dom Jodo VI.
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2JUSTICA MILITAR DOSESTADOS

Os Estados-membros também possuem as suas Justicas Especializadas,
como aJustica Militar Estadual, que tem por competéncia processar e julgar os
policiais-militares e bombeiros militares nos crimes militares definidos em lel,
previstos no Cédigo Penal Militar, Decreto-lei 1001, de 1969.

A Justica Militar Estadual ainda é desconhecida por grande parte do
publico, estudantes e operadores do Direito, e sofre certas criticas que ndo
correspondem arealidade, e que muitas vezes séo decorrentes da falta de
informacdes sobre esta Justica Especializada.

Nalicdo de Sahid Maluf, a Justica Militar Estadual é 6rgéo do Poder
Judiciario assm como a Justica Militar daUni&o* e tem umacarreira propriade
Juiz-Auditor, onde 0s seus cargos sao providos por meio de concurso publico
de provas e titulos. Os Promotores de Justica que atuam perante a Justica
Castrense sdo integrantes do Ministério Publico Estadual .

A Justica Militar Estadual existe em todos os Estados-membros da Uni&o.
Nos Estados de Minas Gerais, S30 Paulo, e Rio Grande do Sul, a Justica Militar
encontra-se organizada tanto em 12instancia quanto em 22instancia. Nos
demais Estados, onde ndo existe um Tribunal Militar Estadual, a 22instanciada
Justica Especializada é o Tribunal de Justica, em atendimento as disposicoes da
Constituicdo Federal de 1988.

3JUIZ-AUDITOR-JUIZ DE CARREIRA?

O Juiz-Auditor € um magistrado de carreira com todas as prerrogativas
asseguradas aos Juizes da Justica Comum, vitaliciedade, irredutibilidade de
vencimentos, e inamovibilidade. Nos Estados de Minas Gerais, S&o Paulo, e
Rio Grande do Sul, existe um concurso proprio de provas e titulos para prover
0 cargo de Juiz-Auditor Substituto.

O art. 192, daLei Complementar n® 59, de 18 de janeiro de 2001, do
Estado de Minas Gerais, preceituaque, “A magistratura da Justica Militar
Estadual constitui-se em carreira, compreendendo os cargos de Juiz-Auditor
Substituto, Juiz-Auditor Titular e Juiz Civil do Tribunal™.

I MALUF, Sahid. Direito Constitucional. 19 ed. S8o Paulo : Sugestdes
Literérias, 1986, p. 360.
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O procedimento a ser observado para o ingresso na carreirade Juiz-
Auditor de Minas Gerais encontra-se previsto no art. 192, § 12, daLC 59/
2001, segundo o qual, “O ingresso na carreira dar-se-a mediante concurso
publico de provas e titulos para o cargo de Juiz-Auditor Substituto, realizado
pelo Tribunal de Justica Militar, com a participacdo de um representante
do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, valido por dois
anos contados da homologacéo, que sera feita pelo Corte Superior do
Tribunal de Justica”.

No ano de 2002-2003, o Egrégio Tribunal de Justica Militar do Estado
de Minas Gerais promoveu um concurso de provas e titulos para o
preenchimento de cargos de Juiz-Auditor Substituto. Segundo a Lei
Complementar n® 59/2001, a carreira de Juiz-Auditor da Justica Militar divide-
se em: Juiz-Auditor Substituto, Juiz-Auditor Titular, e Juiz Civil do Tribunal
de Justica Militar.

Percebe-se claramente que a Justica Militar Estadual, 6rgdo do Poder
Judiciério Estadual, € uma Justica com expressa previsao legal, que tem a sua
competéncia estabel ecida na Constituicdo Federal de 1988, que seguiu as
disposi ¢cOes estabel ecidas nas ConstituicOes Federais de 1946, 1967, e Emenda
Constitucional n° 1 de 1969.

4JUIZ -AUDITOR-CARGO DE LIVRE NOMEACAQ?

O Juiz-Auditor ndo € investido em um cargo de livre nomeag&o, e ndo
pode a qualquer momento ser exonerado por ato do chefe do Poder Executivo,
ou mesmo por ato do Presidente do Tribunal de Justica. O Juiz-Auditor € um
magistrado de carreira que integra uma Justica Especializada, assim como ocorre
com os Juizes que integram a Justica do Trabalho, ou a Justica Eleitoral, e outras
que possam ser criadas pelo legislador.

O Juiz-Auditor somente perderd o seu cargo por meio de um processo
judicial com decisdo transitada em julgado, ou administrativo, onde sejam
plenamente assegurados os principios da ampla defesa e do contraditério, com
todos os recursos a ela inerentes, em atendimento ao art. 52, inciso LV, da CF.

Nos demais Estados da Unido, alguns adotam o critério de promogo,
ou sgja, 0 Juiz-Auditor é o integrante do Poder Judiciério Estadual promovido
paraatuar junto a Auditoria Militar, que corresponde auma Vara Criminal,
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representando a 12 instancia desta Justica Especializada. Existem outros Estados
que de forma semelhante as disposi ¢coes observadas na Lel de Organizacdo
Judiciéria dos Estados de Minas Gerais, Sao Paulo, e Rio Grande do Sul,
fazem concurso proprio para o provimento do cargo de Juiz-Auditor.

A Auditoria Militar € um juizo de entrancia especial com sede nas capitais,
com excegdo do Estado do Rio Grande do Sul, que possui suas Auditorias
também sediadas nas cidades de Passo Fundo e Santa Maria. Nos Estados de
Minas Gerais e Sao Paulo, os Juizes-Auditoresiniciam as suas atividades na
capital, e sdo Juizes de entrancia especial, com todas as prerrogativas
correspondentes ao cargo, conforme dispde alel de Organizagéo Judiciéria.

Assim, deve-se observar, que vérias afirmagdes divulgadas naimprensa
ndo correspondem arealidade da Justica Militar Estadual. A Justica Militar ndo
surgiu no ano de 1964, e também n&o foi uma criagd do movimento militar. No
Estado de Minas Gerais, a Justica Militar Estadual quefoi criadapelalLe n®
226, de 09 de novembro de 1937, existe ha mais de 65 anos, o que demonstra
que esta Justica Especializada néo foi criada com o movimento militar de 1964.

A Congtitui¢do Federa de 1946 expressamente estabel eceu que a Justica
Militar Estadual constituia um dos 6rgdos do Poder Judiciario. No Estado de
Minas Gerais, a Justica Militar Estadual no ano de 2002 completou 65
anos de existéncia. Com base nestes dados, qual o fundamento para se
afirmar que a Justica Militar possui origem no regime que foi instalado no
Brasil no ano de 1964?

O Estado de Séo Paulo, que juntamente com o Estado de Minas Gerais
e 0 Estado do Rio Grande do Sul possui um Tribunal de Justica Militar, teve o
seu Tribunal especializado instalado no dia 08 de janeiro de 1937, por meio
dalLe n®2.856. A respeito da criagéo da Justica Militar no Estado de Séo
Paulo, Ronaldo Jo&o Roth preceituaque, “Dese-se registrar, outrossim, que a
criacdo do Tribunal de Justica ocorreu em 2.2.1874 (Tribunal de Relagbes de
Séo Paulo e Parana), tendo, efetivamente, ocorrido ainstalacgo do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo em 8.12.1891, fato esse que permite concluir
que o Tribunal de Justica Militar foi 0 segundo Tribunal criado einstalado no
Estado de S&o Paulo?”.

2Roth, Ronaldo Jodo. Justica Militar e as Peculiaridades do Juiz Militar na Atuacdo
Jurisdicional. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2003, p. 22.
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No Estado do Rio Grande do Sul, o Tribuna de Justica Militar foi criado
em 1918, ou sgja, em um periodo muito anterior aos movimentos de 1930 e
1964. Segundo Jodo Carlos Bona Garcia, “A primeiraatado Conselho — o
primeiro Tribuna Militar criado naRepublica— datade 19 dejunho de 1918. O
Decreto de 13 de margo de 1924 criou o cargo de Juiz-Auditor civil, delivre
nomeacdo do Presidente do Estado, para funcionar em primeiro grau, junto ao
Conselho Militar®”.

Portanto, no ano de 1964, as Justicas Militares Estaduais ja possuiam
previsdo constitucional desde a Constituicéo Federal de 1946, e os Tribunais de
Justica Militar nos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, héa
muito pacificavam conflitos sociais, contribuindo de forma efetiva para o
aprimoramento das Forcas Policiais, responsaveis pela preservacdo da ordem
publica, em seus aspectos, seguranca publica, tranqliilidade e salubridade publica.

Para se afastar as duvidas que surgem com o objetivo de questionar a
Justica Militar Estadual, que ndo possuem base em nenhum dado cientifico,
ou tedrico, durante o periodo compreendido entre 1964 a 1985, as pessoas
gue eram acusadas da pratica de crimes contra a seguranca nacional eram
processadas e julgadas perante a Justica Militar da Unido, e ndo perante as
Justicas Militares Estaduais.

Portanto, os Juizes-Auditores sdo magistrados de carreira, assim
como os juizes da Justica Comum e Federal, providos por um concurso de
provas e titulos, e a Justica Militar € um dos 6rgéos do Poder Judiciério da
Uni&o e dos Estados.

5 CONSIDERACOESFINAIS

A Justica Militar, no decorrer dos anos, vem prestando um servigo de
qualidade a sociedade brasileira, por meio de seus juizes e Tribunais, na solucéo
dos litigios que se apresentam. A Justica Castrense busca preservar a hierarquia
e adisciplina das Forgas Armadas, e Forgas Auxiliares, contribuindo destaforma
para a manutencdo do Estado democrético, e dos direitos e garantias

3 Garcia, Jodo Carlos. Tribunal Militar do Estado do Rio Grande do Sul: 85 anos in
Revisa da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais — AMAJIME,
ano VII, nimero 41, mai./jun. de 2003, p. 18.
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fundamentais, que sdo assegurados a todos os brasileiros e estrangeiros que
vivem no territdrio nacional.

O Poder Executivo, que é o responsavel pela organizacéo das Forcas
de Seguranca, Forcas Armadas e Auxiliares, ndo tem competéncia para prover
0 cargo de Juiz-Auditor com base no critério de livre nomeagdo. Somente por
meio de um concurso de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, € que o bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais podera
ter acesso ao cargo de Juiz-Auditor Substituto. A exigéncia estabelecida pelo
texto constitucional representa uma garantia, em respeito ao principio do juiz
natural, que juntamente com a ampla defesa e o contraditério integram o devido
processo legal, previsto expressamente no art. 5°, LIV, da CF.

Os militares que ficam sujeitos a jurisdi¢do da Justica Militar representam
um ndmero significativo de servidores, que no Estado de Minas Gerais
representam aproximadamente 40.000 mil integrantes, policiais-militares e
bombeiros militares. No Estado de S&o Paulo, os militares estaduais constituem
um contingente superior @ 90.000 mil servidores. Ao todo, os policiais militares
e bombeiros militares dos diversos Estados-membros possuem um contingente
superior ao dos integrantes das Forgas Armadas.

Em razdo da importancia das atividades desenvolvidas por esta
categoria de servidores, que estéo voltadas para a preservagdo da seguranca
publica e nacional, o legislador constituinte de 1988 manteve a Justica Militar,
Federa e Estadual, como 6rgdo do Poder Judiciério. Além disso, manteve-se
aexigéncia que o Juiz Civil, tecnicamente denominado de Juiz-Auditor, ndo
possa ser nomeado por ato do Governador do Estado, ou do Presidente da
Republica, em 12 instancia, devendo ser provido ao cargo mediante um
concurso de provas e titulos.

No concurso paraingresso na carreira de Juiz-Auditor o candidato
deverd demonstrar conhecimento e dominio do Direito Penal Militar, Direito
Processual Penal Militar, Direito Administrativo, Organizacdo do Poder
Judiciario Militar, e Legidacéo da Policia Militar, e Corpo de Bombeiros Militar,
ou das Forcas Armadas.

Pode-se afirmar, ainda, que os jurisdicionados da Justica Militar, que
tém contribuido de forma efetiva para a preservacéo dos direitos e garantias
fundamentais, com previsdo no art. 52, da Constitui¢do Federal, caso venham a
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praticar um ilicito penal militar seréo julgados perante uma Justica Especializada,
onde os seus integrantes civis em 12instancia so providos no cargo de Juiz-
Auditor mediante um concurso publico, em respeito as garantias processuais
gue devem ser asseguradas com base no principio do devido processo legal.

Portanto, a divulgacdo do Direito Militar, e dos principios que regem
aJustica Militar, contribuira para o aprimoramento deste ramo especializado
do Direito, afastando algumas criticas que sao apresentadas, mas que se
encontram divorciadas darealidade. A Justica Militar e os operadores do
Direito que atuam junto esta Justica Especializada tém exercido um controle
efetivo das atividades de ordem publica, essenciais a preservacdo do Estado
democrético de Direito.

Abstract: The Auditor-Judge is a profession’s magistrate whose office is
fromatest and title’s contest and he or she integrates the Federal or State
Justice. The Sate’s Governor or the President of the Republic are not
ability to designate a Auditor-Judge for the first degree’s professions owing
the Federal Constituicion of the 1998.

Key words: Militar Justice, Auditor-Judge, Nature Judge’s Principle, Free-
Designation, Sate’s Governor, President of the Republic, Public Constest.
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