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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira estabelece uma série de direitos
e garantias ao individuo acusado de cometer ato criminoso. Dentre os
mais importantes, o acusado ndo sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal. Além disso a ele é assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos que lhes sdo
inerentes. S&o direitos elementares que procuram resguardar a sua
condicdo de cidaddo, evitando assim o uso arbitrério do poder por parte
do Estado. Dadas as tecnalidades do processo penal, €imprescindivel que
0O réu sga amparado por um profissional com conhecimentos
especializados de modo a se realizar estes direitos. Nesse sentido, o
Cadigo de Processo Pena brasileiro estabelece em seu artigo 261 que
“nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado ou
julgado sem defensor”. A presenca do advogado, como representante dos
interesses do acusado, é condicdo fundamental para legitimagdo dos atos
processuais, caso contrério estes sdo passiveis de nulidade.

A tarefa da defesa pode ficar a cargo de um Advogado
Congtituido pelo réu, que geramente envolve alguma remuneracéo
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financeira, ou mesmo de um Advogado Dativo, que é nomeado pelo juiz
caso 0 acusado, no interrogatorio, afirme ndo ter advogado. A nomeacao
do advogado dativo ndo desobriga o réu de lhe pagar honorérios quando
tiver condigdes econdmicas para tanto. Nos casos em que estdo
envolvidos réus considerados necessitados, geralmente a defesa € atributo
do proprio Estado através da Defensoria Publica. Esta depende da criagéo
e regulamentacéo por parte dos estados brasileiros, bem como é mantida
financeiramente pel os governos estaduais.

Tendo como pardmetro esse ordenamento juridico, a proposta
deste artigo consiste em fazer uma andise sociologica da atuagdo da
defesa na justica criminal brasileira. Mais especificamente concentrei-me
na averiguacao da logica de acdo empreendida pelos defensores publicos
e pelos advogados constituidos, procurando desvendar as estratégias
cotidianamente utilizadas por eles no sentido de garantir os direitos
congtitucionais do acusado. A base de dados desta andlise foi obtida
mediante entrevistas em profundidade realizadas com diversos
defensores na comarca de Belo Horizonte entre os anos de 1993 e 1994.

A preocupacdo bésica do trabalho € identificar as possivels
diferencas existentes na atuagdo destes dois atores legais no fluxo do
processo penal. Nesse sentido, procurei explicitar o0s principais
procedimentos préticos adotados por eles na realizacdo das atividades de
defesa previstas pelo processo penal brasileiro, como é o caso da defesa
prévia e das aegacOes finais. Além disso, preocupei-me em entender os
vincul os estabelecidos por tais atores com os réus e o caréter das relagdes
mantidas com os demais atores do sistema, mais particularmente
promotores e juizes. Em outras palavras, argumento que as diferencas
identificadas na atuacdo desses defensores s6 podem ser compreendidas
se considerarmos 0 contexto organizacional em que tais atores legais
estdo inseridos.

O DEFENSOR PUBLICO NASVARAS CRIMINAIS

Os Defensores Publicos, como os demais representantes do
denunciado, tém suas atividades determinadas diretamente pelo Codigo
de Processo Penal. Suas atividades cotidianas ocorrem no espago da vara
crimina em que estéo lotados e sdo caracterizadas principa mente pelo
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despacho de processos. Devem elaborar defesas prévias, requerimentos
de diligéncias, alegagdes finais, substituicdo de testemunhas, apresentar
razdes e contra-razdes de recursos, etc. Soma-Se a isso a participagdo nas
audiéncias em que a presenca da defesa é obrigatOria, como € 0 caso da
audiéncia de inquiricdo de testemunhas. Além desses despachos mais
corriqueiros de processos, cabe aos Defensores Publicos a elaboracdo de
pedidos de Habeas-Corpus, de Sursis, de Liberdade Condicional,etc.

O trabalho de defesa realizado pelo Defensor Publico prescinde
do contato com o réu. A partir das entrevistas realizadas, pude constatar
que a relacdo do defensor com o réu é muito esporadica e em muitos
casos ndo chega nem a acontecer. Segundo os entrevistados, mais da
metade dos processos a cargo da defensoria publica envolve réus
julgados arevelia. Estes correspondem aos processos cujos acusados ndo
se apresentaram para O interrogatério, estando em loca incerto e
desconhecido. Mesmo nos processos em gue os réus fazem-se presentes
nos interrogatorios, € comum o defensor ndo ter acesso a eles. Do ponto
de vista dos defensores publicos, a iniciativa do contato deve ser do
acusado e, como muitas vezes isto ndo acontece, o trabalho de defesa
ocorre praticamente arevelia.

Quando o réu € solto, geralmente, o juiz quando interroga, o
defensor ndo estando presente, porque o defensor ndo tem
participacdo no interrogatério, a ndo ser que sgja menor
representado por um curador, 0 juiz manda ele te procurar.
Muitos procuram, muitos de l& mesmo vao embora sem dar
satisfacdo nenhuma. (Entrevista)

NoOs casos em que ocorre 0 contato com o reu, a conversa apos o
interrogatorio se resume a obtencdo dos nomes de testemunhas que
possam auxili&lo na defesa. Contatos posteriores costumam acontecer
por iniciativa dos familiares do réu. Sdo também marcados pela
superficialidade, quando os familiares e amigos buscam principa mente
informagdes sobre 0 andamento dos processos.

Um aspecto importante da relagdo do defensor publico com o
acusado refere-se a0 assistencialismo. E comum, conforme salientado
pelos entrevistados, o defensor pagar a locomogédo do réu e/ou de seus
familiares ou mesmo fornecer gjuda financeira para despesas domésticas
ou ainda fazer doag&o de alimentos. E comum também o defensor cobrir
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despesas de coOpias de documentos, reconhecimento de firma,etc,
necessrias para incorporagdo nos autos. Essas préticas rotineiras no
exercicio dafungdo fortalecem a representacdo do defensor publico como
um verdadeiro assistente social:

Acontecia muitos casos aqui, 0 sujeito chegava, saia daqui,
ia la na minha casa, ‘0 sr sabe, é advogado do meu marido,
ele estd preso, nés estamos sem um tostdo la em casa, 0 sr
poderia arranjar umas comidas ai.” Entdo, eu ja mandava
encher a cesta dela de arroz, feijéo... (Entrevista)

No que tange ao trabalho cotidiano, grande parte dos processos
despachados envolve a composicéo de defesas prévias e de alegactes
finais. Vou-me concentrar na apresentagdo dos procedimentos
comumente utilizados pelos defensores publicos para redlizar tais
incumbéncias previstas e estipul adas pelo processo penal brasileiro.

Conforme disposto no artigo 395 do Cédigo de Processo Pendl, 0
réeu ou seu defensor pode oferecer alegagbes escritas e arrolar
testemunhas no prazo maximo de trés dias apls o interrogatério. A
finalidade dessas alegagdes, que constituem a defesa prévia, € apenas
oferecer & defesa a oportunidade de apresentar o que pretende provar,
gual a suatese de argumentacéo.

Os defensores publicos utilizam a defesa prévia apenas para
arrolar as testemunhas de defesa. Eles evitam apresentar qualquer nivel
de argumentag&o que possa sugerir atese a ser desenvolvida na defesa do
réu. Nesse sentido, limitam-se a colocar um texto curto e padronizado no
qual afirmam que discordam dos termos da dendncia e que provaréo no
decorrer da instrugcdo criminal seus argumentos. Esse tipo de atitude é
justificada como uma praxe da defesa nos processos criminais.

O caréter padronizado da elaboracdo das defesas prévias torna-se
mais evidente nos procedimentos adotados para escolha das testemunhas
de defesa. Os defensores adotam critérios diferenciados de acordo com a
situacdo do réu, se é revéu ou ndo. NOs processos em que O réu é
interrogado e com o0 qua consegue manter contato verbal, o defensor
publico costumaindicar basicamente pessoas que possam testemunhar os
bons antecedentes do individuo. S&o testemunhas que atestam a sua boa
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conduta navidafamiliar e profissional. Paratanto, o defensor pede ao réu
gue apresente 0s nomes das pessoas que possam cumprir este papel. Nos
casos em que 0 réu ndo procura o defensor para apresentar sua lista de
testemunhas e nos casos julgados a revelia , este procura arrolar
basicamente as mesmas testemunhas j& indicadas pela promotoria na
denuincia.

N&o sdo raras as situagles, contudo, em que a defensoria desiste
de arrolar as testemunhas de defesa. Preocupados em agilizar o fluxo do
processo ha vara criminal, a defensoria publica pode abrir méo dessa
prerrogativa legal para evitar um dispéndio de tempo considerado
desnecessario em certos processos, principalmente de réus revéis. S0
casos cuja autoria do crime é considerada muito evidente de modo que a
convocacdo de testemunhas é interpretada como infrutifera

Por exemplo, nesse processo de hoje eu ndo vou arrolar
testemunhas. Para agilizar o processo. Eu sei que ele( o réu)
é primério, ele negou a autoria, mas parece que a autoria
esta mais do que clara ali. (Entrevista)

Devido a esses procedimentos padronizados na elaboracéo das
defesas prévias, os defensores pulblicos conseguem despachar 0s
processos nesta fase da instrugdo criminal em grande nUmero
diariamente.

E, a defesa prévia eu fago 20 (vinte) por dia. (Entrevista)

A degacdo final, por sua vez, corresponde ao Ultimo ato
processual em que ocorrem as intervenges, respectivamente, da
acusacdo e da defesa. Tendo em méos os documentos do processo, as
partes devem manifestar suas pretensdes. Cabe ao defensor apresentar
argumentos favoraveis ao reu, justificando sua absolvi¢do ou mesmo uma
pena pouco severa em caso de possivel condenacdo. Dependendo do rito
processual - ordinario ou sumério - as aegagdes devem ser apresentadas
por escrito ou oralmente, respectivamente.

Em funcdo do grande nimero de processos que recebem
diariamente para elaboracéo de alegacOes finais, os defensores publicos
estabel eceram certas receitas préaticas que permitem a eles um bom nivel
de produtividade no despacho deste ato processual. Essa meta s6 é
acancada, em primeiro lugar, mediante a desconsideracdo das
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especificidades dos processos. Procura-se, basicamente, enquadrar os
processos dentro de certas tipologias que por sua vez vao definir um
certo tipo de defesa.

Os procedimentos adotados pelos defensores publicos na
elaboracdo das alegacdes finais tém o cardter de receitas praticas que
permitem a eles a montagem do texto de forma coerente e em poucas
palavras. De acordo com as entrevistas realizadas, pode-se detectar a
existéncia de uma estrutura de argumentagdo previamente definida que
por sua vez implica tipos de defesa a serem construidas de acordo com o
crime e com as caracteristicas do processo.

Porque eu acho assim, um trabalho, as vezes de uma folha
com tudo o que vocé quer dizer € muito melhor do que vocé
apresentar um trabalho de 20 folhas e ndo falar nada do que
vocé tem a dizer. Porque as vezes com poucas palavras vocé
faz a defesa, com poucas palavras vocé defende um artigo
129, Lesao corporal. Vocé vé que as vezes 0 processo hao foi
bem instruido, entdo vocé diz que ndo havida a instrucéo
criminal ndo ha elementos de prova para vocé basear uma
condenacéo, ou entdo, pelo contido nos autos, vocé diz que a
atitude do réu foi em defesa de sua propria pessoa. Entédo em
poucas palavras, vocé diz o que quer. (Entrevista)

Como se observa, a auséncia ou presenca nos processos da
confisséo do réu, de laudos periciais, de depoimentos testemunhais que
atestam os antecedentes criminais do réu, dentre outros documentos, é
gue, combinados, acabam por definir um tipo de processo que devera
receber um certo tipo de defesa. A andlise do processo comumente feita
pelo defensor publico limita-se a identificar os documentos e tipos de
provas existentes nos autos. A partir deste mapeamento preliminar € que
ele procede, entdo, ao enquadramento dos processos em categorias que
por sua vez vao determinar um certo tipo de alegagdo final. E o que se
pode atestar pela declaragdo, citada a seguir, de um defensor publico
quando perguntado sobre os procedimentos adotados na elaboragdo da
alegacdo final de um processo envolvendo furto:

Porque geralmente, o promotor ao denunciar, ele denuncia
num artigo que as vezes ndo condiz com os fatos dos autos.
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Entdo vamos supor ele coloca furto qualificado por
rompimento de obstaculo. E o rompimento do obstaculo é um
crime que deixa vestigios, deveria ter uma prova técnica
demonstrando que ele derrubou uma fechadura ou que
derrubou uma parede. Entdo ndo tem. Ent&o h& uma
preliminar. Eu peco a desgualificagdo devido a falta de
prova técnica ou quando ele € qualificado pelo concurso
vocé vé gque ndo tem condices de apontar que o furto foi
cometido por duas ou mais pessoas, ai vocé pede a
desqualificagéo para furto simples. Depois vocé entra quanto
ao mérito, se a prova € bem feita e se ele confessou, a linha
de conduta sua € a confissdo. Entdo ai vocé pede a atenuante
obrigatéria do artigo 135, letra d, que é uma atenuante
obrigatéria pela confissdo espontanea. E se 0 réu € primario,
vocé lembra que ele € primario, menor de 21 anos, que
aquele crime ndo € uma constante na vida dele, que é uma
fatalidade, talvez falta de emprego. (Entrevista)

Além dos modelos previamente definidos de alegacOes finais,
defensores publicos utilizam-se de outro artificio préatico que permite
maior agilidade no despacho dos processos. evitam pesquisar e citar
doutrinas juridicas e jurisprudéncias que se adequem a cada processo. Em
outras palavras, defensores publicos deixam de realizar um estudo mais
minucioso das provas e evidéncias existentes no processo de modo a
identificar certas peculiaridades que possam favorecer a defesa. N&o
recorrem, assim, a decisdes ja firmadas por Tribunais Superiores ou
mesmo a teoria juridica. Evita-se, portanto, estruturar um argumento
mais consistente, mais bem fundamentado, de melhor qualidade, em prol
daeficiéncia. E o que confirma o depoimento citado a seguir:

Porque o trabalho juridico € um trabalho de pesquisa, de
estudo, de aprofundamento. E quando se vai fazer uma
defesa, sO uma defesa, o advogado pode consultar as
jurisprudéncias(...). Agora, quando se tem que fazer 8(0ito)
defesas por dia, sO se faz com aquilo que ja sabe, porque
infelizmente ndo pode fazer um trabalho mais aprofundado.
(Entrevista)
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Mesmo nos processos onde defensores recorrem a jurisprudéncias
e doutrinas juridicas para fundamentar seus argumentos, ndo ha
necessidade de dedicac&o de muito tempo para a pesquisa. A despeito da
extensa gama de crimes definidos pelo Cédigo Penal, defensores
publicos lidam, no cotidiano, com um leque reduzido de crimes. Esse
fato permite que certas jurisprudéncias, por exemplo, possam ser citadas
com mais frequéncia por se referirem a crimes com caracteristicas
semelhantes. A citagdo dessas jurisprudéncias ndo demanda estudo nem
pesquisa. JA compBem o estoque de conhecimento de defensores
publicos:

Vocé faz uma pesquisa sobre jurisprudéncia do crime de
latrocinio que é o assalto seguido de morte da vitima. Entdo
todos os casos de latrocinio vocé pode usar aquela pesquisa.
(Entrevista)

H& certas situacbes, entretanto, em que os Defensores Publicos
proporcionam um tratamento mais individualizado aos casos criminais. O
despacho de processos que envolve a apresentacdo de razdes e contra-
razdes de recursos, geramente exige uma dedicacdo mais intensiva do
defensor publico. Como disse um entrevistado, “nos recursos € que se
solta os cartuchos. Nos recursos guarda-se 0s argumentos mais pesados”.

Ha uma clara preocupagéo, por parte dos atores legais, em realizar
um trabalho mais aprimorado quando tém em maos processos para
arrazoar ou contra-arrazoar. Nestes casos, € despendido um tempo maior
para se estudarem e pesquisarem doutrinas juridicas, bem como,
jurisprudéncias. Ou sgja, 0 processo € anadlisado de forma mais
minuciosa. Ele adquire uma singularidade perante a massa de processos
diariamente recebida para despachos.

O empenho maior dispensado as razbes e contrarazbes de
recursos deve-se a importancia atribuida a esse tipo de despacho de
processos. Estes sdo julgados em insténcia superior da justica, mais
especificamente pelos desembargadores que compdem o Tribuna de
Justica e o Tribunal de Algada. O trabalho fica exposto em funcéo disto.
A qualidade dos seus conhecimentos juridicos fica, assim, sujeita ao
escrutinio de profissionais que ndo compartilham da administracéo
cotidiana dajustica criminal.
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A PERSPECTIVA DA DEFESA CONSTITUIDA

O advogado constituido é contratado diretamente pelo acusado
para fazer sua defesa. O tipo de acordo que é feito entre advogados
criminais e seus clientes pode variar bastante. O advogado pode ser
contratado, por exemplo, apenas para realizar algumas tarefas isoladas da
defesa:

e acompanhar o cliente a delegacia para prestar depoimentos;
e impetrar Habeas-Corpus, quando o cliente esta preso;

o fazer as alegacOes finais do processo;

e impetrar apelacOes de sentengas, etc.

Nesses casos, 0 advogado recebe honorarios por atividade
desenvolvida. O advogado criminal pode ser contratado ainda para
assumir integramente a defesa do cliente na fase do inquérito policial
e/ou na fase processual. Neste caso, 0 advogado costuma definir um
honorario que remunere todas as atividades de defesa a serem
desenvolvidas, incluindo a defesa na justica de 2a. instancia, ou sgja,
quando ele apela da sentencga do juiz. Os advogados para al cangarem uma
renda considerada adequada ao estilo de vida desgjado, costumam
defender dezenas de clientes simultaneamente. Entre os entrevistados,
por exemplo, constatel uma média de pouco mais de 50 processos que
estavam sendo defendidos por cada um naquele momento.

E interessante ressaltar neste ponto a existéncia de uma
segmentacdo clara entre os advogados criminais em termos de status
socia e prestigio, que se evidencia pelo nivel socio-econdmico de sua
clientela. H& advogados cujos clientes situam-se principalmente no topo
da estratificagdo social. S&0 estes que compdem a elite da categoria,
merecendo o respeito e a admiracdo dos colegas. E ha os advogados cuja
clientela restringe-se aos segmentos sociais de menor poder aquisitivo.
S#o estes 0s defensores de criminosos contumazes. E neste segmento que
estdo incrustados os chamados “advogados de porta-de-cadeia’. S&o
advogados que fazem visitas frequentes as delegacias, mantém boas
relacbes com delegados, inspetores, detetives e cujos clientes sdo
fornecidos geralmente por tais agentes policiais. H4 umatroca de favores
tacitamente estabelecida entre tais advogados e os agentes policiais. a
indicacdo do cliente tem como contrapartida a divisdo dos honorarios. O
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“advogado de porta-de-cadeia” é um tipo profissiona que usufrui de
baixo prestigio nas varas criminais. Como também foi diagnosticado por
CORREA (1983:51) nas varas criminais de Campinas, o advogado de
porta-de-cadeia € desprezado tanto pelos colegas quanto pelos
funcionarios do Férum.

O advogado criminal ndo atua somente na fase processual,
conforme ja explicitado. Grande parte de seu trabalho desenvolve-se
durante o periodo de elaboragio do inquérito policia. E possivel
identificar estratégias de defesa especificas adotadas pelo advogado em
cada uma destas fases.

O advogado criminal ndo pode interferir naformacdo do inquérito
policial. A lel ndo estabelece a atuagéo da defesa neste momento, quando
apenas se estdo coletando evidéncias para o oferecimento da denuncia
pelo ministério publico. Nesse sentido, o0 que o advogado faz é
acompanhar o andamento das investigagcbes policiais, procurando
interferir indiretamente a favor de seu cliente. Ele tem uma participacéo
importante na orientacdo do depoimento de seu cliente na policia.
Procura-se instrui-lo sobre 0 que se deve e o0 que néo se deve falar, de
modo gue o indiciado ndo se auto-incrimine involuntariamente:

O advogado procura conduzr, orientar o cliente na area da
policia porque as vezes aquilo que ele fala é contra ele. Por
exempl 0, nesses casos de ameaca de morte, a pessoa as vezes
entra dizendo que vocé esta ameacando e tal, ndo sei o que,
vocé ndo esta ameacando coisa nenhuma, Vocé nao tem a
menor intencdo, mas conforme o0 que vocé vai e fala na
policia, ai aquilo complica a sua vida. (Entrevista)

Uma outra estratégia que pode ser adotada pelo advogado de
defesa é evitar que seu cliente sgja indiciado, ou sgja, que se instaure
inquérito para apurar o possivel crime cometido por ele ou mesmo que 0
ingquérito tenha seu curso normal. Para tanto, estabelece-se uma troca de
favores entre o0 advogado e o delegado ou mesmo o detetive: o inquérito
ndo é instaurado ou mesmo €é arquivado em troca de uma compensacao
financeira . Tais acordos ocorrem com muita frequéncia, segundo os
entrevistados, nos crimes de receptacédo, emisséo de cheque sem fundos,
furto de tocafitas de automéveis. E o advogado procura estimular o
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cliente a aceitar 0 acordo com o argumento de que a relacdo custo-
beneficio dessa alternativa é mais favoravel do que o prosseguimento do
inquérito policial.

Tem trabalho forte na delegacia. La é bola mesmo, é
dinheiro. Setiver dinheiro, o inquérito ndo anda. (Entrevista)

Na fase processual, por sua vez, a atuagdo do advogado
constituido pode se efetivar dentro de limites mais amplos. Isto significa
que o leque de aternativas de edtratégias de agdo se aargam
enormemente dado que a lei faculta a defesa uma série de prerrogativas
ao longo da instrucéo criminal. A meta basica a ser perseguida nesse
momento é alcancar uma sentenca favoravel para o cliente, 0 que pode
significar a declaracéo de sua inocéncia ou mesmo a estipulagdo de uma
pena leve pelo crime no qual foi denunciado e eventual mente declarado
cul pado.

A minha meta na defesa de um cliente, em 1° lugar, €
absolvé-lo. Apesar que eu entendo o seguinte, o cliente nunca
aceita isso e é dito isso por ensinamento que vocé recebeu na
escola. No momento em que se diminui um dia de prisdo pelo
acusado, vocé ja fez muito por ele. Mas de um modo geral, as
pessoas nao aceitam muito isso. (Entrevista)

Nesse sentido, a perspectiva de atuacéo do advogado particular na
fase processual € caracterizada pela apresentagdo de elementos
testemunhais e factuais para subsidiar os argumentos da defesa. Mais do
gue isso, 0s advogados tendem a se empenhar mais ativamente na
utilizagdo das prerrogativas que alel lhes faculta.

A acdo da defesa constituida costuma se iniciar no proprio
interrogatério do acusado pelo juiz. A estratégia basica é fazer com que o
acusado negue a autoria do crime no qua foi denunciado. Segundo os
entrevistados, € importante nesse momento descaracterizar e desacreditar
a confiss@o do cliente que geramente é obtida pela Policia durante o
inquérito. Procura-se orientar 0 acusado no sentido de justificar a
confissdo anteriormente assumida como resultado de coacdo fisica por
parte dos agentes policiais.

Nas etapas seguintes da instrugdo criminal, o advogado
desenvolvera estratégias de acordo com elementos probatérios que forem
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apresentados e de acordo com as agBes da promotoria. A principio, 0s
advogados ndo desenvolvem nenhuma argumentacdo na defesa prévia,
limitando-se a arrolar as testemunhas. Ta procedimento, também usual
entre os defensores publicos, justifica-se enquanto uma estratégia no
embate com a acusagao.

ApoGs ser ouvido o0 acusado eu tenho trés dias para arrolar
testemunhas e promover a defesa prévia. Os advogados de
modo geral ndo fazem a defesa prévia porque vocé vai
mostrar 0 seu ponto de defesa para o ministério publico,
entdo, 0 ministério publico vai destruir agquela defesa.
(Entrevista)

Ha certas situagdes, entretanto, em que o advogado pode-se
utilizar da defesa prévia para desenvolver uma certa argumentacdo em
favor do acusado. De acordo com as caracteristicas do processo, de
acordo com as peculiaridades observadas nos fatos ocorridos, a defesa
prévia pode vir a beneficiar o réu. E o que ocorre, por exemplo, quando o
advogado percebe evidéncias da improcedéncia da acéo pena que esta
sendo movida contra seu cliente. Sdo casos em gue se utiliza a defesa
prévia para aegar as excegdes, que constitui um meio de defesa indireto
previsto pelo Codigo de Processo Penal com o objetivo de extinguir a
acao penal ou simplesmente retardar o curso do processo.

Eu tive um caso, por exemplo, em que houve um acidente de
transito, a pessoa estava parada no sinal, veio um caminhdo
desembestado 14, bateu nuns cinco carros e continuou
descendo porque ele estava semfreio elano fimelevirou e o
ajudante do caminhdo morreu. Entdo o que a policia fez, o
que € um habito da policia e que é um erro? Indiciou todo
mundo onde o caminhdo saiu batendo. Ora, se 0 caminhao
saiu de sem freio, a pericia provou que o caminhdo estava
sem freio, vocé estava parado no sinal, que culpa vocé tem de
um caminhdo vir de |4 desembestado, bater em vocé, te jogar
longe e vocé ainda responder por um homicidio culposo em
relacdo a esse acidente? Entdo chama-se falta de nexo
causal.(...) Ent&o nesse caso desse acidente eu pedi na defesa
prévia dizendo que ndo existia nexo causal, que o juiz teria

26 O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 15-42, jul./dez. 2002



LuisFlavio Sapori
de excluir da acéo penal o meu cliente, uma vez que estava

parado no sinal, o caminhdo veio de |4, bateu num punhado
de carros, quer, dizer, ndo existe nexo causal. (Entrevista)

Quando da elaboracdo das alegacdes finais, fica mais uma vez
patente o tratamento mais individualizado proporcionado pelo advogado
a0 processo do cliente. E na aegacdo final que o advogado procura
apresentar todos os trunfos da defesa no sentido de alcangar a absolvicéo
do réu ou mesmo uma pena mais reduzida. A principio a argumentacéo a
ser desenvolvida toma como base apenas as pegas que compdem o
processo.

Nas alegaces finais eu vou cagar tudo aquilo que tem dentro
do processo que € bom para o meu cliente e vou usar daquela
argumentacdo. Eu vou mostrar ao juiz que as folhas tais
fulano diz isso, as folhas tais sicrano diz aquilo, o documento
tal comprova isso e por aquilo ali o juiz vai ter uma nogao
melhor para julgar. (Entrevista)

As alegacOes finais sdo enriquecidas ainda com a citagdo de
jurisprudéncias. Estas sdo utilizadas com frequéncia para fundamentar os
argumentos desenvolvidos pela defesa. E verdade que tais defesas mais
elaboradas ndo exigem necessariamente estudos e pesquisas mais
intensivas por parte dos advogados. O que ocorre, geralmente, é que 0
advogado consulta seu arquivo particular ou mesmo o arquivo de
jurisprudéncias fornecido pela OAB.

O advogado pode também, em certos casos, desenvolver teses de
defesa mais audaciosas e polémicas o que evidentemente exige dele uma
dedicagdo intensiva a0 processo. S&0 teses que envolvem uma
interpretacdo alternativa dos fatos apresentados pela dentincia em face da
lei. Ndo se resumem portanto a analise da provas contidas nos autos.

Eu consegui, recentemente, uma absolvigdo num caso de, eu
aleguei legitima defesa puntativa. E um caso rarissimo de
VOcé conseguir. Mas eu consegui. Foram 2 policiais que
estavam seguindo um determinado cidad&do. Esse, sentindo
ameacado, porque estava escuro, pensando que poderia ser
algum ladréo, porgue eles ndo se identificaram, ele pegou e
jogou, deu uma violenta pedrada no policial. Esse policial
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caiu, desmaiou e depois a policia veio e prendeu e tal e
depois é que ele ficou sabendo que era policia. Mas o
policial agiu errado porque, primeiro, vocé nao deve
abordar ninguém no escuro a ser que vocé ndo tenha outra
alternativa. Segundo, ele poderia se identificar mesmo sendo
no escuro, quer dizer, ainda que fosse no escuro e se
identificasse nada impede nesse ato de violéncia
congtitucional que esta por ai vocé ndo sabe se est4 sendo
assaltado ou se é a policia que esta fazendo uma averiguacéo
em cima de vocé. Entéo baseado nisso, a alternativa que ele
teve foi juntar uma pedrada no sujeito pensando que ele fosse
um ladr&o e correu e pronto, e baseado nisso eu fiz a defesa
dele e consegui a absolvicéo. (Entrevista)

Um outro procedimento constitutivo da estratégia de defesa dos
advogados particulares é a protelagdo do andamento do processo . Como
me disse um entrevistado, “o tempo corre a favor da defesa”. A
perspectiva do advogado aqui € alcancar a prescri¢cdo do processo penal,
beneficiando o cliente. A prescricdo € um beneficio para o réu na medida
em que significa a extingdo da punibilidade por ndo haver o Estado
exercido contra ele o seu direito de acdo penal, num tempo habil. De
acordo com os dados obtidos, pode-se afirmar que o advogado
constituido adota a perspectiva da protelacdo sempre que se defronta com
um “caso ruim”. Ou sgja, um processo em que as chances de conseguir a
absolvicao do réu sdo consideradas pegquenas.

Normalmente, 0 advogado dificulta 0 andamento do processo
na justica para obter o beneficio da prescricdo. E o juiz
como tem o cartério abarrotado de processos para
sentenciar e para encaminhar, ele ndo tem condicdo de
caminhar com todos os processos e o fim dele € a prescricao.
(Entrevista)

Pararetardar o andamento do processo, o advogado pode utilizar
uma serie de artificios préticos:

a) Arrolar testemunhas de outras comarcas: este procedimento €
protelatério na medida em que o juiz que preside a vara criminal onde o
réu esta sendo processado, é obrigado a emitir uma precatéria ao juiz da
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comarca a gque corresponde a residéncia das testemunhas arroladas. A
precatoria significa que as testemunhas devem ser inquiridas pelo juiz da
comarca em que residem. O tempo destinado para a redizacdo deste
procedimento é longo, pois implica uma série de transitos burocraticos.
Além disso, as precatérias ndo sdo priorizadas no cotidiano das varas
criminais, o que retarda ainda mais o prazo de sua realizag&o.

b) Impetrar recursos interlocutérios. o advogado pode utilizar a
prerrogativa que a lei |he faculta de recorrer das decisdes tomadas pelo
juiz durante a instrucdo criminal. Tais recursos, que sdo de Varios tipos,
retardam o fluxo normal do processo na medida em que eles devem ser
apreciados por insténcias superiores do judiciario para que entdo as
decisOes judiciais passem a ter validade. S& comuns recursos de
decisdes que negam ou concedem Habeas Corpus, que indeferem pedido
de reconhecimento de prescri¢céo do processo, de decisdo que aceita a
pronuncia do réu nos casos do Tribuna do Jari, de decisdo que anula
parte da instrucdo crimina considerada fundamental pela defesa, de
decisdo de incidente de falsidade que provoca a exclusdo ou manutencéo
de documentos nos autos como provas, entre outros. Existem prazos para
elaboragdo das peticdes, prazos para as contrarazfes, prazos para O
reexame pelo juiz de sua decisdo, de modo que o tempo gasto na
apreciacao desses recursos € consideravel.

c) N&@o comparecer deliberadamente as audiéncias para as quais
for notificado: com este procedimento, 0 advogado visa adiar arealizagdo
de audiéncias em gue sua presenca € necess&ria. O juiz, é verdade, tem o
poder de nomear um defensor para substituir o faltoso. Mas nem sempre
isso € possivel, de modo que ele é obrigado a marcar uma nova data para
arealizacdo da audiéncia.

d) Fornecer enderecos errados de testemunhas: ao apresentar,
deliberadamente, enderegos errados de testemunhas o advogado visa
dificultar a realizagdo da audiéncia de inquiricdo delas. N&o notificando
as testemunhas, o oficial de justica comunica o fato ao juiz por escrito,
comunicacdo essa que é anexada ao processo. Na data inicialmente
marcada, o juiz toma conhecimento do fato e questiona a defesa sobre a
necessidade de ouvir a(s) testemunha(s) ndo encontrada(s). O advogado,
evidentemente, reafirma a importancia de inquiri-las, o que obriga o juiz
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a expedir novo mandato de intimagdo bem como a marcar a data de uma
nova audiéncia.

€) Retirar o processo do cartério: essa técnica de protelacéo €
comumente conhecida como recurso de gaveta. Através dela, o advogado
mantém consigo, deliberadamente, o processo do cliente. Essa guarda,
ndo autorizada, pode ocorrer por meses ou mesmo por anos. Retirando o
processo do cartério da vara criminal, o advogado evita que esse tenha
seu curso normal. E evidente que a eficicia deste procedimento sustenta-
se na falta de um controle efetivo por parte do cartorio da saida dos
processos. E importante lembrar que a Defesa tem o direito de ter acesso
a0 processo em Varios momentos da instrucdo criminal, por um tempo
previamente determinado pelalei. Cabe ao cartorio davara criminal fazer
0 controle desse movimento de processos.

Outro aspecto importante salientado pelos entrevistados diz
respeito ao carater estratégico das relagbes com os funcionérios dos
cartorios das varas criminais. Os vinculos eventualmente estabelecidos
com tais funcionérios podem ser de bastante utilidade para facilitar o
acompanhamento do processo do cliente. Como vimos, um advogado
costuma defender vérios clientes simultaneamente. Nesse sentido, tal fato
exige dele uma atencdo maior com o fluxo de cada um dos processos, de
modo a ndo perder indevidamente prazos estabelecidos pela instrucéo
criminal. O funcionério do cartdrio € estratégico nesse sentido.

Entdo esse tipo de relacionamento € importante. Um bom
relacionamento, especialmente por esse fato, porque vocé
pode estar perdendo um prazo, no qual o escrivao por
amizade a vocé, te chama a atencdo e vocé evita de perder o
prazo. (Entrevista)

Da mesma maneira, os advogados reconhecem que os vinculos
pessoais com 0s juizes sdo fundamentais para se conseguirem beneficios
para o cliente em situagbes especificas. Relacbes de amizade
estabel ecidas ao longo da graduac&o em Direito ou mesmo em momentos
de sociabilidade sdo estrategicamente utilizadas pelos advogados para
tratamento mais individualizado, por parte dos juizes, para aguns
processos nos quais tenham interesse. E o caso, por exemplo, dos pedidos
de liberdade provisoria de clientes presos que sdo encaminhados aos
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juizes. O interesse do advogado € que tal pedido segja despachado o mais
breve possivel, conseguindo assim a liberdade do cliente. Sendo amigo
do juiz, as chances de consegui-lo s maiores. Como disse um
entrevistado, “ndo quer dizer que ele (0 juiz) va te beneficiar porque
vocé € amigo dele, mas ele vai agilizar o processo.”

UMA ANALISE COMPARATIVA

Os dados apresentados nos itens anteriores permitem-nos inferir
que ha diferengas claras entre a perspectiva de atuacéo da defesa publica
e da defesa particular na realizagdo das formaidades previstas pela
instrucdo criminal.

Entendo que o aspecto mais visivel que distingue estes dois tipos
de defesa, € o carater do tratamento proporcionado ao processo. A defesa
publica caracteriza-se pelo privilegiamento do tratamento categorizado
dos casos criminais enquanto que os advogados particulares, conforme
vimos, tendem a assumir a defesa em toda a sua singularidade e
especificidade.

Tanto na elaboracdo das defesas prévias quanto das alegacOes
finals, os defensores publicos estdo empenhados, principamente, na
agilizacdo do despacho de processos. A preocupagdo maior € manter um
certo nivel de produtividade que evite um acumulo indesgjavel de
processos sob sua responsabilidade. Tal racionalidade impregna e de
certa forma determina os procedimentos adotados pela defensoria publica
no encaminhamento dos casos criminais. E a caracteristica mais saliente
destes procedimentos € o processo de categorizagao.

Os defensores publicos procuram estruturar os textos das defesas
prévias e das aegacOes finais evitando a explicitacdo de todas as
especificidades dos casos sob andlise. Conforme foi demonstrado, eles se
utilizam de certas receitas préticas que os auxiliam na composi¢do de
textos curtos e objetivos. Para tanto, o primeiro passo é enquadrar 0s
casos em certas categorias, ou sgja, 0 importante € identificar o que hade
semelhante com um modelo previamente definido. Nesse procedimento,
0s possiveis elementos singulares do caso sdo desconsiderados ou mesmo
negligenciados. A partir desta categorizagao, sdo acionados programas de
acao previamente estabel ecidos.
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Um programa de agdo, conforme definido por MARCH, SIMON
(1979), representa a rotinizacdo das reac6es dos individuos aos diversos
estimulos a que est@o sujeitos no ambiente organizacional. Os estimulos
variados a que os defensores publicos estdo sujeitos no cotidiano da vara
criminal, sdo proporcionados exatamente pela gama diversa de processos
gue devem despachar. No entanto, estes estimulos ndo impdem uma
procura de solucdo de problemas ou de escolhas. N& necessitam
despender um tempo na andlise da situagéo e de suas especificidades. O
processo de escolha de aternativas de respostas por parte dos defensores
publicos é simplificado na medida em que os estimulos identificados
provocam reagOes fixas e consequentemente rotineiras. Modelos de
defesa j& fazem parte do estoque de conhecimento dos defensores e eles
sdo utilizados conforme as caracteristicas tipicas dos casos criminais.

Essa caracteristica da defesa de caréater publica é reforcada pelo
fato de que o estudo e a pesgquisa da doutrina juridica, bem como o
recurso as jurisprudéncias, constituem muito mais uma excegdo do que
uma regra no cotidiano destes atores legais. Indubitavelmente, a pesquisa
doutrinéria e jurisprudencial exige dedicagdo mais intensiva ao processo,
de modo que € fundamental a consideracdo das peculiaridades contidas
nos autos. Isto implicaria, portanto, um tratamento muito mais
individualizado dos processos, 0 que ndo € o caso da defensoria publica.

Os advogados constituidos, por sua vez, tém uma perspectiva de
atuacdo que tende a privilegiar o processo como uma singularidade a
despeito de lidar com uma gama de crimes relativamente limitada no
cotidiano da profissdo, como também é o caso dos defensores publicos.
Os advogados estdo imbuidos, a principio, de identificar elementos
especificos nos processos que de alguma maneira possam favorecer a
defesa de seu cliente. Isto € visivel nos critérios utilizados para sel ecionar
as testemunhas de defesa, nos procedimentos adotados para composicéo
das defesa prévias e alegagdes finais, no acompanhamento mais intensivo
do fluxo do processo na vara criminal, etc. Se o fazem com competéncia
ou ndo, é uma questdo que ndo nos cabe discutir aqui.

O mais relevante € perceber que a racionaidade do defensor
constituido na justica criminal brasileira, conforme as evidéncias
empiricas apresentadas, tende a ndo privilegiar o despacho célere dos
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processos. A agilidade ndo é uma meta que norteia a agdo do advogado.
Ao contrario, conforme vimos, a protelacdo do processo € com
frequéncia utilizada como recurso legitimo para acangar beneficios para
0 réu.

Pode-se deduzir das entrevistas redlizadas, por exemplo, que a
defesa constituida se envolve muito mais intensamente da garantia dos
direitos do acusado, utilizando-se das prerrogativas da lei para tanto.
Apesar de ndo dispor de dados estatisticos a respeito, pode-se afirmar que
a impetracdo de recursos interlocutérios como forma de questionar
procedimentos e decisdes tomadas ao longo da instrugdo criminal tende a
ser uma prética muito mais corriqueira por parte dos advogados
constituidos do que da defesa publica.

Em termos da selecdo das testemunhas, por suavez, as entrevistas
sugerem que os advogados sd0 mais criteriosos que os defensores
publicos. A possibilidade de ndo arrolar testemunhas de defesa tendo em
vista os indicios de culpabilidade do réu ndo € admitida como estratégia
adequada por parte da defesa constituida, ao contrério da defensoria
publica. Corroborando esta constatacdo, ADORNO (1995) obteve
evidéncias estatisticas de que a natureza da defensoria parece influenciar
0 uso do direito a apresentacdo de provas testemunhais. Sua pesquisa
revelou que a proporcdo de processos envolvendo réus negros que se
utilizam dessa prerrogativa legal € menor do que a proporcdo de
processos envolvendo réus brancos. Para esse mesmo autor, a explicacdo
mais plausivel para o fato reside na maior propor¢do de réus negros
representados pela defensoria publica, se comparada aos réus brancos,
que sdo representados maj oritariamente por advogados constituidos.

Além disso, os advogados constituidos tendem a se esmerar mais
na elaboracdo tanto das defesas prévias quanto das alegacOes finais.
Como vimos, ndo é raro advogados utilizarem estas fases da instrucéo
crimina para defenderem teses juridicas mais audaciosas, recorrendo
com frequéncia as jurisprudéncias e as doutrinas juridicas para
fundamentarem os argumentos. Em outra palavras, tais evidéncias
sugerem gue nao apenas o conteldo dos textos construidos pela defesa
constituida sd0 mais requintados que os da defesa publica, mas também
s80 maiores em termos do tamanho e do espagco que ocupam No Processo,
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0 gue exige necessariamente do juiz uma leitura mais atenta para
fundamentar sua sentenca.

Essa dedicagdo intensiva ao processo por parte do advogado
também foi detectada por CORREA (1983) quando da pesquisa realizada
nas varas criminais de Campinas. Anaisando as estratégias adotadas
pelos advogados em sua atuagdo cotidiana nos processos de homicidio e
tentativa de homicidio, CORREA observa que os casos sdo tratados
como Unicos e especificos. O objetivo de demonstrar a inocéncia dos
réus, assumida pelos advogados como permeando todos 0s casos
defendidos, envolve a utilizagdo de procedimentos que variam
enormemente. Nesse sentido, os advogados tendem a tratar cada caso
crimina como um caso, significando que “cada um tem uma chave
especifica de traducédo de sua realidade para aquela prevista no cédigo”
(CORREA,1983:300) . E 0 que esse autor explicita s30 exatamente as
técnicas mais comumente empregadas pelo advogado na demonstragdo
da sua “verdade” dos fatos.

Em suma, pode-se afirmar que os advogados particulares
proporcionam um tratamento mais individualizado aos processos que
estdo defendendo, diferentemente dos defensores publicos. O
compromisso com o cliente manifestase de uma maneira muito mais
explicita do que na atuagdo do defensor publico, que é basicamente
rotineira e impessoal .

A constatagdo desse fato suscita uma quest&o importante: em que
medida o carder da defensoria afeta o desfecho processua, mais
particularmente a severidade das sentencas? Os dados de que disponho
ndo permitem o oferecimento de respostas a esta indagagdo. Permitem
apenas hipotetizar que, dadas as caracteristicas das l0gicas de acdo dos
tipos de defesa, € de se esperar algum reflexo no sentenciamento dos
processos. Mais especificamente, tendo em vista que a defesa particular é
muito mais elaborada, envolvida e atenta ao caso criminal se comparada
a defesa publica, pode-se supor que os réus defendidos por advogados
particulares tendem a alcancar sentencas mais favoraveis, sejano nivel de
condenacdo, seja na severidade das penas impostas.

Os trabalhos empiricos sobre 0 tema no Brasil sGo muito
rarefeitos, ao contrario da sociologia norte-americana . A despeito disso,
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algumas pesquisas mais recentes realizados no Brasil tém oferecido
pistas interessantes sobre a questdo. Apesar de ndo serem conclusivos,
dados apresentados por ADORNO (1994,1995) sugerem que a
dependéncia da assisténcia judicidria gratuita incrementa as chances dos
réus serem condenados nos processos criminais. Estudando os processos
no Tribunal do Jari numa comarca da cidade de S&o Paulo, ele observa
que nos processos cujo resultado foi a sentenca condenatéria, 62,39%
esteve a cargo da defensoria gratuita, enquanto que 37,61% foram
defendidos por advogados constituidos. ADORNO reconhece, entretanto,
gue os dados devem ser relativizados porque 0s percentuais estdo
influenciados pela distribuicdo desigual dos processos entre a defesa
gratuita e a defesa constituida. A mesma cautela € manifestada por ele
quando da pesquisa sobre a discriminacdo racial na justica crimina de
Séo Paulo.

Né&o se pode deduzir das andlises anteriores que a defesa publica
sgja descomprometida com 0S réus ou mesmo composta por maus
profissionais, diferentemente da defesa constituida. N&o esta em questéo
a qualidade dos profissionais de defesa que atuam no ambito da justica
crimina. Do meu ponto de vista este fator € irrelevante para explicar o
fendmeno explicitado. A diferenca detectada na atuacéo destes dois tipos
de atores legais origina-se na preocupacao constante do defensor publico
em manter um certo nivel de agilidade na realizag@o de suas atividades, o
que ndo é o caso do advogado particular. E para conseguir tal agilidade, o
defensor publico tende a utilizar receitas préticas que permitem o
tratamento categorizado dos processos penais. Cabe-nos agora esclarecer
0 porqué de um certo tipo de defesa orientar-se pela agilidade e pela
produtividade e a outra ndo. Entendo que a explicacéo do fato reside na
insercdo distinta que estes atores legais tém no sistema organizacional da
justica criminal.

OSDEFENSORESE A JUSTICA LINHA-DE-MONTAGEM

Em artigo anterior (SAPORI, 1995), procurei abordar a justica
crimina brasileira em sua dimensdo organizacional. Anaisando a
administracdo cotidiana das varas criminais na comarca de uma regido
metropolitana brasileira, observei a prevaéncia de prioridades
estritamente burocréticas no processamento dos crimes a despeito dos
fins substantivos que norteiam ajustica criminal moderna. A atuagéo dos
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atores legais ao longo do fluxo do processo penal tende a ser afetada pela
sobrecarga de trabalho, que € crbnica, nas varas criminais. Em funcéo
disso, a agilizagdo do despacho de processos tornou-se interesse maior no
sistema

Naguela oportunidade afirmei que a meta da méxima
produtividade acabou consolidando uma comunidade de interesses nas
varas criminais de modo que ha uma expectativa no sistema no sentido
de que cada parte desempenhe suas atividades tendo em vista este
compromisso coletivo. Mais importante do que isso, a prevaléncia da
meta da méxima producéo na administracdo cotidiana da justica criminal
acabou por favorecer ainstitucionalizagdo de uma série de procedimentos
préticos que permitem o despacho de processos de forma seriada, em
grande quantidade e em curto intervalo de tempo. Denominei tal conjunto
de procedimentos como compondo uma justi¢a linha-de-montagem.

Entendo que a diversidade na |6gica de atuagéo da defesa publica
e da defesa constituida deve ser compreendida a partir dessa realidade
presente no cotidiano das varas criminais. Mais especificamente, o
defensor publico tende a ser cooptado pela comunidade de interesses
prevalecente nas varas criminais enquanto que o advogado constituido
grande parte das vezes tende a ser percebido como seu opositor direto.
Como membro dessa comunidade de interesses, os defensores publicos
acabam priorizando a eficiéncia no tratamento dos casos criminais sob
sua responsabilidade, diferentemente do advogado constituido.

O defensor publico pertence a uma organizacdo especifica,
distinta do ministério publico e do judiciario. Seu papel institucional,
inclusive, é caracterizado por uma linha de acdo que se confronta com a
do ministério publico. No entanto, como vimos, o defensor publico
participa diretamente da administracdo da vara crimina em que esta
lotado. Muitos deles, inclusive, atuam nas respectivas varas criminais ha
muito mais tempo do que os préprios juizes e promotores. A mobilidade
destes pelas comarcas do estado € muito mais intensa devido a carreira
prevista pelo ministério publico e pelo judiciério .

Ao participar diretamente do cotidiano da vara criminal, o
defensor acaba por compartilhar com promotores e juizes a
responsabilidade pelo encaminhamento do fluxo de trabalho que incide

36 O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 15-42, jul./dez. 2002



LuisFlavio Sapori
sobre ela diariamente. A maior parte dos processos em andamento na
vara criminal envolve a acdo articulada desses trés atores
organizacionais. O processo penal é um conjunto de atos concatenados,
com prazos previamente determinados para sua realizagdo, sendo que 0s
atos processuais, que se sucedem no tempo, dependem da prévia
realizagdo dos anteriores. Isto acaba por gerar uma dependéncia entre
defensores publicos, promotores e juizes. A produtividade de cada um
deles no despacho didrio de processos afeta diretamente a carga de
trabalho que vai incidir adiante sobre os demais. Se por um lado juizes e
defensores publicos dependem da produtividade de promotores na
elaboracdo de denuncias, por outro lado juizes e promotores dependem
da produtividade dos defensores publicos no despacho de defesas prévias
e aegacbes finais e aém disso defensores publicos e promotores
dependem diretamente do numero de audiéncias que é agendada
diariamente pelo juiz. Portanto, a sobrecarga de trabalho que porventura
exista na vara criminal acaba se tornando um problema tanto para os
juizes quanto para os promotores e defensores publicos.

O nivel de produtividade na vara crimina tende a ser
informal mente acordado entre os atores legais. Quando o ritmo ndo esta
consensuamente estabelecido tem-se um foco potencial de conflitos no
sistema. E 0 que confirma o depoimento de um defensor publico citado a
Seguir:

Por isso que eu falo, havendo uma colaboragdo néo abre os
processos de uma vez. (...) Ser interrogado hoje, se for ter 5
interrogatorios, tem oportunidade de vocé falar nos 5 |a.
Agora se for 60 interrogatérios que estiverem com vista para
vocé, ai fica dificil. Vocé tem que ficar dia e noite com o
processo |a e tem que devolver. Ai teve uma vez, um caso
interessante, eu estava com acumulo de processos, atrasava
um dia, tinha um juiz que era meio... ‘0 sr esta atrasado com
0S processos, ai!” ‘Pois ndo, ndo tem problema! ’ Ele abriu
vistas em 40 processos, eu level para casa e trouxe os 40
para ele dar sentenca. Ai ele falou, ‘ndo, mas também nédo é
assmnao’. (Entrevista)

E em funcdo desses fatos que o defensor plblico sente-se
comprometido em manter um certo nivel de produtividade em seu
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trabalho cotidiano. Além disso, h& a expectativa por parte de juizes e
promotores no sentido de que assim ele proceda. Conforme explicitei em
artigo ja citado (SAPORI 1995; 146), h4 um compromisso tacitamente
estabelecido entre estes atores legais no sentido do despacho célere dos
processos. Uma evidéncia concreta desse fato € a emergéncia de certas
normas de conduta que regem as relagdes de trabalho entre juizes,
promotores e defensores publicos. E o caso, por exemplo, da expectativa
de que o colega de trabaho ndo crie "confusdes processuais’ ou
"picuinhas’ que venham a colocar obstaculos indesgaveis ao fluxo
normal dos processos. Em outras palavras, espera-se que os atores legais
ndo se apeguem em demasia aos formalismos da lei de modo a ndo
dificultar a agilizacéo do servico da vara crimina. O advogado
constituido, por sua vez, nd tem esse mesmo nivel de participagdo na
administragéo cotidiana da vara criminal. Os processos nos quais atuam,
por um lado, ndo se concentram apenas numa vara criminal. O acimulo
de processos que porventura ocorra numa determinada vara ndo lhe diz
respeito. Além disso, o vinculo monet&rio existente com o cliente faz
com que o advogado tenda a assumir mais integralmente 0 compromisso
com os interesses dele, tornando-o menos sensivel as prioridades
burocréticas das varas criminais. A necessidade de manter um bom nivel
de produtividade para dar vazdo a0 acUmulo de processos existente nos
cartorios das varas acaba ndo se incorporando a racionaidade de sua
atuacao.

Ao contrario, como vimos, 0 congestionamento da justica
crimina em boa medida favorece as estratégias estabel ecidas pela defesa
constituida. Mais do que isso, esta procura contribuir para o retardamento
do desfecho dos processos criminais. A justica lenta e morosa interessa
a0 advogado particular em diversas situagdes. Nesse sentido, ndo ha
como incorporar este ator legal & comunidade de interesses composta
pelos juizes, promotores e defensores publicos. Ao contrério, estes o
concebem como um obstaculo, um sério entrave a agilizagdo da justica
Em func&o disso, adotam uma postura critica em relagdo a atuacdo dos
advogados na administragdo da justica criminal. Corroborando esta
andlise, pesquisa de opinido realizada por SADECK (1995) com juizes
brasileiros, distribuidos em cinco estados da federacéo, revela que de
acordo com nossos magistrados os dois principais fatores responsaveis
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pela morosidade da justica em nosso pais sdo: ato niumero de recursos
interpostos a instancias superiores (73,2%) e o interesse dos advogados
(58,4%). Como se observa, 0s juizes véem com muita reserva a atuagéo
dos advogados na justica criminal visto que os dois fatores apontados
estdo intrinsecamente vinculados. Os atores que mais se utilizam dos
recursos previstos em lei sdo os advogados constituidos, como ja
analisado anteriormente.

CONSIDERACOESFINAIS

Este artigo pretende ser uma contribuicdo a uma abordagem
organizacional da justica criminal brasileira Diversos estudiosos da
justica criminal tanto na sociedade americana quanto na sociedade
brasileira j& tém adotado essa perspectiva de andlise. Ta perspectiva, do
meu ponto de vista, caracteriza-se pela andlise da justica crimina n&o
apenas da otica das doutrinas juridicas que fundamentam o sistema ou
mesmo do arcabouco legal que o estrutura. Significa atentar para o fato
de que as atitudes e comportamentos dos atores legais estdo inseridos
num ambiente burocrati camente organizado e isso traz implicacles para a
devida compreensdo da dindmica do sistema. A sobrecarga de trabalho,
pressdes por produtividade, controle da disciplina, garantia da
legitimidade perante o ambiente, constituem demandas que em boa
medida acabam por adquirir importancia estratégica na administracéo
cotidiana dajustica.

Importantes pesquisas e andlises da justica brasileira tém
priorizado a explicitagdo das nossas tradi¢des juridicas constitucionais e
processuais e suas repercussoes no funcionamento do sistema. Trabalhos
paradigméticos neste sentido séo os de KANT DE LIMA (1990; 1995).
N&o h& como negar que esta abordagem € fundamental para se entender
os paradoxos da nossa cultura juridica e consequentemente gjuda-nos a
compreender a especificidade da dindmicadajusticacriminal brasileira.

No entanto, o que eu tenho observado no cotidiano das varas
criminais € que grande parte das vezes os parametros doutrindrios e
legais constituem mera referéncia cerimonial nas atividades préticas dos
atores organizacionais. Ha uma nitida articul acéo frouxa (loose coupling)
entre a dimensdo ideoldgica e formal das organizagdes que compdem a
justica criminal e as atividades corriqueiras e cotidianas dos atores que as
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compdem. Ha um nitido descompasso entre as demandas mais
substantivas da justica criminal brasileira e as demandas estritamente
pragmaticas e organizacionais, sendo que estas Ultimas tendem a
prevalecer sobre as atividades préticas de juizes, promotores e
defensores.

E é este fendmeno, de acordo com meu ponto de vista, que
explica em boa parte as diferentes racionalidades que caracterizam a
atuacdo da defesa publica e da defesa constituida. Conforme procurei
demonstrar, o vinculo estabelecido pelo defensor publico com juizes e
promotores é resultado da prevaléncia da meta da eficiéncia nas varas
criminais, 0 que acaba por determinar um ritmo de produtividade na
realizagdo de suas atividades. E este ritmo € acangado mediante o
tratamento mais seriado e categorizado dos processos, desconsiderando
especificidades dos fatos e dados relatados nos autos. Como o advogado
particular ndo participa desta comunidade de interesses, sua racionalidade
de atuacdo acaba por adquirir contornos muito especificos.

Abstract:
Key words:
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Resumo: o artigo discute a educacéo profissional de seguranca
publica da PMMG desde suas origens, analisa a influéncia e os
reflexos do Exército na formacgdo policial-militar, aborda as
principais mudancgas ocorridas na Instituicao apds a Constitui¢éo
de 1988 e, apresenta o desafio que a implantacédo do Instituto de
Educacédo de Seguranca Publica representa para a quebra de
paradigmas na Policia Militar, com foco na qualificacdo dos
profissionais encarregados da seguranca dos cidadaos.

Palavras-chave: educacdo, seguranca pulblica, instituto de
educacao e policia militar.

INTRODUCAO

Discute-se muito, atualmente, o problema da segurancga publica
no Brasil e, nesse cenério de debates em torno da policia, uma questéo
tem emergido como prioritaria na pauta geral - a qualificagdo de seus
integrantes para o desempenho de suas funcdes, em favor dos cidad&os.
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Esse ambiente de questionamento pela midia, orgdos internacionais de
direitos humanos e sociedade no geral, sobre a capacidade policial para
resolver os conflitos sociais e proporcionar seguranga publica aos
cidaddos, vem desde o surgimento da institui¢cdo policial. A cobranca
sistemaética de menores indices de violéncia e criminalidade, nos Ultimos
anos, tem colocado a formagéo e agdes policiais em xeque, ao ponto de
alguns segmentos da sociedade defenderem a extingdo das policias
militares e a criagdo de novo organismo desmilitarizado.

Boa parte das discussdes atuais, referente a qudificacdo dos
policiais-militares, € realizada por pessoas que desconhecem o processo
de ensino de uma escola com estrutura policial-militar, contribuindo,
assim, para gerar o esterebtipo de policia ndo-formada adequadamente,
portanto, despreparada para a lide didria. No entanto, a Policia Militar de
Minas Gerais - PMMG desde a sua criagdo em 1775, preocupa-se com a
capacitacdo de seus integrantes seguindo, logicamente, as perspectivas
socio-politicas e culturais de cada periodo historico.

Nesta perspectiva, pretende-se discutir a educacdo profissional da
PMMG, enfocando periodos histéricos e apresentando um novo
direcionamento para formacdo dos talentos humanos, principalmente, a
partir da criagdo do Instituto de Educagdo de Seguranca Publica.

O SISTEMA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL DA PMMG

Embora a formagdo dos policiais-militares inicia com a criagéo
da Policia Militar, somente a partir da década de 60 € que ela comega a
ser normalizada. Nesse sentido, com o advento da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Naciona - LDB, a PMMG passou a
formar, atualizar, aperfeicoar e especializar seus profissionais com base
nas regras do ensino militar. No inicio da década de 70, o ensino
policial-militar passou a ser regido, especificamente, pela Lei 6.260, de
13 de dezembro de 1973. Nessa época, 0 sistema de ensino profissional
comegou a ser estruturado na PMMG. Em conformidade com essa lei
vérias normas internas foram editadas, destacando-se, atuamente, a
Resolugéo 3.510, de 10 de novembro de 1999.

Breve histérico da educacéo profissional na Instituicio
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O primeiro registro de escola militar estruturada na Policia
Militar foi da Escola de Instrugcdo, que emergiu a partir da contratacdo do
Capitdo do Exército suico Roberto Drexler, que a época fora
comissionado no posto de Coronel. Este oficia dirigiu a instrugdo na
Ingtituico no periodo de 1912 a 1923, organizou Seus manuas e
influenciou diretamente na promulgacdo, em 11 de maio de 1915, do
Decreto 4.380, que regulamentou a instru¢do na Forca Publica. Esse
decreto estabel ecia que a Escola de Instrugdo compreenderia a Escola de
Graduados, Recrutas e Tética. Antes disso, 0 primeiro regulamento
republicano de 1894 mencionava as Escolas de Recrutas, determinando
que os oficiais mais habilitados deveriam instruir as pragas. A Policia
Militar, a época, denominada Forga Publica, tinha caracteristicas de
exército estadual. Assim, era razodvel que seu treinamento fosse de
cunho militar.

Em 1927, apés o afastamento do Coronel Drexler, a instrucéo
militar foi repensada e reorganizada pelo Dr. José Francisco Bias Fortes,
ainda, sob a influéncia do pensamento daguele oficial, pois se entendia
que as Escolas de Recrutas ndo estavam cumprindo bem seu papel na
formacgdo. O principal obstaculo era a formacgdo descentralizada que,
possivelmente, ndo permitia padronizagdo de comportamento e controle,
impedindo instrucdo mais apurada. Bias Fortes pensava que o idea para
a preparagcdo da Forca Publica fosse a criagdo de um Corpo-Escola que
permitisse formagédo centralizada, o que foi feito no regulamento de
1927. Esse regulamento prescrevia que todos os recrutas deveriam
passar pelo Corpo-Escola, sendo desligados de seu batalh&o de origem.
O ingresso de civis na Forga Publica era efetivado pelo Corpo-Escola,
ficando engajados por trés anos como agregados e recrutas.

O Decreto 7.712, de 16 de junho de 1927, regulamentou o Corpo-
Escola, dando-Ihe a incumbéncia de preparar tecnicamente o pessoa da
Forca Publica. A instrugdo ministrada ainda era essencialmente militar e
constava de exercicios de infantaria, cavalaria e metralhadoras, para
atender os objetivos do exército estadual de Minas. Esse mesmo Decreto
criou a Escola de Sargentos que qualificaria as pragas a promogdo ao
oficialato. Essa Escola ficou sob a fiscalizagdo direta do Comandante-
Gera, a quem cabia a designacdo dos professores. Seu curriculo,
integralizado em dois anos de estudos, introduziu o ensino de
humanidades, na tentativa de refinar culturalmente seus alunos, aém das
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disciplinas de portugués, francés, aritmética, geografia, geometria,
esgrima, ginéstica, fisica, quimica, histéria do Brasil e militar, tiro,
balistica, direito e temas téticos.

No Decreto 9.867, de 20 de fevereiro de 1931, que reorganizou e
fixou o efetivo da Forca Publica, o Corpo-Escola foi transformado em
Batalh&o-Escola, e a Escola de Sargentos em Curso de Educacéo Militar.
A razdo para essa mudanca brusca teve relacdo com as divergéncias
politicas entre Anténio Carlos e Bias Fortes, de um lado, e Olegario
Maciel e Gustavo Capanema, de outro. Outra corrente da conta que a
Escola de Sargentos foi extinta devido a participagdo de oficiais de seus
quadros no movimento que visava a depor o Presidente do Estado a
época (COTTA, 2001; FILHO, ALMEIDA JUNIOR, 1991).

Apds arevolucdo de 1930, iniciaram-se estudos para a criagdo de
um curso que fosse aplicado tanto aos oficiais como aos sargentos, que
culminaram com a criagdo do Departamento de Instrugdo, pelo Decreto
11.252, em 3 de margo de 1934, e do Curso de Formagdo de Oficiais —
CFO, que iniciou suas atividades em 16 de abril de 1934. O curriculo
inicial do CFO', apesar de ter absorvido grande parte do curriculo da
extinta Escola de Sargentos, continha contelidos de policiamento.

A partir da década de 70, aLe 5.692 - antiga LDB - determinou
que o ensino militar tivesse uma regulamentacdo propria. Em razéo
disso, em 13 de dezembro de 1973, a Lel 6.260 instituiu o sistema de
ensino da PMMG, estabelecendo que o ensino profissional seria
ministrado pelo Departamento de Instrucdo, Batalhdo Escola e Centros
de Aperfeicoamento Profissonal das organizagbes militares, em trés graus
de ensino: 0 bésico, com os cursos de cabos, soldados e instrucdo datropa; o
intermediario, com os cursos de formacdo e aperfeicoamento de sargentos,
e 0 ensino superior que se dividia em trés ciclos destinados a oficiais: 0
primeiro ciclo a formacdo e especidizacdo; 0 segundo, ao
aperfei coamento; e o terceiro constituia-se do curso superior de policia.?

A promulgacéo da Lei 6.260 proporcionou uma visdo sistémica
do ensino profissional da Policia Militar. A partir de 1975, com a Lei

! Reconhecido como equivalente ao ensino de nivel superior pelo Conselho Federal de
Educacdo, com base no Parecer 237, de 6 de maio de 1983, retroativo a 1970.
2 Destinado a oficiais superiores e requisito para promogao ao posto de coronel.
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6.624 (que organizou a Policia Militar), essa visdo comegou a
concretizar-se com a criagdo da Diretoria de Ensino como unidade de
direcdo setorial do sistema de ensino. Tal Unidade incumbiase do
plangamento, coordenagdo, fiscdizagdo e controle das atividades de
formacdo, aperfeicoamento e especidizacdo de oficiais e pragas da
Instituicdo. Essa modificac8o, apesar de representar avanco do ensino
profissional da PMMG, ndo prosperou, pois a Diretoria de Ensino nem
sempre recebeu 0 apoio e o0 pessoal qualificado para o desempenho de
seu papel. Durante as décadas de 80 e 90, trabalhar naquela diretoria
provocava sensagdo de desprestigio, indicativo claro de que ndo se dava
adevidaimportancia a educacéo profissional.

Conformando este sistema, essa mesma lei também criou a
Escola de Formagdo e Aperfeicoamento de Oficiais - ESFAO - em
substituicdo ao Departamento de Instrucéo - e o Centro de Formacéo e
Aperfeicoamento de Pragas - CFAP, separando fisica e estruturalmente a
formagdo de oficiais e pragas. Quatro anos depois, aLe 7.625, de 21 de
dezembro de 1979, criou a Academia de Policia Militar - APM,
extinguindo a ESFAO e o CFAP, enguanto escolas independentes.
Contudo, criou dentro da estrutura da nova escola (APM) um corpo de
alunos para a formagéo de oficiais (12 CA) e outro para sargentos (22
CA). Posteriormente, o Decreto 32.438, de 10 de janeiro de 1991,
novamente, separou a formagdo de pragas e oficiais e criou 0 CFAP com
afuncao de formar e aperfeicoar as pragas da I nstitui¢ao.

Influéncia ereflexos do Exér cito na formacédo policial-militar

Toda a estrutura atual da PMMG que permite o cumprimento de
sua misséo de propiciar seguranca publica & sociedade mineira tem sua
origem na Lei federal 192, de 17 de janeiro de 1936, que estruturou as
policias militares semelhantemente as unidades de infantaria e cavalaria
do Exército regular - situacdo que se manteve até a década de 70
(MUNIZ, 1999).

Mais recentemente, um outro fator que sedimentou de vez os
fundamentos estruturantes das forgas militares estaduais foi a edicdo do
Decreto-Le 667, de 2 de julho de 1969, que reorganizou as policias e 0s
corpos de bombeiros militares e estabeleceu que as primeiras fossem forgas
auxiliares e reserva do Exército, determinando, assm, a sua forma de
organizacdo militar. O Ministério do Exército passou a controlar e
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coordenar as policias militares. Para isso foi criada a Inspetoria-Geral
das Policias Militares - IGPM? na estrutura de seu Estado-Maior. Essa
inspetoria tinha a missdo de realizar estudos, coletar e registrar dados,
controlar e coordenar, em ambito federal, as policias militares e corpos
de bombeiros dos Estados, centralizando todos os assuntos relativos a
essas corporagdes (BRASIL, 1969).

Decorridos mais de catorze anos da vigéncia do Decreto-Lei 667,
em 30 de setembro de 1983, o governo federal aprovou, por meio do
Decreto 88.777, um regulamento para as policias e corpos de bombeiros
militares, conhecido como R-200, estabelecendo principios e normas
para aplicacdo dagquele Decreto-Lei. Esse regulamento, a ser aplicado no
ambito das forcas publicas estaduais, ratificava o aspecto colonialista e
centralizador do Decreto-Lel 667, e sindizava a necessidade de o
Exército manter o controle e possuir uma tropa treinada a seus moldes
para eventual emprego, de maneira repressiva, em caso de perturbacéo
da ordem, precedendo a ele, eventuamente (BRASIL, 1983). Esse
controle, em certa medida, foi em decorréncia do poderio dos “Exércitos
Estaduais”, os quais muitas vezes participaram de revolugdes,
defendendo algum posi cionamento ideol 6gico.

O R-200 aumentou mais ainda "o controle e a coordenacao” das
policias militares pelo Exército, pois atingiu os aspectos de organizacao,
legidacdo, efetivo, discipling, ensino, indrucdo, adestramento, materia
bdico, salide, veterinaria e aeronave, e 0s casos de sua convocagdo pelo
governo federal. Deu poderes aos Comandantes-Gerais das policias
militares, perante os governadores dos Estados, para administrar e
empregar sua corporacdo da forma que Ihes conviesse, transferindo-lhes
a responsabilidade funcional pela operacionalidade e adestramento da
respectiva forca publica estadual .

Esse regulamento trouxe, ainda, uma estrutura de ensino totamente
dependente de diretrizes do Exército, pois, gpesar de prescrever que a
formagdo, especidizacddo e aperfeicoamento técnico-profissional dos
policiais-militares deveriam ser voltados para a seguranca publica, a
Inspetoria, enquanto orientadora, coordenadora e controladora, n&o
dominava os aspectos de seguranca publica. As diretrizes expedidas pelo

® A IGPM, atuamente, est4 subordinada a0 Comando de OperagBes Terrestres -
COTER.
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Exército traduziam a situacdo politica da época e destinavam-se a
preparar as policias militares para representar o bragco armado do regime
autoritario, preservando a Forca Terrestre - que se autodenominava
reserva moral do Pais - das diversas manifestagbes urbanas. As
competéncias e as disposic¢des do Decreto-Lei 667 e R-200 contribuiram
para forjar o atua modelo de formacdo, treinamento e atuacdo da
PMMG e das outras organizacBes congéneres, fruto de heranca do
Estado autoritario brasileiro.

A educacdo profissional de seguranca publica apos a Constituicdo de
1988

A Congtituicdo Federal de 1988 estabelece que a educagdo é
direito de todos e dever do Estado, e visa ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho. Especifica vérios principios em que se baseia a pratica do
ensino, dentre os quais a coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas
de ensino, a gratuidade do ensino publico em estabel ecimentos oficiaise a
garantia de padréo de qualidade. Preceitua, ainda, que Lei estabelecera a
articulacdo e o desenvolvimento do ensino em diversos niveis, e a
integracdo das acOes do poder publico que conduzam, entre outros, a
formag&o para o trabalho.

A LDB disciplina que a educagcdo abrange 0S processos
formativos que se desenvolvem em varios ambientes, inclusive no
trabalho, e que uma das finalidades da educagcdo é a qualificagdo do
educando para o trabaho. Estipula que a educagdo profissional deve ser
integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, ciéncia e
tecnologia, e conduzida de modo que desenvolva aptiddes para a vida
produtiva (BRASIL, 1998).

A educagdo é vista como o veiculo integrador das geracOes as
novas condicbes de um mundo em mudanga, organizada como
instrumento de adaptacdo as situagbes novas de um meio socid,
essencialmente dindmico. Para CURY (1994), o primeiro passo
determinante de qualquer politica educacional é a assimilagdo dos
principios filosoficos que a regem, que determinard o que o homem
deve ser, investigara os valores mentais e morais mais amplos que
podem e devem existir navida social.
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Apesar desses avangos na normalizagdo da educagdo, a Carta
Magna manteve, ainda, um certo escopo intervencionista do governo
federal nos assuntos estaduais, ao estipular que compete a Unido legislar
sobre normas gerais de organizaco, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizaco das policias e corpos de bombeiros militares”.
I mediatamente apos a promulgacdo da nova constituicéo, a estrutura e a
organizacdo da Policia Militar continuaram as mesmas, pois aLei 6.624
gue trata de sua organizacéo basica ficou inaterada, apesar de ter sido
elaborada com base nos preceitos do Decreto-lei 667, oriundo, portanto,
do periodo do governo militar.

Nesse periodo, duas mudancas ocorreram na estrutura do sistema
de ensino da PMMG. A primeira é a criagdo do Centro de Formagédo e
Aperfeicoamento de Pragas em 1991, de maneira que a formagdo de
soldados, cabos e sargentos passou a ser em escola diversa da de
formacao de oficiais. O principal motivo para separar a formagéo foi o
grande nimero de alunos em uma mesma escola, onde se formavam as
pracas para atuar no nivel operaciona e os oficiais para atuar no nivel
gerencial da Organizagdo. A separagdo trouxe uma melhoria para a
formag&o das pragas, pois, numa escola independente, ela pode, em certa
medida, receber maiores investimentos. No entanto, ainda ndo era o
ideal, pois as escolas (APM e CFAP) receberam tratamentos
diferenciados, principalmente porque a Academia era comandada por
coronel e o Centro por tenente-coronel. Logo no inicio da separacéo,
podia-se sentir que a Academia tinha intengdes de influenciar as acbes
do CFAP, continuando este como apéndice daquela. Se, por um lado,
houve melhorias, por outro, essa medida proporcionou certa separagéo
entre a formagdo de oficiais e pracas, se é que existia aguma jungdo
anteriormente, somente por ocorrerem no mesmo ambiente fisico. Ja que
os dois segmentos desempenham papéis de seguranca publica,
constituindo quase sempre as mesmas equipes de trabalho, acredita-se

* No artigo 167 da Constituicdo de 1934 o papel das policias militares j& era definido
como reserva do Exército. A expressdo forgas auxiliares apareceu pela primeira vez no
artigo 183 da Carta Magna de 1946. A interferéncia da Uni&o nos Estados, em questdes
estruturais relacionadas as policias militares, vem desde a Carta Constitucional de 1934
e, auamente, estd prevista no inciso XXI do at. 22 (COMPANHOLE,
COMPANHOLE, 1978).
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que a formagdo ndo pode ser estanque, mas que tenha certos vinculos e
padronizaco.

A segunda mudancga é a extin¢do da Diretoria de Ensino a partir
de 1998, pelo Decreto 39.652 (MINAS GERAIS, 1998). Essa medida
representou um retrocesso para a educagdo profissional, pois as
atribuicbes que eram desempenhadas por essa diretoria passaram a ser
realizadas por uma se¢do da Diretoria de Pessoal - posteriormente
denominada Diretoria de Recursos Humanos - que ja era assoberbada
com outras atividades. Enquanto se procurava melhorar a formagdo em
nivel de execucdo, principadmente com a separacdo da formacéo,
desestruturava-se 0 plangjamento do ensino. Essa iniciativa redundou
num desprestigio para a formagéo dos recursos humanos. Na verdade, a
Diretoria de Ensino ndo era plenamente capacitada para seu mister, e seu
desempenho razoavel era mais em funcdo de um ou outro oficia que se
destacava. Era um setor estigmatizado e pouco valorizado e, ao invés de
ser revitalizado, simplesmente foi extinto.

A partir de 1988, duas questdes béasicas foram responsaveis para
gue a formagdo dos profissionais de seguranca publica desse novo
avanco. A primeira diz respeito a tendéncia a conscientizagdo do povo
brasileiro sobre valores democratizantes que emergiam no Pais e nova
perspectiva de cidadania. 1sso comegou a fomentar nova postura na
atuacdo da Policia Militar que também incomodava a formacéo de seus
profissionais. Nessa perspectiva, a partir de 1993, a organizacéo
procurou adotar novo modelo de fazer policia, 0 modelo comunitario,
embora seus idealizadores ainda n&o soubessem muito sobre essa
questdo. Sua adocdo foi de forma normativa, ocasionando, até hoje,
incompreensodes e desvios.

A segunda questdo, talvez até como conseguéncia da primeira,
foi um movimento interno e gradua a partir de alguns integrantes da
Instituicdo que lidavam na é&rea de ensino. Essas pessoas, principa mente
oficiais, comegaram a estudar o tema educagdo em estabel ecimentos de
ensino civil. Assim, passaram ater uma outra perspectiva, poisamaioria
dos cursos nessa area eram realizados no Exército ou na Marinha do
Brasil, 0 que continuava a reproduzir o modelo imposto pelo Exército
Brasileiro.
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Essas duas questdes principais contribuiram para nova viséo da
educacdo, formacdo profissional com direcionamento mais policia e
menos militar. Nos curriculos, isso ficou claro, apesar de que as
atividades extracurriculares continuaram com grande influéncia militar.
Também a emergéncia dos direitos humanos, a partir de uma parceria
com a Cruz Vermeha Internacional, influenciou a maneira de formar o
policial com foco na protecéo do cidaddo.

Nessa direcdo, a partir de 1998, foi concebido o Curso Técnico
em Seguranca Publica - CTSP, englobando os contetidos curriculares da
formag&o do soldado, cabo e sargento. Para ingressar nesse curso, exige-
se ensino médio (22 grau), e o respectivo tempo de duracdo passou de
nove meses para um ano e meio, sendo que um ano € académico, com
teoria e alguma prética, e seis meses de estégio no local onde o discente
iratrabalhar depois de formado.

Outro destaque deve ser dado a instrumento fundamental nessa
outra visdo de formagdo, com vistas em novo processo educacional. A
Resolucéo 3.510, de 10 de novembro de 1999, que aprovou as diretrizes
para a educacdo profissional de seguranca publica, estabeleceu que as
companhias-escola dos batalhBes no interior do Estado cumprissem o
plangjamento realizado pelo CFAP, em relacdo ao CTSP (MINAS
GERAIS. Policia Militar, 1999). Essa normalizacdo ndo eralegitima sob
a Otica weberiana da organizagdo militar, pois o CFAP ndo estava no
nivel intermedi&io para que se subordinassem a ele, nem
pedagogi camente, os outros batal hes.

Essas diretrizes introduziram modelo novo de formagéo basica na
PMMG, abandonando o sistema utilizado até 1998, o qual permitia a
todos 34 batalhdes distribuidos pelo estado de Minas o cumprimento da
tarefa de formagdo. Essa inovagdo possibilitou a desativacéo de varias
companhias-escola, permanecendo em atividade somente as que se
localizavam em batalhdes situados em sedes de Regifes da Policia
Militar - RPM, no total de oito. Essa medida trouxe a reboque para o
CFAP a responsabilidade pedagdgica pelo desenvolvimento do CTSP
em todo o Estado.

A estrutura de educagdo profissona na PMMG segue uma
cadeia de comando, na qual as ordens fluem de cima para baixo. O
Comando-Gera expede as diretrizes para o ensino de seguranca publica,
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acatando o planejamento do Estado-Maior, que se encarrega de definir
todas as estratégias a serem implementadas no ambito da PMMG. No
nivel intermediario, a Diretoria de Recursos Humanos - DRH gerencia e
avaia a execucdo das diretrizes, por meio de supervisdes técnicas e
resposta as consultas formuladas pelas unidades subordinadas. No
entanto, 0 CFAP, em relacdo ao Curso Técnico em Seguranca Publica,
também exercia, em parte, o papel da diretoria, 0 que representa uma
disfungdo no sistema.

A figura 1 permite visualizar a estrutura educaciona da PMMG,
que contém trés niveis. O estratégico, que se refere a direcéo geral da
Instituicdo; o intermediario, que é representado pela DRH; e, finalmente,
o nivel de execugdo, que é constituido pela APM, CFAP, Centro de
Treinamento Policia e as Companhias-Escola
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FIGURA 1: ESTRUTURA EDUCACIONAL
DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

‘ Comando-Geral ‘
Diregdo geral ‘
‘ Estado-Maior ‘
Direcao setorial
Diretoriade Corregedoriade | | Diretoriade Diretoria de Diretoriade
Financas Policia Militar Recursos Apoio Logistico Satide
Humanos
Execucéo e apoio
Centro de Centro de Centro de F(z:)rar:m;) ee Academia Centro de Colégios Centro de
Administragéo Promogéo Treinamento Aperfei %G " de Policia Estudose Tir adeg t Recrutamento
de Pessoal Social Policial pe;e‘q"amm" Militar Pesquisa entes e Selegio
le Pragas
Cia-Escola Cia-Escpla Cia-Escola Cia-Escola Cia-Escola Cia-Escola Cia-Escola Cia-Escola
do 62 BPM do 7°BPM do 10° BPM do 20 BPM do 4° BPM do 8 BPM do 17°BPM do 15°BPM
19 CRPM 20 CRPM 2 CRPM 4° CRPM 5 CRPM 6° CRPM 9 CRPM 10° CRPM

FONTE: Adaptado de MINAS GERAIS. Decreto 18.445 - 15 gbr. 1977. 1998. Aprova o
regulamento de competéncia e estrutura dos 6érgéos previstos na Lei 6.624, de 18 jul. 1975.
Minas Gerais, Belo Horizonte, 16 abr. 1977, p.5.

As companhias-escola localizadas em batalhdes do interior séo
responséveis pelo nivel basico de formac&o, compreendendo os cursos
de soldados e cabos. O CFAP, localizado na Capital, € responsavel pelo
nivel bésico da Regido Metropolitana de Belo Horizonte e pelo nivel
intermediario de formagdo, que compreende os cursos de sargentos e
subtenentes. A academia é responsavel pelo nivel superior.
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A PROPOSTA' DO INSTITUTO DE EDUCACAO DE
SEGURANCA PUBLICA

Com a extingdo da Diretoria de Ensino, passou a haver uma
busca para que esta lacuna fosse preenchida. Falava-se até mesmo na
renascencga dessa diretoria. No entanto, esse simples retorno n&o iria
garantir uma melhoria na formagéo e treinamento do profissional de
seguranca publica. Algumas medidas para essa melhoria j&a haviam sido
tomadas, como as apontadas anteriormente, porém ndo foram
suficientes. Assim, por estudos preliminares, tanto na Se¢céo de Ensino
da Diretoria de Recursos Humanos, como na Assessoria de Ensino,
Treinamento e Pesquisa da primeira secdo do Estado-Maior da PMMG,
foi iniciada discussdo referente ao assunto, com vistas em diagnosticar,
em certa medida, 0 que existia na educacéo profissiona e o que
precisava ser feito.

Alguns fatores que careciam de discussdo foram levantados,
como por exemplo: (a) a atua formagdo de pracas e oficiais
desarticulada e sem um vinculo entre si; (b) a timidez e a inadequagédo
técnica de um locus especifico de planegjamento, organizagéo e controle
da educagéo profissional; (c) imposi¢éo de ndo se criar mais estruturas e
gerar mais custo para o Estado; (d) elevacdo das escolas & condigéo de
reprodutoras da propria Instituicdo, com responsabilidade fundamental
na estrutura social; (e) discussdo do curriculo dos cursos em face as
novas demandas por seguranca e mudancas da sociedade; (f) andise e
proposta de mudancas no perfil do policial; (g) busca de qualidade nos
recursos humanos em detrimento da quantidade; (h) valorizagdo da
educacdo profissional, enquanto mais um instrumento de combate ao
desvio de comportamento policia; (i) potencializagdo das normas do
ensino; (j) estabelecimento de uma proposta politica-pedagogica nas
escolas; e (1) qualificagdo da direcdo e dos funcionarios responsaveis
pela gestéo escolar.

Esses e outros fatores foram diagnosticados e passaram a
constituir um grande desafio a ser enfrentado, para que um novo formato
do sistema de educagéo profissional pudesse ser estudado, proposto e
implantado, visando a melhoria da quaificagdo dos profissionais de
seguranca publica. Alguns desses fatores, como aqueles relacionados a
estrutura, sdo relativamente faceis de ser discutidos e enfrentados dentro
da nova perspectiva. Outros, porém, ja apresentam dificuldades maiores,
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pois demandam mais investimentos de estudo e avaliacdo, aém de exigir
mudangas de aspectos culturais que ndo podem ser conseguidos de
imediato. O processo de mudanga ndo fechara o ciclo simplesmente com
aimplantacdo do |ESP, mas representard um importante estégio para que
uma reforma importante seja efetuada na area de educagdo profissional
da Policia Militar.

A partir desses diagnosticos, duas comissdes foram designadas
para estudar e propor um novo modelo de sistema de ensino na
InstituicBo. A primeira tratou, exclusivamente, da estrutura e do
funcionamento do sistema, chegando-se & conclusdo de que a melhor
aternativa seria a criagdo de um instituto. A segunda comisséo, que
ainda ndo terminou seus trabahos, esté encarregada de estudar o perfil
do profissional e os curriculos dos diversos cursos.

ApoGs o resultado da comiss@o que estudou o sistema de ensino
profissional, a Resolugdo 3.628, de 24 de outubro de 2001, mudou a
estrutura da PMMG, criando o Instituto de Educagdo de Seguranca
Publica - IESP. Este, enquanto entidade de educacéo de alto nivel, tem
como principal objetivo ser responsavel por estudos e pesquisas
relacionadas com a aérea de seguranca publica, com énfase nas atividades
de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, afetas a missdo
congtitucional da Policia Militar.

Entende-se como findidade do IESP a participagdo na
formulacéo da politica educacional para a formagdo dos profissionais
encarregados da seguranca dos cidaddos no Estado, competindo-lhe,
dentre outras atribuicbes: (a) apoiar técnica e pedagogicamente 0s
centros de ensino, treinamento, pesquisa e professores da educagdo
profissional de seguranca publica, objetivando o aperfeicoamento e a
formulagdo dos contetidos curriculares do ensino policial-militar, a fim
de que estejam em consonancia com a realidade politica, econdbmica e
social; (b) promover a cooperagdo entre os 6rgdos e entidades que atuam
com o problema da violéncia e criminalidade, com vistas a implantagdo
de acbes integradas que diminuam esses indices a niveis aceitavels.

A partir dessa nova estrutura e de seu funcionamento, espera-se
que o desempenho das missdes da policia, notadamente de policia
ostensiva, sgja baseado em aspectos técnico-cientificos, procurando
estabelecer relagdo mais proxima e reciproca entre as questfes
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académicas e as préticas. Os policiais de rua vivenciam experiéncias
variadas e fundamentais para a construcéo de conhecimentos aplicaveis
a0 mister de “fazer policia’. No entanto, essas experiéncias ndo séo
estudadas de forma sistematizadas, para sua concretizacdo em forma de
pressupostos de conhecimento coletivo.

O principal papel desafiador do Instituto, dentre outros, € o de
fomentar e manter, mediante estratégias préprias, a construcéo de
conhecimentos especificos na area de seguranca publica, aproveitando
como massa critica as préticas de uma coletividade. Em certa medida,
isso pode ser obtido com a sistematizagdo desse conhecimento coletivo,
que é difuso na Ingtituicdo, sob orientacdo tedrica e metodoldgica.
Assim, havera valorizagdo da pesquisa, que hoje existe, porém de forma
timida e sem direcionamento mais consistente. O Instituto possibilitara
estreitamento entre a pesquisa, 0 ensino e a extensdo que, atualmente,
ainda sdo divorciados, & mingua de articulacdo mais efetiva para evitar a
dispersdo de esforcos.

Nessa perspectiva, integrando o |ESP também foram criadas as
seguintes escolas. 0 Centro de Pesguisa e Pés-graduacdo - CPP, Centro
de Ensino de Graduacdo - CEG, Centro de Ensino Técnico - CET e
Centro de Treinamento Policial - CTP°. Para apoiar administrativamente
0 |ESP e suas escolas, foi criado o Centro de Administragéo de Ensino -
CAE. As escolas, embora tenham vinculos entre si e com o Instituto,
manter-se-80 auténomas, de acordo com a modalidade de ensino ou
treinamento de cada uma.

O Centro de Pesquisa e Pés-graduacdo, que foi criado a partir da
fusdo do antigo Centro de Estudos e Pesquisa e do Centro de Altos
Estudos, cuidard do plangamento, execucdo, avaliacdo e difusdo de
estudos e pesquisas afetas a area de seguranca publica. Incumbe-lhe,
ainda, incentivar e viabilizar pesguisas de interesse da Policia Militar;
editar as revistas, especidmente “O Alferes” e “Psicologia, Salde
Mental e Seguranca Publica’; realizar convénios, programas e projetos
de intercambio e transferéncia de tecnologia com entidades publicas e
privadas; e fazer ajuncéo da pesquisa com a pos-graduagao institucional,
por meio dos cursos de pos-graduacdo em seguranca publica.

SOCTP, apesar de existir na estrutura da PMMG, foi remodelado.
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O Centro de Ensino de Graduagdo tera a missdo de plangar,
executar e avaliar 0 ensino de nivel superior dos futuros oficiais, por
meio de cursos de formacdo e habilitacdo. Sera responsavel, também,
pelo projeto de transformar o atual CFO em curso de graduagdo em
seguranca publica e cuidara de todo o processo de ensino e
aprendizagem dos aunos, contratagdo de professores e controle da
documentac&o de ensino.

O Centro de Ensino Técnico herdara as fungdes atuais do CFAP,
proporcionando as pragas a formacdo e habilitagdo profissiona para o
exercicio dos cargos de nivel técnico da Corporacdo, por meio dos
cursos técnico em seguranca publica, intensivo, especia e de formacéo
de cabos e sargentos, além da atualizacdo desses.

Cabera a0 Centro de Treinamento Policial a realizagdo do
treinamento policial militar na Corporagéo e a irradiagéo de doutrina de
novas técnicas e téticas policiais, para padronizar a forma de atuagdo da
PMMG nas ocorréncias, observando os fundamentos dos direitos
humanos e humanitérios. O centro desenvolvera suas atividades por
meio de cursos de atualizagdo, requalificacdo, extensdo e seminarios.

Com essas mudangas no organograma da Policia Militar, aterou-
se a vinculagdo funcional e hierdrquica das unidades que cuidam da
educacdo profissional. Pela figura 2, percebe-se que o IESP teré funcéo
hibrida: de unidade de direcéo setorial (nivel de diretoria) e de execucéo
e apoio do ensino, a0 congregar todas unidades de ensino, pesquisa e
treinamento da Corporacao.
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FIGURA 2: FUTURA ESTRUTURA EDUCACIONAL
DA POLICIA MILITAR DE MINASGERAIS

‘ Comando-Geral ‘

Diregéo geral ‘
‘ Estado-Maior ‘
Direcao setorial
. - Instituto de B . .
Diretoriade Diretoria Di retor! ade Educacéo de Diretoriade Corregqurl a
Finangas de Saide APOI.O Seguranga Recursos de qu icla
Logistico A Humanos Militar
Publica
Execucdo e apoio
Centro de Pesquisa Centro de Ensino Centro de Ensino Ct_entro de Ceptyo de~
e Pos-graduacio de Graduagio Técnico Treinamento Administragéo
Policial de Ensino
Cia. Erllsi no Cia Elnsi no Cia éné no Cia IIEnsi no Cia. Enlsi no Cia Er;si no Cia IIEnsi no Cia Enlsi no
Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento Treinamento
dal12RPM da22 RPM da32*RPM da42RPM da5?RPM da62RPM da %2 RPM da 108 RPM

FONTE: Adaptado de MINAS GERAIS. Policia Militar. Resolugdo n. 3.628 de 24 out. 2001.
Altera a estrutura do sstema de educacéo de seguranga publicada PMMG. Boletim Geral da
Policia Militar. Belo Horizonte, 6 nov. 2001, p.3847-3866.

Comparando-se as figuras 1 e 2, conclui-se que as antigas
unidades que executavam a educagdo de seguranga publica,
isoladamente, agora estardo sob a coordenacdo do Instituto, que tera a
seu cargo a qualificacdo profissional de todos os niveis hierarquicos e
em todas as regides do Estado.

Em vista desse cenario, espera-se que o IESP possibilite: (a)
estagio conjunto entre alunos dos cursos de soldados, cabos, sargentos e
oficiais, uma vez qu,e apds formados, atuardo juntos; (b) deselitizagdo
do CFO como principa curso da Instituicdo e reconhecimento da
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importancia dos demais (na verdade, o CFO forma apenas 7% dos
integrantes da Policia Militar, e os demais cursos 93%; a sociedade
mantém contato mais estreito com 0s sargentos, cabos e soldados e,
raramente, com os oficiais); (¢) unificagdo dos acervos das bibliotecas e
informatizagc@o do sistema de controle de obras (o CFAP tem biblioteca
acanhada, e a APM acervo razoével, porém insuficiente para a demanda
escolar); (d) racionalizagdo das atividades administrativas e reducéo do
pessoal que cuida de atividades atipicas do ensino, mas necessérias a
escolamilitar (acriagdo do CAE possibilitard ajuncéo de segdes que, até
entdo, desenvolviam as mesmas tarefas em centros diferentes); e (e)
formacao de corpo docente qualificado para o exercicio do magistério de
seguranca publica, tanto do nivel técnico quanto superior, por meio de
cursos de graduacdo e pds-graduacao.

Para isto, devera haver investimentos em instalacfes (biblioteca,
laboratorios, redes, equipamentos etc.), no corpo docente (titulagéo) e
administrativo (qualificagdo), revisdo de normas e curriculos, definicdo
de projeto politico-pedagdgico com novos perfis e desenvolvimento de
plano institucional de educacd com metas a atingir a curto, médio e
longo prazo.

A legislacdo sobre os Institutos Superiores de Educacao® traca
nova politica para a formagdo geral de professores para 0 ensino béasico
em instituicdo especifica, na esperanca de conseguir profissionalizagdo
mais adegquada do magistério e contribuir para a melhoria da qualidade
de ensino. Contudo, os criticos dessa legislacdo abordam a dificuldade
de preparar professores para 0 ensino técnico, uma vez que se exige
desses profissionais competéncia especifica somente possivel de adquirir
nas escolas técnicas, nos cursos superiores de tecnologia e, em certos
casos, no proprio exercicio da profissGo. Nesse digpasdo, tem-se de
considerar a complexidade que implica a formagdo para a carreira
policial-militar. Para tanto, exige-se a compreensdo de que formar
profissionais tem complexidade e relevancia idénticas as funcbes do
Instituto, como produto de conhecimentos e co-responsavel pela busca
de solugdo para as questdes de seguranca publica no Estado.

® Parecer 115/99 e Resolugdo 1/99 do Conselho Nacional de Educacio.
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Diferentemente da finalidade dos Institutos Superiores de
Educacdo, a competéncia do IESP é a educagéo de seguranca publica
voltada para a qudificagdo profissional dos processos formativos no
ambiente de trabalho, conduzida para desenvolver aptiddes para a
carreira policial-militar, tal como estabelecem a Carta Magna e LDB.
Apesar desse foco, o IESP, ao formar o oficial da Policia Militar, devera
preocupar-se com a preparacdo desse profissional para o magistério do
ensino técnico (pracas) e superior (oficiais). Entretanto, deve-se
considerar a dificuldade de preparar professores para a educagdo
profissional de seguranca publica, tal como ocorre no magistério do
ensino técnico, pois, também, se exige desses profissionais competéncia
especifica apenas adquirivel nas escolas policiais-militares, no curso de
formac&o de oficiais e no exercicio da profissdo.

Em que pese essa especificidade, o IESP deverd contar com
corpo docente proprio, integrado por especiaistas nos conteldos
curriculares e nas &reas que subsidiam a formac&o geral do oficial, com
base no conhecimento também por eles produzido, como por agueles
cuja experiéncia com a educacdo de nivel técnico constitui referéncia. O
corpo docente do IESP, seguindo a legislacdo referente aos Institutos
Superiores de Educacdo, devera ser constituido por professores com pos-
graduagdo, pelo menos 10% com grau de mestre ou doutor, em area
relacionada ao ensino.

Apobs essa discussdo, na qual se discorreu sobre o sistema de
ensino profissional, procurando enfatizar as influéncias sofridas nos
diversos periodos histéricos abordados e apontando a necessidade de
novo direcionamento da formacdo dos talentos humanos, seréo
apresentadas, a seguir, algumas consideragdes finais.

CONSIDERACOESFINAIS

Os processos de assimilagdo (adoc&o de novas idéas ou préticas)
e de acomodac&o (adaptacao de estruturas anteriores a essas novas idéias
ou praticas) sdo, por sua natureza, lentos e graduais. O proprio conceito
de inovagdo €, de certo modo, conservador, pois a func¢do primordia da
inovagdo é tornar familiar o que ndo o era, € enxertar 0 novo no velho.
Na educagdo, lida-se com instituigdes sociais e com os adultos que nelas
trabalham, o que reforga ainda mais a resisténcia intrinseca & mudanca.
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Inevitavelmente, ao que parece, a busca da novidade deve subordinar-se
a0 desgjo de estabilidade (HUBERMAM, 1976).

Mudar a educagéo equivale, na verdade, a mudar o modo como a
Instituicdo educa seus profissionais. 1sso modifica as relagdes entre o
corpo administrativo, docente e alunos, e dtera a influéncia dos
primeiros sobre o carater da nova geragdo. N&o €, pois, de admirar que,
em matéria de educagdo, as idéias, os habitos e as estruturas mudem,
geralmente, muito devagar. Na verdade, a historia mostra que a educagdo
€ um dominio em que quase nunca se patenteia com clareza um hiato
entre 0 novo e o velho. Nos ultimos tempos ha PMMG, ao contrério, a
educagdo tem tido indices de inovacdo superior, apesar de ser
organizag&o burocratica que imprime maior énfase nos postos do que na
competéncia. Apesar de apegar-se excessivamente ao sSistema
hierérquico, e pela resisténcia correlativa de seus membros as reformas
de estrutura, a Instituicdo nd tem paradisado as inovagoes,
principal mente na area educacional .

A formacéo do profissional de seguranca publica tem conotagdo
bem diferente da de outros profissionais. Com legislacdo propria, €
pouco discutida fora do ambiente dos quartéis. A propria LDB faz
mencdo a esse tipo de educacdo, timidamente, em seu artigo 83,
remetendo qualquer normalizagdo para outros textos legais especificos.
Esse distanciamento, em certa medida, € decorréncia das caracteristicas
da propria Policia Militar, por tratar-se de organizacdo total e,
consequentemente, viver em insulamento burocréico que tende a ser
reduzido a partir da Constituicéo de 1988.

Outro fator que contribuiu para esse distanciamento foi afaltade
interesse do mundo académico em estudar policia. Assm, no Brasil,
existe pouca producéo de conhecimento sobre essa instituigdo. Outros
temas talvez atraissem mais os intelectuais, mesmo porque a
criminalidade e a violéncia ainda ndo tivessem chegado as classes mais
privilegiadas economicamente. Além do mais, a questdo de seguranca
publica ndo incomoda tanto a ponto de estar na agenda publica, mesmo
gue sgja mais por questdes retdricas e menos por disposicdo politica para
formalizagdo de politicas publicas que tenham certa efetividade no
controle da criminalidade e da violéncia. Essas politicas, se bem
intencionadas, passam, necessariamente, pela qualificacdo do policia
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que lida diariamente com o fendmeno criminal. No entanto, pouco ou
nada se vé neste sentido, a partir de outras instancias do Estado, além da
prépriapolicia

Nessa perspectiva, de nada adianta o recurso material, financeiro
e informacional, se 0 homem ndo esti bem-preparado e treinado para
desempenhar seu papel de aplicador dalei, agente de organismo policial.
Nafaltade politicas mais arrojadas por parte do Estado, a prépria Policia
Militar tem procurado, e uma andise da propria histéria pode atestar,
melhorar sua &rea de formagao e treinamento na busca de qualificagdo de
seus talentos humanos. E bem verdade que algumas iniciativas de
mudancas foram tomadas com pouco embasamento técnico-cientifico,
pois, na &ea de educacdo, praticamente, ndo havia profissionais com
competéncia para discutir a questdo. Hoje, ainda ndo ha equipe ideal
para esse trabalho, porém ja existem alguns profissionais qualificados na
&rea, capazes de articular nesse campo e fora da Instituicdo, em busca de
novos paradigmas para a educagdo profissional.

A criagdo e implantagdo do Instituto de Educagdo de Seguranca
Plblica é o resultado desse movimento interno de melhoria do sistema
de educagcdo profissiona iniciado nos anos noventa. Desta vez, o
movimento demonstrou melhor articulagéo, inclusive interna, e envolveu
praticamente toda a organizagdo, inclusive o Comando, adquirindo,
assim, cunho institucional e legitimo. Essa articulagdo da educacéo
profissional, de certa forma, foi pretendida desde 1927, mas ndo se
consolidou até hoje, apesar de vérias iniciativas para criar, desativar,
separar e fundir escolas.

Como foi discutido, anteriormente, o objetivo principal do
Instituto é contribuir para que a Policia Militar sgga mais qualificada no
desempenho de seu papel de agéncia de controle social. Ndo da para
dizer quais serdo as disfungbes que ocorrerdo com o funcionamento do
Instituto. No entanto, deve haver discernimento suficiente para que haja
alguns gjustes nos processos a partir de “feed-back”. Apesar de ainda
ndo ter havido resultado praico, o publico interno ja reconhece a
possibilidade de éxito dessa nova formatacdo da educagdo, que ndo se
preocupa apenas com questdes estruturais e de funcionamento, mas
procurou, também, estudar e redimensionar, conforme a0 caso, 0S
curriculos dos cursos e o perfil desgjado do profissional de seguranca do
cidad&@o. O publico externo ligado a0 mundo académico tem, de certa
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forma, aprovado, e aé mesmo contribuido para o0 respectivo
estabel ecimento, esse novo paradigma da formagéo do policial de Minas
Gerais.

Abstract: the article discuss the professional education system of
public security of the PMMG since its origins, analyzes the
influence and the conseguences of the Army in the formation
militay police, the Constitution of 1988 after approaches the main
occured changes in the Institution, and presents the challenge that
the implantation of the Publilc Security Education Institute
represents for the paradigm in addition in the Military Policy with
focus in the qualification of the in charge professionals of security
of the citizens.

Key words. education, public security, institute of education and
military policy.
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AS TRINCHEIRAS DA MANTIQUEIRA: os embates da
Brigada Sul na Revolucéio Constitucionalista®
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Resumo: Lanca o olhar para a possibilidade da escrita de uma
histéria que resgate o cotidiano dos soldados da Forga Publica
Mineira envolvidos nos embates da Serra da Mantiqueira, durante
a Revolugdo Constitucionalista de 1932. Privilegia uma
abordagem historiografica que coloque em questdo a relacdo
entre o meio ambiente, a técnica e o homem.

Palavras-chave: Forca  Publica de Minas, Revolugéo
Constitucionalista, Histéria Militar

Introducéo

Decorridos 70 anos do movimento paulista que ficou conhecido
por Revolugdo Constitucionalista, certamente ndo temos bons motivos
para rememorar aquela guerra fratricida. Todavia, no decorrer do
Movimento, podemos observar a disciplina, a persisténcia, a bravura, e
sobretudo a iniciativa, demonstradas tanto por mineiros quanto por
paulistas. Tais predicados ndo servem apenas para designar os soldados
do front, mas sdo extensivos a todos os voluntarios civis (criangas,
mulheres e idosos) envolvidos direta e indiretamente no processo.

Ao resgatarmos parte da histéria da Revolugdo Constitucionalista
de 1932 optamos por destacar os confrontos do Setor do Tunel da
Mantiqueira, por entendermos que ali se travou um dos mais decisivos
embates entre as forcas paulistas e mineiras. A Serra da Mantiqueira se

! Agradecemos as valiosas sugestdes da Profe Dra. Regina Horta, do Departamento de
Histéria da UFMG. Oferecemos este trabalho aos integrantes do Comando de
Operacfes em Manaciais e Florestas do GATE.
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constituiu um baluarte, “o reduto magico, o fortim lendario”? por sua
posicdo estratégica, principalmente no que diz respeito a malha da
Estrada de Ferro Sul de Minas.

Em nossa escrita, optamos por ndo entrar em detalhes técnicos
referentes as estratégias militares desenvolvidas cronologicamente em
cada sub-setor da Brigada Sul. Privilegiamos os fragmentos que nos
possibilitaram compreender a relagdo entre 0 homem, a técnica e 0 meio
ambiente. Procuramos utilizar as fontes primérias - manuscritas e
impressas. boletins, jornais, mapas e, sobretudo, a rica iconografia -
pertencentes ao hermético Arquivo do Museu Historico da Policia Militar
de Minas Gerais °. Ressaltamos que as fotografias ndo foram exploradas
de acordo com suas reais potencialidades. Todavia, ao serem inseridas no
texto ndo podemos considera-las como sendo apenas um recurso para
deixar o trabalho mais leve e agradavel. Sdo documentos histéricos e,
portanto, trazem consigo uma gama de informagoes.

A despeito das questbes politicas, econdmicas e do rico campo
das representagdes simbdlicas que permearam o0 Movimento
Constitucionalista, optamos por langar o olhar sobre o cotidiano dos
soldados mineiros na Serra da Mantiqueira. O texto tem um caréter
informativo e suafinalidade é o convite para outros olhares sobre o0 tema.
Dentro desta Gtica, num primeiro momento, trataremos da gestaco do
Movimento em S&0 Paulo e a consequente organizagdo das forgas
militares em Minas. Num segundo momento, seréo fornecidos dados
sobre a relagdo entre 0 homem, a técnica e 0 meio ambiente. Neste
sentido, serdo vislumbradas as posicles e estratégias tanto de paulistas
guanto de mineiros, a assisténcia religiosa e 0 servico de salde; a
percepcdo do poeta Carlos Drummond sobre a Serra e, por fim, a queda
do Tunel da Mantiqueira.

Explode a revolucdo constitucionalista

Manhd de 10 de julho de 1932, a manchete do dia“ Est4
victorioso, em todo o Estado, o movimento revolucionario de caracter

2 DEL PICCHIA, Menotti. A Revol ucdo Paulista atravez de um testemunho do
Gabinete do Governador. S8o Paulo: Cia. Editora Nacional. 1932.

® Todo este material chega finamente ao conhecimento do publico em virtude do
empenho e generosidade académica do Centro de Pesquisa e Pos-graduacéo do Instituto
de Seguranca Publica, na figura do Tenente Coronel Gilson Ferreira Campos, que nos
franqueou o0 acesso ao Museu.
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constitucionalista™. O jorna anunciava a0 povo paulista que, pela
madrugada, ja haviam aderido a0 movimento, irrompido em 9 de julho,
todas as guarnicoes federais, inclusive Rio Grande do Sul, Minas Gerais
e Santa Catarina. Comunicava que as forcas de Mato Grosso marchavam
para Baurd, e que o Genera Bertholdo Klinger (um galcho) chegaria de
avido naquele mesmo dia. Simultaneamente, o Dr. Pedro de Toledo -
anteriormente nomeado por Getulio Vargas interventor federal de Sdo
Paulo - seria aclamado presidente do Estado®. A esta atura dos
acontecimentos, tropas paulistas j& haviam invadido as fronteiras de
Minas Gerais, ocupando as cidades de Passa Quatro, Guaxupé, Cambui,
Extrema, e Camanducaia. No Diario Nacional era anunciado o motivo do
movimento: “Solidario com o general Bertholdo Klinger, o Estado de S
Paulo insurgiu-se contra a ditadura infiel, que ameaca arrastar o paiz &
anarchia”®. O Genera Isidoro Dias Lopes (também um galcho),
comandante supremo das forgas sublevadas e o Coronel Euclides de
Figueiredo (um cariocd), Chefe do Estado Maior das tropas
revolucionarias, fizeram publicar em todos os jornais paulistas o seguinte
manifesto revolucionério:

“Ao povo paulista - Neste momento, assumimos as supremas
responsabilidades do comando das forgas revolucionarias,
empenhadas na luta pela immediata constitucionalizagéo do
paiz. Para que nos sgja dado desempenhar, com efficiencia, a
delicada missdo de que nos investiu o ilustre governo
paulista, lancamos um vehemente appello ao povo de S
Paulo, para que nos secunde na agdo primacial de manter a
mais perfeita ordem e disciplina em todo o Estado, abstendo-
se e impedindo a pratica de qualquer acto attentatorio dos
direitos dos cidadaos, sgja qual for o credo politico que
professem. No decurso dos acontecimentos que se seguiréo,
nao encontrara a populacdo melhor maneira de collaborar
para a grande causa que nos congrega, do que dando, na
delicada hora que o paiz atravessa, mais um exemplo de

4O ESTADO DE SAO PAULO. Anno LVII. N°19.216. S3o Paulo. Domi ngo, 10/07/32.
® Ojornal Primeira Folha da Noite trazia em letras garrafais: “O S. Pedro de Toledo
sera acclamado presidente de S. Paulo as 15 horas no Palacio da Cidade”. Anno
X11.N.3.524. S50 Paulo. Domingo, 10/07/32.

® DIARIO NACIONAL. Anno V. N° 1.510. S3o Paulo, Domingo,10/07/32.
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ordem, serenidade e disciplina, caracteristicos fundamentaes
da nobre gente de S. Paulo.”’

A resposta da sociedade civil paulista foi imediata Uma
mobilizagdo gera que se traduziu, entre outras frentes, na Campanha do
Ouro, organizada pela Associagdo Comercial de S&o Paulo e na
associaggo MMDC (sigla em homenagem aos paulistas Miragaia,
Martins, Drausio e Camargo, que teriam sido 0s primeiros mortos em
prol da causa constitucionalista em 23 de maio de 1932). O MMDC foi 0
responsavel pela organizagdo dos batalhdes voluntarios, servico de
reabastecimento, fornecimento de uniformes, calgados, agasalhos,
mantimentos e correio militar. Em virtude do decreto m5585 de 14 de
julho de 1932, sdo expedidas pelo “Thesouro do Estado de S
Paulo.Brazil ” cédulas de 5, 10, 20, 50 e 100 mil réis, com as figuras dos
paulistas Ferndo Dias Paes Leme e Domingos Jorge Velho. S&o criadas
delegacias técnicas de: 1)engenheiros do estado, 2)controle de veiculos e
embarcacOes e 3)gasolina e dcool. Ha um profundo envolvimento da
Escola Politécnica, de fabricas como a Matarazzo e a Nadyr Figueiredo.
A vista de delegados oficiais do Exército fabricavam granadas de m&o e
fuzil, bombardas, espoletas para cartuchos de guerra, trotil,
metralhadoras, o trem blindado e o carro blindado lanca-chamas. @

No campo estratégico, em 10 de julho, os soldados paulistas ja
estavam na regido do Tunel. Parte do efetivo do 5° Regimento de
Infantaria de Lorena, sob o comando do Tenente Melchiades Tavares da
Silva, ocupou Passa Quatro e dinamitou varias pontes da via férrea, “o
que teria causado panico e alarme a muitas familias™. Este ato indignou
a populacdo local, que ndo podia protestar, pois, estava completamente
isolada, em virtude da retirada dos trilhos da estacdo férrea pelos
paulistas. Inicialmente os 2°, 3°, 4° Regimentos de Exército, duas Secoes
de Artilharia, trés Batalhfes de Voluntérios e uma Companhia do Corpo
de Bombeiros também se envolveram no processo de ocupagao de pontos
estratégicos. Neste momento Getllio Vargas enviou tropas federais,
através de Minas, para reprimir os paulistas. As primeiras unidades a

"DIARIO DE SAO PAULO. Anno IV. m 1.087. S&o Paulo. Domingo.10/07/32.

8 SANTOS, Amilcar Salgado. A epopéia de Sdo Paulo em 1932. Diério da linha de
frente. S0 Paulo: s. ed. 1932. MARTINS, José de Barros. Album de familia. 1932. Sdo
Paulo: Martins, 1954.

® Manuscritos. Passa Quatro, 14 de julho de 1932. p .II. Documentos avulsos. Arquivo
do Museu Historico da Policia Militar de Minas Gerais.
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chegarem na localidade sdo: 0 11° Regimento de Infantaria, vindo de S&o
Jodo Del Rel, sob o comando do Mgor Herculano Assumpcéo, o 4°
Regimento de Cavalaria Divisionaria, de Trés Coragdes, e o 10°
Regimento de Infantaria, tendo a frente o Capitéo Alexandre Zacarias de
Assumpgao.

Getulio Vargas informava que as reivindicagbes paulistas néo
tinham razé&o de ser, pois:

“... foi promulgada a Lei Eleitoral, marcou-se a data em que
se devem efetuar as eleigdes, escolheram+se os juizes dos
tribunais €eleitorais; nomearam-se os funcionarios que
compdem as respectivas secretarias; abriram-se os créditos

FIGURA 1 - Ponte da estrada de ferro dinamitada no sul de Minas - 1932
FONTE: Arquivo do Museu Histdrico da Policia Militar de Minas Gerais

necessarios e acaba de ser designada a comissao incumbida
de elaborar o projeto de constituicao... "*°

A organizagéo das forgas militaresem minas gerais

O Presidente do Estado de Minas Gerais, Dr. Olegé&rio Dias
Maciel, lancou seu apoiou a Getulio Vargas. Por suavez, a Forga Publica
de Minas, tendo como Comandante-Geral o0 Secretario do Interior

1 CORREIO DA MANHA. Tercafeira. 12/07/32.
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Gustavo Capanema, e Chefe do Estado-Maior, o Coronel José Gabriel
Marques', acatou integralmente as determinagGes do Presidente do
Estado de Minas Gerais. Em 10 de julho, determinou-se oficialmente a
prontiddo e mobilizagdo dos batalhdes de infantaria da Forca Publica,
oportunidade que os militares seriam recolhidos e permaneceriam
prontos para embarque. Nesta mesma data ocorreu a designagéo para as
funcdes de Comandante das Operacdes. Coronel Gabriel e Sub Chefe das
Operacoes. Ten Cel José Vargas da Silva. O Servico de Estado Maior
seria composto por segdes de mobilizac8o, de engenharia e transporte, de
abastecimentos, de comunicagdes, de requisicdes militares e de
expediente e passaporte.? Durante 0 Movimento foram criados diversos
batalhdes de infantaria provisorios.™

As forgas de Minas foram divididas em trés brigadas ou
destacamentos: 1) Setor do Tunel da Mantiqueira, comandada pelo Cel.
Edmundo Lery Santos; 2) Pocos de Caldas, comandada pelo Cel. Otavio
Campos do Amaral; e 3) Triangulo Mineiro, comandada pelo Cel.
Anténio Fonseca. O meio utilizado para a mobilizagdo e consequente
reunido dos batalhGes que comporiam estas brigadas foi a comunicagdo
pelo servico de rédio do Estado.

A Brigada Sul, ou Brigada Lery, foi organizada em 14 de julho,
na cidade de Lavras. As diversas unidades militares que formaram a
Brigada Lery foram incorporadas gradativamente, de acordo com a
chegada de seus contingente. Na arrancada final, dez Unidades estiveram
diretamente envolvidos nas operagtes (QUADRO 1).

' Sobre a brilhante vida militar do Cel Gabriel ver COTTA, Francis Albert. Reflexdes
iniciais sobre as contribui¢des do Corpo Escola e Escola de Sargentos para o processo
pedagdgico policial-militar (1912-1931) In O Alferes, Belo Horizonte, 16 (53): 25-66,
jan./jun.2001.

2 BOLETIM GERAL da Forca Publica de Minas Gerais. Estado Maior. 12 Secéo.
10/07/32. p. 755. Arquivo do Museu Histérico da Policia Militar de Minas Gerais.
Documentos avul sos.

3 Tais voluntarios, bem como os militares da Forca Publica receberam vencimentos,
guda de custo e terco de campanha. No periodo de campanha, os familiares dos
combatentes receberam etapas. Botetim Geral da Forga Publica, 30 de julho de 1932, p.
952 e 975. Arquivo do Museu Histérico da Policia Militar de Minas Gerais.
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QUADRO 1
Mapada Tropa - Setor do Tunel da Mantiqueira
UNIDADE COMANDANTE PROCEDENCIA | EFETIVO

Estado Maior da Brigada Sul Cel Edmundo Lery Santos Bom Despacho 13
Ten Cel Francisco Campos

1° Batalhdo de Infantaria Brandéo Belo Horizonte 794

2° Batalhdo de Infantaria Major José Pinto de Souza Juiz de Fora 445
Major Targino Ribeiro de

3° Batalh&o de Infantaria Meirelles Uberaba 394
Ten Cel Fulgéncio de Souza

7° Batalhgo de Infantaria Santos. Bom Despacho 741

8° Batalh&@o de Infantaria Major José Persilva Belo Horizonte 422
Major Joaquim Francisco de

19° Batalhéo Infantaria Provisorio | Paula Belo Horizonte 324

Regimento de Cavaaria Ten Cel Anisio Frées Belo Horizonte 232
Ten Cel Otacilio Negréo de

Servico Auxiliar de Engenharia Lima Belo Horizonte 80

Servico de Salide Major Dr. J. Santa Cecilia Belo Horizonte 23
Capitéo Dr. Carlos Alberto

Trem Hospital Quadros Belo Horizonte 21

TOTAL 3289

Fonte: Relatério de Campanha. Cel. Edmundo Lery Santos. Quartel do 7° B.I., em Bom
Despacho, 25/11/32.

Nota: quadro elaborado pelo autor a partir do relatorio do Cel Lery.

O homem, atécnicaeo meo

Na década de 30, estava em pleno funcionamento a malha
ferroviaria que ligava diversas cidades mineiras. Partindo da cidade
mineira de Passa Quatro (local onde foi instalado o Quartel General da
Brigada Sul, da Forca Publica de Minas) até a cidade paulista de
Cruzeiro, sdo exatamente 34 quildmetros e 600 metros de estrada de
ferro. Tomando como quilémetro zero a estacdo de Cruzeiro, teriamos
em direcdo a Minas Gerais, as seguintes estagdes. Rufino de Freitas
(6.008 km), Perequé (15.409 km), Tunel (30.866 km), e Passa Quatro
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(34.600 km)*. Esta malha foi utilizada pela Forca Publica de Minas para
o transporte de seus homens.

Jésus Ventura de Carvalho, Sargento do 7° Batalhéo de Infantaria
da Forca Publica, foi um dos militares transportados pelos vagdes da Sul
Mineira. Em suas memorias de campanha, relatou que apds vérias horas
de viagem, ao passarem por Passa Quatro, os soldados mineiros, famintos
e cansados, receberam de “bondosas senhoras” varias broas e paes. Ndo
foi possivel saciar a todos, pois, em poucos minutos partiram para
Manacd. Naguela cidade, pernoitaram no interior das composicoes.
Segundo 0 Sargento Jésus, Manaca era um lugarejo que ndo possuia
comeércio, e a populagdo havia fugido devido aos conflitos militares®™.

O sistema de aprovisionadoria se apropriou parcialmente da
malha ferroviaria, pois a alimentacdo para a tropa procedia de cidades
como Passa Quatro. Nas proximidades do front a racdo era feita em
“cozinhas de campanha”. A “ragdo” consistia em um pirdo com carne
cozida. Ordinariamente, a condugdo dos alimentos e municdo se faziaem

¥ LIMA, Vasco de Castro Lima. A estrada de ferro sul de Minas. 1884-1934. Belo
Horizonte: Ed. COPAG. 1934.

> ANOTACOES manuscritas para “Uma pequena histéria do 7° Batalhdo desde a
primeira semana do més de julho de 1932".p.3. Documentos avulsos. Arquivo do
Museu da Policia Militar de Minas Gerais.

74 O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 67-90, jul./dez. 2002



Francis Albert Cotta
bruacas, que eram transportadas por burros®®. Todavia, devido as
condicbes topogréficas desvaforavels, em determinados locais, 0s
semoventes ndo conseguiam realizar o percurso. Como a missdo deveria
ser concretizada a qualquer custo, os soldados do abastecimento venciam
0 cansago e levavam consigo 0 que mais desgjava 0 soldado da
trincheira: alimento, &gua e municgao.

FONTE : Arquive do Museu Histérico da Policia Militar de Minas Gerais
I T ey Ty ¥ T

Em uma guerra de trincheiras o soldado permanece noites e dias
imobilizado, tendo que responder a fuzilaria advers&ria. Sobretudo,
deveria manter-se atento com vistas a reprimir as incursdes inimigas nas
linhas sob sua guarda. Portanto, para 0 sucesso de sua missao, 0 suporte
logistico era fundamental. Imaginemos a situagdo de um soldado
entrincheirado que ao responder aos fogos inimigos ficasse sem munigéo.
No caso dos embates da Serra da Mantiqueira, os paulistas atentaram
para este detalhe.

Os soldados paulistas construiram engenhos com pedacos de aco
e madeira gque imitavam os sons emitidos pelas metralhadoras. Ao ouvir
0s supostos tiros de tais engenhos, conhecidos por matracas, os soldados

® O Ten Cel Enisio Frées, Comandante do Regimento de Infantaria informou que
foram adquiridos 35 burros para o servico de transporte. Relatério de 28 de novembro
de 1932, dirigido a0 Comandante Geral da Forgca Publica de Minas. Documentos
avulsos. Arquivo do Museu Historico da Policia Militar de Minas Gerais.
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mineiros revidavam com tiros reais. Além dos simuladores de tiros, os
paulistas possuiam armamentos, equipamentos e artefatos de grande
potencial ofensivo.

Através da apreensdo redlizada na frente de combate pelos
soldados da Forca Publica de Minas constatou-se que os soldados
paulistas utilizavam: fuzis ordinérios, mosquetdes belgas/austriacos, fuzis
metralhadores, metralhadoras pesadas Hotchkiss, metralhadoras
Madsem, morteiros Stock, granadas de méo, revélveres e pistolas, além
de pegas de artilharia.”

Os soldados mineiros também possuiam armamentos semel hantes
aos utilizados pelos paulistas. No caso mineiro, o elemento complicador
residia no transporte, manutencéo e utilizacdo deste material bélico nas
condicBes climéticas e topogréficas da Serra da Mantiqueira. A fim de
contribuirmos para a compreensdo da relagdo peso/transporte/utilizagéo,
forneceremos aguns dados técnicos sobre os principais armamentos
utilizados na Serra. Salienta-se que exemplares destes armamentos se
encontram em exposicdo permanente no Museu Histérico da Policia
Militar de Minas Gerais.

Comecemos pela familia Hotchkiss, que € composta pela
metralhadora pesada e pelo “fuzil metralhador”. A metralhadora
Hotchkiss € uma arma automética com cadéncia de 400 disparos por
minuto, e velocidade prética de 250 tiros por minuto. Sua municéo € o
“cartucho de guerra” com projétil ogival, utilizado também no fuzil
Mauser modelo 1895. Td municdo é adaptada aos carregadores
metalicos rigidos, modelo Puteaux, com capacidade para 30 cartuchos.
Os carregadores sdo acondicionados em cofres para dez carregadores.
Seu alcance maximo € de aproximadamente 4.300 metros e o prético de
2.000 metros. A metralhadora pesa 48 quilos, sendo 24 quilos a
metralhadora e 24 quilos o reparo tripé. O Fuzil Metralhador Hotchkiss,
também € uma arma automética e funcionava pela agéo direta dos gases
da propria carga de projecéo. Seu peso € de sete quilos e 500 gamas, tem
um metro e 65 centimetros de comprimento, atirava com cartucho de

7 RELATORIO do Major José Pinto de Souza ao Sr. Comandante Geral da Forca
Plblica de Minas Gerais. Juiz de Fora, 22 de novembro de 1932. 57 paginas
datilografadas. Documentos avulsos. Arquivo do Museu Historico da Policia Militar de
Minas Gerais.
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fuzil Mauser, seus carregadores comportavam 35 cartuchos. Tinha uma
velocidade tedrica de 200 tiros por minuto e prética de 60 tiros.

A Metralhadora Madsen é uma arma automética de grande recuo,
tem 7 mm de calibre, possui carregadores metélicos com capacidade para
35 cartuchos e velocidade tedrica de 300 tiros por minuto. Pesa 22 quilos,
ai incluido o seu reparo. O fuzil Mauser, de 1908, modelo brasileiro, é
uma arma de repeticdo, calibre 7 mm. Possui um depdsito na culatra, com
capacidade para cinco cartuchos. E municiado por meio de um
carregador de lamina. Seu alcance méximo gira em torno de 4.000
metros. O peso total, com sabre e baioneta, € de quatro quilos e 700
gramas. Sem a baioneta possui, aproximadamente, um metro de
cumprimento.®

Como arma de protecéo coletiva, cobertura em progressoes e
respostas aos tiros inimigos, as metralhadoras deveriam possuir municdes
em quantidade suficiente para cumprir suas missoes. Neste sentido,
devido as condigdes de transporte em terreno acidentado da Serra da
Mantiqueira , o processo de reabastecimento de muniges era ago
delicado. Os responsaveis pelas metralhadoras ndo podiam se deslocar
das trincheiras. Por questfes téticas, dependiam de outros soldados no
apoio logistico.

Os entraves no processo de abastecimento de municdo e
alimentos eram os mais variados. O mais destacado pelos soldados era o
terreno ingreme e acidentado. O soldado, mal alimentado e submetido a
altitudes acima de 1.700 metros, ndo conseguia levar muitas caixas de
muni¢bes. O quadro 2 fornece dados sobre a dimensdo logistica
empregada na Serra. Neles sdo vislumbrados o efetivo, os armamentos,
os carros de assalto e as pegas de artilharia utilizados pela Forga Publica
de Minas.

8 SANTIAGO, Ruy. Guia para a instruggo militar. Para uso dos Tiros de Guerra e
Escolas de Instrugdo Militar , dos monitores e graduados do Exército e das policias
militarizadas. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves, 1938, pp. 252-352.
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QUADRO 2

Efetivo e armamento - Setor do Tunel da Mantiqueira - 1932

EFETIVO ARMAMENTO
Oficiais Pragas 20 metralhadoras
= = pesadas: Fuzis ordinérios:
combatentes | N%° combatentes neo . . .
combatentes combatentes | Colt, Hotchkis, Maxim | 2.505 unidades
125 Fuzis metralha
dores ZB
132 20 3039 98 8 pecas de artilharia 3 carros de assalto

Fonte: Relatério de Campanha. Cel. Edmundo Lery Santos. Quartel do 7° B.I., em Bom
Despacho, 25/11/32.

Nota: quadro elaborado pelo autor a partir dos dados do relatério do Cel Lery.

O teatro de oper acbes

A regido onde se encontra o Tunel apresenta picos elevadissimos
e de dificil acesso, como o Gomeira (2.010 m), Gomeirinha (1.500 m),
Crista (1.700 m) e ltaguaré (2.308 m). Segundo 0 2° Tenente
Comissionado Santos Ferreira Cavalcante o terreno possuia ‘“grotas
perigosas, verdadeiros abismos para operag0es de guerra. Era um
taquaral horrivel, coberto de matas e subidas indescritiveis” *. O
soldado sofria com a chuva, com o frio e com o ar rarefeito das altas
altitudes.

As trincheiras eram construidas nos topos das elevagOes (cristas
militares ou nas cristas topogréficas) e ndo possuiam um bom campo de
tiro - reflexo direto do tipo de terreno. O clima da Serra aém de castigar
0s soldados provocando resfriados, gripes e reumatismos, interferia no
funcionamento dos armamentos e na qualidade das municdes. A fata de
manutencdo adequada em virtude do excesso de disparos e consequente
acumulo de pdlvora nas partes internas dos armamentos, atrelada a
aceleracdo do processo de oxidagdo, comprometia o bom desempenho
das armas. Devido a higroscopicidade da pélvora, isto é, sua capacidade
de absorver umidade, e das caracteristicas dos componentes das espol etas
- responsaveis pela producdo da fagulha que ira queimar a pdlvora
confinada no interior do cartucho - , as municdes falhavam e os projéteis
ndo eram propelidos.

9 CAVALCANTE, Santos Ferreira. Meu diério de Campanha: notas de um prisioneiro
de guerra. Belo Horizonte, 21 de outubro de 1932. Documentos avulsos. Arquivo do
Museu Histérico da Policia Militar de Minas Gerais.
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Era preciso vencer os 6bices, coordenar atropa e atuar de maneira
eficiente. Em funcdo do terreno, o Estado Maior da Brigada Sul, dividiu a
linha de combate em trés sub-setores. 1°) Sub-setor da frente: abrangia
toda a frente do Tunel para a direita e esquerda, até as elevacOes das
montanhas; 2°) Sub-setor da direita: compreendia: Fazenda de Sdo Bento,
Morro do Crista-Garupa e Serra do ltaguaré, e 3° Sub-setor da
esquerda: elevagdes da Fazenda Gomeira e imediagtes. O mapa do teatro
de operagdes, desenhado por Jodo Batista Mariano, do Servigo Auxiliar
de Engenharia, facilitara a localizagdo das tropas paulistas e mineiras, do
Posto de Comando, do Posto de Reabastecimento, do Trem Hospital, das
pecas de artilharia, do Estado Maior e de varios detalhes mencionados
neste trabalho
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As posi¢Oes paulistas

Em forma de T, os paulistas, formavam uma linha quebrada que
se estendia por toda a crista da Serra da Mantiqueira. As trincheiras
possuiam um metro e pouco de profundidade, protegidas por trilhos,
dormentes e sacos de areia, tinham nas brechas os suportes necessarios
para a colocagdo de metralhadoras. Suas fortificaches eram feitas de
dormentes e trilhos. No centro, o abrigo para a artilharia; ao lado, outro
abrigo para o Posto de Comando (PC). As trincheiras avangavam morro
acima em todas as diregbes, dominando a Serra. Eram ligadas por
comunicagdes subterraneas, picadas e escadinhas. Os postos avangados
eram interligados por completa rede de telefone de campanha. Neste
sentido, os paulistas ndo tiveram dificuldades para locomocdo e
subsisténcia. Suas posicies apresentavam-se guarnecidas de armas
automaticas, bem entrincheiradas, entretanto bastante enfraquecidas pela
acdo do fogo mineiro. As pecas de artilharia se encontravam nas
mediagdes da bocado Tunel .®

Planos de ataque, artilharia e carros de assalto

Os primeiros passos da Brigada Sul, logo que chegou em Manac4,
foi o reforco/substituicdo da tropa federal: 4° Regimento de Cavalaria
Divisionaria e 2° Batalhdo do 11° Regimento de Inafantaria, que ali se
encontrava ha quatro dias. Posteriormente, um pelotdo do 7° Batalhdo da
Forca Publica, ocupou a Fazenda Sdo Bento, locdizada a dez
quilémetros de Manacd. Tal propriedade dava acesso ao Morro do Cristal
e em continuacdo & Serra do Itaguaré, a direita daboca do Tunel.

O Morro do Cristal, fica a seis quilémetros de terreno acidentado
e a 1.750 metros de dtitude. Somente apds seis dias de exaustivo
trabalho, se conseguiu acesso via picadas. Mais tarde ocorreu a ocupagao
da Garupa e de outros pontos estratégicos na Serra da Mantiqueira.

A estratégia mineira consistia em atagues iniciados pela artilharia.
A partir dai os soldados de infantaria abririam fogo de metralhadoras
sobre as posigdes paulistas, a0 mesmo tempo em que procuravam
avancar e ocupar melhores posi¢gbes, caso ndo pudessem tomar as
trincheiras de assalto. Durante o fogo da artilharia, os soldados
progrediriam, aproveitando da “metralisacdo”. Os combatentes

2 Jornal A NOITE. Rio de Janeiro. 20 de setembro de 1932.
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procurariam tirar o melhor partido dos seus fogos, quer da artilharia, quer
das armas autométicas, mas sempre progredindo.

A artilharia mineira ficou a cargo de uma bateria do 10°
Regimento de Infantaria e duas pecas do 8° Regimento de Artilharia de
Pouso Alegre. Ressdlta-se ainda a participacéo da secdo de carros de
assalto sob o comando do 2° Tenente Comissionado Miguel Matuck.

FIGURA 6 - Transporte e ul
FONTE : Arquivo do Mu:

~ FIGURA5 - .llrlilhai ia da Brigada Sul - Passa Quatro - 1932
l FONTE: Arquive do Museu Histarico da PMMG

Desses carros, dois estavam armados com metralhadoras, e o terceiro
com um canh&o 37 milimetros, mantinha fiscalizagdo da estrada que ia da
boca do Tunel, fazendo reconhecimento até as proximidades das
primeiras trincheiras paulistas.

Os deveres do soldado no front - algo que foi institucionalizado
na “forca policial-militar ” de Minas Gerais a partir de sua criagdo, no
ultimo quartel do século XVIII, e se consolidou durante o XI1X# - eram
constantemente elencados pelos superiores hirarquicos, seja através de
boletins ou de ordens diretas. O capitdo Amilcar Dutra reproduziu parte
dessas instrugdes:

“Merece castigo: quem renuncia a luta antes de esgotados
todos os meios de que dispde”; custe o que custar: € preciso
sempre em certos pontos, avangar contra o inimigo, repeli-lo
de sua posicdo, ou entdo resistir até o fim e sucumbir sem
arredar o pé”; € proibido: depor as armas sob pretexto de
envolvimento por parte do inimigo (consumidas as munigoes,

21 Um esbogo dos fundamentos da cultura organizacional da “forca policial-militar ” de
Minas Gerais temos em COTTA, Francis Albert. De desclassificados a corpos doceis: a
implementacdo da disciplina militar prussiana em Minas Gerais. In: O Alferes, Belo
Horizonte, 15 (52): 61-96, jul./dez.2000.
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faz-se um Ultimo esforco com a baioneta), recuar sob
qualquer pretexto (o recuo de uma tropa sd poderda resultar
de uma manobra regulada por instrugbes nitidamente
especificas); o0 exemplo: em circunstancia alguma o soldado
€ mais obediente do que no fogo traz os olhos fitos no chefe,
gue lhe transmite a sua vontade, bravura e sangue frio, e 0
torna capaz de todas as dedicacles e sacrificios; os que
cairem nas maos do inimigo: podem dar a conhecer: nome,
pronome, posto, lugar do nascimento. Nada mais,
absol utamente nada mais, dir&0.?

Asgranadas paulistas

No dia 30 de julho, apds treze dias de confrontos, ocorreu uma
ofensiva geral das tropas paulistas, se vaeram da artilharia e do fogo
intenso de metralhadoras que varriam as posi¢oes mineiras. Os disparos
ocorriam tanto na frente do Tunel como nos flancos direito e esquerdo -
Cristal e Gomeirinha, respectivamente. Foi neste dia fatidico que a Forca
Publica Mineira sofreu véarias baixas perdendo, dentre outros, o Tenente
Coronel Fulgéncio de Souza Santos, ferido mortalmente por um projétil.
Os tenentes Anastacio Rodrigues de Moura e Jodo Luiz de Fretas
também foram vitimas letais da explosdo de uma granada de méo. Na
frente do Tunel vérias pracas foram mortas e feridas em virtude de
explosdes de granadas que caiam no interior das trincheiras®.

O raio de agdo da “granada defensiva” fabricada por Séo Paulo é
de cerca de 50 metros. Tal artefato é copia da granada inglesa “Mills”.
Em S8 Paulo, eram carregadas com nitrato de aménio e auminio
metdlico (posteriormente substituidos por trotil). Para ser lancada & méo
era um pouco pesada (700 gramas), ja o langador, a arremessava a uma
disténcia de 20 a 24 metros. Na modalidade de lancamento por fuzil,
utilizava-se 0 bocal-sabre, também uma invencdo paulista. Com este
mecanismo a granada atingia a distancia de 80 a 100 metros. Ao explodir

2 MENEZES, Amilcar Dutra. O que o soldado deve saber. Rio de Janeiro: 1940, pp.
67- 69.

2 BOLETIM n° 16, Brigada Sul. Estado Maior. Forca Publica de MG. Quartel em
Manaca, 31 de julho de 1932. Arquivo do Museu Histérico da Policia Militar de Minas
Gerais. Documentos avul sos.
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fragmentava-se em 44 estilhagos™. Ressalta-se que quando ocorre uma
explosdo, sgja ela de uma granada ou de qualquer outro artefato, nem
sempre séo os fragmentos que causam as lesdes ou oObitos. As ondas de
choque, produzidas pelo escape stibito e repentino de gases do interior de
um espago limitado, sdo responsaveis pelo rompimento de timpanos e de
Orgédos internos.

Prosseguindo na montagem do nosso mosaico sobre o cotidiano
do soldado da Serra da Mantiqueira, coletamos os fragmentos deixados
ndo somente pelos “soldados profissionais” mas também foram anexados
a0 Nosso repertorio as percepcdes e agdes de homens que se fizeram
soldados na Serra. Dentre varios andbnimos, encontraremos poetas,
religiosos e médicos. A fim de captarmos as agdes destes homens,
elegemos, arbitrariamente, trés representantes: o poeta Carlos Drummond
de Andrade, o Padre Kobal e o Médico e Capitdo da Forca Publica
Juscelino Kubitschek.

Carlos Drummond de Andrade: a percepgao do poeta

No dia 3 de agosto ocorreu uma inspegdo oficial aos diversos
setores da regido do Tunel. Da equipe supervisora faziam parte: Gustavo
Capanema - Comandante Geral da Forca Publica e Secretério do Interior,
Coronel José Gabriel Marques - Comandante das Forcas em Operacéo e
Chefe do Estado Maior da Forca Publica, Carlos Drummond de Andrade
- da Secretaria do Interior, Tenente Coronel Dr. Magalhdes Goées - Chefe
do Servico de Salude da Forca Publica e Tenente Lélio Augusto
Fernandes da Graga, Ajudante de Ordens.

Carlos Drummond de Andrade visitou as trincheiras da Serra da
Mantiqueira e ao retornar a Belo Horizonte proferiu um cintilante
discurso sobre o soldado do Tunel e aimagem que teve datrincheira:

“... estive diante do Tunel e vi o soldado lutando, e o soldado
ndo me viu, porque estava lutando. Estava integralmente
lutando. Com o corpo dentro da terra, tal um bicho inferior,
sua cabeca alcava-se a superficie e era como um
acontecimento humano na paisagem da serra. Corpo, cabega

2 ASSUMPCAO. Moacyr Nunes. Estudo sobre granadas de méo e de fuzl. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 1940, pp.38-47.
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e fuzl faziam um sO individuo e acusavam uma SO
decisdo.(...) "

O Poeta é capaz de captar as mindncias, mostrando como a
luminosidade da Serra da Mantiqueira € cortada quando se entra em uma
escura trincheira. Percebia a terra cortada de fresco, os torrdes ainda se
esboroando, 0s degraus improvisados, 0S ramos Secos € as vigas
suspensas. Caminhava, tropecava e onde a luz ndo guiava, porgue
ausente, guiava-o o ruido seco, metalico, pontuado das armas e granadas
gue detonavam.

Drummond viu o soldado: “o olho na al¢a de mira, o pensamento
no alvo, o mundo para ele era 0 morro fronteiro, mancha verde, onde
devia haver uma trincheira espiando; a vida estava inteira naquele
instante, e ndo havia marchas pesadas nem caminhadas futuras”. Na
enorme serra, o Poeta via apenas um homem, “feito de pau, de ferro, de
substancias indiferentes, um ser sem necessidade e sem desvios, agindo
certo, visando certo, atirando firme”.

FIGURA 7 - Cmstrugﬁo e trincheiras na Serra da Mantiqueira
~ FONTE : Arquivo do Museu Historico da PMMG
e a8 B e

% O discurso de Carlos Drummond foi publicado na revista O Alferes, Belo Horizonte,
6 (16): 131-132, jan,/fev./mar.1988.
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A assisténciareligiosa

Durante as operagBes apresentou-se no Posto de Comando do
Corond Lery, o Padre Alfredo Christovam Kobal. Padre Kobal, como
ficou conhecido, soube captar a simpatia da tropa, tornando-se respeitado
por oficiais e pragas, que viam nele um entusiasta e @ mesmo tempo um
sarcedote pronto e esforgado para minorar os sofrimentos daqueles que
tinham a infelicidade de cairem feridos. O Sarcedote corria diariamente
as trincheiras, levando conforto moral e seu gesto de bravura. Aos
domingos celebrava missas em setores diferentes. O religioso
permaneceu com as forcas mineiras até a queda do Tunel, vindo depois
para a frente de Guaxupé. Apos solicitacdo do Cd Lery, o Genera Jorge
Pinheiro, Comandante da 42 Divisdo de Infantaria, concedeu ao religioso
as vantagens honorificas do posto de 2° Tenente.®

FIGURA 8 - Missa do Padre Kobal - 1932
FONTE: Arquivo do Museu Historico da PMMG

Servico de Saude: atuacéo do Capitao M édico Juscelino Kubitschek

Segundo o Cd Lery, o servico de saude foi o mais eficiente
possivel. Era constituido de um Trem Hospital, que chegou em Manaca
nos Ultimos dias do més de julho, fixando-se proximo ao Estado Maior da
Brigada Sul. Possuia: instalagdo radiolégica completa, carro de ata

% COMUNICAGAO - Ministério da Guerra. Comando do 1° Grupo de Destacamentos.
Passa Quatro, 8 de agosto de 1932. N° 31. 12 Secdo. Arquivo do Museu Histérico da
PMMG.
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cirurgia e sala de assepsia, como também sala do Diretor - inicialmente o
Capitdo Dr. Carlos Alberto Quadros; carro dormitério transformado em
enfermaria com vinte leitos; carro de pegquenas cirurgias com consultério
médico; sala de curativos de peguenas cirurgias, gabinete dentério e
secretaria de Intendéncia; carro restaurante; carro farmacia com
medicamentos, carro de carga e, finamente uma prancha para a
conducdo do auto-ambulancia’.

Por seu turno, o Major Chefe do Servico de Salide do Setor do
Tunel foi redista ao afirmar que o nUmero de feridos e mortos foi de tal
montante gque trouxe atropelo e desorganizagdo na assisténcia, o que teria
motivado a deliberacdo do Chefe do Servigo de Salde da Forca Publica
de enviar para aquele setor um oficial médico com poderes para dar a
necessaria organizacéo ao Servigo Sanitario.

A Santa Casa de Passa Quatro, situada a seis quilometros a
retaguarda do Trem Hospital, foi a primeira institui¢éo a prestar socorros
aos soldados mineiros. Iniciamente, fatavam leitos, entretanto,
gradativamente as necessidades | ogisticas foram supridas.

A longa permanéncia nas trincheiras, o frio, a umidade e a
alimentacdo inadequada trouxeram indmeros casos de gripe, bronquites
reumatismo e desinteria. No periodo de 17 de julho a 31 de agosto,
baixaram 1.016 homens, sendo 214 feridos e 802 doentes. Neste mesmo
periodo tivemos trés oficiais e 39 pracas mortos em combate. Sobre as
enfermidades sofridas pelos soldados mineiros, relevante é o relatorio
apresentado pelo Capitdo médico Dr Dilermando Martins. Mesmo que
relacionado ao efetivo do 2° Batalhdo de Infantaria, traduz a situagéo da
maioria dos combatentes nas trincheiras da Mantiqueira® (QUADRO 3).

2" OFICIO de apresentacéo do Capitéo Diretor do Trem Hospital -Manaca. Servico de
Salde da Forga Publica de Minas Gerais. N° 01, Belo Horizonte, 27 de julho de 1932.

% Os boletins gerais da Forca Pablica trés intimeros casos de militares da Brigada Sul
acometidos por enfermidades como bronquite aguda, fadiga e sarna. Boletins Gerais da
Forca Publica periodo de julho a setembro de 1932. Documentos avulsos. Arquivo do
Museu Histérico da PoliciaMilitar de Minas Gerais.
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Quadro 3
Enfermidades dos soldados do 2° Batalhdo de I nfantaria - 1932
N° de pacientes Tipo deenfermidade
34 Gripe
18 Desinteria
13 Ferimentos
9 Cancro®
7 Reumatisto®
3 Pithiatismo™
2 Queimadura

Fonte: Relatério do Capitdo médico Dr. Dilermando Martins da Costa Cruz Filho.

Juiz de Fora. 28 de outubro de 1932. Documentos avulsos. Arquivo do Museu da
PMMG.

Em setembro, o Hospital Militar publicou a relacéo dos oficiais e
pragas que, vindos do front, continuavam baixados naquele nosocomio.
A maioria dos convalescentes provinham do setor do Tunel da
Mantiqueira (QUADRO 4).

Quadro 4
Oficiais e pracas baixados no Hospital Militar - Setembro de 1932
N° de conval escentes Origem
34 Passa Quatro
8 S0 Lourenco
5 Varginha
3 Manaca
13 Caxamb
3 Trés Coragdes
1 Itajuba

Fonte: Hospital Militar FPMG. Belo Horizonte, 1 de setembro de 1932.AMHPMMG.
Nota: quadro elaborado pelo autor a partir das informagdes do dados do Hospital Militar

% Cancro - designagdo genérica de todos os tumores malignos.

% Reumatismo - afeccdes que se acompanham de dores nos mésculos, nas articul agdes
e nos tenddes.

%! Pitiatismo - neurose funcional em que o doente exagera 0s sintomas por sugestéo e
deixa de senti-los pela persuasio.
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Os oficiais médicos e seus auxiliares visitavam diariamente as
trincheiras. Tinham uma dupla jornada: ora estavam nas barracas, ora nas
linhas de frente. Os feridos eram encaminhados, de acordo com a
gravidade, para o Trem Hospital, para a Santa Casa de Passa Quatro e
para o Hospital Militar de Belo Horizonte. O Trem Hospital produziu 54
operacOes, com 51 feridos registrados. No dia em gque o Chefe do Servigo
de Salde chegou de Belo Horizonte pode observar sete |aparotomias,
sendo cinco por projéteis, uma por ferimento perfuro-cortante e outra por
apendicite. Dessas, quatro foram praticadas pelo Capitdo Juscelino
Kubitschek. Em seu relatério final, o Tenente Coronel Magahdes Goés,
Chefe do Servigo de Saude da Forga Publica teceu os seguintes elogios
a0 Capitéo Juscelino Kubitschek:

“Cirurgido do Hospital de Passa-Quatro - temperamento de
davo, calmo, modestissmo, em extremo disciplinado,
resisténcia de aco para, num sO dia, socorrer mais de 40
feridos, sem se esfalfar, foi a grande revelagdo do Servigo de
Saude. Mostrou-se um 6timo cirurgido, um improvisador de
meios para uma boa assisténcia aos grandes feridos de
guerra, com impecavel educacdo, inteligéncia e maneira
discreta. O seu elogio pode ser resumido, transportando-se
para aqui o pedido dos oficiais do Exército que, ao partirem
para a frente, solicitavam terem-no como cirurgido, no caso
de ferimento em combate. %

A quedado Tune

Durante mais de dois meses paulistas e mineiros se enfrentaram
na Serra da Mantiqueira. Se por um lado os soldados cortaram arvores e
arbustos, cavaram trincheiras e tocas nos topos das elevacdes e deixaram
detritos quimicos; por outro lado, estes mesmos soldados sofreram no
corpo e naama a serenidade rude da Serra, que tudo “assistia”.

A Sera assistiu: as explosdes de granadas e rgjadas de
metralhadoras a cortar as é&vores finas e a cefar vidas, aos
desmoronamentos de abrigos e tocas em virtude das chuvas; a formacéo
de uma mistura feita a partir do suor (fruto das atividades mecanicas e da

% BOLETIM do Estado Maior. Forca Publica de Minas Gerais. Belo Horizonte,
28/9/32. Arquivo do Museu Histérico da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.
Documentos avul sos.
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ansiedade) e da garoa Umida e gelada que molhava os corpos dos
combatentes; as dificuldades de transposicdo do terreno com seus
morros, grotas e picos, a falta d’agua e a alimentacdo deficiente, que
deixavam o militar “bambo de fome™*; por fim, a Serra assistiu aos
deslocamentos das patrulhas de exploracdo, aos servigos de vigilancia de
estradas e ao final dos embates.

Nos dias finais do confronto, os sub-setores avangavam: Gomeira,
no flanco esguerdo, Garupa, no flanco direito e na frente do Tunel. Em
Itagaré as tropas mineiras conquistavam terreno “palmo a palmo, a bala
e a baioneta”. O objetivo dessa estratégia de sua conquista residia no
fato de envolver os paulistas cortando-lhes a comunicacdo com Cruzeiro.

S gL s FIGURA 10 - Queda do Tinel - 1932
1 4 ) FONTE: Arquivo do Musel Histérico da PMMG

FGURA 9 - Coronel Lery e Estado Maior - 1932
FONTE: Arquivo do Museu Histdrico da PMMG

Na noite do dia 12 para 13 de setembro, as sentinelas dos flancos
informaram que na retarguarda do Tunel havia grande movimentacédo de
tropas e composicdes. As primeiras horas do dia 0 Comandante Lery foi
informado que os paulistas haviam se retirado utilizando composic¢des e
caminhdes. Os Ultimos paulistas deixaram o Tunel abandonando
veiculos, municdo, granadas e grande quantidade de outros objetos™.
Apds o avanco e conquista de Cruzeiro estavam encerradas as operacoes
naregido do Tunel.

¥ CARVALHO, Sargento Jésus Ventura de. Anotagdes manuscritas para “Uma
pequena histéria do 7° Batalhdo de Infantaria, desde a primeira semana do més de
julho de 1932".p.5. Documentos avulsos. Arquivo do Museu Histérico da Policia
Militar de Minas Gerais.

* RELATORIO da BrigadaSul - Setor do T(nel. Forca Pblica de Minas Gerais. Cel

Edmundo Lery Santos. Belo Horizonte, 28 de marco de 1933.p.84. Documentos
avulsos. Arquivo do Museu Historico da Policia Militar de Minas Gerais.
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Com a queda do Tunel, a Brigada Lery recebeu determinagdes
para operar no Setor Centro, onde a Brigada Amaral reclamava reforgos.
Pouco tempo depois, 29 de setembro, ocorreu definitivamente a
deposicdo das amas paulistas. Terminada a  Revolugdo
Constitucionalista, seus principais chefes civis e militares foram exilados
para Lisboa.

Desmobilizados, os batalhGes da Brigada Sul, retornaram as
atividades da caserna, as instrucoes, e a vida nos destacamentos. Alguns
soldados, por exigéncias funcionais, relataram os fatos ocorridos, outros,
guardaram na memoria as ligdes proporcionadas pela Serra da
Mantiqueira. Todavia, a agitada década de 30 apresentaria outras
surpresas para a Forga PUblica de Minas... Mas esta € uma outra historial

90 O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 67-90, jul./dez. 2002
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PETERSON RODRIGO BRANDAO SILVEIRA

Capitdo da PMMG, Bacharel em Direito, com Especializacdo em Seguranca
Publica e Pés- Graduado em Ciéncias Penais.

Resumo: Diferencas e eficiéncias nos julgamentos de crimes
cometidos por policiais militares contra civis, através da Justica
Militar ou da Justica Comum.

Palavras-chave: Justica Militar, opinido publica, corporativismo,
agilidade, crimes consumados e /ou tentados, condenagdes.

Nos ultimos anos vimos recrudescer as criticas a Justica Militar,
pois, os resultados produzidos pela Justica Castrense ndo convenceram a
opinido publica, de modo que esta, em sua esmagadora maioria, passou a
interpretar a mesma como modelo de institui¢do corporativista

A insatisfacdo cresceu até assumir dimensdes de mola propulsora
que instigou alguns parlamentares a projetar a edicdo de novas regras
objetivando restringir a amplitude dessa competéncia , outras chegando
asraias de exigir sua extingéo.

Tal modificacdo de competéncia se transformou, em uma das
prioridades do Governo Federal, especialmente por causa da repercusséo
nacional e internacional, pela notdria gravidade dos fatos, dos casos que
ficaram conhecidos como “Rota 66”, “Chacina do Carandiru”, “Vigério
Geral”, “Candelaria” e “Eldorado dos Cargjas” entre outros, nos quais,
invariavelmente, os autores eram militares e as vitimas civis.

Os defensores das propostas de modificagdo da Justica Militar
estadual, especialmente organismos internacionais de defesa dos direitos
humanos, alegaram que os militares praticaram esses fatos certos de uma
impunidade que lhes seria assegurada pela Justica Militar, visto que
seriam julgados por outros militares, nas Auditorias da Justica Militar
Estadual.

Como exemplo do pensamento hostil da época, convém, neste
ponto, trazer a baila idéia contida no Projeto de Lei n.° 3.321/92, de
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autoria do entdo Deputado Federal Hélio Bicudo, um dos mais ferrenhos
opositores da Justica Castrense. O parlamentar, citado ahures,
indignado, assevera em alto e bom tom que “.... a justica sera entregue
a Justica Militar da propria Policia Militar competente para julgar tais
crimes, homicidas julgados pela proépria casa”.

Em face dessa e de outras clamorosas opinifes, no dia 07 de
agosto de 1996, foi sancionada, pelo Sr. Presidente da Republica, aLei n°
9.299, partindo do pressuposto de que seria a Justica comum mais
rigorosa e punitiva e de que o Tribunal do Juri seria mais eficiente nos
julgamentos.

Assim, editou-se aLei n°®9.299/96, que restringiu a competéncia
da Justica Militar, transferindo para a Justica Comum, mais precisamente
para o Tribuna do Jari, a competéncia do julgamento dos crimes dol 0sos
contraavida, praticados por militares contracivis.

Em vista deste embate, sobre ser ou ndo a Justica Militar
corporativista em seus julgamentos, fizemos um pequeno estudo,
cotejando a aplicacdo da lei no sistema antigo, ou seja, nos julgamentos
das Auditoria da Justica Militar estaduais, e no atual sistema determinado
pela Lel n® 9.299/96, qual sea, o julgamento pelo Tribuna do Jdri,
sopesando as penas aplicadas por cada justica, distintamente, no
julgamento dos crimes de homicidio doloso (consumados €/ou tentados).

Assim, ap0s verificagdo dos dados consubstanciados dos arquivos
da Corregedoria do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais e das Secretarias do | e Il Tribunais do Juri, da Comarca de Belo
Horizonte-MG, vislumbramos que num total de 96 (noventa e seis)
processos de homicidio doloso (consumado e/ou tentado) praticado por
militares em servico contra civil, julgados nos ultimos 5 (cinco) anos
antes do advento da Lel n° 9.299/96, na Justica Militar, apontou-se 58
absolvicles e 38 condenagdes. Isto é, 60,42% de absolvigdes e 39,58%
de condenagoes.

Importa lembrar que, em obediéncia ao principio da aplicacéo
imediata da lel processua penal, disposto no artigo 2° do Cdédigo de
Processo Penal brasileiro, os processos que capitulavam homicidios
dolosos, consumados ou tentados, praticados por militar em servigo
contra civil tramitavam na Justica Militar, mais precisamente, nas
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Auditorias, quando da edi¢do da lei em tela, foram, automaticamente,
remitidos a Justica comum.

Nos Tribunais do Jari de Belo Horizonte, por seu turno, dos 39
(nove) processos auferidos nos arquivos, sobre 0 mesmo tema acima
disposto, que la tramitam ou tramitaram, notou-se que houve apenas 3
(trés) julgamentos feitos, sendo que em todos os casos decidiu-se pela
absolvicdo, compreendendo, deste modo, 100% de absolvigoes.

Vaendo ressaltar que estes 3 (trés) processos julgados pelos
Tribunais do JUri asseveram que seus crimes aconteceram antes do
advento da Lei n.° 9.299/96. Isto significa, que até o presente momento,
pelo menos nos Tribunais do Jari da Comarca de Belo Horizonte,
nenhum crime de homicidio doloso (consumado e/ou tentado) perpetrado
por militares, em servico, contra civil, no decorrer desta lei, foi julgado
pelo Jdri.

Urge acrescentar que 0S processos restantes, em numero de 36
(trinta e seis), encontravam-se ou em face de instrugdo no juizo
sumariante, ou aguardando decisdo de recurso cabivel, ou em pauta para
o Tribunal de Jari. Outros houve, ainda, que foram arquivados por falta
da denuncia, ou remetidos ao juizo competente apds a desclassificacdo
do crime de homicidio doloso.

Ademais, conclui-se, mediante as estatisticas, que a mudanca da
competéncia da Justica Militar para o Tribunal do Jdri, para julgamento
dos crimes dolosos contra a vida praticado por militares em servigo
contra civil, especidmente o homicidio doloso (consumado e/ou
tentado), em nada aumentou o nimero de condenagdes, pelo menos na
Comarcade Belo Horizonte-MG.

Urge sdlientar, neste ponto, que a meédia das condenagtes
aplicadas no julgamento dos crimes de homicidio doloso (consumado
e/ou tentado) praticados por militares em servico contra civis, realizado
pela Justica Militar, nos 5 anos antes do advento da Lei n° 9.299/96, foi
de 8 anos e 8 meses, ndo tendo como cotejéla com as penas aplicadas
pelo Tribuna do Jari, pois agui todos os julgamentos resultaram em
absolvicdes, conforme extrojetado alhures.

Outro dado relevante, sopesado dos arquivos da Corregedoria do
Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais e das Secretarias
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do | e Il Tribunais do Juri, da Comarca de Belo Horizonte-MG,
demonstra claramente que, o tempo médio do trémite do processo na
Justica Militar, desde a eclosdo do delito até seu julgamento nas
Auditorias de Justica Militar, foi de 2 anos e 6 meses, sendo que nos
Tribunais do Jari da Comarca de Belo Horizonte-MG o tempo médio de
tramitacdo do processo, desde a data do crime até o julgamento pelo
Tribunal do Jari, por intermédio do Conselho de Sentenca, tem sido em
média de 4 anos e 4 meses, ou sga, quase o dobro do tempo se
comparado com a Justica Militar.

Deste modo, perde a Justica Militar com a transferéncia de
competéncia dos julgamentos dos crimes dolosos contra a vida,
praticados por militares contra civis, para o Tribunal do Jiri, haja vista,
ser uma justica especializada, célere, dinamica, que procura conhecer
melhor a ac8o do militar na dificil missdo da seguranca publica, dando-
Ihe a necessé&ria cobertura quando age dentro da lei, mas punindo-se
também, quando ultrapassa os estreitos limites damesmalei.

Outrossim, perde ainda mais a sociedade mineira, pois 0s
julgamentos dos crimes dolosos contra a vida praticados por militares,
em servigo, contra civis, ocorreriam com maior agilidade e eficiéncia na
Justica Militar, sem os vicios proprios do Tribuna popular, que se
encontra permanentemente com milhares de processos para serem
levados a JUri, sendo portanto mais moroso e obviamente menos eficiente
em virtude das proprias limitagdes decorrentes do volume de servicos.

Destarte, ndo se aquilata o valor de uma Justica por sua
benignidade ou por seu rigor, mas pela justica que redliza. Assim, a
Justica ndo tem que ser benigna nem rigorosa, mas simplesmente justa.
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Resumo: O artigo discute o papel do Estado contemporaneo,
abordando a administracdo publica burocrética de Weber, a
administracdo publica moderna e a administracdo publica
gerencial brasileira de Bresser Pereira. Focaliza o tamanho do
setor publico, a necessidade de reforma do Estado e, por fim,
conclui se a reforma publica gerencial brasileira esta no rumo
certo ou se encontra na contramao da histéria.

Palavras-chave: Estado, administracdo publica, setor publico e
reforma.

1 INTRODUCAO

Em um pais de dimensdes continentais e com imensas
desigualdades sociais como o Brasil, as discussdes em torno da educagéo,
emprego, habitagdo, transportes, seguranca, salde etc., emergem como
grandes desafios - tanto para 0 governo como para a sociedade - neste
inicio de milénio, e como fatores primordiais para o desenvolvimento de
uma nacao.

Os debates em torno desses temas tém encontrado uma barreira
sdlida diante de uma discussdo maior no mundo contemporaneo: o papel
do Estado. Qual o seu tamanho? Até onde deve intervir na economia?
Quais sdo as atividades que devem estar-lhe afetas? Que tipos de servigos
s80 de atribuicdo do setor publico e privado? Quais as propostas de
reforma do Estado em curso no Brasil?

Constitui meta deste artigo discutir o papel do Estado
contemporaneo no inicio do milénio, abordando a administracdo publica
burocrédtica de Weber, a administracdo publica moderna e a
administracdo publica gerencial brasileira de Bresser Pereira. Pretendo,
ainda, discutir o tamanho do setor publico e a necessidade de reforma do

O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 97-111, jul./dez. 2002 97



Estado. A guisa de fechamento, concluir se a reforma publica gerencial
brasileira esta no rumo certo ou se encontra na contramao da historia.

Entendo que para abordar esses assuntos € mister discutir, antes,
qual o papel do Estado no mundo contemporaneo, por ser este, a meu
ver, o principal desafio nesteinicio de milénio.

2 A DISCUSSAO ATUAL SOBRE O PAPEL DO ESTADO

O tema central dos anos 90 foi a reforma ou a reconstrucdo do
Estado em todo o mundo, principalmente pelo processo de globalizagdo
da economia, que reduziu a autonomia dos estados de formular e
implementar politicas, e principalmente a crise do Estado.

No Brasil a reforma do Estado comegou a ser discutida nos anos
80, em meio a uma grande crise econdmica, que chegou ao auge em 1990
com a hiperinflago. Essa crise imp0s a necessidade de reconstruir o
Estado, e a globalizac&o tornou imperativo redefinir suas fungoes.

Entre os anos 30 e os anos 60, o Estado foi um fator de
desenvolvimento econémico e social, sendo que esse periodo foi
marcado pela prosperidade econdmica e aumento dos padrdes de vida da
populagdo. A partir dos anos 70, o Estado entra em crise, devido ao seu
crescimento distorcido e ao processo de globaizagdo, provocando a
reducdo das taxas de crescimento econdémico, a elevagdo das taxas de
desemprego e 0 aumento da taxa de inflagéo.

Se antes da globalizacdo dos mercados e dos sistemas produtivos,
os Estados podiam proteger suas economias da competicdo internacional,
depois da integracdo mundial, essas possibilidades diminuiram bastante.
O novo papel do Estado, segundo PEREIRA (1998), € o de facilitar para
gue a economia nacional se torne internacional mente competitiva.

Em resposta a crise do Estado vieram a onda neoconservadora e
as reformas econdmicas orientadas para 0 mercado, que os neoliberais
imaginaram que teriam como resultado o Estado minimo — que nos anos
90 se veificou inviavel -, fazendo surgir entdo, a necessidade de
reconstrugdo do Estado.

No plano econémico atual, duas propostas se apresentam como
solucdo para a reforma do Estado: uma neoliberal, cujo objetivo é
minimizar a participagdo do Estado no mercado; outra social-democrética
ou social-liberal, que propde aumentar a governancga do Estado. No plano
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social, a diferenca entre essas propostas estd no fato de que os
verdadeiros neoliberais querem a retirada do Estado também da area
socia, criticando fortemente o Welfare Sate.

Dentre as propostas de PEREIRA (1996) para reformar o Estado,
uma delas é adotar 0 Estado socia-liberal, que continua responsavel
pelos direitos sociais, mas que deixa de exercer de forma direta as
funcbes de educagdo, salde e assisténcia social e contrate organizagdes
publicas ndo-estatais para realiz&las. O Estado permanece como o ente
regulador capaz de garantir o cumprimento de metas de eficiéncia e de
impedir aformagdo de monopdlios privados.

COSTIN (1998) considera que no Brasil existem o0s
“mercadllatras”’, que defendem um mercado totamente livre -
representando a primeira via e os “estatdlatras”, que querem um Estado
forte, executor, encarregado do Welfare Sate - constituindo a segunda
via. E, ha ainda, os partidérios da terceira via que consideram que o
mercado ndo pode tudo, pois a €ficiéncia - ou a falta dela - ndo é
exclusividade dos mercados, que os governos tem um papel importante a
desempenhar no mundo globalizado.

A proposta da terceira via, associada a politica do primeiro
ministro britanico Tony Blair e criticada por GIDDENS' (1999),
considera que os governos, desde que submetidos a um intenso processo
de reinvencdo sdo 0s Unicos capazes de assegurar projetos essenciais em
areas como salde, educacdo, habitacdo, seguranca, preservagdo do meio
ambiente, comércio exterior, politica industrial etc.. Os defensores e
adeptos da terceira via utilizam uma evidéncia inquestionavel: a logica
do lucro, que baliza 0 movimento dos mercados, ndo serve como bussola
para orientar a acdo do Estado. Portanto, o grande desafio atua é
conciliar os espagos que cabem a Estados e mercados.

3 A ADMINISTRACAO PUBLICA CONVENCIONAL VERSUS A
MODERNA

Antecedendo a abordagem a respeito do tamanho do setor publico
e a necessidade de reforma do Estado, esta se¢do enfoca a administragéo
publica burocrética de Weber, a administracdo publica moderna e a

1 Vé o projeto como vazio, dependente de politicas orientadas para a midia, criando um
“socialismo de programador visua™.
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administragdo publica brasileira de Bresser Pereira, em implantacdo no
Brasil, entendendo que essas correntes tedricas sd0 essenciais para a
discussdo do papel do Estado no inicio do milénio.

3.1 A administracdo publica convencional - burocratica

A administrac&o publica convencional - burocrética - foi inspirada
por um conjunto de principios tedricos ou normativos do exército
prussiano, principamente por Max Weber, e sofreu influéncia da
emergente escola de “gerenciamento cientifico”, no inicio do século XX
e da teoria de organizagio popular. E baseada no principio do mérito
profissional - pressuposto da eficiéncia. Prevé a especificagéo funcional
de vérios departamentos em reparticfes publicas, e papéis diferenciados
para varios tipos de equipes, além de ser capaz da mais alta extensdo de
racionalidade, na acepcéo de LANE (1993).

O tipo ideal de modelo de administracdo publica pode ser
sintetizado pelos seguintes principios bésicos: tomada de decisdo
racional, regras (normatizagdo), especializagdo, hierarquizagéo,
centralizagdo, divisdo do trabaho - departamentalizacdo, controle,
interesse publico dominante, eficiéncia e eficécia

As principais criticas a esse modelo de administracdo publica
devem-se a0 modo normativo para a conduta das operagdes do Estado
moderno, a necessidade de descritiva precisdo, e afalha em identificar os
mecanismos que conduzem a eficiéncia e eficacia. Outras abordagens
anti-weberianas argumentam que 0 comportamento racional ndo é uma
caracteristica da moderna vida organizacional, particularmente das
reparticbes publicas. Os fins publicos sdo ambiguos e aterantes, os
significados ndo sdo fidedignos e controversos, e as regras de decisdo
variam de uma situagdo a outra. A escola de relagdes humanas afirma que
a especidizacdo funcional e a diferenciacdo dos papéis sdo prejudiciais a
eficiéncia e eficécia das reparticdes publicas, pois dificulta o atingimento
dos resultados almejados pelo setor publico.

3.2 A administracéo publica moder na - gestéo publica

As novas teorias do setor publico tem-se orientado em direcéo de
um tipo de concepgdo da administracdo publica pos-Weber, a fim de
alcancar modelos que séo radicalmente diferentes da concepgao cléssica
Os novos principios de tomada de ac¢fes politicas, de implementagéo e
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gerenciamento envolvem uma teoria diferente sobre motivagdo humana e
a eficiéncia ou eficacia do setor publico. Sintetizando os principios da
gestdo moderna descritos por LANE (1993) temos. irracionalidade ou
racionalidade parcial, desregulamentacdo das agbes e procedimentos,
autogestdo, descentralizagdo, maior autonomia para deciséo e interesse
proprio dominante.

Essas novas teorias estabelecem que as suposicdes do modelo
weberiano s&o irrelevantes para os modos de operacéo das organizagtes
publicas. Ao invés dos processos racionails para a tomada e
implementagdo de agdes publicas n6s podemos esperar encontrar fatos
irracionais no setor publico. Consideram que o ser humano € mais do que
a estrutura formal e a extrema divisdo do trabalho € antiprodutivo para o
cumprimento das tarefas no setor publico.

Na administragdo publica moderna - gestdo publica - a
implementagdo de politicas deve ocorrer de baixo para cima ao invés de
cima para baixo. Uma estratégia descentralizada proporciona uma
adaptacdo mais fécil, promove a mobilizagdo da motivagcdo local e
aumenta a flexibilidade, contribuindo para melhorar a implementagéo de
acOes politicas governamentais e aumentar o nivel do resultado al cangado
com essas agoes do setor publico.

3.3 A reforma publica gerencial brasileira

No Brasil a administragéo burocrética classica foi implantada em
1936, baseada no principio do mérito profissional, em aternativa a
administracdo patrimoniaista do Estado. Contudo, quando o Estado
liberal do século X1X deu lugar ao Estado social e econdmico do século
XX - que assumiu um numero crescente de servicos sociais, verificou-se
que o pressuposto da eficiéncia no qual se baseava ndo se tornou real. A
administracdo burocrética revelou-se lenta, cara, de baixa qualidade, de
custo alto e pouco ou nada orientada para o atendimento da demanda dos
cidadaos.

As idéias de descentralizacgo e de flexibilizagdo administrativa
foram palco de discussdo em todos os governos, apés a Il Guerra
Mundial, e ganharam forga a partir dos anos 70, com a crise do Estado.
Nos anos 80 surge a nova administracdo publica, inspirada nos avangos
realizados pela administragéo de empresas.
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Essa nova administragdo publica - que no Brasil € conhecida
como administragdo publica gerencia -, seguindo influéncia do Banco
Mundial, apresenta as seguintes caracteristicas.

e Descentralizagdo do ponto de vista politico, transferindo
recursos e atribuigdes para os niveis politicos regionais e locais,

edescentralizacdo administrativa, através da delegacdo de
autoridade para os administradores publicos transformados em gerentes
crescentemente autébnomos,

eOrganizagbes com poucos hiveis hierarquicos ao invés de
piramidal;

e organizacOes flexivels ao invés de unitarias e monoliticas, nas
qguais as idéias de multiplicidade, de competicdo administrada e de
conflito tenham lugar;

e pressuposto da confianga limitada e ndo da desconfianga total;

edefinicdo dos objetivos a serem atingidos pelas unidades
descentralizadas na forma de indicadores de desempenho, sempre que
possivel quantitativos, que congtituirdo o centro do contato de gestéo
entre o ministro e o responsavel pelo 6rgéo que estd sendo transformado
em agéncig;

e controle por resultados, a posteriori, ao invés do controle rigido,
passo a passo, dos processos administrativos; e

e administracdo voltada para o atendimento do cidaddo, ao invés
de auto-referida.

E com bases nessas caracteristicas, aliado ao fato do Banco
Mundial considerar que o Estado € fundamental no processo de
desenvolvimento econémico e social, ndo como agente direto do
crescimento e sim como socio - elemento catalisador e impulsionador
deste processo, que Bresser Pereira descreve os trés objetivos principais
paraareformagerencia brasileira (PEREIRA, 1996).

e Aumentar a eficiéncia e efetividade dos 6rgéos ou agéncias do
Estado por meio da descentralizag@o e desconcentracdo; separagdo entre
formulagéo e execucdo; implantagdo de novos controles; separagéo entre
as atividades exclusivas de estado e as competitivas; transferéncia ao
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setor publico ndo-estatal dos servigos competitivos; terceirizacdo das
atividades de apoio e fortal ecimento da burocracia central.

eFortalecer a capacidade do Estado de promover o
desenvolvimento econémico e socia através da garantia dos contratos; da
estabilidade econdmica; de um poder judiciario eficaz; e de promogéo de
educacdo, salde, desenvolvimento tecnol 6gico e comércio exterior.

e Assegurar 0 cardter democrético da administracdo publica com
um servico orientado para o cidaddo-cliente e responsabilizagdo do
servidor publico pelos seus resultados.

4 O TAMANHO DO SETOR PUBLICO

MISES apud LANE (1993) considera que o problema da
demarcacéo relativa ao tamanho proporciona do publico em face do
privado €, na esséncia, uma escolha entre dois modos fundamental mente
diferentes de interacd@o social. Um é o gerenciamento burocrético, o outro
€ 0 gerenciamento voltado para o lucro.

O tamanho do setor publico esta relacionado a questéo de se a
sociedade deveria ser organizada com bases na propriedade privada e dos
meios de producdo, ou com bases no controle publico dos meios de
producdo. O capitalismo significa empresa livre, soberania dos
consumidores em assuntos econémicos. O socialismo significa o controle
do governo nas diversas esferas da vida individual e da supremacia
irrestrita do governo em sua capacidade, como a chave-mestra do
gerenciamento econdmico. O quadro 1 a seguir ilustra os conceitos
relativos ao problema da demarcacdo entre publico e privado.

QUADRO 1: CONCEITOSRELATIVOSA DEMARCAGAO
ENTRE O SETOR PUBLICO E PRIVADO

PUBLICO PRIVADO
Autoridade Trocalliberdade
Hierarquia Competicédo
Plangjamento Laissez-faire
Economia de comando Economia de mercado
Capitalismo Socialismo
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Fonte: Adaptado de LANE (1993).

E fregiientemente estabelecido que ha somente dois mecanismos
para a distribuicdo proporciona de recursos: 0 mercado e 0 or¢camento
publico. Mas, de um ponto de vista |égico, a ocorréncia da competico é
também possivel em um sistema em que os meios de producéo segjam
publicos. E o que pensa LANE (1993), ao dizer que o mercado e o fazer
orcamento publico podem ser combinados na mesma esfera da atividade
econdmica.

Porém, a distin¢do entre o setor publico e privado ndo é a mesma
entre a propriedade publica e a privada, nem a mesma que a separagéo
entre uma economia plangjada e o0 sistema laissez-faire. O problema de
se esbocar uma linha de demarcag&o entre o publico e o privado néo
coincide totalmente com o problema de como misturar competicdo com
hierarqguia. Um amplo setor publico pode operar com elementos de
escolha e competicéo usando encargos no lado da demanda e licitando no
lado de suprimento dos negdcios publicos. Além disso, um amplo setor
privado pode incluir uma consideravel hierarquia

O tamanho do setor publico na interpretacdo do orcamento € uma
funcéo de quanto existe da partilha governamental ou da redistribuicéo;
nenhum dos dois implica em uma economia compreensivelmente
planejada ou em propriedade publica dos meios de producdo. Antes de
ser mutuamente exclusivo, um setor publico pode interagir com o
mercado, baseado em um sistema de meios de producdo possuidos
predominantemente de maneira privada. Ademais, a regulamentacéo
governamental pode beneficiar, antes do que se opor, os trabalhos do
mecanismo de mercado.

PIMENTA (1998a) derta que ao definir o "tamanho" do Estado
como sendo a participagdo do gasto publico em relacdo a0 Produto
Interno Bruto - PIB de cada pais, este vem aumentando substancial mente
nos ultimos cem anos. Esse cendrio pode ser percebido pelo quadro 2 a
seguir, que apresenta um estudo realizado pelo Fundo Monetério
Internacional - FMI, através de uma média de 17 paises desenvolvidos.
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QUADRO 2: PARTICIPACAO DO GASTO PUBLICO EM RELACAO AO PIB

ANO PARTICIPACAO - PIB
1870 8%

1920 15%

1960 28%

1980 43%

1996 46%

Fonte: Adaptado de PIMENTA (1998a).

Entretanto, o Estado ndo deverd necessariamente reduzir
drasticamente sua participagdo na producdo econdmica, devido ao
enorme passivo socia existente nos paises do bloco sul e os desafios
emergentes em nivel mundial, tais como 0 desemprego e o aumento da
idade média da popul agéo.

Na determinagdo do tamanho do Estado ha que considerar ainda,
que existe um conjunto especia de bens ou servicos caracterizados pela
combinacdo de articulacdo e ndo exclusdo - como defesa e ordem legal -
gue tém de ser fornecidos por meio da autoridade, enguanto que o
mercado cuidaria de outros tipos de bens.

De acordo com a tradicdo de finangas publicas, o setor publico
tem um lugar adequado na sociedade, que pode ser determinado,
ambiguamente, por meio de uma investigacéo das propriedades técnicas
e econbmicas combinadas dos bens. Se estas propriedades sdo
conhecidas por uma sociedade, entdo ndés sabemos o tamanho do
orcamento publico.

Para LANE (1993) € um tipo de teoria do Estado pela qual nés
tentamos determinar em gue circunstancias as pessoas em uma economia
acham gue uma extensdo da autoridade de seu governo € requisito para
uma busca mais eficiente de seus proprios interesses econdémicos.

O tamanho do setor publico é uma fun¢do ndo apenas da
propriedade de bens, nem s6 das preferéncias dos cidaddos, mas dos
valores ou culturas predominantes numa sociedade que identifica o que
externalidade e o que € juncéo.

O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 97-111, jul./dez. 2002 105



Percebe-se que ndo ha maneira simples de fazer a distingéo entre
publico e privado. Para tentar delimitar o tamanho do Estado deve-se,
também, considerar como as decisdes coletivas so feitas, ou sga, a
|6gica de interesses que se agrupam ao redor do setor publico - o critério
politico.

5 A REFORMA DO ESTADO

Como ja abordado, o Estado encontra-se em xeque, bem como
seu padréo de interacdo com a sociedade, de onde se espera que emane
seu poder. A discussdo atual é suas areas de atuacdo, em que nivels de
regulacdo coletiva devem atuar (de que forma), bem como sua
capacidade de governar-se.

A opcdo do Brasl, frente essas adternativas, passa
necessariamente pelo desdobramento da forma pela qual (re)definir o
modus operandi de seus servigos publicos, bem como pelo sucesso que
obtiver no desenvolvimento de economia de mercado. Trata-se, portanto,
de construir um Estado forte, consistente, além de desempenhar de forma
adequada suas funges cléssicas - administracdo da provisdo de servigos
prestados direta ou indiretamente e gestdo dos direitos sociais basicos.

A integracdo da estabilizacdo com politicas publicas que
assegurem simulténea e interdependentemente maior competitividade,
equidade social, crescimento e desenvolvimento indica a importancia de
se transformar o Estado a partir de uma estratégia multifacetada, seletiva
e progressiva, dadas as multiplicidades e os graus de resisténcia a serem
enfrentados. Para GAETANI (1998) somente uma administragdo publica
engendrada em bases mais profissionais e meritocraticas possui
condic¢des de levar a cabo estatarefa.

Na visdo de KAUFMAN (1998) a agenda atual da reforma do
Estado foi fortemente influenciada por, no minimo, quatro grandes temas
desenvolvidos pelo Banco Mundial e outras instituigdes de financiamento
internacional - gque também se encontram na pauta do Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestéo:

oA centralizagdo e o isolamento politico do controle sobre a
politica macroecondmica, particularmente das despesas e decisdes
monetérias.
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¢ A descentralizagdo e/ou privatizagdo da burocracia encarregada
da prestagéo de servigos sociais.

¢ A delegacdo de fungdes reguladoras a agéncias independentes,
encarregadas de supervisionar os prestadores de servicos e de lidar com
externalidades associadas a privatizacdo, liberalizacdo do mercado e
outras reformas especificamente voltadas para o mercado.

¢ A criagdo de quadros mais capacitados de servidores publicos.
Eles seriam recrutados de acordo com critérios meritocraticos, teriam
autoridade considerével sobre os procedimentos operacionais, e seriam
avaliados em temos de padrdes de desempenho.

6 CONSIDERACOESFINAIS

Pela reforma publica gerencial em discussdo no Brasil, e que esta
sendo implementada, verifica-se que a principal transformacéo do Estado
no inicio deste século ndo serd a reducdo do seu tamanho, mas uma
mudanca na sua forma de organizacdo do trabalho — que caminha para a
descentralizagdo, € no seu processo decisorio, que tende a uma maior
participagdo da sociedade. Nesta perspectiva esperase que o Estado
passe de produtor direto de bens e servigos para indutor e regulador do
desenvolvimento econémico e social, com uma participagdo mais direta
dos cidad&os nas suas decisdes.

A idéia é regenerar 0 Estado, criar as condicles para que cumpra
melhor suas funcdes, restabelecer seus vinculos com a sociedade da qual
emana sua autoridade. O convencimento e persuasao da opinido publica,
dos formuladores de politicas, dos tomadores de decisdo, da propria
méaquina administrativa e, em especial, da clpula dos poderes legislativo
e judiciario dependerd da capacidade de demonstracdo de que as
reformas s80 necessarias e desgjaveis para que o pais cresga e funcione
melhor.

O dcance e a profundidade das reformas vé@o depender das
aliangas capazes de conferir credibilidade e sustentabilidade, ou sgja, da
capacidade dos governos mobilizarem apoios e recursos junto a outros
atores do processo socia - organizagOes ndo governamentais, entidades
de classe, midia, setor produtivo, agentes politicos, segmentos da
burocracia, etc..
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LIMA JUNIOR (1998) considera a reforma publica gerencial
brasileira, no minimo, discutivel por ndo corresponder a realidade
nacional. Primeiro pelo fato de considerar que as fases patrimonialista e
burocrética estéo superadas. Na reaidade, no Brasil poucas foram as
tentativas de implantar uma administragdo burocrética, e quando isto foi
tentado, seus efeitos benéficos eram neutralizados por algum dispositivo
legal. Com relacdo ao patrimonialismo e o clientelismo, estes ainda
sobrevivem na cultura brasileira, em especial, nas estruturas de nossa
administracdo publica.

Em segundo lugar, a proposta de reforma de PEREIRA (1998)
desconsidera a racionalidade e a norma, embasada na globaizacdo e na
tecnologia da informagdo, que segundo a proposta, N& permitem ao
homem decidir dentro de critérios e com 0 uso da razdo. Além do mais,
trata a administragdo publica como um todo, motivo pelo qual nédo se
apresenta viédvel, devido a variedade de instituices que a compdem,
necessitando de ser bastante relativada de acordo com a burocracia que se
desgjareformar.

Outra critica é que a reforma gerencial brasileira segue 0 modelo
inglés, implementado no governo Thatcher, sendo ainda objeto de muita
controvérsia. A principa critica ao sistema inglés é que ele originou
graves distorgdes, dentre elas a proliferagdo de entidades, fragmentacéo
da acdo administrativa e agucamento do nepotismo, em face da ampla
permeabilidade dos quadros de pessoal dessas entidades a pressdes
externas.

Um fato que deve ficar claro é o entendimento de LIMA JUNIOR
(1998) ao afirmar que o pais de fato nunca implantou uma burocracia do
tipo Weberiano, e indo mais longe, creio que o idea de modelo
burocrético de Weber foi implantado totalmente em poucos paises.

A guisa de finalizagdo, transcrevo o posicionamento de
PRZEWORSKI (1996) sobre a reforma do Estado. "O proposito da
reforma do Estado € descobrir mecanismos institucionais que permitam
ao Estado distinguir e devidamente sancionar as ac¢des privadas que séo
coletivamente desgjaveis, bem como ingtituicbes que permitam aos
cidadaos punir os governos que abusam do poder de intervir".

Na minha acepg¢éo, ndo se vislumbra na proposta de reforma do
Estado brasileiro a hipétese do desgo da coletividade prevalecer e
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formas de punir o governo em caso de abusos, muito menos a sua
submissdo ao controle popular. E isto é essencial para 0 exercicio da
cidadania em uma democracia.

Abstract: The article argues the paper of the Sate contemporary,
approaching the bureaucratic public management of Weber, the
modern public management and the public management
managemental Brazlian of Bresser Pereira. It focuses the size of
the public sector, the necessity of reform of the Sate and, finally, it
concludes if the public reform managemental Brazlian is in the
certain route or if it finds in the contrahand of history.

Key words: Sate, public management, public sector and reform.

O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 97-111, jul /dez. 2002 109



REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

COSTIN, Claudia. Os desafios da reforma do Estado. Ministério da
Administracdo e da Reforma do Estado. Disponivel em:

DALLARI, Damo de Abreu. A presenca do Estado. In: O futuro do
Estado. S&o Paulo: Moderna, 1980, p.49-74.

GAETANI, Francisco. A reforma do Estado no contexto latino-
americano:  comentarios sobre impasses e  possives
desdobramentos. Revista de Administracéo Publica, Brasilia, a.49,
n.2, p.85-104, abr./jun. 1998.

GIDDENS, Anthony. Reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro
da social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 1999, 173p.

KAUFMAN, Robert R. A politica de reforma do Estado: um exame de
abordagens tedricas. Revista de Administragdo Publica, Brasilia,
a.49, n.2, p.43-69, abr./jun. 1998.

LANE, Jan-Erik. Introduction: public instituitions and concepts e
dermacation of the public sector. In: The public sector: concepts,
models e approaches. Londres: Sage Pub., 1993. p.1-6.

. Concepts of bureaucracy. In: The public sector: concepts,
models e approaches. Londres: Sage Pub., 1993. p.1-46.

LIMA JUNIOR, Olavo Brasil de. As reformas administrativas no Brasil:
modelos sucessos e fracassos. Revista de Administragdo Publica,
Brasilia, a.49, n.2, p.5-31, abr./jun. 1998.

OFFE, Claus. The theory of state in search of its subject matter. In:
Modernity and the State. East Weast: Cambridge University Press,
1996, p.61-71.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Reformas econdmicas e crescimento
econémico: eficiéncia e politica na América Latina. In: Reforma
econdmicas em democracias novas. S&o Paulo: Nobel, 1993, p.27-
50.

. Da administracéo publica burocrética a gerencial. Revista do
Servigo Publico, Brasilia, a47, v.120, n.1, p.7-39, jan./abr. 1996.

110 O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 97-111, jul ./dez. 2002


http://www.mare.gov.br

Mar cos Antdnio Santos

. Uma reforma gerencial da administracdo publica no Brasil.

Revista do Servico Publico, Brasilia, a49, n.1, p.5-42, jan./mar.
1998.

PIMENTA, Carlos César. A reforma gerencial do estado brasileiro no

contexto das grandes tendéncias mundiais. Nova York: XIV
Reunido do Grupo de Especidlistas do Programa das Nagdes
Unidas em Administragdo Publicas e Finangas, maio 1998a. 25p.
Mimeografado.

. Descentralizagdo com integracéo: a gestao de politicas publicas
em um contexto descentralizado. Madrid: [l Congresso
Internacional do Conselho Latino-americano de Desenvolvimento
sobre a Reforma do Estado e da Administragdo Publica, out. 1998b.
20p. Mimeografado.

. Novos model os de gest&o descentralizada e de parcerias para as
administracdes estaduais. Revista de Administracdo Publica,
Brasilia, v.29, n.3, jul./set. 1995.

PRZEWORSKI, Adam. Reforma do Estado: responsabilidade politica e

intervencdo econdmica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
n.32, a.11, p.18-40, out. 1996.

O Alferes, Belo Horizonte, 17 (54): 97-111, jul./dez. 2002 111



