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APRESENTACAO

E com muita satisfagiio que apresentamos O Alferes de n.° 52, o ltimo
fasciculo deste ano, pois a partir da Resolucdo n.° 3.538, de 31 de maio de
2000, publicada no Boletim Geral da Policia Militar (BGPM) n.° 42, de 15
de junho de 2000, a periodicidade da publicacdo da nossa revista passou a
ser semestral.

“No campo - informacéo - selecionamos trés artigos bastante
interessantes, a saber:

O primeiro, Politica anti-seqliestros no Rio de Janeiro: 1995/1998,
de autoria do professor César Caldeira, mestre em Direito pela Yale University,
gue descreve com muita propriedade os aspectos politicos, os acertos e
desacertos nos organismos policiais encarregados de coibir esse delito naquela
cidade, experiéncia que certamente enriquecerd mais ainda os conhecimentos
dos nossos leitores.

O segundo artigo, Trabalho e Saude - Consideracdes a respeito da
categoria dos policiais militares, de autoria da Psicéloga Fernanda Spanier
Amador, professora do Departamento de Psicologia da Universidade de Santa
Cruz do Sul/RS. O referido artigo foi escrito para a Revista Unidade -
Associacdo para Pesquisas Policiais, com a cooperacgéo do Instituto de
Pesguisas da Brigada Militar, e que gentilmente nos cedeu para a publicacéo,
também, em nossa revista. Aborda as relacfes entre trabalho e satde mental,
e tece consideragGes acerca destas relagdes no caso dos policiais militares.
E indubitavelmente uma grande contribui¢do para que possamos compreender
melhor os impactos do nosso trabalho sobre sua subjetividade e salde.

Por ultimo, De Desclassificados a Corpos Ddceis: a Organizacao
Militar nas Minas Setecentistas, de autoria de Francis Albert Cotta, mestre
em histéria pela FAFICH/UFMG e sargento da Policia Militar de Minas
Gerais. Resgata com profundidade as origens e a formacéo da nossa Poalicia
Militar, através de detalhes que sem sombra de davidas enriquecera
sobremaneira a nossa cultura, para gue possamos entender melhor a maneira
de ser, pensar e agir do militar estadual de Minas Gerais e compreender
melhor as praticas inconscientes repetidas no interior da caserna e fora dela.

Na parte de legislacdo, selecionamos “Anistia - principios basicos
sobre 0 uso da forca e armas de fogo pelos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da Lei,” que o publicamos na integra. Principios adotados por
consenso em 1990, por ocasido do Oitavo Congresso das Nacdes Unidas,
sobre a prevencdo do crime e o tratamento dos delinglentes.



Na secdo de jurisprudéncia, apresentamos o Acérdao da Apelacdo
n.° 1978, de processo originario da 1.2 AJME cuja Ementa diz que a
condenacdo do militar por tentativa de homicidio pressuple certeza e prova
incontestavel, sendo que a falta desses requisitos impde-se a absolvicao.

Aproveitamos a oportunidade para agradecer a todos aqueles que
de alguma forma, durante o ano, contribuiram para o enriguecimento e
fortalecimento da nossa doutrina policial. Esperamos poder continuar
contando com as suas prestimosas contribui¢cdes no ano vindouro

Conselho Editorial
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POLITICA ANTI - SEQUESTROS NO RIO DE JANEIRO:
1995/1998

CESAR CALDEIRA

Mestre em Direito pela Yale University. Professor da Escola de Ciéncias
Juridicas da Universidade do Rio de Janeiro (UNI-RIO) e da Universidade
Candido Mendes-Ipanema. O autor agradece ao Professor Luiz Otavio F.
Barreto Leite, da UNI-RIO, cujos comentarios contribuiram para aprimorar
o texto final. As opinifes emitidas sdo de responsabilidade exclusiva do autor.

Resumo: Problemas relacionados a onda de sequiestros do Rio
de Janeiro - envolvimento de policiais civis e militares com
sequiestradores - medidas do governo estadual - conclusdes.
Palavras-chave: Seqliestro, criminalidade, corrupcao, dinheiro
publico.

O Brasil € 0 segundo pais em risco de extorsdo mediante seqliestro, e
o0 Estado do Rio de Janeiro é o estado da Federagdo em que mais seqliestros
foram registrados em 1998. No entanto, no periodo 1995/98 houve uma enorme
reducdo no nimero de casos registrados no Rio, o que foi reconhecido pela
imprensa, pel asautoridades, e pel aopini&o publicacomo aprincipd “histériade
sucesso” na area dasegurancapublica. Este trabalho analisa criticamente a
construcao desta politica anti-sequiestros.

Primeiro, examina o uso politico feito das estatisticas oficiais e distingue
a“criminaizacdo”, que éexibidapor estasestatisticas, dacriminalidadereal.
Sdlienta ainda a constante mudanca nesta criminalidade real. Segundo, descreve
amodernizagdo tecnol 6gicaintroduzida na Divisdo Anti-Sequestro (DAS) do
Rio de Janeiro, e a parceria efetivada com segmentos empresariais. A contribuicéo
do Disque-Denuincia é focalizada. Terceiro, examina-se a questo seguinte: a
modernizacao tecnol 6gica, a mudanca no padréo das investigacdes, e a politica
de“gratificacbespor mérito” reduziramouso deforcaleta pelapoliciano combeate
aos sequiestradores?
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Politica anti-sequiestro no Rio de Janeir o: 1995-1998

O Estado do Rio de Janeiro continua a ser a unidade da Federacéo
Brasileira! onde mais ocorrem “extorsdes mediante sequiestro”, segundo as
estatisticas oficiais. Houve, no entanto, uma reducéo consideravel no nimero de
casos de sequiestros extorsivos registrados durante a Administragcéo do
Governador Marcello Alencar (PSDB), entre 1995 - 1998. Tal tendéncia na
“criminalizacdo” foi apontada, e reconhecida, como aprincipal “histériade
sucesso” naareade segurancapelaimprensa, por politicose pelo publico.

Este trabalho analisa essa politica governamental especializada sob
varios angulos. A primeira se¢do versa sobre o uso das estatisticas na politica
criminal. Indica as discrepancias nas estatisticas oficiais. Distingue a
“criminalizacao” oficialmentereconhecidada“criminalidadereal” no caso dos
seqiestros extorsivos. Sugere que a crescente tecnologizacdo do controle social
- aqual inclui aproducdo de estatisticas geradas pelo poder politico que, por
suavez, as oferece ao cidaddo como o critério para avaliar sua eficacia social -
traz alguns obstacul os a necessaria transparéncia que deve existir num Estado
Democrético deDireito. A segundasecéo explicacomo achamada“indistria
deseqliestros” foi construidacomo um problemaprioritario aser resolvido na
area de seguranca publica no Rio de Janeiro. A versdo original dessa formulagéo
do problemafoi feitapor policiaiscivis, edifundidapelamidia. Masa“chacina
deVigaioGerd”, naqua policiaisqueextorquiamtraficantesdedrogas mataram
21 residentes da favela, comegca a mudar significativamente a percepcao publica
do problema naguela conjuntura. A dentincia de associages ilicitas entre policiais,
banqueiros do jogo do bicho e traficantes de drogas, feita pelo Ministério Pablico
e aceita como, em parte, correta pel os setores de inteligéncia das Forgas Armadas,
levou a uma reformulacdo do problema. MobilizacGes e articulagdes sociais
patrocinadas por segmentos das elites empresariai s s80 mencionadas como
elementos que motivaram a redefini¢do do problema. Essa atuacéo de empresarios
contribuiu para a orientacéo dada a politica de seguranca publica, como uma

1 Coldbmbia e Brasil sd0 os paises mais perigosos do mundo em matéria de seqliestros,
seguidos de longe pelas Filipinas. Em 1998, 3000 pessoas foram vitimas. A seguir vem o
Brasil, com 1100 sequiestros, Filipinas (425), Rissia (237) e, bem mais longe, Estados Unidos
(39), Itd8lia(36), Venezuela (24), |émen (14) e China(9). Cf. “Brasil €0 2.° paisemrisco de
seqiiestro: estudo revela que Coldmbia, com 3000 casos, e Brasil, com 1.100, sdo os que
maisregistraram ocorrénciasem 98, Folha de Sdo Paul o, caderno Cotidiano, 25/03/2000,
p. 2.
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César Caldeira

parceria entre o setor publico e privado na politica governamental de combates
aos sequiestros.

Porém, introduziu também um critério importante: diminuir a
“crimindidade” real semaumentodaviolénciapolicid. |sso seriafeitoatravésda
informagdo e modernizagdo da policia. A terceira secdo trata das mudancas
efetivadas nas ingtitui¢Bes destinadas aimplementar a politica anti-sequiestro. A
reorganizagdo ingtitucional alcangada, 0s recursos humanos e materiais tornados
disponiveis, e a constante cobranca de resultados serdo enfatizados. A quarta
secdo traz observagOes finais e sugere rumos para esta pesquisa em andamento.?

1 POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA FACE A
“CRIMINALIZACAO” E A “CRIMINALIDADE REAL”

A “higtériadesucesso” dapoliticaanti-seqliestro dogoverno Marcello
Alencar esta centrada na notavel reducéo de registros oficiais de ocorréncias de
“extorsdo mediante seqliestro”. Essatendénciase confirmaemtodasasestatisticas
divulgadas, apesar de os nimeros de ocorréncias registradas variarem bastante.

A divergéncia entre os numeros oficiais de casos de sequiestros
extorsivos merece atencdo. Equivocos técnicos, como registro de
desaparecimento de pessoas sem que haja pedido de resgate podem explicar
alguns numeros dispares. Policiais tendem a usar desse dlibi parajustificar essas
discrepancias.®

Porém, devido ao uso politico que é feito das estatisticas, permanece
asuspeita de que os governantes e os administradores criam, e alteram nimeros
e indices, para encobrir fatos e, possivelmente, obter apoio politico. O poder
politico condiciona as estatisticas que sdo of ertadas seletivamente numatentativa
de obter legitimacdo das politicas governamentais. Uma breve apresentacéo das

2 Esta pesquisafoi iniciada em 1995. Foi criado um banco de dados baseados em noticias
sobre seqiiestros de trés jornais do Rio (Jornal do Brasil, O Globo e O Dia) e dois de Sdo
Paulo (Folha de SAo Paulo e Estado de Sdo Paulo) do ano de 1989 até hoje. Foram
conduzidas inimeras entrevistas com delegados e detetives da DAS, e com autoridades da

area de seguranca publica sobre os seqliestros extorsivos.

3 Em entrevistas, os paliciais citam, tipicamente, o caso de alguém que sumiu de casa, por
uns dias, para encontrar com a amada e a esposa registrou a ocorréncia como sequiestro
extorsivo.

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (52): 13-46, jul./dez. 2000 15



Politica anti-sequiestro no Rio de Janeir o: 1995-1998
estatisticas sobre sequiestros no Rio de Janeiro na década de 1990 ilustrao
problema da discrepancia entre as séries estatisticas.

Sequestros: 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
N°decasos. 91 91 124 64 90 122 68 59 18

Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SESP, Subsecretaria de
Plangjamento Operacional - SsPOp. Publicado no Anuario Estatistico do Estado
do Rio de Janeiro - 1998, Fundag&o CIDE.*

O Secretario de Seguranca Publica, General Nilton Cerqueira (1995/
97), ao apresentar 0s nimeros dos sequiestros extorsivos em seu artigo paraa
revista Arche®, ofereceu 0s nimeros seguintes:

Seqliestros: 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
N°decasos: 46 91 124 63 82 106 68 59

Fonte: SSP, SsPOP

O governador Anthony Garotinho, em seu livro® lancado durante a
campanha eleitoral de 1998, apresentou 0s nUmeros seguintes.

Sequiestros: 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
N° de casos: 99 124 64 90 119 65 59

Fonte: Policia Civil/ Registros de Ocorréncia

4 Esses nimeros correspondem aos apresentados no estudo “Criminalidade, Drogas e
Perdas Econdmicas no Rio de Janeiro”, verificando-se que 0 ano de 1989 constatambém da
série com 39 vitimas de extorsdo mediante sequestro. Cf. FERNANDES, Rubem César e
CARNEIRO, L eandro Piquet. “Crimindidade, Drogase Perdas Econdmicasno Riode Janeiro”,
Ncleo de Pesquisas do | SER, agosto de 1995, p. 22. Outra série estatistica que apresenta
pequena variagdo com estafoi oferecida pela SESP, Chefiade Policia Civil e encontra-se
publicadaem CALDEIRA, César. “SegurancaPblicae Seqliestrosno Rio de Janeiro: 1995-
96”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 20, outubro - dezembro, 1997, p. 218.

5 CERQUEIRA, Nilton. “Redlizactes detrésanosdeAdministracéo”, Revista Arche, n.° 19,
1998, p. 128. Em texto entregue na ocasi&o de sua palestraem maio de 1997, na Universidade
Candido Mendes-Ipanema, indicou o0 nimero de 46 seqliestros para o ano de 1990.

6 GAROTINHO, Anthony. Violéncia e Criminalidade no Rio de Janeiro: diagnéstico e
propostas para uma politica democratica de seguranca publica. Rio de Janeiro: Hama,
1998, p. 69.

16 O Alferes, Belo Horizonte, 15 (52): 13-46, jul./dez. 2000



César Caldeira

Por fim, os nimeros coletados da Divisdo Anti-Sequestro (DAS)” séo
0S Seguintes:

7108
079
58
17 11995
11996
m 1997
m1998

Quando se examinam nameros oficiais, constata-se a quantidade
de“dditos” detectadospd o“sstemapend.”® Essa‘“‘crimindizacdo” éimportante,
pois evidencia a maneira pela qual opera o sistema penal, que € muito seletivo
tanto em termos de pessoas como de agdes. As estatisticas citadas ndo revelam
a‘“criminalidade real” em termos de “extorsdes mediante seqliestros’. Essa
constatagdo ndo causa surpresa a quem |é jornais, onde se publicaram
declaragdes de policiais que estimaram que em 1990 “para cada sequiestro
conhecido pela policia, havia quatro que afamilia preferia se entender com as

" Em 1999, foram registrados 18 casos de extorsio mediante seqiiestro no Rio de Janeiro. Cf.
“Estatisticas mostram o crescimento davioléncia’, O Globo, caderno Rio, 12/01/2000, p.
19. Por fim, deve-se notar que as discrepancias estatisticas ndo ocorrem apenas em relagéo
a “extorsdo mediante sequiestros’. As estatisticas de roubos e furtos de veiculos no més
dejaneiro de 2000 tém trés nimeros diferentes - do Governo do Estado do Rio (Proderj), do
Sindicato das Seguradorasedo Diario Oficia do Estado. Cf. “Roubo de carrostem estatisticas

conflitantes”, O Globo, caderno Rio, 15/02/2000, p. 19.

8 «“Chamamos sistemapenal” ao controle social punitivo institucionalizado, que na prética
abarca desde que se detecta ou sup8e detectar-se uma suspeita de delito até que se impde
€ executa uma pena, pressupondo uma atividade normativa que criaalel que institucionaliza
o procedimento, aatuagdo dosfuncionérios e define os casos e condi¢gdes para estaatuagdo”.

Cf. ZAFFARONI, Eugénio Raul & PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal

Brasileiro: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 70.
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Politica anti-sequiestro no Rio de Janeir o: 1995-1998

quadrilhassem ainterferénciapolicia.” Em julho de 1994, estimava-se que
“paracadasequiestro registrado pelapalicia, ocorrem outros doisndo notificados
pelasfamiliasdasvitimas.”® Em novembro de 1995, a policia estimava que
33% dos casos de seqiestros ndo foram comunicados as delegacias.** Especula-
se que na Baixada Fluminense, e nos suburbios de populagdo mais pobre do
Rio, ocorrem inlmeros sequiestros que nunca sao notificados a policia. O
aparecimento de negociadores particulares - entre eles varios policiais que
trabal haram na Divisdo Anti-Sequiestro - e de empresas que of erecem seguros a
empresarios seqliestraveis sugere que a subnotificacdo é ata também em relacdo
aelite econbmica.

O ponto central destasecdo €guea“histériade sucesso” dapolitica
anti-sequiestro estavinculadaaedtatisticasquerevdama“crimindizacéo”, endo
a“criminalidadereal.” Nesse sentido, o foco verdadeiro do debate € aatuacao
do“sstemapend”, ou sga, um controle punitivoingtitucionaizado, queébastante
seletivo quanto a pessoas e acoes que alcanca.

Um exemplo final pode esclarecer uma distor¢do a mais nas operagdes
do “sistemapend” eda‘“criminalizacdo” expressanasestatisticasoficiais. O
movimento da“‘criminalidadereal” foi no sentido de cadavez maisalcangar
setores da classe média, que tém contas bancérias e cartdes de crédito. Os
delinglientes criaram entdo uma nova modalidade de pratica delituosa que ficou
conhecidacomo “sequiestro-rel@mpago.”*? Alguém é capturado, as vezes por
vérias horas, e forgado aretirar quantias de bancos 24 horas e caixas automaticos.
Inicialmente, essas praticas delituosas foram investigadas pela Divisdo Anti-

% “Rio registrou 35 seqiiestros sO este ano”, Folha de So Paulo, 08. 07.94, caderno
Cotidiano, p. 3-1.

10 1dem.

11 «Crescem seqiestros n&o registrados no Rio”, Folha de Sio Paulo, caderno Cotidiano,
01.11.95,p. 33.

12 Existe também uma modalidade de seqiiestro rapido que ficou conhecido, devido ao
senso de humor do carioca, como “overnight”, designacdo de umtipo de operacdo financeira
que rendia lucros de um dia para o outro. Comerciantes e médios industriais sdo as vitimas
preferidas para essa modalidade de seqliestro extorsivo. As vitimas sdo libertadas em
poucos dias e valor dos resgates ndo costuma ser muito alto. Hélio Luz, em livro-depoimento,
estimava que 50% desses casos ndo eram comunicados a policia. BENJAMIN, Cid. Hélio
Luz: um xerife de esquerda. Rio de Janeiro: Contraponto: Relume-Dumard, 1998, p. 56.

18 O Alferes, Belo Horizonte, 15 (52): 13-46, jul./dez. 2000



César Caldeira

Seqiestro, como delegacia especializada. No entanto, a partir de 1997 - depois
que o Cddigo Penal foi modificado para prever essa prética delituosa como
“roubo qualificado”, aDAS excluiu de suas atividades essa modalidade de
“criminalidadereal” em crescente aumento no Rio. Como asubnotificacéo de
“roubos” éenorme, foi perdido pelo “sistemapena™ o reconhecimento dessa
pratica delituosa emergente. No segundo trimestre de 1999, o Estado de Séo
Paulo passou aincluir o “seqliestro-relampago” nas suas estatisticas sobre
“extorsdo mediante sequiestro”. No quadro abaixo, pode-se constatar amagnitude
dessa modalidade de prética delituosa emergente que havia sido ocultada pelas
mudancas efetuadas no Cédigo Penal (Lei n.° 9.426, de 24 de dezembro de
1996.)%3

SEQUESTROS NO ESTADO DE SAO PAULO

1995 1996 1997 1998 1999
1° Trimestre: 4 5 3 5
2° Trimestre: 3 2 2 77*
3° Trimestre: 6 4 6 3
4° Trimestre: 4 - 1 5

Fonte: decreto 165, Secretaria da Seguranga Publica.

* Extorsdo mediante seqliestro passaaincluir os “seqliestros rel@mpagos”, a partir do segundo
trimestre de 1999 nas estatisticas.

13 O tipo penal do “roubo” ficou assim enunciado:
Art. 157 - Subtrair coisamoével aheia, parasi ou para outrem, mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido aimpossibilidade de
resisténecia:
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.
8§ 1.°- Namesma penaincorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega
violéncia contra pessoa ou grave ameaga, a fim de assegurar aimpunidade do crime
ou a detencdo da coisaparasi ou paraterceiro.
§2.°- A penaaumenta-se de um terco até metade:
| - seavioléncia ou ameaga € exercida com emprego de arma;
Il - se hao concurso de duas ou mais pessoas;
Il - se avitima esta em servico de transporte de val ores e o agente conhece tal
circunstancia.
IV - se asubtragéo for de veiculo automotor que venha a ser transportado para
outro Estado ou para o exterior;
* inciso |V acrescentado pela Lei n.° 9.426, de 24 de dezembro de 1996.
V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.
* inciso V acrescentado pela Lei n.° 9.426, de 24 de dezembro de 1996.
§3.°- Sedaviolénciaresultalesdo corporal grave, apenaé de reclusdo, de 7 (sete)
a 15 (quinze) anos, além da multa; se resulta morte, areclusdo é de 20 (vinte) a30
(trinta) anos, sem prejuizo da multa.
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Em conclusdo, a politica governamental de combate aos sequiestros
extorsivosfaz parte dasrespostas que o0 “sistemapenal” daaos delitos que séo
normativamente construidos e sel etivamente reconhecidos por essaforma de
controlesocid ingitucionalizado. Assm, “politicade segurancapublica’ consste
na escolha, pelo autoridade estatal, dos bens e direitos que seréo protegidos
juridica e penalmente, assim como 0s recursos e métodos que serdo usados
para efetivar essa tutela. Trata-se de uma das politicas governamentais, e
como tal, esté condicionada aos fatores politicos, el eitorais, orcamentarios,
administrativos, ideolégicos, e outros, como qualquer processo decisorio
governamental.

2 A CONSTRUCAO DA PERCEPCAO DO PROBLEMA: A
CHAMADA “INDUSTRIA DE SEQUESTROS”

Muitos atores contribuem na construcdo da percepcéo do problema
de politica publica e a suainser¢do como prioridade na agenda publica. A
“indUstriade seqliestros’, umaexpressao jornaisticaamplamente usadano Rio
de Janeiro, € apresentada como uma das atividades do “crime organizado”,
atravésde “Comandos” de narcotraficantes. Suaorigem esta provavel mente
nas declaracdes de policiais aimprensa quando tentam explicar as causas do
aumento de uma prética delituosa que esta sob sua responsabilidade combater.

Segundo o delegado Hélio Vigio, titular da DAS (Diviséo Anti-
Sequiestro), entre 1992 e 1994, os grandes traficantes do Comando Vermelho e
do Terceiro Comando montaram “‘empresasinformais”, queforneciam homens,
armas, plangjavam o recebimento de resgates e contavam até com especialistas
em negociar com as familias.** As quadrilhas menores, por outro lado, estariam
seqliestrando pequenos comerciantes para obter dinheiro e comprar drogas.®®

14 Cf. “Quadrilhas cariocas de tréfico controlam industria de seqliestros”, Folha de Sdo
Paulo, caderno Cotidiano, 12/02/1994, p.3-3.

15Essa observacao vem do entdo chefe de operagfes daDAS, inspetor Placidio Guimaraes.
Na época de tal declaragdo havia sete pessoas sequiestradas no Rio. Idem. Folha de Sao
Paulo, 12/02/1994, p. 3.3. O Unico livro publicado sobre seqiiestros extorsivos foi escrito
por dois del egados da Policia Civil- sendo um carioca (Hekel Raposo), e define o problema
assim: “No Brasil, particularmente no Rio de Janeiro, na estrutura do crime de extorsao
mediante seqliestro, vamos encontrar, com rarissimas excegdes, afigura do traficante de
drogas como autor intelectual, o fornecedor do armamento e/ou o financiador da empreitada,
reunindo, na verdade, bandidos ligados a outros tipos de crimes, tais como ladrdes de
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Essa explicagdo sobre a “industria de sequiestros” como uma das
atividades paralelas dos narcotraficantes'® serve também para dispersar e reduzir
aresponsabilidade da DAS no combate aos sequiestros. Se os outros policiais
responséveis pelo combate ao narcotrafico, inclusive os policiais federais, fossem
mais eficazes na repressao aos narcotraficantes a problema ndo teriatalvez se
configurado com amagnitude atual.

Olivro“Comando Vermelho: ahistoriasecretado crime organizado”,
do jornalista Carlos Amorim*’, publicado no segundo semestre de 1993, oferecia
uma explicacdo articulada sobre a emergéncia de redes criminosas, que seria
difundida pela Central Globo de Jornalismo. A visdo generalizada pela midia era
de que o Estado, governado por Leonel Brizola (1990-94), havia se recusado a
implantar a “ordem™® e agir nas favelas, e que os traficantes passaram a
efetivamente controlar esse territorio, seus habitantes e organizagdes, como,
por exemplo, associagdes de favelados.

Dois acontecimentos importantes, na época, sugeriam que o
“diagnostico” formulado pelo Delegado Hélio Vigio sobre a“industria de
seqliestro” eraprecario elimitado. A “chacinadeVigario Gerd”, ocorridano dia
29 de agosto de 1993, foi 0 primeiro desses acontecimentos que revelava, de
maneira dramética, que parte da policia carioca estava envolvida com os
delinglientes que deveria combater. Um dos grupos de policiais especializados
em extorsdo de traficantes - os Cavalos Corredores - assassinou 21 residentes
daFavelade Vigario Geral apds uma tentativa frustrada de extorsdo. Uma
testemunha apresentada durante as investigagdes sobre a chacina - o informante

automéveis ou de bancos, que se juntaram para realizar sequiestros e assim equilibrar as
financas das chamadas bocas de fumo ou bocas de drogas”. Nesta formulagéo do problema,
ndo esta presente a delinquiéncia policial. Cf. BRASILIANO, Antdnio Celso Ribeiro e
RAPOSO, Hekel de Miranda. Seqliestro ... como se defender. Rio de Janeiro: Forense,
1997, p. 7.

16 Qutra atividade constantemente mencionada pelos policiais sdo 0s assaltos a bancos.
1 AMORIM, Carlos. Comando Vermelho: a histéria secreta do crime organizado., 5. ed.
Rio de Janeiro: Record, 1995.

18 Naverdade, o governo Brizolahaviaredefinido aseletividade do uso do “‘sistemapenal”
e, conseguientemente, rompido com uma persistente nogéo de “ordem publica” naqual os
“suspeitos de sempre” sdo os favelados e residentes da areas pobres e periféricas da
cidade.
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clandestino da policia lvan Custédio Barbosa de Lima - tornaria publico que
parte significativa das policias Civil e Militar, da clpula aos mais baixos escal Ges,
estava contaminada por essas praticas extorsivas. Dois métodos eram usados
pelos policiais: prendiam os traficantes (ou sequiestradores, ou assaltantes de
banco) e para solt&|os exigiam um pagamento. Ou exigiam uma parcela dos
lucros na venda das drogas, a chamada “parte da policia’. Quando havia
desentendimento entre os policiais delinquientes e os bandidos sobre os
pagamentos ou a partilha, os confrontos resultantes eram geralmente apresentados
pela midia através da versdo dos policiais: luta entre os agentes dalei e marginais.

O segundo acontecimento importante que contribuiu para mudar a
perspectivasobre achamada‘“industriade seqiestros” foi adivulgacdo publica
da lista de pessoas que supostamente recebiam propinas do banqueiro de bicho
Castor de Andrade. Nesse caso, o Ministério Pablico do Rio de Janeiro (MP)
fez umainvestigacéo - sem conhecimento da Policia Civil - a partir de uma
denuinciaandnima, querevelou afamosa“Listado Castor”, que supostamente
evidenciava o envolvimento de policiais e autoridades politicas com o jogo do
bicho eotréfico deentorpecentes. Figuravamna“Listado Castor”, entreinimeros
policiais, 0os nomes do entdo diretor da DAS (Divisdo Anti-Sequestro) Hélio
Vigio, e do delegado Otavio Seiler, que foi diretor damesmaDAS.® Vigio foi
denunciado criminalmente, em maio de 1994, acusado de receber propinas de
bicheiros. Mesmo assim, Vigio permaneceu na direcdo da DAS, indo depois ser
diretor da Divisdo de Roubos e Furtos.

19 «“Escandal o do bicho envolve 1007, Folha de SGo Paulo, caderno Cotidiano, 5/04/94, p.
3-1. A Procuradoria Geral de Justica entrou com ag&o civil ordinéria contra o delegado
Otévio Seiler pedindo a perda do seu cargo e o seqliestro de seus bens. Seiler foi acusado
de enriquecimento ilicito. “Procuradoria entra com a¢do contra delegado”, Folha de Sdo
Paulo, caderno Brasil, 07/05/94, p. 1-10. Nilo Batista, Secretéario de Policia Civil do Rio de
Brizola, recéem-empossado como Governador do Estado do Rio apareciatambém nalista do
bangueiro do bicho carioca, Castor de Andrade. Supostamente Batista teria recebido
contribui¢des na campanha eleitoral de 1990. Batista negou ter recebido qualquer dinheiro
do bicheiro para sua campanha em 1990. O Procurador-Gera do Estado, Biscaia, afirmou
que ndo havia evidéncia de que Nilo efetivamente recebeu o dinheiro e que como autoridade
Nilo sempre apoiou 0 combate contra a contravencdo. Cf. “Nilo e Maia estdo nalistado
bicho”, Folha de Sdo Paulo, caderno Cotidiano, 04/04/94, p. 3-1.
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A estratégia da Policia Civil, e do governador Nilo Batistafoi de
minimizar oimpacto da“Listado Castor”. O governador néo aplicou umaportaria
baixada por ele que determinava o afastamento de policiais indiciados até em
inquéritos administrativos. Apesar da dentncia do MP, nenhuma sangdo
administrativafoi adotada contra os policiais. A Corregedoria ndo pediu a saida
dos del egados acusados de corrupcao. Somente as vésperas da intervencao
das Forcas Armadas no Rio, Hélio Vigio e mais sete del egados da cUpula da
Policia Civil pediram demissdo, por exigéncia do Exército.®

A “rededetransagdes colusivas’™ que se exibe no episodio da Lista
do Castor parece importante para explicar a “resiliéncia histérica da
impunidade™ nas organizagtes. Sob o impacto politico dasrevelacbesda“Lista
do Castor”, o governador e acupuladaPolicia Civil adotam umaestratégia
corporativa de auto-protecdo. O afastamento dos cargos dos acusados nem ao
menosocorre. Mashesse caso, umaintervencao “branca”’ das ForcasArmadas
- a chamada “Operacdo Rio”% - propicia a ruptura do conluio intra-
organizacional.

A formulag&o do problemada“indlstriade seqliestros” passaa ser
percebida de maneira diversa com aintervencdo do MP, das autoridades politicas
federais, das Forgas Armadas. A midia passa a divulgar mais intensamente a
“crimindidadepolicdd’* como um componente da vulnerabilidade da sociedade
carioca. Setores das policias passam a ser vistos como parte do problemada

2 Cf. “Oito delegados da clpula pedem demissdo”, Jornal do Brasil, caderno Cidade, 11/
11/94, p. 14.

LA expressao éde Emilio Dellasoppa. Ler: DELLASOPPA, Emilio. “Estratégiaseraciondidade
na Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro: marco tedrico e abordagem metodol 6gica”,
estudo apresentado na 1.2 reunido do Grupo Violéncia e Sociedade da CLACSO. Caracas.
CLACSO/ LACSO, 2000.

2 | dem.

2 Ler: CALDEIRA, César. “Operacio Rio e Cidadania: as tensdes entre o combate &
criminalidadeeaordemjuridica”, in REIS, Elisa, ALMEIDA, MariaHerminiaTavaresde, e
FRY, Peter (coordenadores), Politica e Cultura: visdes do passado e perspectivas
contemporaneas. Sdo Paulo: HUCITEC- ANPOCS, 1996, p. 50-74.

24 Qutro acontecimento que marcou a sociedade carioca foi a Chacina da Candeléria, de 23
dejulho de 1993: policiais matam oito meninos de rua no Rio de Janeiro.
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“crimindidadeorganizada”® Esses setores passam aser chamados de“‘asbandas
podres das policias” pelas autoridades, e divulgados como tal pelamidiae
formadores de opini&o. Estes“policiaisdelinqlientes” estéo envolvidoscom
traficantes de drogas, seqiestros e extorsao de sequestradores e de traficantes,
roubos de carros, assaltos a bancos, e vendas de armas aos traficantes.

Reformulado o problemada““criminalidade organizada” paraincorporar
a delingliéncia dos policiais civis, militares e federais, ficajustificada a intervencéo
das Forgas Armadas para restabel ecer 0 controle sobre as areas dominadas por
narcotrafi cantes e seusassociadose propiciar a“limpezadaspolicias”.

Para a reformulacéo da percepcgdo do problema, concorreram as
pressies de setores empresariais. Esses possuiam informag@es, e contatos sociais,
suficientes para diagnosticar que sequiestradores que exibiam armas longas e
circulavam com facilidade pela cidade tinham entre seus associados alguns
policiais. Os esforcos de setores empresariais contribuiram para a organizagdo
de, pelo menos, duas ONGs (organizagdes ndo governamentais) que atuaram
bastante sobre o tema seguranca publica. A primeirafoi o VivaRio*® que
impulsionava uma campanha publica pela intervencao das autoridades federais
para aumentar o controle das divisas do Estado do Rio de Janeiro, por onde
passam armas e drogas contrabandeadas pelo crime organizado. A segunda
ONG foi o Rio Contrao Crime, que possibilitou aimplantacéo do “Disque-
Dendncia’, queteve destacadaatuacao nalibertacdo de vitimas de seqliestrose

% O envolvimento de policiais em redes criminosas veio sendo cada vez mais divulgado
pelaimprensa ao longo das décadas. Em 1987, arevista |STOE publicou uma avaliacio que
teria sido passada pelo Ministério do Exército ao governador Moreira Franco, segundo a
qual 40% do contingente de 16 mil homens da Policia Civil e 30% dos 45 mil policiais do Rio
estariam, de alguma forma, envolvidos com a criminalidade. Cf. ISTOE, 2/9/1987. Sete anos
depois, numa reportagem muito citada paraindicar o quadro de desorganizacdo do setor da
seguranca publica estadual, a revista VEJA citava um “dossié que revela que 70% da
PoliciaCivil e 20% daPoliciaMilitar sdo corrompidas”. Cf. VEJA, 23/11/94, p. 80.

% Sobre a criagdo do Viva Rio em setembro de 1993 e suas atividadesiniciais, ler: VENTURA,
Zuenir. Cidade Partida. S8o Paulo: Companhia das Letras, 1994. Viva Rio foi um dos
principais articuladores da Caminhada pela Paz, realizada no dia 28 de novembro de 1995.
Essa manifestacdo foi principalmente impulsionada pela “onda de sequiestros” que
atormentava os cariocas.
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prisdes de sequiestradores e traficantes, ao coletar informagdes da sociedade.
As duas organizagOes tomaram iniciativas no sentido de reduzir a criminalidade
real sem aumentar avioléncia policial. O VivaRio enfatizou aintegracdo social
da cidade e areducéo daviolénciapolicia nasfavelas. O Rio contrao Crime
voltou-se para prover a policia de informagdes para investigacdes.

Essas duas organizagOes estiveram, desde de sua origem, orientadas
por uma perspectiva de uso da midia para propor, questionar e cobrar a efetivacéo
de politicas publicas. Aqui esta um ponto que ainda exige mais reflexdo critica,
mas pode ser resumido da maneira seguinte. A politica de segurancapublica
ndo se articulamais fora dos meios de comunicacdo de massa, mas por dentro
deles. Asliderancas das ONGs passam a tentar pautar o espaco jornalistico,
mas S50, por outro lado, formatadas pela midia. E o reconhecimento na prética
- por parte dos grupos de pressdo, dos movimentos sociais e das Ongs - de que
o lugar da mediacdo do poder esta contido pelos meios de comunicacdo. A
linguagem da politica se torna assemelhada a da publicidade; cada projeto politico
€ avaliado em termos de adeguacéo aos meios de comunicacdo; as campanhas
e eventos Sao organizados para se tornarem espetacul os feitos para a cobertura
damidia. E dentre as liderancas empresariais que emergem no VivaRio e no Rio
Contra o Crime estdo empresarios da indlstria jornalistica e publicitérios, ao
lado de liderancas sociais que conquistaram a atencéo da midia, como, por
exemplo, o Betinho (Herbert José de Souza). Em conseqiiéncia dessas mudancas,
odiscurso palitico no Rio de Janeiro volta-se paraa“‘imagem” positiva, e para
o“marketing”, da““cidadeinternaciona”, queprecisaser pacificadaefeitasegura
para as empresas e 0s negocios, e para atrair 0s investimentos internacionais.’

3 FAZER DE UM LIMAO UMA LIMONADA: A REFORMA DA
DIVISAOANTI-SEQUESTRO

Como reverter situagOes adversas e reformar instituicdes policiais
corruptas e/ou ineficazes? Face aos sequiestros extorsivos, os tomadores de

270 projeto do Rio como “cidade internacional” foi discutido em CALDEIRA, César.
“Seguranca Publicae Seqliestrosno Rio de Janeiro: 1995-96”, Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n.° 20, outubro - dezembro, 1997, p. 194- 204.
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decisbes na area de seguranca publica no governo Marcello Alencar tiveram
que se posicionar perante tal questéo.

O inicio e o desenvolvimento da Administragdo Alencar na area de
seguranca publica foram condicionados pelaintervencéo das Forcas Armadas,
e da Policia Federal no Estado, através da chamada Operacéo Rio.?2 Os
objetivos daintervencdo militar foram assumidos e implementados pelo governo
civil eleito, que tentou realizar tarefas que talvez so pudessem ser efetivadas
duranteum “regimedeexcegdn”, com as consequiénciasliberticidasque sepodem
antever. Freiosinstitucionais® e oposicéo politica® foram sistematicamente
mobilizados paraevitar que umapoliticade“lei eordem” se efetivasse como
“militarizac&o’” dapoliticade segurancapuiblica. Como resultado dasl utas politicas
travadas, surgiu umaAdministracdo que, defato, implementou uma““linhadura”
na politica de seguranca publica - com respaldo popular, mas que foi questionada

2 Sobre osaspectosjuridicose paliticosdaOperacdo Rio, ler: CALDEIRA, César. “Seguranca
publica e Cidadania: as instituicdes e suas fungdes no Brasil Pés-Constituinte”, Revista
Arché, n.29, 1994, p. 5-25. E também, CALDEIRA, César. “Operacdo Rio e Cidadania: as
tensBes entre 0 combate a criminalidade e aordem juridica”, in REIS, Elisa, ALMEIDA,
MariaHerminia Tavares de, e FRY, Peter (coordenadores), Politica e Cultura: visdes do
passado e perspectivas contemporaneas. S&o Paulo: HUCITEC- ANPOCS, 1996, p. 50-74.

2 Dentre esses freios usados, destacaram-se dois: 1. As atividades da Comissao Especial

de Seguranca Publica, presidida pelo deputado estadua Carlos Minc (PT), que conseguiu
ampliar o debate publico, e exerce algum monitoramento, sobre a atuagdo das policias para
além do ambito corporativo-policial e do Executivo. Além de iniciativas legidativas, a
Comissao promoveu acdes coordenadas entre o Legidativo e a Secretaria de Seguranca
Pablica como o “Disgue Tortura” para recebimento de dendincias e uma campanha chama
“Operacdo Varredura” destinada a retirar instrumentos destinados a torturas de prédios
policiais. 2. As atividades da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Violéncia Policial,
presidida pelo deputado estadual Edmilson Vaentim (PC do B).

30 Merece destaque a articulagdo criada por entidades da sociedade civil, durante a Operag&o
Rio, quefoi chamadade “Férum Permanente contraaVioléncia’. Ver: CALDEIRA, César.
“Operacao Rio e Cidadania: astensdes entre o combate acriminalidade e aordemjuridica”,
in REIS, Elisa, ALMEIDA, MariaHerminia Tavares de, e FRY, Peter (coordenadores), Politica
e Cultura: visbes do passado e perspectivas contemporaneas. Sdo Paulo: HUCITEC-
ANPOCS, 1996, p. 61-62.
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e contida por seus excessos e pel 0s seus abusos.®! Neste trabalho que versa
sobre a politica de combate anti-seqliestros, o foco de atengdo cai apenas sobre
uma das linhas de atuagéo da Administragéo Alencar.

3.1 Secretaria de Seguranca Publica (1994-98)

A atuaco dos trés Secretérios de Seguranca Publica® revelamais
continuidades que rupturas. Todos promoveram agdes na &rea de seguranca
publicainterna orientados por valores, crengas e concepgdes oriundos da
doutrina militar. Partilhavam ainda da percepcéo que estavam comandando agtes
numa guerrainterna. Consegquentemente, usaram, com freqliéncia, taticas militares
como “blitzes”, “cercos”, “tomadas” e “ocupacoes’ demorrosefavelasonde se
encontravao “inimigo” (o narcotraficante pesadamente armado).

3.2 Chefiada Policia Civil (1994-98)

Trés delegados chefiaram a Policia Civil 2 Hélio Luz* foi certamente
omaispolémico eo quemaisinsistiu nasdiretrizesda“limpeza’ dapolicia, do
combate a violénciapolicial e de eficiéncia nas investigagdes. A Divisao Anti-
Seqiestro se subordina a Chefia da Policia Civil.

3.3 Divisio Anti-Seqiestro (DAS): 1995-98

A promessa do governador Marcello Alencar era prender pelo menos
um dos chef6es do crime organizado logo nos primeiros quinze dias de governo.®
Além dos traficantes de drogas, havia um bandido especializado em sequiestros
extorsivos que era prioridade absoluta: Miguelzinho (Miguel Alves da Silva Neto).
De acordo com a DAS, Miguelzinho era 0 mais atuante sequiestrador do Estado,

3 Essetemaédiscutido em: CALDEIRA, César. “Seguranca Publicae Sequiestrosno Rio de
Janeiro: 1995-96”, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 20, outubro - dezembro,
1997, p. 194- 204.

% Os trés secretarios foram: o general-de-brigada, da reserva do Exército, Euclimar Lima da
Silva (01.01/95 até 16.05.1995); general Nilton Cerqueira (17.05.95 até 04.04.98) e coronel de
Exército Noaldo Alves da Silva ( até o final da Administracdo Marcello Alencar).

3 Foram os del egados Dilermano Amaro, Hélio Luz e Manoel Vidal.

% Hélio Luz foi chefe da Policia Civil de julho de 1995 a setembro de 1997.

% “Novo governo quer mostrar servico com prisdo de chefdes”, Folha de Sdo Paulo,
editoria nacional, 31/12/1994, p. 1-14.
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tendo inovado em técnicas e organizagdo.*® A trajetdria desse importante
seqliestrador servird parailustrar, ao fina desta andlise, as dificuldades que ainda
pairam sobre a avaliagdo da depuracéo e modernizacdo da DAS entre 1995 e
98.

Dez delegados chefiaram a DA S no periodo.3” O periodo de maior
rotatividade foi 0 ano de 1995, em que passaram cinco delegados pela chefia da
DAS. Esse foi 0 ano em que houve o maior nimero de sequiestros registrados.
Em 1997, quatro delegados chefiaram a DAS, observando-se que nos meses
de setembro e outubro ocorreu também uma“ondade seqliestros” quejustificou
as mudancas no comando.

3.4 DAS: aimagem inicial eatrajetéria da moder nizagéo.

A DAS o inicio do governo Marcello Alencar espelhava aimagem do
delegado Hélio Vigio, que adirigiu durante dois anos (1992-94). Em agosto de
1993, ocorreu o desaparecimento do funcionario da Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) Jorge Antonio Carelli, que supostamente teria sido seqiiestrado e

36 Pelo menos onze seqiiestros foram atribuidos pela DAS & organizag&o de Miguelzinho
até o final de 1994. As vitimas seriam: Anténio Correia Barbosa — dono da Viagdo Séo
Silvestre, sequiestrado em novembro de 1992 ; Ozual do Gongalves— dono da Transportes
Atrevida, levado em maio de 1994 ; Francisco Nancy - seqliestrado na Casa de Salde Sdo
Judas Tadeu, em Itaborai, em dezembro de 94; Antdnio Lopes da Silva Cunha - dono dos
supermercados Dallas e Rainha, levado em outubro de 94 ; Parker Gilbert Cavalcanti -
proprietario da agéncia de automéveis Telecar, seqliestrado em margo de 92 ; José Eduardo
Ozério - dono da concessionéria Auto Modelo, levado em setembro de 92; Manoel Veiga
Tiago - dono da Transportes Campo Grande, seqiiestrado em Bangu em julho de 93 ;
Humberto Stor - proprietério da Viacdo ldeal, seqliestrado em Nova Iguagu, em novembro
de 93 ; Wagner José Abrahdo - socio da agéncia de turismo Stella Barros, seqliestrado em
marco de 94, em Xerém; Hayrton Bassini - levado na Rio-Teresdpolis, em marco de 94 ;
Manoel Alves Lavoura- dono daViagdo Trel, seqiiestrado em junho de 94.

37 Foram diretores da DAS em 1995 os delegados: Antonio Agra Lopes (até 21.02.95); icaro
da Silva (até 27.05.95), Hélio Luz (até 05.07.95), Alexandre Neto (até 04.11.95), e Paulo
Roberto Maiato (até 25.01.96). Em 1996, a DAS teve trés delegados como diretores. Paulo
Maiato, Antdnio das Gragas Francisco Ragozzo (até 20.03.96), Herald Paquett Spindola
Filho, e em 1997, teve quatro, Herald Paquett Spindola Filho (até abril). Tércia Amoedo ( até
14 de set. 97) Terezinha Pereira Gomes (até 11.11.97), Marcos Reim&o. Em 1998, um delegado
Marcos Reimépo (até 14 de abril de 1999). Em 1999, dois delegados. Marcos Reimao e Fernando
Moraes (que ainda é titular em fevereiro de 2000).
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assassinado por agentes da DAS. Esse caso recebeu grande cobertura jornalistica
e comprometeu ainda mais Vigio, contra quem ja constavam inlimeras acusagoes
dearbitrariedades. Em 1994, a“listado Castor” somou asuafamadetruculento
ade corrupto. A imprensa revelava ainda que Vigio vendia servigos clandestinos
de seguranca pessoal e patrimonial aempresarios e executivos. Sua equipe pedia
dinheiro as familias de vitimas de sequiestro atitulo de despesas com equipamento.
Sequiestradores eram extorquidos mesmo com avitima ainda no cativeiro, como
no caso do empresario José Alves Lavouras, executado em abril de 1993, apds
0 pagamento de dois resgates.® Na saida de Vigio foram levados os arquivos
e documentacao dos seqiestros, ficando a DAS apenas com amemoriavivade
policiais que la trabal haram.*

A Operacdo Rio, redlizada pelas Forgcas Armadas, ndo conteve as
atividades dos sequestradores. Ao contrario, em comparacdo com 0 Verao
anterior, ocorreu um aumento de 171% das ocorréncias de extorsdo mediante
sequiestro (um total de 46 casos).®

A primeirareacdo danovaAdministracdo foi “colocar um delegado
comumafacanaboca’ - um Rambo - nadirecdo daDAS. Essafraseatribuida
ao governador Marcello Alencar sugeriaqual adiretriz que se deveria seguir.

Cercade 150 policiais* foram postos a disposi¢cao do novo diretor
daDAS, icaro da Silva, e a DAS mudou-se da Barra da Tijuca (zona sul) para
aPraca Maua (zona portuéria). Todos os novos policiais partilhavam da mesma
inexperiéncia em investigacoes sobre seqliestros extorsivos, segundo depoimento
de delegados que |4 estavam na época. Apesar das promessas publicas do

3% Cf. “Hélio Vigio: um delegado de métodostruculentos”, Jornal do Brasil, caderno cidade,
27/08/1995, p. 29.

3 Cf. “Diretor da DAS enfrenta primeiro sequiestro”, Jornal do Brasil, 01/06/1995, p.
25.

40 Cf. FERNANDES, Rubem César e CARNEIRO, Leandro Piquet. “Criminaidade, Drogas
e Perdas Econdmicas no Rio de Janeiro”, Nucleo de Pesquisasdo | SER, agosto de 1995, p.
42.

“1 A DAStinhaaestrutura seguinte: 1) um Servico de Investigacéo e Operacdes Paliciais.
Dez delegados foram alocados na DA, cada um chefiando uma equipe de dez agentes. 2)
Servico de Apoio.
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governo*, ndo foram enviados 0s recursos necessarios para aparelhar aDAS
com equipamento de comunicagdo (celulares, aparelhos de rastreamento de
chamadas telefbnicas, rédios, computadores, etc.). O equipamento de
comunicagdo e rastreamento de chamadas que era usado foi “cedido pela
TELERJ’. Seminformacao arquivada sobre redes de seqliestradores®, sem
experiéncia em investigagdes sobre sequiestros, e ainda sem equipamentos de
comunicagdo adequados, a atuagéo da DAS estava condenada ao fracasso.
Isto numa conjuntura em que o governador cobrava éxito nas investigagtes sobre
seqliestros, como a do empresério Queiroz Galvao, um dos proprietarios de
uma importante construtora carioca. Mas, além dessas deficiéncias, permaneciam,
na institui¢cdo, policiais da “banda podre” que estavam envolvidos com
sequiestros.* Desgastado e irritado com ainoperancia e corrupcdo na DAS, o
governador Marcello Alencar anuncia que vai extinguir ainstituicéo, sem nem
mesmo consultar 0 seu Secretario de Seguranca, que, constrangido, pede
demissdo. Esta crise que quase leva a extingdo da DAS indica a gravidade da
Situac&o em maio de 1995.

O novo secretério de Seguranca Publica é o general Nilton Cerqueira,
queindicou logo o delegado Hélio Luz como novo titular daDAS, com o encargo
de depurar a ingtituicdo e torna-la eficiente no combate aos sequiestros.
Perguntado por um reporter sobre 0 que mudariana DAS sob a sua chefia,
respondeu com umafrase queficou famosa: “A partir de agoraaAnti-Sequiestro
ndo seqliestramais.”®

42 O governo prometeu até helicoptero para a nova DAS, que seria uma delegacia
especializada do primeiro mundo.

4 Quem primeiro declarou publicamente que Hélio Vigio havialevado os arquivos daDAS
para sua empresa particular de segurancafoi o Chefe de PoliciaHélio Luz. Segundo Hélio
Luz, “se 0 Vigio entendesse de seqliestros, teria prendido algum seqiiestrador. Na sua
gestdo a sua equipe seqliestrava. Herdamos a Divisdo sem um arquivo de sequiestradores.
N&o houve sequer uma condenacdo dos detidos pelo Vigio”, Jornal do Brasil, “Shadow
Cabinet™ daprimeiragafe, 13/01/96, p. 20.

“ CALDEIRA, César. “Seguranca Plblicae Seqliestrosno Rio de Janeiro: 1995-96”, Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, n.° 20, outubro - dezembro, 1997, p. 206.

4 «“Secretério ordena devassa completana DAS: Hélio Luz, novo titular da Divisao Anti-
Seqliestro, assume e avisa que acabou a fase que policiais participavam dos crimes”.
Jornal do Brasil, 30/05/95, p. 20.
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O quefez o delegado Hélio Luz para buscar eficiéncia e estancar a
corrupcao na DA S? De acordo com seu préprio depoimento, primeiro, havia
falta de controle sobre os policiais lotados na DAS, que estavam divididos em
equipes gque trabalhavam de forma inteiramente dispersa. Era necessario
restabel ecer o controle sobre 0 que estava sendo feito.* Segundo, era preciso
impedir alivre circulagéo no interior da DAS de representantes de empresas
privadas, algumas até estrangeiras, que vendiam seguros contra sequiestro para
empresarios. Estes seguros ndo sdo permitidos por lei. Porém estavam crescendo
e inimeros empresarios compravam esta protecéo. Em conseqiiéncia, quando
se dava 0 seqgiestro de um segurado, a seguradora pagava a familia da vitima o
Seguro e assumia as negociagdes. Terceiro, eranecessario acabar também com
o trénsito livre de advogados especializados em negociagdes as dependéncias
daDAS, pois esta atividade visava ao pagamento do resgate aos sequiestradores.
Com a soltura da vitima ap0s ao pagamento, 0 caso estava encerrado, € 0
advogado podia receber seus honorarios. Mas se tornava impossivel uma
investigac&o policial sobre o caso, e, consequentemente, a “industria de
seqliestros” s tenderiaacrescer.

Como se coibiu 0 acesso de representantes de empresas de seguro, e
de advogados especializados em negociaces? Eles passaram aficar na portaria
daDAS, segundo Hélio Luz. Conforme sugere o estudo de Emilio Dellasoppa®,
um dos ingredientes das operacdes de conluio que se verificam nas organizacoes
einstituicles brasileiras, estAnuma “restri¢ao ao uso de legitimos recursos
disponiveis’. O tomador de decisiespoderiaaplicar rigorosamentealel, inclusive
usando de sancOes severas, porém, opta por afastar do seu campo imediato de
controle a questdo, e sinalizar que de agora em diante os limites de tolerancia
S80 mais severos. Essa escolha é feita provavel mente com fundamento numa
|6gica de prudéncia e em nome da estabilidade institucional. Este estilo de controle
administrativo pressupde que as mudancas sejam, efetivamente, negociadas. Os

“Hélio Luz trouxe paraa DAS as primeiras viaturas policiais descaracterizadas. Até aquele
momento as investigacdes sobre suspeitos eram conduzidas por policiais que transitavam
alertando atodos sobre suas atividades!

4" DELLASOPPA, Emilio. “Estratégias e racionalidade na PoliciaCivil do estado do Rio de
Janeiro: marco tedrico e abordagem metodol 6gica”, estudo apresentado na 1.2 reunido do
Grupo Violéncia e Sociedade da CLACSO. Caracas. CLACSO/ LACSO, 2000, pp 1-47.
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atores institucionais que participam da re-pactuacéo das regras de convivio e
de cooperagdo aceitam - pelo menos enquanto perdurar a correlacdo de forgas
politicas - orientar-se pelas novas diretrizes. Por outro lado, 0s que se submetem
aobservancia dessa forma de controle tém a expectativa de que ndo sofrerdo o
“rigor dalei”. Emseulivro, Hélio Luz mencionaque, ao assumir aDAS, feza
adverténcia seguinte ao general Nilton Cerqueira, secretério de Seguranca Publica:

“- General, aquilo |4 tem muita corrupcao e ndo ha como
dizer que eu vou chegar e parar imediatamente com os sequiestros.
Até porque ha policiais envolvidos.

Cerqueira o tranquiilizou:

- N&o vou te cobrar resultados a curto prazo. Quero so que
VOCé estangue a corrupcdo e mantenha a delegacia sob controle.
Depois nés examinamos o que tem de ser feito a mais. "

Esse exempl o aponta para a necessidade analitica de vislumbrar que
nas organizagdes real mente existentes ocorrem rel agcbes complexas, e pouco
transparentes para os observadores externos, entre os atores e 0 sistema
organizacional. No centro desta perspectiva, estdo as questdes relativas a
distribuic¢éo do poder dentro da propria organizagdo, como, por exemplo, de
que maneira os atores buscam maximizar seus recursos® e liberdade de acéo
através das mais diversas formas.

A gestédo de Hélio Luz naDASfoi breve, mas possibilitou aque
mudancas ocorressem. Primeiro, as equipes de investigacéo foram alteradas.
Vinte e cinco novos policiais - dos quais cinco del egados - todos oriundos da
CISP (Central de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Publica) passaram a
integrar aDAS. Ao todo eram doze delegados chefiando grupos de seis a oito
agentes. Inicialmente cada del egado acompanhava um caso, com sua equipe.
Porém o nimero crescente de ocorréncias fazia com gque se acumulassem casos,
e até que houvesse maior cooperacdo entre os del egados em casos que pareciam
ser ligadosa mesma quadrilha de sequiestradores. Segundo, houve a mudanca

“8BENJAMIN, Cid. Hélio Luz. um xerife de esquerda. Rio de Janeiro: Contraponto/ Relume-
Dumarg, 1998, p. 53.

49Um exemplo est& na prética de policiais armazenarem informacdes e ndo partilharem o que
sabem com os col egas de trabal ho.
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fisicada DAS para o Leblon (zonasul), onde veio a partilhar o prédio construido
por hoteleiros para funcionar a Delegacia Especializada no Atendimento a Turistas
(DEAT). Terceiro, aguns delegados véo, pela experiéncia em sucessivas
investigacOes, aprimorando técnicas voltadas a monitorar, e orientar, as
negociagdes em torno do resgate pedido e, eventual mente, rastrear e capturar o
sequestrador que conduz a negociagdo. Novos equi pamentos chegam para
aumentar o controle sobre as comunicagdes tel efonicas efetuadas. Algumas
investigagOes bem sucedidas comegam a ocorrer.

O delegado Alexandre Neto, indicado por Hélio Luz paraa direcdo
daDAS, teve pelo menos um momento a comemorar. a prisao de integrantes de
trés quadrilhas de seqliestradores e a recuperacao de R$40 mil referentes a
pagamentos de resgate.*

Mas a onda de sequiestros era crescente, e 0s insucessos da DAS nas
investigacOes sobre os trés sequiestros de estudantes - filhos de empresérios
importantes™ - no dia 25 de outubro de 1995, vao levé-lo a demissdo.®

No final de outubro de 1995, a crise estava no auge. O governador
chegou asugerir que estavam querendo desmoralizar 0 seu governo: “Esses
sequiestros séo uma forma de desafiar meu governo. Eu aceito esse desafio.
Guerraéguerrae, sefor preciso, euvou paraguerra’, disse.® Havia suspeita
de participagao de policiais civis* e militares™ nos sequiestros.

S0A recuperacio do resgate parecia uma novidade importante. “Recuperacdo de resgate
faz divisdo comemorar”, Folha de Sio Paulo, edit. Cotidiano, 25Ago95, p. 3-4.

SEduardo Gouveia Vieira, CarolinaDias Leite e Marcos Fernando Chiesa

52 “Negligéncia derrubao chefedaAnti-Seqliestro: Alexandre Neto seraexonerado devido
aded eixo de equipe daDA S nachecagem de dentincia sobre cativeiro de Marcos Chiesa”,
Jornal do Brasil , 03/11/1995, p. 14.

%8 “Governador acreditaem compl6”, Folha de Sao Paulo, edit. Cotidiano, 260ut95, p. 3-7.
| dem.

%5 “A DAS preparou umalistacom os nomes de 25 policiais militares daativasuspeitosde
integrar quadrilhas responsaveis pel os seqiiestros que vém ocorrendo no Rio de Janeiro.”
Cf. “Riofaz listade 25 PMssuspeitos”, Folha de Sdo Paulo, caderno Cotidiano, 14/11/95,
p.3-1
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Seqiiestros 1995-1998 por més - Fonte: DAS
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Na mobilizagdo para capturar sequestradores, e suspeitos de
participagéo em sequiestros, chegou-se a mobilizar 500 policiais no auge desta
crise. Muitas prisdes foram efetuadas, no periodo 1995-98, como o gréfico
abaixo indica.

ANO 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998*

Presos em flagrante 29 146 | 123 109 | 134
e mandato de (de 19/4 2 26/12)
prisdo cumpridos

Sequestradores 41 86 33
indiciados e com
prisdo preventiva
decretada
Fonte: SSP - SsPOp
* DAS (Divisdo Anti-Sequiestro)

A intensidade da crise gerada pel os sequiestros de outubro de 1995
propiciou amudanca do diretor da DAS, porém sem mudar substancialmente as
equipes ja montadas na organizacdo. A rigor, mudangas estruturais na DAS sO
ocorrerdo quando é demitido o Chefe de Policia Hélio Luz, em setembro de
1997. Antes dessa data, ha alguma circulagéo dos atores, porém o grupo principal
éde“confianca” delLuz.

Este aspecto da dinadmica organizacional parece importante.
Eventual mente as equipes podem ndo estar produzindo os resultados cobrados
pela autoridade superior- principalmente na vel ocidade exigida pelamidia e pela
sociedade. Masexisteum “crédito de confianga” dado aospoliciaiseaexpectativa
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de que as investigagdes sérias levardo a solucéo dos casos atuais e prisao de
sequiestradores envolvidos com casos antigos. A eficiéncia € cobrada pelas
autoridades superiores, mas é atenuada pela rede de | eal dades reciprocas que
se constroem horizontal e verticalmente pelos atores e pel 0s grupos que operam
na organizacdo. Estes mecanismos tornam cooperagdo e comportamento
previsives (por exemplo, que apds algum desvio de conduta, falha operacional
sériaou irregularidade administrativa um policia seja afastado da organizac&o -
dependendo do grau de“visibilidade publica” dofato).

Em 1996, as equipes reunidas na DAS ja evidenciavam um padréo
mais moderno, e aprimorado tecnologicamente, de investigacdo centrado na
interceptacdo das chamadas telefénicas relativas a negociacéo do resgate. Sao
criados “bancosdevozes” de sequiestradores que conduzem as negoci agoes.
Os rastreamentos tel ef ni cos sdo mapeados para localizar os lugares privilegiados
de atuacdo das quadrilhas. A orientacdo da negociacao passaa ser feita por
policiais— cadavez maisespeciaizadosao longo dosanaes, inclusivecom cursos
em paises como Israel. A funcéo do policial orientador torna-se maisimportante
nainvestigacdo.® Por exemplo, o orientador identificara de onde vem aligacéo
e verificara se existe uma equipe de captura nas proximidades do local da
chamada. Acompanhado de um familiar®” davitima, o orientador decidirase a
chamada deve ser atendida, ou ndo, e quanto tempo deve durar com o objetivo
de que surjam novas pistas para ainvestigacdo. De acordo com o posicionamento
das equipes de captura dos seqliestradores, podera haver uma tentativa de prisdo.
No final do periodo em estudo, as técnicas de posicionamento, e movimentacao,
de equipes de policiais ja permitem que uma ligacao telefonica de duracéo de
um minuto e meio a dois minutos seja suficiente para uma captura bem sucedida.®®

%6 O orientador também visa reduzir o valor do pagamento do resgate. No entanto, ao
contrario do negociador particular, o orientador pode prolongar a negociagéo com o objetivo
de aumentar as pistas necessarias para a captura dos seqiiestradores, sem pagamento do
resgate.

570 policial que orienta a negociagdo ndo fala diretamente com os sequiestradores.

%8 Essas capturas sdo realizadas por policiais que dirigem motocicletas - com grande
habilidade para superar os problemas de trénsito do Rio. Em 1998, cerca de sessenta por
cento dos casos comegavam a ser resolvidos com a captura do negociador. Depois de
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Apbs a saida da del egada Tércia Amoedo da DAS, que ocorreu apds
ademissdo do Chefe de Policia Hélio Luz, adirecdo passa para a delegada
Teresinha Pereira Gomes, policia deinteira confianca do novo Chefe de Policia
Manuel Vidal. Sem experiéncia em investigacéo de seqliestros™, a delegada
assumiu a DAS com poderes delegados do Chefe de Policia para conduzir
mudancas. Houve uma notavel remocao de policiais® e a DAS passou a operar
com cinco delegados e noventa agentes.

Talvez por mera coincidéncia, uma “onda de sequiestros” ocorreu
exatamente durante esta gestdo da DAS. No final de setembro aimprensavoltava
asoar 0 alarme, poisja existiam sete casos de seqiiestros no més e trés outros
casos eram investigados extra-oficialmente. Em outubro, asituagéo piorou: a
policiainvestigava oficialmente onze casos de sequestro, e a cobertura da
imprensa ficou outra vez bastante intensa.®? Qual a novidade? Os seqliestradores
vitimaram trés executivos de grandes empresas.®®

O que se constata é que o impulso para mudangas na politica anti-
seqiestros esta relacionada diretamente a quem € a vitima do sequiestro, e ndo
somente ao nimero de vitimas, 0 que é importante porque houve, desde 1994,

preso, a autoridade policial pode negociar a delacdo do restante do grupo com o seqliestrador
capturado. A redac&o determinada pelaLel n.° 9.269, de 2 de abril de 1996 parao § 4.° do
Cadigo Penal permite este procedimento nos casos de “extorsdo mediante seqliestro”. Cf.
Cadigo Penal, art. 159, § 4.° - Se o crime € cometido em concurso, 0 concorrente que o
denunciar a autoridade, facilitando a libertagdo do seqliestrado, tera sua pena reduzida de
um a doistercos.

% Durante o tempo em que trabalhou na Policia Civil, a delegada esteve em algumas
delegacias distritais e na Corregedoria, trabalhando com o recém nomeado Chefe de Policia,
Manoel Vidal.

%]sto possivelmente atrapalha a investigacdo de vérios sequiestros que estavam sob
acompanhamento de policiais removidos.

61 «Sequiestros crescem no Rio”, Jornal do Brasil, caderno Cidade, 2.2 edicdo, 27/09/1997,
p. 20.

62¢Onze sequiestrosno Rio”, Jornal do Brasil, caderno Cidade, 2.2 edicdo, 18/10/1997, p. 18.
8 Os seqiestrados VIP eram: Sénia Machado Jardim, diretora-financeira da Editora Record
- que fez com que o fato tivesse divulgacdo internacional, via rede empresarial cultural.
Sequiestrada dia 16/10/97.; Rosane Manela, filha do dono da De Millus. Sequiestrada dia 13/
10/1997; o empresario de transportes (aviages Acari e Transmil), Walmir Fernandes do
Amaral. Sequiestrado dia 13/10/1997.
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uma“‘bandizacao” destapraticadelituosa. Aquilo que causa, defato, escandao
e mobilizacdo politico - social é avulnerabilidade de certos setores daelite
empresarial que sdo atingidos pela predacéo delinqliente. Aliés, a histéria da
DAS esta diretamente ligada, desde o inicio, precisamente a esta dinamica politico-
socia. No governo MoreiraFranco (1987-1990), foi criadacomo “Divisao” -
um status supostamente superior as delegacias - apos 0 seqliestro do empresario
e publicitario Roberto Medina (6/6/1990). Foi uma resposta simbdlica. De fato,
aDASnéo foi estruturada, naquele momento, para funcionar. Atendia, no entanto,
aos reclamos dos setores empresariai s que ameacavam “deixar o Rio” se 0s
seqliiestros extorsivos ndo fossem contidos. Durante 0 segundo governo Brizola
(1991-94), as relagdes com setores de empreséarios damidia, daindistria e do
comércio se deterioraram enormemente. Estes setores empresariaisexigiam
incursdes policiais sobre os morros e favel as cariocas para restabelecer a ordem
e para exterminar os traficantes de drogas (que supostamente eram afonte de
todos 0s males e novas préticas criminosas organizadas). A recusa da ocupacao
policial dos morros e das favelas cariocas esta no centro deste debate sobre a
politicacriminal. A Operacdo Rio veio a“federdizar” o problemacomocercoe
aocupacdo dos morros e favelas pelas Forgas Armadas e Policia Federal. Mas
quando se constatou que, em relacdo ao verdo anterior e apesar da Operacdo
Rio, o roubo de carga havia aumentado 10%, que os roubos a banco cresceram
92%, e 0s casos de extorsdo mediante sequiestro incharam em 171%, comegou
a mudar a apreciagdo do problema. Era necessério reprimir também a
“criminalidade policia”, fator decisivo na composic¢éo do chamado crime
organizado. Era, enfim, crucia criar uma“novapolicia’.

A pressdo empresaria® sobre o governo Marcello Alencar sempre foi
muito grande e explicita em relacéo aos sequiestros extorsivos. No dia 15 de

5 A pressdo vinha do empresariado local e internacional. Executivos de empresas estrangeiras
instaladas no Brasil cobraram em reuni&o com Secretério Estadual de Seguranca do Rio,
general Nilton Cerqueira, , no dia5 dejulho de 1995, garantias para o empresariado interessado
em investir no Estado. Em encontro promovido pela Camara de Comércio Americano no
Brasil, Cerqueirafoi informado de que as multinacionais hesitam em se instalar no Rio por
temer principalmente os sequiestros. O secretario foi questionado por 60 executivos de
empresascomo |BM, Coca-Cola, Shell, Texaco, Unisyse Xerox. Cf. “Multinacionais pedem
segurancano Rio”, Folha de Sdo Paulo, caderno Cotidiano, 06/07/95, p. 3-3.
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fevereiro de 1995, quando j& se contavam 30 seqliestros no Rio, houve uma
reunido de empresarios e liderangas de entidades ndo governamentais, sobre o
quefazer emrdacdo a“industriade seqliestros.”® Nesta época, se articulauma
ONG patrocinadapor empres&rios- “Rio contrao Crime” - queira, logo depois,
montar um servico, sediado junto ao Gabinete do Secretério de Seguranca
PUblica, chamado “Disque-Denincia’. Asparceriaseasdoacfesempresarias
para a &rea de seguranca publica também comegaram cedo® e se mantiveram
durante todo o periodo.

Em novembro de 1997, quando o delegado Marcos Reimédo inicia sua
gestéo reformista, €le contacom o apoio daONG “Rio Contrao Crime” para
equipar e modernizar a organizacdo. Reimao foi indicacdo do Secretério de
Seguranca, genera Nilton Cerqueira, dequem era“pessoade confianca’. Além
de recursos tecnol dgicos de ponta, Reim&o inovou em aguns pontos. Primeiro,
quase todos os grupos e facgdes da Policia Civil foram convidados e vieram
participar danova gestédo da DAS, sob o controle de Reiméo. Além disso, a
nova gestao incorporou policiais militares - que se destacaram, por exemplo-
como orientadores de negociacdes. Incorporar policiais militares é umatarefa
dificil devido astradicionais rivalidades existentes entre as policias. Pessoas de
outras areas®”, como do DESIPE, que trata do sistema penitenciario, foram
também trazidas paraa DAS. Este tipo de participacédo provou ser Gtil para
agilizar investigagdes, pois existem seqiiestradores que comandam suas quadrilhas
dedentro de penitenciarias. Havendo aguém “de confianca’” do DESI PE dentro
daDAS, torna-se possivel conduzir investigagdes dentro das penitenciarias sem
usar alinhahierarquicade pedidosde permissdo esemdeixar “vazar” informagoes
sobre 0 andamento da operagdo. Segundo, novas técnicas de acompanhamento
dafamilia da vitima foram adotadas para gerar confianga no trabalho policial. A

8 “Entidades civis avaliam combate aos sequestros”’, Folha de Sao Paulo, caderno
Cotidiano, 16/02/95. p. 3-3.

86 «“Empresas podem dar equipamento parapolicia, Folha de Sio Paulo, caderno Cotidiano,
22/03/95, p. 2. O genera Cerqueira chegou adizer que a policiando tinha aparelhos el etronicos
capazes de identificar de onde partiam os telefonemas dos seqiestradores. Cf.
“Multinacionais pedem segurancano Rio”, Folha de Sdo Paulo, caderno Cotidiano, 06/07/
95, p. 3-3. Estagjuda foi depois obtida.

67 Cresceu também o intercAmbio com o Ministério Pablico, as Forcas Armadas e a Policia
Federal.
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qualidade desse atendimento é decisiva, as vezes, para que familias que tenham
colaborado previamente com a DAS venham a entrar em contato com familias
que relutam em gjudar nainvestigacdo. Supostamente este acompanhamento
deveir até o julgamento do Ultimo sequiestrador preso daguele caso. Terceiro,
adotou-se a diretriz de ndo interceptar 0 pagamento do resgate.®®

A gestdo de Marcos Reimao se distinguiu pelo sucesso em resolver 0s
casos com captura de sequiestradores no cativeiro e libertagdo das vitimas sem
pagamento de resgate.®® Uma frase feita pelo delegado e divulgada pelaimprensa
também marcou o periodo: “E DAS ou desce”.”

3.5 Brevenota sobre o “Disque-Denuncia”.

A partir de umareunido realizada em fevereiro de 1995, com o recém
empossado governador Marcello Alencar, um grupo de 25 empresarios - que
“representavam cerca de 99% do PIB carioca’’* - decidiram criar uma
organizacdo de suporte ao governo (Associacdo Rio contrao Crime). O projeto
do Disgue-Dendncia surgiu como um servico patrocinado por esta ONG.

O projeto do Disque-Dendncia pretendia contribuir para a multiplicacéo
da capacidade investigativa das policias ao repassar as informacdes (dentincias)
feitas pela populagdo. E um projeto de baixo custo - cerca de 300 mil dolares

8A tentativa de interceptacdo do pagamento do resgate gera alto risco para a vitima porque
€ muito dificil capturar todos os sequiestradores que estdo envolvidos na operacdo. Os
policiais sdo atualmente orientados parafilmar e fotografar os sequiestradores.

% Entre novembro de 1997 e marco de 1999, agestdo de Reiméo investigou 21 casos de
seqliestro. Foram resolvidos 17 casos com estouro de cativeiro e sem pagamento de
resgate. Quanto aos outros quatro casos: 1. Em um caso houve pagamento de resgate, que
posteriormente foi recuperado (180 mil reais); 2. Em um caso avitimafugiu do cativeiro, e
3. Em dois casos o resgate foi pago e as vitimas libertadas pel os sequiestradores.

A frase é entendida como um desafio: ou o seqiiestrador se rende a DAS ou desce paraa
vala, ou sejaval morrer. Em matériamaisrecente aimprensaaindalembravaafrase, Cf. «
Roubo decarro éalvo deReiméo”, O DIA online, 15/04/1999.

"L Expressdo usada por Zeca Borges, diretor do Disque-Denincia, em palestra na Candido
Mendes em novembro de 1999, ao contar a histéria da organizacéo.
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por ano.” Trés pontos sdo fundamentais no projeto. Primeiro, existe a garantia
de anonimato do denunciante. |sto garante a seguranca do informante. E (il
também para as policias que podem alegar que obtiveram ainformacdo pelo
Disgue-Dentincia mesmo quando, na verdade, tinham um informante policial
envolvido na quadrilha. Segundo, o Disque-Dendncia paga recompensa. Este
prémio serve paraincentivar dentincias daquel es segmentos indiferentes face as
praticas delituosas, ou mesmo com envolvimento periférico com a criminalidade.
A recompensa - por ser polémica- gera ainda noticia e cobertura da midia que
poderiater um custo financeiro vultoso neste empreendimento. Criminosos sGo
procurados em até campanhas nacionais. A divulgacéo do retrato do criminoso
€ 0 anuncio da recompensa serve também para desestabilizar o ambiente do
bandido: as vezes, 0 criminoso tera que mudar de local devido as noticias. Ao
tentar restabelecer contatos, por exemplo com familiares, alguns séo presos
devido ainterceptacao telefonica. Terceiro, 0 Disque-Dentnciatrabalha em
“parceria” comamidia. Entregam-se noticiaseamidiadacobertura.

O Disque-Denunciafoi sediado na Secretaria de Seguranca Publica, e
como gpareceno seumateria dedivulgacao, esta“diretamenteligado ao Gabinete
do Secretério de Seguranca Publica’. Estalocalizacéo foi necessariadevido ao
notavel descrédito que a populacdo tem nas policias e suas investigaces. Na
avaliacdo dos criadores do servico, 0 povo ndo se interessariaem ligar parauma
central de atendimento localizada num distrito policial ou num quartel da Policia
Militar. O general Nilton Cergueira acabou se tornando um dos principais
divulgadores da organizagéo.”

"2Dentro do orgamento dedicado & Seguranca Pablica é quase insignificante. Por envolver
pouco dinheiro, talvez ndo tenha conseguido ser implantado em outros Estados da
Federacéo. Dez por cento de pouco dinheiro ndo costumam interessar a alguns politicos e
administradores.

8 Esta ONG néo conduz investigaces policiais. As informagdes sao passadas para o CISP
(Central de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca Pablica). Por isso € curioso que sgja
noticiado, que no recente caso da prisdo de um dos mais importantes sequiestradores do
Rio - o Miguelzinho - o superintendente da Associagdo Rio Contra o Crime tenha
acompanhado o depoimento do bandido em Recife. Ler: “Sequestrador preso em Recife
tem medo devoltar parao Estado do Rio”, O Globo, 2.2 edicdo, caderno Rio, 22/12/1999, p.
24
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O acaso favoreceu ainstalagdo do Disque-Denuncia. O climade
comogao popular com avioléncia urbana e, em particular, com os seqliestros
fez ser politicamente possivel operar a organizacdo em agosto de 1995. Em
setembro comega a divulgagéo do seu trabalho, por exemplo, mostrando como
sepodeidentificar umacasasuspeitade ser um“cativeiro” comumavitimade
sequiestro. A principal historia de sucesso ocorreu em novembro de 1995: dois
estudantes, Carolina Dias Leite e Marcos Fernando Chiesa, foram libertados a
partir de dentincias recebidas.

Atualmente o Disgue-Denlncia parece um servi¢o consolidado dentro
da Secretaria de Seguranca Piblica.”* Mesmo assim, policiais reclamam de terem
que investigar denuncias infundadas. O sequiestro do filho da empreséria Vera
Loyolla- que recebeu grande cobertura daimprensa - gerou 52 dentincias sobre
olocal do cativeiro. A DAS investigou cada uma delas. Nenhuma das dentincias
estava correta.

4 OBSERVACOESFINAIS

Na andlise datentativa de reformar aDAS, é importante verificar em
que medida foram usadas mecanismos de controle institucionais e formais como
sangdes positivas (por exemplo, achamada “gratificagdo faroeste”, que seré
mencionada a seguir) e negativas (como, por exemplo, adverténcias,
afastamentos, expulsdo da Policia Civil devido a corrupgao, emprego de tortura,
extorsdo de seqliestradores, €tc).” No entanto, por hipétese, pode-se afirmar
que parte importante das mudangas realizadas e dos resultados obtidos foram
feitos através de negociagdes complexas, que comumente seriam chamados de

™ O servico atende todas as dentincias vinte e quatro horas por dia. Atualmente ha uma
crescente segmentacdo no atendimento. SO para dar um exemplo: em média, o Disque-
Dentincia recebe 159 denincias de violénciafamiliar e oferece até um plantdo com advogados
para aconsel hamento e orientacdo das vitimas.

s Esta tarefa da pesquisa estd comegando a ser feita, mas os obstaculos sdo inimeros.

Existe uma Comisso Especial contraa Violéncia e almpunidade, presidida pelo deputado
estadual Carlos Minc (PT) que solicitou informagdes as Corregedorias da Policia Civil e
Policia Militar sobre as san¢des aplicadas aos policiais desde 1996. Foram enviados paraa
Comissao parlamentar relatorios contendo estatisticas e nimeros que ndo indicam afalta
cometida ou onde estava lotado o policial. Este tipo de informagado é praticamente indtil

para o monitoramento pelo Legidativo do que passa efetivamente na tentativa de se depurar
as policias.
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“acertos” entre os atoresinternosdaorganizacdo.” O grande desafio parao
analista estd em desvendar qual o significado pratico desses acordos que sdo
parte importante de como manter o controle sobre a organizacéo.”

Uma das politicas mais controvertidas adotadas pelo Secretério de
Seguranca Pablica, general Nilton Cerqueira, foi a gratificacéo para os agentes
policiais que se destacam em actes que demonstrem mérito especia. Seriam
exemplos de atos que justificariam a gratificacdo que € definitivamente incorporada
ao salario do policial: 1) localizacdo e invasdo de cativeiro, resgate do seqiestrado
e prisdo dos criminosos; 2) quando um policial, mesmo em inferioridade, reage
contra criminosos e tem éxito. Essa politica de gratificagtes seletivas foi bastante
usada a partir de novembro de 1995 quando através do decreto estadual n.°
21.743/95 entrou em vigor. A DAS recebeu um niimero elevado de gratificagtes
polpudas® até o final do governo Marcello Alencar, conforme indica o quadro
na pagina seguinte.

6 Outro exemplo bastante conhecido, e controvertido, foi 0 acordo que Hélio Luz fez com
0 “grupoAstra’ - que previamente eraapresentado como parte da““banda podre dapolicia’.
Apos o entendimento sobre os limites da sua atuagdo, o grupo Astra passa a cooperar com
a Chefia da Policia que supostamente tinha como miss&o depurar a organizacdo policial
destetipo de““palicia-ddingliente”. Ler: BENJAMIN, Cid. Hdlio Luz: um xerife de esquerda.
Rio de Janeiro: Contraponto/ Relume Dumard, 1998, p. 87-107.

7 As sangBes aplicadas ndo serdo geralmente severas (capaz de prejudicar a“carreira’ do
policial). Existe um conjunto de punicdes, algumas de cunho informal, que serviréo para
restabel ecer a“‘ordem™ negociada e os limites das condutas que serdo toleradas. Toda esta
dinémica de relagdes de poder nas organizagdes € pouco transparente para a sociedade e
para os andlistas. Nas conjunturas de intensa crise social, essas relagdes de conluio, as
vezes, sdo percebidas como esquemas que asseguram a impunidade. Mais uma vez se
recomenda o texto de Emilio Dellasoppa sobre este tema.

8 A mais elevada gratificacio atribuida a um policial da DAS foi a do delegado Marcos
Reim&o em 1998: cento e vinte por cento (120%).

42 O Alferes, Belo Horizonte, 15 (52): 13-46, jul./dez. 2000



César Caldeira
GRATIFICACOESEM PECUNIA NO PERIODO 1995-98

ANO POLICIAIS DIVI?AO ANTI- N° DE GRATIFICAGOES
CIVIS SEQUESTRO DE 100%

1995 23 6 _

1996 210 28 26

1997 297 4 3

1998 533 69 5

TOTAL 1063 107 34

Fonte: Relatério enviado a Comissdo Especial contra a Violéncia e Impunidade da Assembléia
Legidativa do Estado do Rio de Janeiro.”™

Entre as gratificacOes de 100% sobre o salario, em 1996, foram
contemplados dois motoristas e um escrivao. Todas as outras premiagdes foram
dadas a detetives. Porém ndo foi possivel, neste momento da pesquisa, saber
qual foi o ato que justificou a gratificacdo. Mas, pode-se constatar que os policiais
da DAS tiveram um grande incentivo financeiro para melhorar sua atuacéo
investigativa.

Um indice paraavaliar o aprimoramento da atuagdo investigativa da
DAS poderia ser em que medida o uso de violéncia letal diminuiu. No banco de
dados construido a partir de noticias de jornais e revistas encontra-se um dado
gue poderia parecer paradoxal. Nos dois primeiros anos do periodo analisado
(1995-96) foram noticiados trés (3) supostos seqiiestradores mortos. No segundo
biénio (1997-98), foram noticiadas mortes de doze (12) supostos sequiestradores.
Este aspecto do levantamento merece mais aprofundamento, e em particular,
verificagdo de dados oficials - aos quais, por enquanto, ndo foi permitido acesso.
Fica, no entanto, uma hipétese a ser verificada: é correta a proposicéo de que
mai s recursos tecnol 6gicos de investigagdo, mais informacéo prévia dada ao
policia leva necessariamente a reducéo do uso letal daforca?

As mudancas tecnol 6gicas trazem alguns desafios ao controle penal.
Nos ultimos anos, os cariocas vém exibindo cada vez mais telefones celulares.
Dentre as véarias of ertas estéo os tel efones celulares pré-pagos, que se tornaram
os preferidos dos sequiestradores. ““A policiando consegue rastrear ligacdesde

™ O autor agradece ao deputado Carlos Minc (PT-RJ) 0 acesso a este material originalmente
publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.
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tel efones pré-pagos, porque ndo sabemos quem éo dono do aparelho™, explicou
recentemente o Secretario de Seguranca Publica, coronel Josias Quental . Em
janeiro de 2000, umalei estadual veio a obrigar as operadoras de telefonia
celular amontar um cadastro de seus usuarios. No cadastro, deverdo constar
todos os dados pessoais do usuario que comprar o aparelho por este sistema.8!

Por fim, uma noticia recente na imprensa veio a questionar se a
depuracao das policias foi efetivamente realizada. No inicio do governo Marcello
Alencar, o principal alvo da DAS era o sequiestrador Miguelzinho, que continuou
apraticar sequiestros importantes durante todo o ano de 1995. Depois Miguelzinho
desapareceu e a policia divulgou que ele tinha sido morto. Surpreendentemente,
em dezembro de 1999, Miguelzinho foi preso em Recife, no Nordeste brasileiro.
Seus depoimentos a DAS e aimprensa fizeram remexer o tema das extorsoes
policiais aos sequiestradores. Ele revelou de que precisou pagar R$1,2 milhdo a
policiais civis, em 1995, parafugir do Rio.8? Fecha-se um circulo em torno do
tema do envolvimento de policiais com delinglientes®, que € um problemacrucial
naatua discussdo brasileirasobre o chamado “crimeorganizado” .8

Rio de Janeiro, 27/06/2000

80«“Rio pede a Unido cadastro para celular pré-pago: esse tipo de telefone tem sido usado
em seqliestros peladificuldade derastrear ligagdo”, Estado de Sao Paulo on line, 14/10/99.
8l«Cadastro identificara os usuérios de telefones cel ulares pré-pagos no Rio: objetivodalel
sancionadapor Garotinho éinibir o uso por bandidos”, O Globo, caderno Rio, 12/01/2000,
p. 18..

82 Miguelzinho contestou a versdo da policia de que fugira do estado parando dividir com
aquadrilha o dinheiro do resgate dos empresarios Ivany Pinho e Carlos Pinho, donos do
supermercado Rio., sequiestrados em outubro de 1995. Segundo Miguelzinho, trés dias
antes de 0s empresarios serem soltos, policiais 0 encontraram e exigiram o dinheiro do
resgate. O sequestrador afirma que pagou R$1,2 milh&o (na época, préximo de um milh&o de
délares) para escapar e quefoi depois disso que surgiu ahistériade suamorte. Cf. “Tenho
medo de ser morto”, Jornal do Brasil, 22/02/2000, p. 1- 21.

8Em 1999, o temada criminalidade policial obteve umamatériade capaimportante: “Os
crimesdaPolicia’, VEJA, 04/08/1999, pp. 84-99.

8 A respeito, ler: CALDEIRA, César. “Paliticade segurancapublicano Rio: apresentacdo de
um debate pablico”, Arche, n.° 19, 1998, p. 13-37.
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Resumo: Aborda as relacdes entre trabalho e salde mental, e tece
consideracdes acerca destas relacfes no caso dos policiais militares.
Discute a respeito da importancia de acdes preventivas e promotoras
de salde mental junto aos policiais, como um dos caminhos possiveis
para uma Seguranca Publica de qualidade.

Palavras-chave: Saude mental, trabalho, seguranca publica.

1 INTRODUCAO

Em minhatrajetéria profissional, venho ocupando-me da temética do
trabalho e de suas repercussdes na subjetividade e na salide mental dos
trabal hadores. Nesta perspectiva, desenvolvo atividades de ensino, pesguisa e
extensdo e, também, desenvolvi minha dissertacdo de mestrado, na qual analisel
as articulacdes entre trabalho, sofrimento psiquico e violénciapolicial junto a
policiais militares do policiamento ostensivo. Desde ent&o, tenho a oportunidade
de participar de eventos cientificos e de espacos de debate acerca do traba ho
policial, os quais instigam cada vez mais meu interesse sobre o tema, levando-
me aenveredar pelos multiplos desdobramentos da questdo, sempre buscando
ainterlocucdo com aqueles que, a meu ver, s80 0S maiores interessados no
assunto: os préprios policiais.

Recentemente, quando de minha participacdo como painelistano |1
Seminario de Seguranca Publica promovido pelo Instituto de Pesquisas da Brigada
Militar, mobilizei-me para a abordagem, mais amiude, de um destes
desdobramentos: aimportancia de um programa de atencdo a salide, que de
modo mais especifico considere as repercussdes do trabal ho sobre a subjetividade
e asalde mental dos policiais, ja que este parece-me ser um dos caminhos
possivels para uma Seguranca Publica de qualidade. Meu interesse sobre este
aspecto encontrou acolhida no convite para escrever este texto que horaintegra
aRevista Unidade, através do qual procuro chamar a atencdo dos leitores para
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aidéiade que a questdo da Seguranca Publica constitui, a0 mesmo tempo, uma
questdo de Salde Publica. Paratanto, em um primeiro momento, abordo as
relacOes entre trabal ho e salide enfatizando a salide mental; logo a seguir, teco
consideragdes sobre 0 materia da pesquisa por mim realizada junto aos policiais
militares. No terceiro momento, discuto aimportancia de agdes preventivas e
promotoras de salde mental no trabalho como um dos caminhos possivels para
uma Seguranca Publica de qualidade e apresento as consideracoes finais.

2 TRABALHO E SAUDE

O que significafalar da relacéo trabal ho-salide? Seria apenas buscar
as pontes entre elementos adoecedores do trabalho e sintomas fisicos ou mentais,
de maneira a suprimi-los? Ou ainda, seria somente discorrer sobre as
predisposi¢des dos individuos para 0 adoecimento que, articuladas ao trabal ho,
levariam ao surgimento de quadros patol 6gicos?

Apresento estas duas possibilidades de resposta & interrogagéo inicial
por ndo raras vezes serem estas as formuladas no cotidiano. No entanto, de
imediato é possivel evidenciar uma primeira desconstrucéo a fazer: a do proprio
conceito de salide que definido a partir de concepcdo de doenca aparece
associado a auséncia desta Ultima.

Salide néo pode ser assim definida por ndo constituir um estado, mas
um processo que, como tal, € dinmico, e ndo linear, muito embora assim sugira
a Organizacdo Mundia da Salde (OMS) que a define como completo bem-
estar bio, psico e socia. Ta conceito implica movimento, correspondendo, no
caso de sua articulacéo com o trabalho, a uma permanente busca de equilibrio
naqual o sujeito seinveste em decorréncia das pressdes do mundo do trabal ho,
busca esta que, dita de outro modo, corresponde a salide, ou mais precisamente,
a0 processo saude/doenca.

Uma segunda desconstrucdo a fazer, a qual consiste num
desdobramento da primeira, refere-se a consideracéo de que a andlise das relagbes
entre trabalho e salide recai, somente, sobre 0s efeitos del etérios para os sujeitos.
E preciso problematizar esta posicdo, umavez que o trabalho ao mesmo tempo
em que pode contribuir para 0 adoecimento, possui, também, um importante
papel na promocdo da salide das pessoas, como também atestam os quadros
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de sofrimento e adoecimento que acometem aguel es que dele se afastam, como
0s aposentados e os desempregados. Do ponto de vista da salide mental, o
trabalho constitui um fundamental intermediario, no campo social, parao
permanente processo de construcdo da identidade o que leva a constatar a
importancia do trabalho enquanto possibilidade estruturante do sujeito. Assim,
na andlise da relacdo salde-trabalho sdo considerados tanto os elementos
beneficiadores, quanto 0s nocivos ao sujeito e a sua salide.

Uma terceira e Ultima desconstrucdo que proponho refere-se a
manifestacdo individual da salide ou do adoecimento relacionado ao trabal ho.
Freglientemente esta é atese aqual se recorre paraexplicar e até justificar os
“incontévels” casosdea coolismo, de Ul cera, deinsdniaentreoutros, presentes
entre os trabalhadores de diversas categorias profissionais. Esta tese que
aparentemente aplaca o incomodo suscitado pelos nimeros que insistem em nos
convocar a outras leituras, ja que relevam contingentes expressivos de
trabal hadores, tende ndo apenas a remeter ao sujeito a responsabilidade por
manter-se saudavel ou ndo, negando de certo modo, o carater historico e social
da determinacdo do processo salde/doenca (Laurell e Noriega, 1989), mas
também, aremeter ao fator humano (Degjours, 1997) as causas das falhas no
trabalho. Entretanto, tais falhas, freqlientemente, relacionam-se ao sofrimento
vivido pelos sujeitos e as estratégias, sobretudo coletivast, de gerenciamento
deste sofrimento (Dgjours, 1994 a 1996).

Assim, entendo que a salide constitui um processo, mais precisamente
definido como processo salide-doenga e, ainda, que a andlise da relagdo salide-
trabalho pressupde considerar tanto 0s aspectos nocivos sobre o trabal hador
guanto os benéficos e, por fim, que a manifestacdo da salide ou da doenca
relacionadas ao trabalho necessita ser analisada na interface singular-coletivo e
ndo somente sob perspectivas centradas no individuo. Passarei atratar dos
chamados campos da Salide do Trabal hador e da Salide Mental e Trabalho na
intencdo de situar teoricamente a discussdo realizada neste artigo.

! Remeto-me, com esta expressdo, ao quadro tedrico da Psicodinamica do Trabalho cujo
enfoque recai sobre a andlise da vivéncia subjetiva intermediéria entre doenca mental
descompensada e o conforto psiquico.
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Segundo Nardi (1997), entende-se por Salude do Trabalhador o
conjunto de conhecimentos oriundos de diversas disciplinas, como Medicina
Social, Saide Publica, Salde Coletiva, Psicologia, Sociologia, entre outros,
estabel ece uma nova forma de compreender as rel acfes entre salide e trabalho
propondo, conseqlientemente, uma novaformade intervir nos espagos laborais.
Convergente com uma no¢do ampla da orientacdo de atencdo a salide,
preventivas, de cura e reabilitacdo, como também inclui agBes de vigilancia
sanitéria e epidemiol 6gica. Tomando impulso nas VIII e IX Conferéncias
Nacionais de Salide do Trabalhador (Brasil, 1986 a; 1986b; 1994 a; 1994b), 0
campo de Salde do Trabal hador ganha espaco na Constituicao de 1988 (Brasil,
1988) e na Le Orgénica da Saide de 1990 (Brasil, 1990), reafirmando, mediante
movimento politico, aimportancia do cuidado & salide dos trabal hadores como
um dos pressupostos para a consolidacéo de uma sociedade democrética.

No rastro deste movimento, consolida-se 0 campo de Salde Menta e
Trabalho, o qual, na concepcdo de Lima (1988), ainda é pouco explorado por
psicologos brasileiros. Neste territdrio, considera-se a existéncia de uma producéo
socia dos disturbios mentais, concebendo o trabalho como constituinte de um
processo salde-doenca mental de alta complexidade, tanto pela articulacéo
de elementos singulares e coletivos, como por suas proprias manifestagdes que
desafiam os limites jainstituidos entre o normal e o patol égico.

Segundo Seligmann-Silva (1994), no campo de Salde Mental e
Trabalho, o objetivo central de andlise “éainter-relacdo entreotrabalho eos
processos satde/doenca cuja dindmica se inscreve mais mar cadamente nos
fendmenos mentais, mesmo quando sua natureza seja eminentemente
social "(p.51).

E importante ressaltar que o territrio da Salide Mental e Trabalho ndo
Se ocupa, exclusivamente, de disturbios mentais. Ocupa-se também dos aspectos
que favorecem aidentidade das pessoas, beneficiando assim sua salide mental,
bem como da esfera intermediaria entre aloucura e a salide, como fazem os
estudiosos e pesquisadores do quadro tedrico referencial da Psicodinamicado
Trabalho (Dejours, 1988, 1994a, 1994b, 1996, 1997). Sob esta ultima
perspectiva, 0 que se coloca como questdo central € O que faz com que os
homens e mulheres continuem trabalhando sem enlouquecer, apesar do
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universo de pressdes que caracterizam o mundo do trabalho? Constitui-se,
entdo, a chamada Psicopatol ogia da Normalidade (Dejours, 1996), umavez
que a preocupacao recai sobre 0s mecanismos utilizados pelos sujeitos na tentativa
de manterem-se trabalhando sem se descompensarem psiquicamente, muito
embora estes mesmos mecani Smos possam ndo implicar saidas efetivamente
positivas, nem do ponto de vista psiquico, nem do ponto de vista social.

Assim, destaca-se como de fundamental importancia entender as
relacdes entre trabalho e salde mental para que possamos, também, compreender
muitos dos fendbmenos sociais diante dos quais nos vemos como espectadores
ou, muitas vezes, como “participantes silenciosos”. 1sto porque, por contada
condicdo de““normalidade sofredora’ vividapel os traba hadores, aqual serefere
Dejours (1996), instituem-se modos de vida que ultrapassam os limites das
organizagOes de trabalho e atingem outras esferas, tal como afamiliar. Em outras
palavras, chamo a atencdo para aimportancia de umaleitura sobre atrama
social que atravessa 0 mundo do trabalho e na qual se produzem processos de
subjetivacdo, isto é, de modos de pensar, sentir e agir humanos, umavez que tais
modos, ao relacionarem-se com o processo salde/doenca das diferentes
categorias profissionais, relacionam-se, também, ao rosto de uma dada sociedade,
visto seus efeitos repercutirem diretamente no campo social.

3 ANALISANDO A RELACAO TRABALHO E SAUDE MENTAL
JUNTO A CATEGORIA DOSPOLICIAISMILITARES

Fundamentada nos campos tedricos da Salde do Trabal hador e da
Salde Mental e Trabalho, pesquisel junto a categoria dos policiais militares,
buscando compreender como se articulam 0 exercicio do trabalho, o sofrimento
psiquico e aviolénciapolicia. Embora os policiais militares estejam na tonica do
debate nacional, sobretudo em funcéo dos freqlientes episddios de violéncia por
eles cometida contra a populacéo - debate este imprescindivel para a (re)
constituicdo de um Estado Democrético - permanece, a meu ver, ainda pouco
debatido um tema de importéncia capital: qual é o impacto da violénciaimplicada
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no exercicio do trabalho policial, quer como seu contelido, quer como nuance
da organizacdo do trabalho? sobre a salide mental dos policiais? Em outras
palavras, o policial, que pode vir a ser vitimario de violéncia seria, a@ mesmo
tempo, uma vitima da organizag&o do trabalho cujas repercussies psiquicas e
sociais traduziriam-se na propria viol éncia contra a popul agéo, ou ainda nos
quadros de Ul cera, acoolismo, suicidio entre outros?

Essas foram indagacGes que, entre outras, permearam meu caminho
no curso de mestrado, as quais foram tematizadas na dissertac@o que dele resultou
(Amador, 1999). No presente artigo, ndo me ocuparel detalhadamente da
violéncia policial, mas a abordarel, brevemente, entre a guns aspectos referentes
ao sofrimento psiquico da categoria dos policiais militares, de maneira a salientar
como tal sofrimento esta estreitamente relacionado ao fazer da policia

Inicialmente cabe esclarecer que o sofrimento € condig&o inexoravel
de todos os sujeitos que trabalham, sendo sua constituicdo de expressao
diferenciadas de acordo com a categoria profissional a que pertencem, devido
aespeciaidades da organizacdo do trabalho. Por sofrimento psiquico no trabalho
entende-se 0 campo que separa a doencga da salide implicando um estado de
luta do sujeito contra as forgas ligadas a organizagéo do trabalho que 0 empurram
em direcdo a doenca mental (Dejours, 1994b). Assim, ainda conforme o autor,
aquestdo ndo é erradicar o sofrimento e sim transformé-lo, sendo possivel nele
identificar umabivaléncia, isto €, duas diregdes a seguir: umaque dirige paraa
doenca (sofrimento patogénico) e outra que dirige para a satde (sofrimento
criador). Os estudos fundamentados nesta perspectiva ocupam-se, entéo, da
compreensdo dinamica do sofrimento, a qual pode ou ndo estar relacionada a
quadros psicopatol 4gicos configurados.

Investigando a categoria dos policiais militares sob esta perspectiva, &
possivel afirmar que a caracteristica central de seu sofrimento se traduz na tentativa
de manterem-se permanentemente em equilibrio sobre umalinha fréagil (sofrimento)

2 Por organizagéo do trabalho entende-se 0 modo operatdrio prescrito, a divisio das tarefas
e a divisdo dos homens e mulheres no trabalho pela reparticdo de responsabilidades,
hierarquia e controle (Dejours, 1988).
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que separa o controle do descontrole (a salide daloucura). Falo de um impasse
subjetivo vivido constantemente pelo policial no exercicio do seu traba ho, impasse
este que serefere ao controle quase que “total” por elesempreendido, dosseus
pensamentos, sentimentos e acdes devido a uma série de caracteristicas da
organizacdo do traba ho. Entre tais caracteristicas € possivel citar: a minuciosidade
de prescricdes laborais, 0 contexto diério de perigo e risco, a rigorosa separacdo
entre quem pensa e quem executa, 0 sistema de vigilancia estabelecido entre os
proprios policiais, o controle da organizagdo do trabalho atingindo a esfera familiar,
aauséncia de um produto do trabalho dada a faléncia dos 6rgaos publicos, entre
outras.

Ressalta-se 0 alto custo ao psiquismo implicado no exercicio desta
atividade, levando seus executores a criarem uma série de mecanismos reativos
e defensivos com cardter individual e, sobretudo, coletivo, expresso, muitas
vezes, naforma de comportamentos insdlitos. Por comportamentos insolitos
entendo as mais variadas formas de transgresséo disciplinar, as quais
freqUentemente sdo cometidas a partir de negociacdes e acordos coletivos entre
0s colegas de trabal ho, convergindo com a nocéo de sofrimento coletivamente
gerenciado, anteriormente mencionada.

Por comportamentos insdlitos entendo ainda, a criagdo de figuras
imaginérias superpoderosas com as quais os policiais se identificam, o banimento
daquele que expressa medo, a difusdo de um discurso que reforgaavirilidade e
asubstituicdo da agressividade® pela violéncia, como potencialidade subjetiva
Util para o exercicio do trabalho policial.

Assim, ndo é dificil que apenas por um esforco de imaginacéo,
vislumbremos as repercussdes de tais mecanismos defensivos no plano do fazer
policial. Umadelas € que o principio preventivo que rege o trabalho da policia
militar vé-se ameacado face a valorizagéo simbolica de situacdes de violéncia
por parte dos policias, umavez que seu modelo identitario aparece a ela associado.
Ditodeoutromodo, o palicid parasentir-se“verdade ramente” policid demonstra
necessidade de situactes de violéncia em seu trabal ho e, talvez, por estarazéo,
em determinadas situacdes, as promova em detrimento de preveni-las. Diante

3 Por agressividade entende-se potencialidade subjetiva Gtil e necesséria a sobrevivéncia,
diferentemente de violéncia, esta Ultima entendida como agressividade em estado destrutivo
(Raggio, 1992; Amoretti, 1992).
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destas consideragOes, vale lembrar que umavez 0s processos de subjetivacdo
dos trabalhadores ocorrendo nainterface singular-coletivo, fendmenos como
estes ndo se explicam unicamente por perspectivas individualizantes, o que significa
dizer que o grupo todo, de umaforma ou de outra, encontra-se a ele vinculado.
Refiro-me a uma trama de significagGes compartilhada pelos policiais a qual,
muitas vezes, insidiosa e imperceptivel mente pode sustentar préticas como a
referida

Menciono rapidamente estes aspectos referentes a dinamica do
sofrimento psiquico da categoria dos policiais militares, dindmica esta cujos
detal hes encontram-se em minha dissertacdo de mestrado - para problematizar
0 modo como as questdes referentes avioléncia policial e outras transgressoes
s80 comumente analisadas e combatidas. Estes fendbmenos, que devem ser
abordados como assunto de salde, sdo preferencialmente, sendo unicamente,
tratados como assunto burocratico, mediante iniciativas de aperfeicoamento dos
programas de recrutamento e sele¢do, incremento de programas de treinamento
e, at€ mesmo, com puni goes.

Advogo, entéo, arespeito daimportancia de um novo olhar sobre a
prética das policias e, consequentemente, de novas formas de tratamento de
seus problemas. Aos enfoques histérico-socioldgicos sob 0s quais,
freqUentemente, analisam-se as relagdes da policia com préticas autoritérias, e
portanto, com téticas de poder e governabilidade, entendo como de fundamental
importancia considerar os policiais como trabalhadores que sofrem os impactos
do trabal ho sobre sua subjetividade e salide. Proponho, entéo, que 0s casos
guantificadosde violéncia policial, entre outras transgressdes disciplinares, de
adoecimento fisico e psiquico e até mesmo de suicidio, sejam cada vez mais
abordados desde o ponto de vistaqualitativo. Em outras palavras, proponho
que os fatos sejam ndo apenas contabilizados masinter pretados. Interpretacéo
esta que, acima de tudo, deve ser promovida entre os proprios policiais para
que estes, a partir dainteligibilidade de seu sofrimento no trabal ho, possam chegar
asua transformacdo na diregao do sofrimento criativo e, consequentemente, a
transformacdo de seu fazer na permanente busca de uma policia de qualidade.

4 PROMOCAO DE SAUDE NO TRABALHO: UM INGREDIENTE
PARA UMA SEGURANCA PUBLICA DE QUALIDADE

O impacto laboral sobre a subjetividade dos policiais leva-os a
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transformarem a esfera prescrita do trabalho mediante mecanismos defensivos
construidos para ndo se descompensarem psiquicamente.

Assim, a Seguranga Publica consiste a0 mesmo tempo em umaimportante
questéo de Saude Publica. Isto porque o “fazer” policial traduz ndo apenas
conhecimento ou “desconhecimento’ técnico, mastambém avivénciadeum
sofrimento cujas repercussdes nem sempre sdo positivas, atingindo um nimero
expressivo de homens e mulheres, quer eles sgjam policiais quer sejam
pertencentes a populagdo geral, umavez que esta sofre, diretamente, 0s impactos
daacdo policid, sgjada“saudavel” ou ndo. Entretanto, o impacto do trabalho
sobre a subjetividade e a salide dos policiais ndo consiste apenas em um assunto
de Salide Publica devido ao fato de que atinge contingentes expressivos de
pessoas, mas também e antes de tudo, porque o sofrimento dos trabal hadores
se produz no @mbito social do trabalho cujas medidas a empreender ndo podem
simplesmente ser implementadas para 0s sujeitos e sim com eles.

Para tanto, cabe determo-nos na definicdo dos termos: promogao e
prevencao em salde e distingui-los da nogdo de assisténcia-cura, nogdo esta
que predomina nas iniciativas empreendidas no mundo do trabaho. Conforme
Gonzélez, Fuertes e Garcia (1988), por promocao de salde entende-se as
estratégias mediadoras entre as pessoas e seus ambientes cujo alvo € asalde e
0 bem-estar de toda a populagéo que deve participar na defini¢ado dos problemas,
na tomada de decisdes e nas medidas a empreender. J& por prevencao entende-
se as ag0es cujo avo é aenfermidade ou o problema social de grupos de risco.
A partir da definicéo de tais termos, a nogéo de assisténcia-cura pode ser
definida como as aces voltadas para aquel es que ja adoeceram, acoes estas
que, comumente, possuem carater individualizado, tanto no tratamento como na
identificagdo etiol 6gica do problema.

Deste modo, evidencia-se que medidas de assisténcia-cura, quando
empregadas de modo indiscriminado, negam, de certo modo, a origem socia do
sofrimento e do adoecimento e ainda, fundamentam-se em acdes dirigidaspara
0s sujeitos ao invés decom eles e limitam as possibilidades de efetiva superacdo
de um contexto que favorece o adoecimento.

Assim, as definicdes de promocao, prevencdo e assisténcia-cura
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permitem situar as bases de diferentes iniciativas no campo de salde, bem como
clarificar aqual delas refiro-me, preferencialmente, no presente texto. Digo
preferencialmente por entender que agcdes promotoras, preventivas e de
assisténcia-cura em salide e trabalho devem coexistir, j& que em determinadas
situacOes assim se faz necessério. Alerto, contudo que as agdes promotoras e
preventivas devem ser cada vez mais enfatizadas, de maneiraadiminuir, sendo
erradicar, asiniciativas assistenciais-curativas. Para tanto, defendo a posicéo de
que ao lado de iniciativas para aperfeicoamento do recrutamento e selecédo e
dos programas de educacdo e treinamento para a policia, agdes freqlientemente
empreendidas pela Brigada Militar - faz-se necesséria aimplementacéo de um
programa permanente de prevencao e, sobretudo, de promogédo em salide mental
no trabalho junto a categoria dos policiais.

Refiro-me, de modo especifico, aum programa cuja énfase recaia sobre
ocoletivode policiais e sua palavra, ja que, conforme mencionei anteriormente,
o sofrimento psiquico é gerenciado em uma complexa trama intersubjetiva
(Dgjours, 1988). Portanto, se é na esfera coletiva que os policiais constroem
significados compartilhados em decorréncia da vivéncia subjetiva do traba ho, é
também coletivamente que eles podem transformé-|os ao compreenderem as
relacBes entre seu sofrimento e a organizacdo do trabalho. E assim, também,
que setorna possivel conciliar a salde dos trabalhadores com os interesses da
producao, ja que um trabalho de qualidade passa pela efetiva criacdo dos sujeitos
no mundo laboral, 0 que apenas € possivel se a eles € possibilitado transformar
seu sofrimento.

Lembro-me que em certa oportunidade um policial dirigiu-seamim
comaseguinte pergunta: Quai sseriam os“exercicios” queospoliciaispoderiam
realizar de maneira a ndo adoecerem por influéncia do trabalho? Na época
respondi: Nao falariaem “exercicios” masem“‘exercicio saudave dotrabaho”.
Com isto, afirmo que a pontualidade de salide esta no préprio exercicio laboral
e, que, sendo assim € preciso “promover cotidianamente” um espaco na
organizacdo do trabalho que possibilite aos sujeitos seguirem construindo sua
identidade, beneficiando, assim, sua sallde e qualidade de seu trabalho. E como
isto ocorreria? Através da efetiva participacdo dos policiais na construgéo e
transformac&o do mundo do trabalho, uma vez que podendo falar de seu
sofrimento no espago coletivo os agentes da Seguranca Pablica poderiam substituir
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muitos dos mecanismos defensivos* que ajudam a compor 0 modus oper andi
da policia por acOes efetivamente criativas no trabal ho, beneficiadoras tanto de
sua salide como do fazer policial.

Concluindo, ressalto aimportancia de que ao lado de agdes curativas
desenvolvidas nos consultérios médicos e nos hospitais, de programas preventivos
em saude e trabalho, tais como os voltados para os policiais que se envolveram
com morte em Sservico, entre outros que vém sendo desenvolvidos pela Brigada
Militar, sgjam também implementadas acbes de promocao em salde no exercicio
cotidiano do trabalho. Tais acBes, em uUltima instancia, correspondem a
consolidacdo da democracia no espaco socia do trabalho, uma vez que
pressupdem a possibilidade de sua transformacéo pela palavra e pela participacéo
compartilhada do coletivo de policiais configurando o efetivo exercicio da
cidadania

5 CONSIDERACOESFINAIS

A andlise do processo salde-doenca relacionado ao exercicio do
trabalho implica considerar tanto 0s aspectos nocivos quanto os benéficos a
salde dos trabalhadores. Implica, ainda, situar o debate na interface singular-
coletivo uma vez que suas manifestacdes desafiam as teses individualistas que
remetem aos individuos a cul pa por adoecerem ou 0 mérito de manterem-se
saudaveis.

Como parte do movimento nacional de (re) constitui¢io de um Estado
Democrético, a salde dos trabalhadores torna-se foco do debate politico,
impulsionando a pesquisa e aimplementacéo de programas de intervencéo. No
rastro desta tendéncia, avancam as iniciativas de atencdo a salide mental dos
trabal hadores de diversas categorias profissionals, concentrando-se ndo apenas
nos quadros patol 6gicos configurados, mas também na dinamica do sofrimento
dos trabalhadores, entendida como estégio intermediério de luta contra o
adoecimento.

Em decorréncia da dinamica do sofrimento, sdo criados mecanismos
defensivos pel os trabal hadores que transformam a organizagdo prescrita do
trabalho, revelando, muitas vezes, comportamentos apar entemente insolitos.

4 E importante lembrar que os mecanismos defensivos que impedem os trabal hadores de
enlouguecerem em decorréncia do exercicio do trabalho nem sempre representam aternativas
saudaveis para os sujeitos.
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Tais comportamentos que devem ser tratados como assunto de salide, ndo raras
vezes, sd0 tratados mediante iniciativas meramente burocréticas, tais como por
processos de recrutamento e selecdo mais rigorosos ou até mesmo, por punicoes.

A categoria dos policias militares, assim como qualquer outra categoria
profissional, sofre os impactos do trabalho sobre sua subjetividade e salide.
Vivenciando um sofrimento caracterizado por umaper manente exigéncia de
manter sob controle todas as suas potencialidades subjetivas devido a uma série
de caracteristicas da organizacéo do trabalho, os policiais militares expressam
sua luta contra a descompensacao psiquica utilizando-se de mditiplas vias, inclusive
das transgressdes disciplinares. Por esta razéo, faz-se necessario interpretar os
fatos mais do que contabiliza-los ou, simplesmente, coibi-los. Trata-se de uma
interpretacdo a ser promovidaentre os proprios policiais, e, portanto, na esfera
coletiva, mediante um programa de promocao e prevencdo em salde do
trabal hador. Eis um caminho para o exercicio saudavel do trabalho policia e,
conseguentemente, para uma seguranca Publica de qualidade.

Abstract: It approaches the relations between work and mental
health, and weaves considerations about of these relations in
the case of the military policemen. It argues regarding the
importance of injunctions and promotional of together mental
health to the policemen, as one of the possible paths for a Public
Security of quality.

Key words. Mental health, work, public security.
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Resumo: Partindo de um levantamento bibliografico e
documental, analisa a organizacdo militar nas Minas
setecentistas. Considera que a arqueologia da instituicéo
policial-militar de Minas Gerais se encontra nos séculos XVII|
(institucionalizacdo) e XIX (consolidacdo), séculos que
moldaram sua maneira de ser, pensar e agir. No inicio do século
XVIII, as tropas militares e para-militares possuiam
caracteristicas distintas dos quadros que a partir de 1775
formaram o Regimento Regular de Cavalaria de Minas (tropa
regular e paga). Este Regimento teve forte influéncia de oficiais
prussianos e seu modelo disciplinar deixou suas marcas
gravadas no ethos da caserna e nos militares mineiros, nao sd
naquele periodo, mas também em momentos subsequientes.
Palavras-chave: Historia, militares estaduais, Minas Gerais,
trabalho.

1INTRODUCAO

“Cada histéria € 0 ensgjo de uma nova historia,
gue desencadeia uma outra, que traz uma quarta...
essa dinamica ilimitada da memoéria é a da
constituicéo do relato, com cada texto chamando e
suscitando outros textos”

T. Todorov.

A histéria se da a conhecer naformado fragmento. O fragmento € o
inassimilado, o heterogéneo que o historiador vai procurar dar sentido, pois, ndo
hé& um sentido Unico nas coisas. O historiador reabre o0 passado para conté-lo de
outra maneira.
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Esta volta ao passado so faz sentido se a0 mesmo tempo o presente
iluminar seu passado e sua pos-histéria. E o presente que nos incomoda. Um
presente que nos desafia a partir de uma realidade multifacetada, com problemas
de ordem politica, econdmica, social e cultural, recordados por questdes de
classe, raca, género, idade, etc. Neste sentido, 0 objeto da historia é tratado na
sua dimensdo global, social e coletiva. Objeto em movimento e em constante
transformacdo, onde 0 momento atual ndo é o ponto final, determinado pelo seu
passado, mas um processo de construcdo através da relacao passado/presente.

Tal relacdo nos possibilita superar o estudo do passado como coisa
acontecida e encaré-lo como algo que, tendo sido, continua ainda interferindo
nas relagdes do presente, porque esse passado é tempo em movimento e, como
tal, uma historicizacdo do presente. Desta forma, a histéria a ser estudada é
sempre contemporanea porque € o hoje que esta em questéo, e é dele que
partem os problemas que direcionam o didlogo com o passado.

Dentro dessa perspectiva, nosso levantamento sobre a organizagéo
militar em Minas Gerais no século XV 111 surge de indagacGes provenientes de
um projeto maior que esté fundado em acontecimentos que se desenrolaram nos
finais da década de 90 do presente século. Neste primeiro momento, buscamos
nos relatos do século XVII1 fragmentos que possibilitem o inicio da montagem
do mosaico, o desvelamento de actes inconscientes, a elucidagdo de aspectos
simbdlicos presentes nas préticas de determinados atores politicos
contemporaneos pertencentes a classe de militares estaduais. Pensamos que
aarqueologia dainstituicdo policial-militar mineira esta exatamente no século
XVI1I, com acriagdo do Regimento Regular de Cavalaria de Minas, mais
exatamente a partir de 1775. Ao entendermos 0s setecentos mineiros no que diz
respeito as organizacOes militares, estaremos mais aptos a iniciarmos nossa
reflexéo.

A fim de desvelarmos a complexidade das organizagGes militares,

iniciamos nossas | eituras pel os classicostrabalhos sobre militares de autoria de
José Murilo de Carvalho e Edmundo Campos Coelho.

Partindo de uma andlise organizacional, José Murilo de Carval ho estuda
o comportamento politico das Forcas Armadas na Primeira Republica! Em

1 CARVALHO, José Murilo de. As Forgas Armadas na Primeira Republica: O poder
desestabilizador. Separata dos Cadernos de Ciéncia Politica, 1, Belo Horizonte: UFMG,
marco de 1974.
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trabal ho posterior, Carvalho esclarece aforma pela qual fatores estruturais da
Organizagao foram importantissimos para aimplantacéo do projeto hegemonico
do Exército dentro do Estado Novo.?

Por suavez, Coelho estudou a evolucao das rel acles entre 0 Exército
e asociedade® e realizou um valoroso ensaio bibliografico sobre alnstituicdo
Militar no Brasil.* Mesmo trabalhando com militares das For¢casArmadas e
iniciado suas reflexdes a partir do Império, tanto José Murilo de Carvalho quanto
Edmundo Campos Coelho nos fornecem chaves para entendimento das
organizagdes militares e nos apontam possibilidades metodol 6gicas para seu
estudo.

M etodol ogicamente, seguindo os passos de Carvalho e Coelho?,
optamos por fazer uma andlise ingtitucional, isto €, umainvestigagdo com o
propdsito de descobrir aconstelacdo de indicios que revelassem a natureza, o
caréter, o ethosdas tropas auxiliares e regulares de Minas. Ao selecionarmos
alguns fatores estruturais, tais como forma de recrutamento, composi ¢ao da tropa,
efetivos, e politica de utilizagdo, procuramos subsidios para montar um quadro
interpretativo inicial sobre a complexidade que se constituiu a organizacdo militar
nas Minas setecentistas.

Fizeram parte na construcéo desse levantamento obras como:
Desclassificados do Ouro e Norma e Conflito, ambos de Laurade Melo e
Souza; Vassal os Rebel des, de Carla Maria Junho Anastasiae O Universo do
Indistinto, de Marco Anténio Silveira. Apesar da organizagdo militar em si ndo
ser 0 objeto privilegiado, tanto nos estudos de Melo e Souza quanto de Anastasia
e Silveira, ela aparece nos contextos analisados, fornecendo-nos fragmentos

2CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e Politica, 1930-1945. In A Revolucdo de
30. Seminario Internacional. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1983, p. 109-187.

3 COELHO, Edmundo Campos. Em Busca de Identidade: O Exército e a Politica na Sociedade
Brasileira. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1976.

4 COELHO, Edmundo Campos. A Instituicdo Militar no Brasil: um estudo bibliogréfico.
Boletim Informativo e Bibliogréfico de Ciéncias Sociais. 19, Rio de Janeiro, 1985, p. 5-19.

5 COELHO, Edmundo Campos. A Instituicdo Militar no Brasil. op. cit., p. 7-9.
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importantes. Aindaem nivel de bibliografia, aCronica Militar® deAugusto de
Lima Janior foi extremamente relevante. Sobre a questdo da disciplina militar, a
partir dos anos 70 do século XV 111, procuramos um did ogo com Michel Foucault
em Vigiar e Punir.

Em nossare-construcao utilizamos, ainda, varios manuscritos da Segéo
Colonial do Arquivo Pablico Mineiro, Arquivo Historico do Exército, Ingtituto
Histdrico e Geogréfico Brasileiro e Biblioteca Nacional, além de artigos de revistas
especializadas.

Estruturamos o trabalho de tal forma que num primeiro momento
tratamos das tropas auxiliares, num segundo das tropas regulares, isto €, as
Companhias de Dragdes e, por fim, analisamos a constitui¢do do Regimento
Regular de Cavalaria de Minas e ainfluéncia da doutrina militar prussiana na
reestruturagcao militar das tropas mineiras.

2 ORDENANCASE MILICIAS

No inicio do século X V111, aorganizagdo militar em Minas Gerais era
nascente e se dividia em Ordenancas, Milicias e Tropas de 1.2 Linha. As
ordenangas e as milicias eram consideradas tropas para-militares ou auxiliares,
enquanto as tropas de 1.2 linha, em principio recrutadas em Portugal, se
constituiam a forca regular e paga. Iniciemos nosso levantamento pela
compreensdo do que eram as Ordenancas e Milicias.

Transportando para o ultramar a estrutura militar ja existente em
Portugal, as Ordenancas, de semelhante forma, tinham uma estruturasimples e
funcional: para cadalocalidade era nomeado um Capitéo-mor’, encarregado

¢ LIMA JUNIOR, Augusto. Cronica Militar. Belo Horizonte: Edig&o do Autor, 1960. Nela,
o autor, a partir do resgate de um capitulo de outra obra de sua autoria (LIMA JUNIOR,
Augusto. A Capitania de Minas Gerais. Rio de Janeiro: Zélio Vaverde, 1943, p.227-260),
trabalha a questdo da organizacdo militar na colénia.

7”0 Regimento de D. Sebastido (11 de dezembro de 1570), dispunha que nas cidades, vilas
e povoados se organizassem Companhias de Ordenancas. Presidindo essa constitui¢cdo os
Capitdes-mares ou Juizes Ordinéarios das Camaras. No comego, o preenchimento dos cargos
de Capitées, Alferes, Sargentos e Cabos erafeito por elei¢do, do que se lavrava assento nos
livros das Cémaras. Esse processo de eleicdo foi logo revogado pel os inconvenientes que
apresentou, pois “... 0s povos tém abusado dele, fazendo-se as elei¢bes geralmente com
dolo e violéncia de que resultam crimes , despesas e descréditos de familiasinteiras... .
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do alistamento de todos os moradores da regido sob seu comando. Devia detal har
as qualidades de cada um, suas posses e se tinham caval os paramontaria. Do
alistamento estavam isentos 0s menores de dezoito anos e 0s maiores de sessenta,
0s eclesiésticos e 0s magistrados régios.

O Capitdo nomeava dentre os inscritos alguns para a fungédo de Cabo,
e os encarregava de escol her vinte e cinco subordinados. No caso de emergéncia,
essa Esguadra se juntava a outras e formavam umaCompanhia, que se reunia
aporta do Capitdo. Além do Capitdo, cada Companhia possuia um Alferes, um
Sargento, um Meirinho, um escrivao, dez Cabos e 250 Soldados. Inicialmente,
areuni&o de quatro companhias dava-se 0 nome de Ter¢o. Esse, por suavez,
era comandado por um Mestre de Campo e um Sargento-mor.

Muitos desses Capitaes recebiam suas patentes®, sinbnimo de honra e
privilégio, em funcdo do papel repressor desempenhado frente as prisdes de
criminosos e infratores, principalmente bastardos, carijos, mulatos, negros e
pedes, aos quais, muitas vezes, além de castigos fisicos se impunha a pena de
morte.® Sobre uma dessas concessdes citamos 0 caso de D. Lourenco de
Almeida, que em Carta Patente concede Patente de Capitéo de uma Companhia
de Ordenancado Distrito de Inficcionado, “a um militar que deu socorro com
Seus negros armados para castigarem alguns negros revoltosos a época de
Assumar.”

Depois de promovidos, esses capitdes se julgavam no direito de fazer
justica, desconsiderando a presenca dos Juizes Ordinérios. Em Ordem de 12 de
abril de 1725 o Capitdo-mor de Vila Rica José Botelho Fraganca € repreendido
pelo Rei, através do Governador das Minas, por ter prendido e depois soltado
uns contentores que se feriram. O Capitéo é advertido, pois n&o tinha jurisdicéo

A partir do Alvara de 18 de outubro de 1709, de Dom Jo&o V, ficava transferido para o
Governador a nomeacdo para os postos de Mestres de Campo, Sargentos-mores, Capitaes,
Alferes e Sargentos.

8 “Cartas Patentes”. Revista do Arquivo Publico Mineiro, Vol. 1V, 1899, p.101-128.

9 “Junta da Justica para a execucdo e imposi¢ao da pena de morte aos negros, bastardos,
mulatos e carij6s”. Revista do Arquivo Publico Mineiro. Vol. IX, 1904, p.347-348.

10 REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, ano 1V, 1889, p. 101. Ver também Secio
Colonial, caixa 02, doc.07. ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Agradego & pesquisadora Jeaneth
Xavier de Araljo pelaindicacdo destes documentos.
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para prender e nem soltar. Deveriaremeter os contentores aos Juizes Ordinarios,
os quais procederiam naformadalei. Tal adverténcia deveria ser estendida aos
demais capitées-mores das Minas para que se abstessem de utilizar semelhantes
excessos.

Mesmo com adverténcias formais como a que acabamos de ver, o que
realmente acontecia em muitas partes, sobretudo nas mais retiradas, eraa
presenca do Capitdo-mor das ordenancas como um verdadeiro delegado de
policia quepunia criminosos e prevenia infracoes.'? Posteriormente, 0 proprio
Rei se utilizara de formaintensiva e regulamentada dos servicos dos Capitées-
mores na repressao aos vadios e facinorosos.

As Ordenancas, como tropas auxiliares, possuiam limitacfes, sobre
esta questdo afirma Caio Prado Junior:

“Militarmente, as ordenancas pouco valem: forcas
estacionarias, ndo se podendo deslocar de suas sedes
respectivas, em regra muito mal equipadas e instruidas, elas
sdo, como tropa, de valor infimo. Em principio, servem como
auxiliares locais das outras forcas de linha ou milicia, nos casos
de agressdo externa. "4

Quanto a sua estrutura, semelhante a maioria das irmandades religiosas
leigas, eram rigorosamente exclusivistas. havia as Companhias de Ordenancas

11 Ordem de 12 de abril de 1725, apud “Colecdo SumériadasprépriasLeis, Cartas Régias,
Avisos e ordens que se acham nos livros da Secretaria do Governo desta Capitania de
Minas Geraes. REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO MINEIRO, XVI, 1911, p. 340.

2 MELLO E SOUZA, Laurade. Desclassificados do Ouro: a pobreza mineira no século
XVIII. Rio de Janeiro: Graal, 2.2 ed, 1986, p. 117.

13 Ordem de 23 de junho de 1728, na qual ordena ao Governador de Minas que recomende
aos Capitdes-mores das Terras do Sertdo que tenham especia cuidado em prender os
facinorosos. Revista do Arquivo Pablico Mineiro, XVI, 1911, p.342. “InstrucBes pelas
quais se devem regular os Capitdes-mores e Comandantes de Distritos desta Capitania de
Minas nas prisdes e procedimentos contra vadios e facinorosos remetidos pelo [Imo e
Exmo Sr. Conde de Vaadares em observancia da Ordem de 24 de novembro de 1734 e da
CartaRégiade22 dejulho de 1766”. 24 deabril de 1769, Secéo Colonial. Codice 163, f. 49.
ARQUIVO PUBLICO MINEIRO.

4 PRADO JUNIOR, Caio. Formacao do Brasil Contemporaneo. S&o Paulo: Brasiliense.
1975, p. 321.
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de Pretos®, as de Pardos e as de Nobreza. Todas armadas e fardadas por seus
comandantes. Permaneciam em suas atividades normais e somente em casos
emergenciais abandonariam seus afazeres. Apenas recebiam soldo quando
mobilizados em agéo de guerra.

A partir de 1728, por determinacao régia, tentou-se misturar os Corpos
de Ordenancas de pardos com os de brancos, para que aqueles ficassem mais
“sujeitos e obedientes, poisnao lhes convinha servir emcorpo separado. "'
Em 1731, o Conselho Ultramarino estranha a permanéncia da separacéo entre
pardos e bastardos, e adverte para que tais préticas ndo prosseguissem.t” Mesmo
com as determinacdes, a populacdo da Capitaniainsistia na separacéo racial
entre as Companhias.

Quanto as formas de emprego das Ordenangas, Graga Salgado afirma
que elas possuiam uma dupla funcéo:

“... materializavama administracdo portuguesa na Coldéniaem
virtude de sua presenca compulsoria, e fortaleciam o poder dos
senhores de terraslocais - que passaram a dispor de uma forca
armada e vestida por estes senhores de terra - para impor a
suaprépriaordeme, atravésdela, resguardar seusinteresses, 18

Mello e Souza corrobora essa analise ao afirmar que os potentados
n&o apenas se utilizavam dessas Ordenancas, mas que elas eram uma espécie de
Policia privada composta por desclassificados. Para confirmar seu argumento,
cita a correspondéncia de Dom Rodrigo José de Menezes com o Ministro
Martinho de Méllo e Castro. Dentre 0s assuntos tratados esta a questéo da
guarda pessoal de um certo Manuel José, composta de “brancos de ruim

15 Que também se chamavam Henriques, em memodria dos servi¢os do negro Henrique Dias
na luta contra os holandeses.

16 Ordem de 27 de janeiro de 1728, Revista do Arquivo Pablico Mineiro. XVI, 1, 1911, p.342.
7 Ordem de 13 de janeiro de 1731, Revista do Arquivo Publico Mineiro. XVI, 1, 1911, p.343.

18 SALGADO, Graga. Fiscais e Meirinhos: A Administracdo no Brasil Colonial. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira. 1985, p.110-111.
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conduta, mulatos e negros comarmas defogo, catanas e porretes. ’*° Além
do aspecto de fortalecimento de potentados, as ordenancas desempenhavam
outro papel: quando reunidas, formavam Ter¢os, que também eram utilizados
pela administracdo colonial. Sen&o, vejamos.

O primeiro Terco de Ordenancas, composto por 500 Soldados, que
mais tarde foi reduzido a duas Cias. de 50 soldados, foi criado pela Carta Régia
de 09 de novembro de 1709%°, a mesma que criou a Capitania de Minas do
Ouro e Séo Paulo. Foi utilizando-se desse Terco que Dom Antdnio de
Albuguerque Coelho de Carvalho sufocou o Levante dos Emboadas. Suas
Companhias se organizaram em Ouro Preto, Rio das Mortes, do Sabaré e Ribeirdo
do Carmo.

Em 1711, o Governador do Rio de Janeiro, Francisco de Castro Morais,
pediu o auxilio de Minas Gerais para a defesa daquela cidade, que se encontrava
ameagada por Du Guay-Trouin, o qual vieravingar o fracasso do ano anterior
sofrido por Du Clerc. Das montanhas de Minas desceram em seu socorro cerca
de “trés mil homens (metade de Cavalaria, metade de Infantaria), além de
seismil negrosbemarmados. %! Segundo o historiador Jodo Dornas Filho,
Antonio de Albuquerque recrutou esses homens em lugares como VilaRica, Vila
do Principe, S0 Jodo Del Rei, Sabarg, Vilado Ribeirdo do Carmo e Pitangui,
eram trabalhadores das minas e ndo soldados profissionais.??

O aspecto forcado assumido pelo recrutamento ndo era privilégio dos
momentos de conflitos externos, constituia-se também estratégia da Coroa. Nas
tropas eram aproveitados os homens pobres, freqlientemente miseraveis e os
desocupados, uma camada considerada desclassificada.?? Com a Ordem de
28 de abril de 1741, os negrosforros e mulatos que ndo tivessem “oficio ou

1 MELLO e SOUZA, Laurade. Desclassificados do Ouro. : apobreza mineirano século
XVIII. Rio de Janeiro: Graal, 2.2 ed, 1986, p. 81.

2 Secdo Colonia. Codice 5. fl.23. Arquivo Puablico Mineiro.

2L Memodrias de Du Guay-Trouin, Paris, F.L.G Beauchamps, 1740. Acervo Arquivo Nacional,
in O Mundo Francés em Minas, Jinia Furtado. Exposi¢o patrocinada pelo Governo de
Minas Gerais, BDMG Cultural e Museu Mineiro .

2 DORNAS FILHO, Jodo. Minas Gerais no Espaco Militar do Brasil. In REVISTA DO
INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE MINAS GERAIS. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial de Minas Gerais. Volume VII- 1960, p. 426.

ZMELLO e SOUZA, Laurade. Desclassificados do Ouro. a pobreza mineira no século
XVIII. Rio de Janeiro: Graal, 2.2de, 1986, p. 60-66.
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fazendaemquetrabalhar ” deveriam ser feitos soldados.* Navisdo de varios
Governadores, esses homens n&o tinham capacidade para realizar missdes de
naturezamilitar. O Conde de Assumar, em 1721, escreve ao Rei dizendo que
“(...) astropas que hoje h& nas Minas, mais se deve temer que confiar em
qualquer ocasido, porque os naturais da terra séo comumente indbeis para
esseexercicio(...) "

Por suavez, asMilicias?® eram recrutadas entre a popul acéo colonial,
guanto aos soldados graduados e aos primeiros postos do oficialato. Porém,
para o preenchimento do quadro de oficiais superiores e generais SO concorriam
0s portugueses. O servigo era sem remuneracdo. Seus oficiais eram os Mestres
de Campo e Sargento-mor dos Corpos Regulares.

Quanto ao seu efetivo, semelhante as Ordenangas, era composto de
brancos, pardos e negros.?” Além de auxiliares das tropas de 1.2 Linha, tanto as
Milicias quanto as Ordenancasrealizavam atividades ligadas a manutencéo da
ordem publica, atuando na repressao aos quilombos, aos indios desordeiros
como os carij6s*®, aos vadios e facinorosos.?

2 «“Quilombos em Minas Gerais’. Revista do Instituto Histérico e Geogréfico de Minas
Gerais. 1741.1746, 1757-1759. VI . p.436.

% Secdo Colonial, Codice 04, fls. 906-909. Arquivo Publico Mineiro. Agradeco aindicacdo
da pesquisadora Jeaneth Xavier de Araljjo.

% Em diversas obras e documentos, vemos o emprego discriminado dessa expressao ao
designarem as forcas militares na Col6nia. Geralmente d&se o nome de Milicia a forca
armada, quer seja Ordenanca, Milicia ou Regular. Somente em 1796, a palavra Milicia
passa a designar apenas a tropa de 2.2 Linha (abaixo da Regular e acima das Ordenancgas).
SALGADO, Graga. Fiscais e Meirinhos. Op. cit., p.98.

21 CORSO, Flaminio. Terrado Ouro. Belo Horizonte. 1932, p. 138. VASCONCELOS, Diogo
de. Histéria Média de Minas Gerais. Belo Horizonte: Editora Itatiaia. 1974, p. 239.

2 Secdo Colonial. Codice 50. Bando de Luiz Diogo Lobo da Silva. fls. 90-90v. Arquivo
Pablico Mineiro. Quanto aos indios, ver: DA VEIGA, José Pedro Xavier. Ephemerides
Mineiras (1664-1897). Val. IV. Ouro Preto: Imprensa Official do Estado de Minas, 1897, p.228.
2 |nstrugdes sobre as quais se devem regular os capitaes-mores e comandantes dos distritos
desta Capitania de Minas Gerais nas prisdes e procedimentos contra os vadios e facinorosos.
Secdo Colonia . Cédice 163. Arquivo Piblico Mineiro .fls. 49.
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O relato de viagem do Conde de Assumar, realizado em 1717, é
ilustrativo para entendermos como estavam constituidas estas tropas irregul ares:

“Quando de sua nomeacao, ao passar por SAo Paulo a caminho
de Minas, Assumar se horrorizou com o aspecto das tropas que
o foram recepcionar: (...) eles vinham tao ridiculos cada um
por seu modo, que era gosto ver a diversidade das modas e das
cores tao esguisitas, porque havia casacas verdes com botdes
encarnados, outras azuis agaloadas por uma forma nunca vista
e finalmente todas extravagantes, vinham alguns com as
cabeleiras tdo em cima dos olhos, que se podia duvidar se
tinham frente, traziam entdo o chapéu caido para tras, que
faziam umas formosas figuras principalmente aqueles que
abotoavam as casacas muito acima. %

Funcionando de forma cadtica e desordenada, a administracéo e o
Estado pouco puderam naregido das Minas contra as préticas independentes e,
no limite, autonomistas ali manifestadas. Todavia, as Ordenancas, Milicias e
Tropas Regulares , através das violéncias, coercdes e arbitrariedades,
desempenharam parcialmente seu papel na manutengdo do sistema colonial.
Exempl os dessas préti cas temos quando a mando de governadores, militares
invadiam pelas madrugadas domicilios de negros, mesticos e forros suspeitos de
minerarem clandestinamente® , quando as rondas noturnas saiam a prender os
gue perambulassem depois do sino corrido®, quando negros fugidos tinham
suas cabegas cortadas por expedi¢gdes compostas de 400 soldados, como no
episodio narrado por Melo e Souza®; quando dos confrontos com 0s

% Diario dajornada que fez o Exmo. Sr. D. Pedro desde o Rio de Janeiro até a Cidade de S&o
Paulo e desta até Minas Gerais, 1717. Revista do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
e Nacional, Val. Ill. Rio de Janeiro, p.302. Grifo nosso.

31 «Quilombos em Minas Gerais”. Revista do Instituto Histérico e Geografico de Minas
Gerais. Op. cit., p.440 e 442.

32 Secdo Colonial, Codice 27, fls.27 (Bando de 10 de fevereiro de 1728) efls. 65 (Bando de 31
de marco de 1730). Arquivo Publico Mineiro.

3 MELLO e SOUZA, Laura de. Norma e Conflito. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999, p 112-
137.
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mineradores do distrito diamantino*, quando das escolta de presos, que eram
levados a lugares distantes em correntes e grilhdes.®

No que diz respeito ao aspecto disciplinar, os soldados eram dados a
toda sorte de indisciplina. José Joaquim Rocharelata, que com a criagdo dos
varios Regimentos de Cavalaria Auxiliar, os soldados eram obrigados a se
apresentarem com os novos uniformes. Como possuiam condicdes financeiras
precarias, e naimpossibilidade da aquisi¢éo dos uniformes, alguns se viam
obrigados a pedir esmolas e outros a furtar.*® Esse estado de coisas ndo era
privilégio apenas das pragas, havia casos em que oficiais vendiam seus uniformes
e alegando moléstias, se esquivavam do servigo. N&o poucas foram as dentincias
de agressdes, furtos e desordens ocorridas durante as rondas dos soldados.*’
Por Ordem de 2 de maio de 1732, 0 Rel determinava ao Governador de Minas
que providenciasse normas para que se evitassem as desordens dos soldados.®®
Além dessas questdes, existiam os casos de desercao.*® Segundo Melo e Souza,
0 soldado desertor € um caso tipico de inversdo: “Paladinos da ordem e da
forga , passam para o outro lado, tornando-se infratores. Todavia, sS40 com
freqUéncia reincorporados as Milicias, apds terem cumprido pena por algum
tempo. "4

Ao desertor eram impostas, pelo Conselho de Guerra, as mais variadas
penas, de acordo com o tipo de desercdo (1.2 2.2- smples ou composta), e da
maneira pelaqual o soldado chegou ao quartel (apresentando-se voluntariamente,

# FURTADO, JiniaFerreira. O Livro da Capa Verde. O Regimento Diamantino de 1771. S&o
Paulo: Annablume, 1996.

% Carta de Manuel Joaguim Pedroso a D. Rodrigo José de Menezes, 7 de novembro de 1781.
Secdo Colonial. Cadice 223, fls.12v-13. APM.

% ROCHA, José Joaquim. Memdria da Capitania de Minas. Revista do Arquivo Publico
Mineiro, Val. II, 1897, p.425. Todavia, as préaticas de mendicancia e furtos ndo eram privilégio
dos soldados em Minas, em Portugal ja tinhamos naticias delas. “Aos soldados faltava
instrucao e disciplina. Como rosario em uma das maos, um chapéu esfarrapado na outra
pediam esmola. Roubavam porque os soldos andavam sempre em atraso. Cartas de Arthur
Willian Castigam , Manuscritos , Cédice 682, Colecdo Pombalina - Biblioteca Nacional.

S MELLO e SOUZA, Laurade. Desclassificados do Ouro. op. cit., p.172-173.

30rdem de 02 de maio de 1732, Revista do Arquivo Publico Mineiro. XVI, 1, 1911, p.383.
39 Secdo Colonial. Cédice 242, fls. 38v. Arquivo Pablico Mineiro.

“OMELLO e SOUZA, Laura de. Desclassificados do Ouro. op. cit., p.174.
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trazendo seus uniformes, ou preso), variavam desde a perda do tempo que tivesse
servido, limpeza dos quartéis e prisdo em calabouco e comparecimento a Esquadra
de Ensino trés vezes por semana, chegando até a pena de galé, e obrigacéo de
servir com calceta e grilhdes nas fortificacoes.”

No inicio do século X1X, quem prendesse desertores tinha direito a
um prémio de 4$800 réis por cada prisdo. Tal quantia deveria ser paga pelos
gue em suas casas | hes tivessem dado asilo; na falta desse meio, os captores
receberiam da Caixa Militar, que seria ressarcida pel os futuros soldos dos mesmos
desertores.*? Além do prémio, os acobertadores pagariam uma multa de 200$
réis, ndo tendo condic¢des de pagar, se fossem pedes, incorreriam em penas de
3 anos de trabalhos em Fortificagdes. N&o sendo pedes sofreriam degredo por
2 anos paraa Africa® Aos que induzissem ou aconsel hassem os soldados &
desercdo, independente de sexo ou condi¢do socia, seriam castigados com a
pena de morte.*

3 OSDRAGOESDEL REI - TROPASDE PRIMEIRA LINHA

Ao impacto da descoberta de riquezas minerais, com 0 ouro e mais
tarde os diamantes, vérios levantes se verificaram em Minas Gerais. Além das
sedicOes, havia as desordens causadas por bandos de escravos fugitivos, que se
entregavam a assaltos nas estradas e povoados.* Os Governadores encontravam
dificuldades na repressao, visto que as Ordenangas, muitas delas, estavam
constituidas pelos mesmos bandos criminosos a servico de régulos, a que fazem

41 Ordem de 9 de abril 1805, titulo 4. Repertério das Ordens do Dia do Exército Portugués.
Lisboa: Tipografia de BulhBes, 1830.

42 Ordem de 24 de outubro de 1811, Portaria de 26 de setembro de 1810. Repertdrio das
Ordens do Dia. Lisboa: Tipografia de Bulhdes, 1830.

43 Portaria de 11 de julho de 1812, Ordem de 6 de mar¢o de 1813. Repertdrio das Ordens.
Lisboa: Tipografia de BulhBes, 1830.

4 Alvard de 15 de julho de 1763. Repertdrio das Ordens do Dia do Exército Portugués.
Lisboa: Tipografia de BulhBes, 1830.

“Ver ANASTASIA, CarlaMaria Junho. Vassal os Rebeldes : violéncia coletiva nas Minas
naprimeirametadedo Século XV 111, BeloHorizonte: C/Arte. 1998. Cap. 7 “Negros Rebeldes”:
0 inimigo mais pernicioso, p. 125-136.
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referéncia, muitas vezes o Conde de Assumar e posteriormente Dom Lourengo
e Martinho de Mendonca de Pina e de Proenca.®

Parareprimir os levantes e garantir a arrecadacéo do Quinto do ouro
devido a Coroa, D. Pedro Miguel de Almeida, recorreu a Dom Jo&o V, tendo
esse enviado para Minas duas Companhias de Dragdes, soldados recrutados
no norte de Portugal .#” Através da Carta Régiade 9 de fevereiro de 1719,
Tropa de 1.° Linha se estabel eceu em territorio mineiro.

Como ndo existiam quartéis, os oficiais e soldados foram aboletados
€m pequenos grupos, cercade dois, trés e até mais, em casas de moradores, 0s
quais tinham obrigacédo de fornecer forragens para os animais e alimentos para
0s soldados, embora isso fosse pago pelos cofres do Senado da Camara. Apenas
uma pequena parte dos Dragdes foi aquartelada numa construgédo de pau-a-
pigue que antes servira de agougue publico, sem formas de quartel ecaindo aos
pedacos.®

Em poucos dias foi necessério enviar para VilaRica 25 soldados, tal o
incbmodo que concentracdo causou aos habitantes do Ribeirdo do Carmo.
A partir desse primeiro contato, € mesmo posteriormente, varias dendncias de
arbitrariedade, violéncias carnais e outros crimes foram atribuidos aos Dragfes.*
Era necessério aguartelar atropa.

Em nossa visdo, dois fatores contribuiram para o inicio da construcéo
dos quartéis. primeiro, ainsatisfacéo popular derivada da obrigatoriedade de se
alimentar e alojar os soldados e seus cavalos, e segundo pela dificuldade de se
reunir, em casos de emergéncia, os soldados que se encontravam dispersos nas
diversasresidéncias. A Sedi¢o de 1720 em VilaRica € exemplar parailustrarmos
essa questdo, além de possibilitar o desvelamento de outras questées como as
apontadas por Carla Maria Junho Anastasia e Diogo de Vasconcel os.

4 Motins do Sertdo. Revista do Arquivo Pdblico Mineiro, 1 (1896). P.649-600.

47 Paraos contingentesvindos de Portugal, usava-se recrutamento compul sivo de “mendigos
profissionais”, vagabundos e cadastrados que eram alistados aforcapara o servigo militar
no ultramar, por periodos que variavam de alguns anos até avidainteira. Boxer, C. R. A
idade de Ouro do Brasil. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1969, p. 347.

“ Documentos avulsos, encontrados por Augusto de Lima Janior no Arquivo Pablico
Mineiro e citados na Crénica Militar, p.51-59.

4 | IMA JUNIOR, Augusto de. Crénica Militar .op. cit., p. 41.
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Ao andlisar a Sedicdo, Anastasia® chega a conclusdo de que ela
apresenta tanto caracteristicas dos |evantamentos inseridos dentro das regras
do jogo colonia® quanto dagqueles que, referidos as formas poaliticas coloniais,
Se processam em contextos de soberania fragmentada.>? Por suavez, Diogo de
Vasconcel os privilegiou apenas 0 segundo ponto destacado por Anastasia e nos
oferece um fragmento importante para nosso |evantamento: apresenta como uma
das razbes principais para a eclosdo do motim a perda dos postos de oficiais de
Ordenancgas:

“O Conde de Assumar recebeu a Carta Régia de 25 de abril de
1719, a qual mandava dar baixa dos postos dos oficiais de
ordenancas, onde ndo houvesse corpos organizados e outra ao
mesmo tempo, que |he avisava ter sua Majestade mandado pér a
sua disposicdo um Terco de Dragdes de Cavalaria. (...)

Com todas estas medidas, tendentes todas a facilitar a execucéo
daquela lei, exasperaram-se os potentados e ainda que no regime
absoluto ndo haja de propriamente direitos adquiridos, sentiram-
se lesados, perdendo as patentes e 0s respectivos privilégios, titulos
unicos, que lhes conferiam nobreza, e representacdo politica.
Entrando novamente para a classe dos plebeus, 0 que mais os
irritava era a zombaria da gente mitida avida sempre de ver os
grandes voltarem a baixo (...)

Era uma subversdo radical nos costumes e na posi¢cao dos
homens. Todas estas causas, e outras reunidas a politica do Conde,
gue ndo admitia junto de s influéncias impostas de quem quer
que fosse, convenceram os potentados do declinio final de seu
poderio soberano e que de fato o Conde apoiado em pessoal novo,
com forca militar prépria, vinha iniciar nas Minas uma ordem de
coisas desconhecidas. (...)

% ANASTASIA, CarlaMaria Junho. Vassalos Rebeldes. Violéncia Coletiva nas Minas na
primeirametade do século XVII1. Belo Horizonte: C/Arte, 1998, p.45-59.

51 Revoltas do tipo reativo nas quais predominam a tradicdo, originados por questes
fiscais, abusos de poder... Visavam arestaurar um equilibrio tradicional. Reivindicagdes
tipicas de tax-rebellions ou food-riots semel hantes agquel as ocorridas na Europa a mesma
época contra 0 aumento dos pregos de alimentos, o desabastecimento e a elevagéo de
impostos.

52 Ocorrem em contextos nos quais se enfrentam mais de um polo de poder.
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Aliaram-se aos potentados os clérigos insatisfeitos com as
intervencdes do Conde de Assumar nos assuntos eclesiasticos.
Queriam que El Rel IThes mandasse deduzr somente 12% do ouro
(...).O Conde de Assumar ndo pode pdr as coisas a seu modo porque,
mandando ajuntar a Companhia de Dragdes, ndo foi possivel
consegui-1o antes de 24 horas, visto ndo haver ainda quartéis, e
viverem os soldados dispersos por casas particulares, muitosfora
da Vila. Os Dragdes eram apenas 60 soldados, e destes, mais de
20 estavam impedidos.”®

Apos a eclosdo da Sedicdo, um grupo de habitantes de VilaRica se
dirigiu a Vila do Carmo levando um documento contendo 14 clausulas
reivindicatérias. Dentre essas reivindicacdes estava: “Querem que as
Companhias de Dragbes comam a custa de seus soldados, e ndo as custas
dos povos, a que se deferiu como pediam. ”** As préticas de aboletamento
certamente persistiram por varios anos, pois somente em 1746 o Rei determina
gue os moradores estavam desobrigados de dar “agua e fogo” aos soldados,
que deviam se sustentar pelos seus proprios soldos e ndo a custa dos vassal 0s.%°

Varios quartéis foram construidos com donativos da prépria
populacdo.>® Mas, efetivamente, a construgéo dos quartéis se inicia no governo
de Dom Lourencgo de Almeida. O quartel de Vila Ricaficou situado onde depois
Gomes Freire de Andrada edificou o Palécio do Governo, e o de Vilado Carmo,
logo abaixo da atual capelado Rosario. Em 1731, além do Palécio pararesidéncia
dos Capitées Generais, edificou-se em Cachoeira do Campo, um quartel para
os Drag0es, transferindo-se também para as vastas pastagens da mesma fazenda
0s cavalos que eram tratados nos pastos do Ribeirdo do Carmo.>’

53 VASCONCELOS, Diogo de. Histéria Antiga das Minas Gerais. 2.° volume. Belo Horizonte:
[tatiaia. 1974, p. 172-182. Grifos nossos.

% Termo que se fez sobre a proposta do povo de Vila Rica na ocasidao em que veio
amotinado a Vila do Carmo. 2 de julho de 1720. Secdo Colonia . Cadice 6, fls. 95 a 97.

Arquivo Publico Mineiro.
% Ordem de 5 de maio de 1746, Revista do Arquivo Publico Mineiro. XVI, 1, 1911, p.384.

% Camara Municipal de Ouro Preto. Codice 15. 1722 ..
57 Ordem de 16 de novembro de 1735, Revista do Arquivo Publico Mineiro. XVI, 1, 1911,
p.383.
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O Conde de Assumar recebera ainda determinagdes para desregular
todas Milicias, reduzindo-as a forma de Ordenangas do Brazl, criando um
Regimento em cada Comarca. Também eram excessivos 0s postos de oficiais
de Ordenancas que se criaram no tempo de D. Antonio de Albuquerque e D.
Braz Baltazar da Silveira, algo “supérfluo e que sb servia para satisfazer a
vaidade dos pretendentes. %8

A vontade de distingdo é recorrente em diversos momentos dos
setecentos mineiros, mormente no que diz respeito as patentes militares. Mais
adiante, em 1750, quanto o Governador Gomes Freire de Andrada foi designado
chefe da demarcacdo dos limites com as possessdes de Castela, ao passar 0
governo interino da Capitania de Minas ao seu irmao, José Antonio Freire de
Andrada, fez a seguinte declaracdo sobre os militares mineiros.

“Osoficiaismilitares sdo poucosemalcriados; nasceadiscordia
de dois principios. da ignorancia do oficio, o que suscita dividas
emtoda a tropa que é insciente; o segundo, da elevacdo que o
p6é das Minas mete nos narizes ainda dos habitantes que a
pobreza traz nus e descal ¢cos; ndo hé cabo que se ndo presuma
Alferes e todos duplicam em si, graduagoes tais. Os Tenentes
Generaistema vaidade “secundum a rege. "

Esta vontade de distin¢éo, a obsessdo pelafidalguia e afetacéo, €
segundo Marco Ant6nio da Silveira® uma das marcas da sociedade mineira do
seculo XVII1, uma sociedade que se pretendia estamental. Outro aspecto
importante € a questao da fluidez social, que em nossa visao, no caso especifico
da organizacdo militar, deixa transparecer na constituicéo do efetivo das
Ordenancas e Milicias. Em dado momento, o vadio, o negro e o indio eram
perseguidos pelas forcas militares, noutro esses mesmos individuos faziam parte
dos seus quadros.

%8 Ordem de 25 de abril de 1719 e Ordem de 16 de novembro de 1720. Revista do Arquivo
Pdblico Mineiro. XVI, 1, 1911, p.387.

%9 “Instrucdo e Norma que deu o Conde de Bobadellaa José Antdnio Freire de Andrada
para 0 Governo de Minas, a quem veio suceder pela auséncia de seu irmao, quando passou
a0 Sul (1752)”. Revista do Arquivo Pdblico Mineiro. Val. 1V, 1899, p. 727-735.

% SILVEIRA, Marco Antbnio. O Universo do Indistinto. (1735-1808): Estado e Sociedade
nas Minas Setecentista. So Paulo: Hucitec, 1997.
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Em 1766, sob orientagéo de Pombal, ocorre nova reestruturagéo militar.
Em Carta Régia de 22 de marco, o Governador de Minas recebe determinagbes
para que:

“mande alistar todos os moradores desta Capitania sem
distingdo de cores e classes, que puderem pegar em armas, e
formar por classes Tercos Auxiliares e Ordenancas de ambas
as armas (infantaria e cavalaria), criando os oficiais precisos,
e mandando disciplinar cada um dos Tercos Auxiliares por
Sargento-mor tirado das tropas pagas, que vencerao 0 mesmo
soldo que os das tropas pagas, que estédo nesta Capitania, pagos
pel os rendimentos das Camaras. "%

Os integrantes desses Corpos Auxiliares deveriam, em tempo de paz,
se dedicarem ao cultivo daterrae a criagdo de gados. Lembrando que quem
recebia soldo era apenas 0 Sargento-mor. Quando das instrucdes trazidas por
Dom Antonio de Noronhaem 1775, haviaem Minas treze Regimentos Auxiliares
de Cavalaria.

Dos treze Regimentos, seis possuiam o titulo de nobreza. Martinho de
Mello recomendou a Dom Antonio de Noronha que investigasse tal questéo,
pois ndo se entendia que em Minas existissem tantos nobres capazes de formar
seis regimentos. Considerava ainda que tais denominagdes eram muito nocivas
ao servico, ndo havendo a necessidade da “estranha eincompetentedistingdo ”
quanto ao servico de nobres e plebeus® (TAB. 1).

51 DA VEIGA, José Pedro Xavier. Ephemerides Mineiras (1664-1897). Val. |. Ouro Preto:
Imprensa Official do Estado de Minas, 1897.

62 “Carta de Martinho de Méello e Castro a Dom Anténio de Noronha. 24 de janeiro de
1775". Secéo Colonial. Cadice 211, fls. .1-13. ARQUIVO PUBLICO MINEIRO.
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TABELA1

Relacdo da situagdo em que se encontravam os Regimentos Auxiliares
de Cavalaria antes da reorganizag@o de D. Antonio de Noronhaem 1775.

COMARCA REGIMENTOSAUXILIARESDE
CAVALARIA
NOBREZA COMUM
Ouro Preto 02 02
Rio das Velhas 02 02
Serro Frio 01 01
Rio das Mortes 01 02
Total 06 07

FONTE: Cartade Martinho de Melo e Castro a D. Antonio de Noronha. 24 Jan.
1775.
Secdo Colonial - Codice 211, fls. 1 a13. Arquivo Pablico Mineiro.

Ao sereferir aos Dragdes, Martinho de Méello e Castro reclama dos
elevados soldos pagos atualmente pela Coroa a essas Companhias. Seus
exorbitantes soldos somente se justificavam numa época em que Minas eraum
vasto sertdo, sem recursos e sem alimentos. No presente, todas aquelas
dificuldades ndo mais existiam. A mesma quantia paga as trés Companhias era
suficiente para manter um Regimento de Cavalaria com 600 caval os, bem mais
disciplinado e subordinado.

Apos levantamentos pessoais, Dom Anténio de Noronha constatou
que as Companhias de Dragdes realizavam um servic¢o desordenado, faltavam-
Ihesdisciplinamilitar havendo sol dados e cabos que se corrompiam “ao deixar
passar alguns contrabandos. "%

De posse das determinagdes, Dom Antdnio promoveu a reorgani zagao
dos Regimentos Auxiliares, os de Nobreza e os Tercos de Ordenangas de homens
pardos e pretos.

8 «Carta de Dom Antdnio de Noronha ao Marques de Pombal em 14 de Junho de 1775 .
Secdo Colonial. Codice 211, fls. 64 a68v. APM.
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Dos sei's Regimentos de Nobreza, permaneceu apenas um, o qua foi
dividido em 10 Companhias com um efetivo de 390 pragas. Portanto, na
interpretacdo de Noronha, ndo havia em Minas tantos nobres capazes de formar
0s seis Regimentos anteriores. Nas Comarcas de VilaRicae Rio das Mortes
permaneceram dois regimentos de cavalaria auxiliar com um efetivo de 780
pracas, na Comarca de Mariana, além do Regimento de Nobreza, permaneceu
um de Cavalaria Auxiliar com 390 pragas. Em cada Regimento haviaum Coronel,
um Major, um Ajudante e um Quartel-mestre (TAB 2).
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TABELA 2

Relacdo de como ficaram reorganizados por Dom Anténio de Noronha
0s Regimentos de Cavalaria Auxiliar e de Nobreza - 1775.

Regimentos de Cavalaria Auxiliar e de Regimentos de Cavalaria Auxiliar das Comarcas de
Nobreza da Comarca de Mariana Vila Rica e Rio das Mortes
Distrito (}Aal)/)?ill?gra Nobreza Distrito 1° Regimento | 2° Regimento
) 1Cia de4l | 1 Cia de38 I 1 Cia de 41 1 Cia de 41
Furquim pragas pracas VilaRica pragas pracas
1 Cia de 41 - - 1 Cia de 40 1 Cia de 41
Passagem pracas VilaRica pracas pracas
) 1 Cia. de 40| 1 Cia de 40 P— 1 Cia de 40 1 Cia de 40
Cidade oracas pracas VilaRica pragas pragas
1Cia de40 | 1 Cia de 38 - . 1 Cia de 40
S. Caetano pracas pracas VilaRica pracas
} 1 Cia. de 38 | 2 Cias. de 79 1 Cia de 41 1 Cia de 38
Piranga pracas pracas Congonhas pracas pragas
1 Cia. de 38 ) - 1 Cia. de 38
Tapera pracas Itatiaia pragas -

i 1Cia de 38| 1Cia de41 1 Cia de 38 1 Cia de 38
Sumidoro pracas pracas S. Bartolomeu pragas pracas
N. S 1 Cia. de 38 ) 1 Cia. de 38 1 Cia de 38
Oliveira pragas Ouro Branco pragas pragas

1Cia de38 | 1 Cia de 38 1 Cia de 38
Inficcionado r;ragas pracas Casa Branca pracas -
Barralonga 1 Cia. de 38 ; Itabrava 1 Cia de 38 -
¢ pracas pracas
Antbnio 1 Cia de 40 | Carijés 1 Cia de 38
Pereira ) pragas pracas )
S.J ) 1 Cia de 38 | |taubira 1 Cia. de 38 -
da Barra pracas pragas
Catas Altas ) 1 Cia de 38 | catas Altas 1 Cia de 38 i
pracas pracas
- - - Cachoeira - 1 %g&isg
. 10 Cias. - 10 Cias. - 12 Cias. - 08 Cias. -
Totais 390 pracas | 390 pragas 466 pracas 314 pragas

FONTE: Secéo Colonial. Céd. 211, fl.74-75. Arquivo Pdblico Mineiro.

Em 1775, D. Antonio de Noronha havia acrescentado individuos aos
Corpos dos Homens Pardos e as Companhias de Pretos, pois, as encontrou
bastante reduzidas em funcéo da criacdo dos Regimentos de Auxiliares de 1766.
Ap0Gs essa reorganizacao, o Terco passou a contar com 3.120 pragas (TAB. 3).
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TABELA 3

Relagéo do Tergo de Homens Pardos e Homens Pretos da Comarca de
VilaRica- 1775.

Cias. de Homens . Cias. de Homens : Efetivo

LOCALIDADE Pardos Efetivo Pretos Efetivo Total

i i 13 Cias. de 60 )
VilaRica pracas 780 04 Cias. de 60 pragas | 240 1020
Vila de S&o Jodo i .
Del Rey 08 ?)Iraggadse 60 600 04 Cias. de 60 pragas | 240 840
Vilade Sio José| 08 %E:é;aie 60 360 | 02 Cias. de 60 pragas | 120 480
Cidade de 10 Cias. de 60 600 03 Cias. de 60 pragas | 180 780
Mariana pracas

TOTAL 37 Cias. 2340 13 Cias. 780 3120

FONTE: Secéo Colonial. Cédice 211, fl.75v. Arquivo Pablico Mineiro.
4 O REGIMENTO REGULAR DE CAVALARIA DE MINAS

Por um conjunto de fatores, tais como as informacdes sobre a
desorganizacao, indisciplina e corrupcao repassadas por Dom Anténio de
Noronha, além das guerras no sul do Brasil, a Coroa Portuguesa sentiu
necessidade de reorganizar suas forcas militares, atualizar seus regulamentos,
armamentos e métodos de combate. Novamente, entregou ao famoso discipulo
de Frederico Il da Prussia, Conde de Schaumburg Lippe Buckeburg, atarefa
de transformar o ruinoso estado de coisas reinante no setor militar. Além de
outros oficiais, foram para Portugal o Marechal de Campo Johan Heinrich Béhn
e 0 Brigadeiro, especialista em fortificagdes, Jacques Funck, que logo foram
despachados para o Brasil %

Em junho de 1775, Dom Antonio de Noronha, autorizado por Dom
José |, apds dissolver as Companhias de Dragdes, retirar dos Corpos Auxiliares
os melhores individuos, trazer dos Regimentos do Rio de Janeiro oficiais de boa
instrucéo e fazer vir de Portugal um sargento-mor familiarizado com 0s novos
principios da arte de guerra, criou 0 Regimento Regular de Cavalaria de Minas.
Era um Corpo diferente dos demais que existiam nas Minas, por ser tropa mineira,
instruida, e paga pela Fazenda Real, além de possuir regulamentos militares®,

5 “Relacdo das Instrugdes”. Revistado I nstituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, XXXV,
pt. 1 (1872), p. 227-326.
% Regulamentos do Conde de Schaumburg Lippe Buckeburg.
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bons armamentos e uniforme.®® Sua criag&o foi resultado da presenca em Minas
do General Johan Heinrich Bohn, ent&o comandante das tropas portuguesas no
Brasil e que antes de partir para o sul deixava reorganizados os Corpos Militares
do Rio de Janeiro e Minas.

Quando do envio de D. Antdnio de Noronha para o governo da
Capitania de Minas Gerais, uma das recomendacfes feitas por Martinho de
Mello consistia na solucdo de um problema ndo so de cunho militar, mas sobretudo
financeiro; eram excessivos os gastos feitos com as trés Companhias de Dragdes
em Minas Gerais. A Coroatinha uma despesa anua de cerca de cento e vinte mil
cruzados. A Rea Fazenda fornecia, ainda, os caval os que custavam regularmente
detrintaatrinta e cinco mil réis. Além de fornecer o sustento para os soldados e
semoventes, tinha os gastos com fardamento, armamento e hospital para atropa.

Em carta de 25 de julho de 1775, Dom Antonio de Noronharelata
que as trés Companhias de Dragdes (dissolvidas por ele) recebiam de soldo néo
35.525%$280 (TAB. 4), conforme dados de Martinho de Melo e Castro, mas
sim 37.300$402. Com acriagdo do Regimento Regular de Cavaaria, o total
dos soldos pagos as oito companhias anualmente seria de 37.119%$300 (TAB.
5). Quanto aos caval 0s, esses passariam a ser adquiridos por vinte mil réis,
quanto as despesas com fardamentos, ferragens e capins, seria aconsel havel
recolher aos cofres do Rel as tercas dos rendimentos das camaras, pois, em
Portugal, essastercaseram utilizadas para reparo dos muros e castelos e outras
obras necessarias para a defesa. Nas Minas, 0s muros eram as proprias tropas.
Outras medidas tendentes aracionalizar os gastos foram o0s assentamentos de
pragas especialistas (espingardeiro e seleiro), o que proporcionava economia
Nnos consertos de armas, selins, arreios e selas (TAB. 6).

% Clavina curta, espada alem, e duas pistolas de arcéo. Casaca e cal¢oes azul ferrete, vivos
amarelos, plumavermelha, colete preto, meias pretas, correame amarelo, bolsa preta, platina
de escama. Os cavalos: manta azul com vivo vermelho, sela gineta (dois argdes altos),
correame amarelo e freio portugués
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TABELA 4
Relacdo dos Soldos pagos as Trés Companhias de Dragdes

FrancisAlbert Cotta

Efetivo Por dia Por més Por ano Vencimento
total

3 - Capitdes $ 80$000 960$000 2.880$000
3- 1.°Tenentes $ 60$000 720$000 2.160$000
2 - 2.° Tenentes $ 60$000 720%000 1.440$000
3- 1oAlferes $ 483000 576$000 1.728%000
2-2°Alferes $ 483000 576$000 1.152$000
3- Furriéis $ 24%$000 288$000 864$000
3 - Tambores 0$751%% $ 2742975 822$892Y>
16 - Cabos de Esquadra $ $ $ $
189 - Soldados 0$351%% $ 128%297v> 24.248%$227Y>
224 Homens 35.525$280

FONTE: Documentos avulsos de Dom Anténio de Noronha. Lata 284 - Livrol,
Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro - Rio de Janeiro.

Obs.: Os dados foram retirados das instrugdes dadas aD. Anténio de Noronha
por Martinho de Melo e Castro com a finalidade de se regular a Tropa Paga de Minas,
Salienta-se que ndo consta o valor do soldo dos Cabos de Esquadra.

TABELA5
Relacdo dos Soldos do Regimento Regular de Cavalaria de

Minas - 1775.
Efetivo Por dia Por més Por ano Vencimento total

1 Coronel $ $ $ $

1 Ten Cd $ 80%$000 9603000 960%$000
1 Sargento Maior $ 65%$000 780%$000 780$000
1 Ajudante $ 28%$000 3363000 336%$000
1 Quartel-Mestre $ 263$000 312$000 3123000
1 Capeldo $ 20$000 240$000 2403000
1 Cirurgido $ 163000 192$000 1923000
2 Ajudantes do dito 0$170 $ 62$050 124$100
6 Capitdes $ 40%$000 480$000 2.880%$000
10 Tenentes $ 263$000 312$000 3.120%$000
8 Alferes $ 24%$000 288%$000 2.304%$000
4 Porta-Estandartes 03$390 $ 142$350 569%$400
8 Furriéis 0%$390 g 142%$350 1.138%$800
24 Cabos 0$170 $ 623050 1.489%$200
24 Anspencadas 0$155 $ 56$575 1.357$800
4 Trombetas 0%$400 $ 1463000 584$000
1 Timbaleiro 0$400 $ 1463000 146$000
376 Soldados 0$150 $ 54$750 20.586$000
Total 37.119$300

FONTE : Segdo Colonial . Cadice 211, f1.68. Arquivo Publico Mineiro
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TABELA 6
Despesas que se faziam com as trés companhias de dragdes e a

economia que se faz com as oito companhias do Regimento Regular de Cavaaria
de Minas Gerais- 1775.

Trés Oito Companhias do Regimento de
Itens Observados Companhias Cavalaria de Minas Gerais
de Dragdes
CONSERTOS DE ARMAS
Aszaontou pzje_\ga um espingardeiro que
recebe por dia
Espingar deiro contratado 13353334 De SOld% 160 réis
por ano De fardamento 35 76$285 por ano
De farinha 14 réis
Parafuso de cabeca de cdo 300 réis 90 réis
Capa do dito 150 40
Cédo somente 450 320
Gatilho 150 40
Descanso do céo 150 60
Fuzil novo temperado 900 225
Parafuso do dito 150 45
Mola do fuzil 300 140
Mola real 900 288
Nos 600 160
Desarmador dos nés 300 90
Mola do desarmador 300 90
Casoleta 900 450
Colatra 900 450
Ponta da colatra concertada 150 65
Capa do corce 900 140
Varéo da clavina 300 130
Argola para o dito 75 30
Bracadeira 300 70
Capa do gatilho 150 30
Guarda mato 450 Agora com duas pontas 112
Vareta de pau 150 De ferro: 187 - acrescentada: 93
Um parafuso de aravegéo 150 50
Um dito pequeno 75 35
Dito para segurar o c&o nos nés 150 45
Mola para segurar a vareta 150 30
Ponto novo soldado no cano 300 50
Um par de esporas 900 375
Uma vareta 60 30
Mola da bandoleira 900 600
Coronha da clavina 1200 700
Coronha da pistola 900 500
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Trés . .
Itens Observados Companhias Oito Companhias do
de Dragoes Regimento de Cavalaria
SELINS E ARREIOS
Freio preparado com borrachas 1200 675
Um par de estribos 900 450
Freio sem borrachas 900 575
Um par de ar¢bes 600 375
Um par de vecatas 600 400
Capa para o arcdo da garupa 250 163
Capa para o arcao dianteiro 200 100
Uma fivela de silhas 37% 18
Um grampo 37% 9
Aparelho de latdo para as
bandoleiras boldries e carteiras
com suas armas 1800 1200
SELAS
Uma sela nova 10$650 3$950
Arreios para um cavalo 1$650 850
Cabestro 600 207
Cabegada e védias 800 336
Bocal do porta clavina 300 28
Um par de garupas 300 44

FONTE: Carta enviada por D. Antonio de Noronha a Martinho de Melo e
Castro em 1775. Lata 284. Livro I. Ingtituto Histérico e Geografico Brasileiro - Rio de Janeiro.

Quando da criagéo do Regimento Regular, D. Anténio de Noronha
reservou para s o posto de Coronel, o efetivo inicial era de 474 homens.
Posteriormente, por Ordem do Conde de Sarzedos, foi elevado para 600
militares. Agregada ao Regimento, existiauma Companhia de carregadores de
Infantaria com 73 homens e 30 pedestres, destinados para o correio, e outra de
130 pragas, que compunham Esquadras de Cacadores do Mato.%” A Companhia

5 Tipo especia de milicia, sendo uma designacdo vulgar para as Cias. de Capitdes de
Assalto, formadas de negros que em tempos de guerra exploravam as campanhas, transmitiam
ordens e mensagens e, em tempos de paz cagavam 0s escravos e criminosos foragidos e
combatiam os quilombos. Ver “Coleccdo Suméaria das Préprias Leis, Cartas Régias, Avisos
e Ordens que se acham nos livros da Secretaria do Governo desta Capitania de Minas
Geraes” REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO MINEIRO. Belo Horizonte. XVI, 1911, p. 449.
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de Infantariafoi regulada pelo Conde de Sarzedos e as Esquadras de Cagadores
pelo Governador Pedro Maria, para opor-se as invasdes dos botocudos.®

No inicio do século X1X, varios estrangeiros se deslocaram para Minas
afim de relatarem sobre a paisagem, as vias de penetracdo, os métodos de
exploracdo e beneficiamento de pedras preciosas, as historias, as diversidades
mineral e natural, avida cotidiana, 0s costumes, 0 espago urbano e o interior.
Durante suas viagens, esses aventureiros redigiam diérios que, uma vez editados
naformade livros, incluindo informag@es colhidas de outros vigjantes precedentes,
eram lancados com grande sucesso na Europa.

Alguns destes vigjantes deixaram suas impressoes sobre 0 Regimento
de Cavaariade Minas. Vgamos o que dizem os relatos de trés deles, a saber:
John Mawe, Gustavo Beyer e Auguste P. de Saint Hilaire. O inglés John Mawe
assim escreveu:

“Estes cavalarianos vao a cata de criminosos, guardam as
prisdes e executam as ordens concernentes ao recrutamento
dos homens que devem servir no Rio de Janeiro. O Regimento €
belissimo e goza de tao alta reputacdo que, muitas pessoas se
apresentam para ser alistados. Durante minha estada em Vila
Rica duzentos voluntérios faziam o servico sem remuneracao
alguma, aguardando a sua vez de serem arregimentados. Este
ardor facilita aos Governos oportunidade de escolher homens
inegavelmente animados de verdadeiro espirito militar, e
conhecidos, a0 mesmo tempo, por seu bom procedimento.
Dizem, e eu creio, de bom grado, que a este respeito aquele
Corpo ndo tem igual. "%

O sueco Gustavo Beyer declarou que o Regimento de Cavalariade
Minas seria“provavel mente, um dos mais brilhantes do mundo. Compunha-

8 VASCONCELOS, Diogo Pereira Ribeiro de. Memdria sobre a Capitania da Minas Gerais.
Cap. X. Forgas da Capitania. op. cit.

89 MAWE, John. Viagens ao interior do Brasil - principalmente aos Distritos do Ouro e
Diamante, trad. Rio de Janeiro, 1944. Sobre a estada de John Mawe em Minas ver: Carta
do Conde de Linhares a José Ricardo de Gouveia Mourdo, escritaem 9 de janeiro de 1810.
Capitaniade Minas Gerais, 1,1,2,34,151. Arquivo Histérico do Exército.
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se de 600 homens escolhidos e fiéis, da melhor estampa e raca, recrutados
e mantidos pelo Governo da Capitania com soldos principescos e
equi pamentos de luxo. ™

O naturalista francés, Auguste P. de Saint Hilaire, que percorreu o Brasil
entre 1816 a 1822, especiamente as Capitanias do Sudeste e Sul do Brasil,
financiado pelo governo francés, nos traz o seguinte relato:

“A provincia de Minas Gerais possui, pois, um Regimento de
Cavalaria que é pago pelo seu tesouro e cujo servigo é
especialmente consagrado a essa Provincia, mas que pode, em
caso de necessidade, ser chamado a atuar alhures no servico
do Soberano. Esse Regimento se comp&e de 600 homens,
compreendidos os oficiais. Deveria ser constituido de brancos,
mas por favor sdo admitidos os mulatos.

E dividido em oito Companhias, para cada uma das quais ha
trés oficiais a saber: um Alferes, ou Subtenente, um Tenente e
um Capitdo, o que importa em 24 oficiais, aos quais se
acrescentam um Major, um Tenente Coronel e um Coronel.

Os soldados do Regimento das Minas sdo altos, bem construidos
e tém boa apresentacdo; esse, porém, € 0 menor elogio que se
Ihes pode fazer. Em pais algum vi corpo de simples militares
tao perfeitamente constituido. Bastante diferentes dos homens
t&o pouco dignos de apreco que constituem os regimentos do
Rio de Janeiro, os soldados de Minas pertencem, geralmente, a
familias dignas, sabemtodos ler e escrever, e sdo notavels por
sua polidez, inteligéncia, excelente conduta e probidade.

N&o fazem unicamente servico militar. Sdo eles que se postam
nas fronteiras da Provincia para impedir o contrabando de ouro
e dos diamantes. SAo eles encarregados, especialmente, de se
oporem ao comeércio e extracao ilicita dessa preciosa pedra no
Distrito que a fornece. Todos os anos alguns deles levam ao
Rio de Janeiro os diamantes que sdo extraidos da terra por
conta do Rei. Transportam para as intendéncias o ouro em p6
gue vao buscar nas Casas de Permuta. Finalmente , se sucede

0 Revista do Instituto Historico e Geogréfico de Minas Gerais. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial. Volume VII. 1960. P. 428.
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ndo de apresentar ninguém para arrematar o Contrato dos
Dizimos de alguma povoacdo afastada, € um soldado do
Regimento que se envia para receber o imposto, diretamente
por conta do Rei. Vé-se quantas comissoes de responsabilidade
e importancia sdo confiadas a esses militares e nunca ouvi dizer
gue, um unico, tivesse abusado dos depdsitos a eles
confiados. "™

Uma de nossas hipdteses € de que o Regimento Regular de Cavalaria
de Minas, teve uma profunda influéncia da doutrina militar prussiana. Uma
disciplinarizacdo deliberada que teve como pecas fundamentais o Tenente General
Johan Heinrich Bohn, oficial prussiano, o Brigadeiro, especialista em fortificacdes,
Jacques Funck e o proprio Governador D. Anténio de Noronha, que antes de
vir para Minas era Coronel do Regimento de Cavalaria de Campo Maior e
antigo Ajudante de Campo do famoso Marqués de Marialva.

O Tenente-Genera Bohn, Inspetor Geral do Exército Portugués, foi
um dos principais responsaveis pela aplicacdo dos regulamentos do Conde de
Lippe, referentes aos uniformes, organizagdo, tética e disciplina militar. Quando
da criagdo do Regimento de Cavalaria de Minas era ele 0 Comandante de todas
astropas de Infantaria, Cavalaria e Artilharia em qual quer parte do Brasil. Foi
também comandante das Forgas Militares no Sul do Brasil, as quais estavam
encarregadas da missdo de reconquistar o Rio Grande de S&o Pedro, a Colonia
de Sacramento e |Iha de Santa Catarina, que estavam em poder dos espanhois
desde 1763.

O proprio D. Antdnio de Noronha, como militar, zelava pessoalmente
peladisciplina do Regimento de Cavalaria de Minas do qual, como afirmamos,
eraCoronel. Em cartaao Marqués de Pombal, dertavaque““agora fica sempre
a metade da Tropa disciplinando-se no quartel, e o resto guarnecendo o0s
postos por onde sereceia poder haver algumextravio de ouro/diamantes. 2

L SAINT HILAIRE, August de. Viagens pelas Provincias do Rio de Janeiro e Minas
Gerais. Trad. Vivaldi Moreira. Belo Horizonte: Itatiaia, S&o Paulo: Ed. Universidade de Séo
Paulo, 1975, p. 162-163.

72'Carta escrita ao Marqués de Pombal ... Secdo Colonial. Cadice 211, fl. 64.ARQUIVO
PUBLICO MINEIRO.
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Lembremos que o Regulamento do Regimento Regular de Cavalaria
de Minas era de autoria do Conde de Schaumburg Lippe Buckeburg, discipulo
de Frederico Il da Prassia, o rei minuncioso das pequenas méquinas, dos
regimentos bem treinados e dos longos exercicios. A técnica usada nos famosos
regulamentos prussianos, que a Europatoda imitou depois das vitérias de
Frederico |1, constava de uma decomposi¢cao do tempo: quanto mais se
multiplicam suas subdivisdes, melhor se desarticula, desdobrando seus elementos
internos sob um olhar que os controla.

O soldado tornou-se algo que se fabrica através da disciplina. Assim
diz Foucaullt:

“Segunda metade do século XVIII: o soldado tornou-se algo
gue se fabrica; de uma massa informe, de um corpo inapto, fez
a maguina de gque se precisa; corrigiram-se aos poucos as
posturas; lentamente uma coacdo calculada percorre cada parte
do corpo, se assenhoreia dele, sobra o conjunto, torna-o
per petuamente disponivel, e se prolonga, em siléncio, no
automatismo dos habitos; emresumo, foi ‘expul so 0 camponés’
elhefoi dada a fisionomia de soldado. "

Por suavez, adisciplinafabrica corpos submissos e exercitados, corpos
“doceis”, aumenta as forgas do corpo (em termos econémicos de utilidade) e
diminui essas mesmas forgas (em termos politicos de obediéncia). Esse poder
disciplinar tem afuncéo de adestrar, ele ndo amarra as forcas para reduzi-las,
mas procura liga-las para multiplica-las e utiliza-|as num todo.

Nessa perspectiva, a coercdo disciplinar estabelece no corpo o elo
coercitivo entre a aptidao aumentada e uma dominagdo acentuada. A disciplina
€ uma anatomia politica do detalhe, que transparece na minucia dos
regulamentos, no olhar esmiucante das inspecoes. Segundo o Conde de Lippe,
em umaordem-do-dia: “... as revistas particulares de cada Regimento sdo

"FOUCAULT, Michel. Surveiller et Punir. Paris: Editions Gallimard, 1975.

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (52): 61-96, jul./dez. 2000 89



De Desclassificados a Corpos Déceis: A Organizacdo Militar nas Minas Setecentistas

apropriadamente das inspecOes e servem para examinar com detalhe o
estado do Regimento em todos os pontos, as minucias, os detalhes. "

Corroborando idéia de disciplinarizacdo, em 24 de janeiro 1775
€ enviada a Minas Carta Régia criando aJunta da Justica com afinalidade de
sentenciar “todos osréus que cometeremdelitos (oficiais e soldados, pagos
ou de auxiliares) que desobedecessem aos superiores, desertores, rebeldes,
homicidas fossem eles europeus, ou americanos e ainda africanos livres ou
escravos, em processo simplesmente verbal e sumarissimo, cuja sentenca
seria proferida pelos Juizes competentes.™

Ainda dentro de umaper spectiva foucaultiana, a disciplinaexige a
“Cerca”. E preciso fixar atropa, impedir as violéncias, acalmar os habitantes,
evitar os conflitos com as autoridades civis, fazer cessar as desercdes e controlar
as despesas. D. Ant6nio de Noronha segue nessa dire¢do ao mandar construir o
quartel para o Regimento em Cachoeirado Campo:

“O novo quartel, situado em uma graciosa colina, a dois
quildmetros do arraial da Cachoeira do Campo, foi mandado
construir em 1779, pelo Governador D. Anténio de Noronha,
que da metrpol e trouxera especiais instrucdes paraadisciplina
e reorganizacao das tropas reais da Capitania (...). O quartel
foi erguido como um ponto estratégico, como base de operacoes,
onde congregados fortes contingentes, com facilidade e rapidez,
poderiam cair sobre qualquer ponto onde a tranquilidade pablica
se visse ameacada, ficando também os soldados completamente
segregados e abrigados de qualquer perniciosa influéncia a que
em seus animos quisesse insuflar algum caudilho ou chefe de
revoltas. E com efeito colocado na base da Serra dos Morais,
gue prolonga-se e quase encadeia-se a de Ouro Preto com a

" Ordens-do-dia do Conde de Lippe, inicio: agosto de 1762. 1.13,3,14. Sec&o de Manuscritos.
Biblioteca Naciona .

5 Carta Régia sobre a Juncta da Justica, REVISTA DO ARQUIVO PUBLICO MINEIRO,
XVI, 1911, p.471-472.
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pequena inter ceptacdo do Rio Tabuldes, o quartel da Cachoeira
€ na verdade um ponto estratégico por exceléncia” (...)."

Na década de 70 do século XV 11, percebemos o acréscimo de um
elemento novo na constitui¢do do corpus militar: a “docilizacéo doscorpos”.
A questdo dainsercdo da disciplina militar nos moldes prussianos néo é levada
em conta em nenhuma analise, apenas a desclassificacdo € ressaltada.
Acreditamos que uma das chaves para o entendimento da maneira de ser, pensar
e agir do militar estadual de Minas Gerais, bem como para 0 compreensdo de
préticas inconscientes repetidas no interior da caserna e fora dela esta nesse
ponto e em suarelacdo com os demais. O desvelamento de todo esse complexo
processo fornecera subsidios para entendermos o Espirito Militar dos militares
mineiros, e sua consequente influéncia naCultura Organizacional da Policia
Militar de Minas.”

Certamente o Regimento Regular de Minas atingiu bom estado de
disciplinamilitar, pois, com a chegada da familiareal ao Brasil, o Principe Regente,
em 13 de maio de 1808, ao criar o Primeiro Regimento de Cavalaria, com
parada no Rio de Janeiro, utilizou-se de um Esquadréo de Cavalaria da Guarda
dos vice-reis e duas Companhias do Regimento Regular de Cavalaria de Minas,
que ali estavam estacionadas. Enquanto isso, 0 Regimento de Minas passariaa
denominar-se Regimento de Cavalaria de Linha e somente muitos anos depois
tomaria o nimero dois. Jaem 1829, quando da emissdo de uma Relacdo de
Antiglidades de Oficiais, encontramos a denominagdo 2.° Regimento de

6 “Monographia da Freguezia da Cachoeira do Campo (Municipio de Ouro Preto)” in
REVISTA DO ARCHIVO PUBLICO MINEIRO, Anno XUI, vol. |, Belo Horizonte: Imprensa
Officia de Minas Geraes, 1911, p.102-103.Grifos nossos.

™ Sobre a Cultura Organizacional daPMMG, o Cel Severo Augusto da Silva Neto, apés
detalhado estudo, chega as seguintes conclusdes: “A Policia Militar, como organizacao,
ainda agrega elementos com raizes em suas tradi¢des, em seu passado como | nstituicdo
genuinamente militar. O Espirito e o carater militar da Organizacéo afloram por meio
da manifestac@o observavel da proeminéncia da coletividade sobre o individuo e ainda
dos seguintes atributos: senso de honestidade, retidéo de carater, preocupagdo com as
causas nobres e elevadas, espirito de rendncia e sacrificio, desapego a bens materiais,
respeito a ordem, a disciplina e a hierarquia, coesdo, espirito-de-corpo e distanciamento
do mundo civil.” (Revista O Alferes, Belo Horizonte, vol. 13, N.° 45 - Abril/junho de
1997.p.63). Grifos nossos.
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Cavdaria.”® Dai em diante varias ramificagdes se sucederam, conforme
organograma abaixo (FIG. 1):

FIGURA 1
RAMIFICAGCOES DO REGIMENTO REGULAR DE
CAVALARIA DE MINAS

Companhias de Cavalaria de Dragdes Portugueses em Minas

32 Cia. - 8 de dezembro de 1729

REGIMENTO REGULAR DE CAVALARIA DE MINAS
Junho de 1775
[ I ]
Regimento de Cavalaria de Linha 1° Regimento de Cavalaria - RJ
Esquadrao de Cavalaria da Guarda dos Vice-reis

2 Cias. do Regimento Regular de Cavalaria de MG
| 2° Regimento de Cavalaria de Linha | | 1° Corpo de Cavalaria - RJ | |

Corpos de Guardas Municipais Permanentes
12 de dezembro de 1831

13 de maio de 1808
Corpo Policial de Minas
4 de maio de 1832 2/4/1840

Batalhdo de Cagadores

1° Regimento de Cavalaria
13 de fevereiro de 1822

Guarda Republicana
22 de fevereiro de 1839 12/4/1890
11° Regimento de Infantaria do Exército Regimento de Cavalaria de Guardas do Corpos Militares de Policia de Minas
Sé&o Joéo Del Rei -MG Exército - RJ 6/5/1890
1936

| Forga Publica de Minas |

24/10/1891

Brigada Policial de Minas Gerais
22/7/11893

Forga Publica de Minas
30/8/1914

Forca Policial de Minas
10/12/1940

Policia Militar de Minas Gerais
18/9/1946

Fonte: Documentos do Arquivo do Exército e do Museu daPMMG.

8 Documentos avulsos: “Relacéo de Antiguidades referidas ao dia 29 de novembro de

1829” - Estado Maior - 2.° Regimento de Cavalaria e Divisdes do Rio Doce. Arquivo do
Exército/Rio de Janeiro.
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Salientamos, mais uma vez, que esse processo de disciplinarizagcéo
militar atinge de maneiramais diretaaTropa Paga. Pela prépria dinamica de
funcionamento e estruturagdo, as Milicias e Ordenancas (tropas de 2.2e 3.2
Linha) n&o sofrem tanto suas influéncias.

Durante todo 0 século XV 111, Minas se congtituiu celeiro privilegiado
para o recrutamento de homens para o Rio de Janeiro e Sul do Pais, como
declarou oinglés John Mawe: os cavaarianos de Minas““‘executam as ordens
concernentes ao recrutamento dos homens que devem servir no Rio de
Janeiro,” ™ portanto, ndo devemos confundir recrutas ou individuos pertencentes
aOrdenancas ou Milicias com militares do Regimento de Cavalaria de Minas.

O recrutamento realizado por D. Ant6nio de Noronhano ano de 1777,
dentre varios outros, € um bom exemplo para entendermos essa questéo. O
governador de Minas atendendo a solicitacdo do governador de S&o Paulo,
recrutou cerca de 4000 homens para servirem no Sul. De acordo com
levantamento feito por Melo e Souza, esses homens chegaram a Sao Paulo
praticamente nus e descal ¢os. Seus armamentos consistiam em uns paus com
um ferro na ponta, aos quais ndo se sabia dar o nome. Uma‘“gente paisana,
indisciplinada e bisonha”. Um efetivo composto, dentre outros, por
estropiados, aeijados e idosos com idades que variam de 60 a 100 anos. Tais
recrutas, segundo o Marqués de Lavradio, eram para fazer nimero ante o
Exército inimigo; para Dom Antonio de Noronhaserviam para se empregar
em diversos trabalhos de campo, pois, ndo os considerava tropa militar &

Vérias fontes do século XVI11 nos falam de corpos militares formados
pelos individuos considerados desclassificados, mas a partir da década de 70
do mesmo século, outro aspecto aflorou de maneira sistematica.
Coincidentemente com acriacdo do Regimento de Cavalaria de Minas, aparecera
outra faceta do processo de organizagéo das tropas, mormente as regulares.
trata-se da disciplinamilitar e toda sua administrac&o.

® MAWE, John. Viagens ao interior do Brasil - principalmente aos Distritos do Ouro e
Diamante, trad. Rio de Janeiro, 1944,
8OMELLO e SOUZA, Laura de. Desclassificados do Ouro. op. cit., p.86-89.
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S80 decretos como o de 20 de agosto de 1777, que regulava os
Conselhos de Guerra e criava os Conselhos de Justica.® Posteriormente sdo
expedidas orientacdes para ainstauracéo dos sumarissimos Processos Verbais,
além das inimeras correspondéncias nas quais sao tratadas questdes dos desvios
de conduta e mecanismos reguladores.t? Ainda dentro desse contexto, em 12
dejulho de 1781, arainha de Portugal envia cartaao Cardeal da Cunha, Luiz
André de Couto, com as seguintes determinagoes:

“A Rainha Nossa Senhora Ihe é servida ordenar que os réus
condenados a agoites, e mais penas vis, sendo militares, antes
de selhesinfligir a pena, sgjam remetidos com toda seguranca
aos respectivos Regimentos, para neles serem exautorados das
honras, como é necessario para a conservacao do espirito
militar. O que participo a vossa eminéncia para que assim o
faca cumprir. 8

Ao redlizarmos uma leitura atenta dos manuscritos contidos nos livros
de Consultas do Conselho Supremo Militar, localizados no Arquivo Historico
do Exército, e que tratam aspectos militares do inicio do século X1X, acharemos
pontos chaves que corroboram nossa hipétese. Mas essas sdo questfes para
um préximo trabal ho.

No momento, esperamos que Nosso pegueno levantamento tenha sido
(til no sentido de langar luz sobre alguns aspectos que nos possibilitam entender
certas permanéncias que se traduzem em determinadas préticas e representacdes,
as quais dao formaa maneira de ser, pensar e agir dos militares mineirosde

8DA SILVA, Desembargador Anténio Delgado. Colleccdo da Legislacdo Portugueza desde
a ultima compilacéo das ordenacdes. Tomo |11, Lisboa: Typografia Maigre, 1828, p570.
ARQUIVO HISTORICO DO EXERCITO.

82 Cartado Principe Regente ao Marechal do Exército, Guilherme Carr Beresford sobre a
disciplina da Tropa. Cartas Régias, p.60-61v - ARQUIVO HISTORICO DO EXERCITO.

8 DA SILVA, Desembargador Antonio Delgado. Colleccdo da L egislagdo Portugueza desde
a ultima compilacdo das ordenacdes. Tomo |1, Lisboa: Typografia Maigre, 1828, p.300.
ARQUIVO HISTORICO DO EXERCITO. O que caracteriza exatamente o Espirito Militar?
O antropdlogo Celso Castro tratou dessa questdo ao trabalhar com avisdo de mundo e a
escala de valores caracteristicas do mundo militar através do processo de socializacdo dos
cadetes da Academia Militar das Agulhas Negras. CASTRO, Celso. O Espirito Militar: um
estudo de Antropologia Social na Academia Militar das Agulhas Negras. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1990.
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nosso tempo. O jeito de ser da Policia Militar de Minas certamente n&o foi

apenas resultado da influéncia direta do governo oligérquico dos coronéis da
Guarda Naciona e do ditatorial dos generais nas institui¢oes militares estaduais,
€ anterior. A arqueologia dessas préticas esta exatamente nos séculos X V111

(institucionalizag&o) e posteriormente no X1X (consolidagdo), com suas ordens-
do-dia, regulamentos e cerimoniais. N0 podemos deixar de pensar em mais de
um século de praticas, erituais anteriores a Republica. Afinal o Exército Brasileiro
tem suas raizes em Minas Gerais.

A partir do Regimento Regular de Cavaaria de Minas, ha uma certa
normatizagao e disciplinarizacdo da organizacdo militar regular em Minas Gerais.
Todavia, devemos ressaltar que concernente as tropas auxiliares, ndo ha uma
ruptura dréastica, como pode parecer a primeira vista, os desclassificados
tampouco sdo banidos da organizacdo militar estadual, h4 um misto de
desclassificacdo e docilizacdo. O controle prossegue apos a transformacgédo
do Regimento de Cavalaria, em 1831, em Corpo de Guarda Municipal
Permanente (contemporaneo da Guarda Nacional). Durante estes anos ha toda
uma construcdo tanto em nivel dacultura oficial quanto dacultura do dia-a-
dia de certas préticas, que traspassam os séculos XVl e XIX e chegam até
nds. Com pequenas variagdes, a histéria dos militares estaduais de Minas é uma
histéria de permanéncias.

Como afirmamos no inicio, nosso estudo se presta a fazer o levantamento
inicial da organizagdo militar nas Minas setecentistas, € o inicio da caminhada, e
nGs mesmos continuamos nessa caminhada. Certamente muitas outras fontes
serdo acrescentadas, proporcionando, dessa forma, uma andlise mais profunda.
Todavia, ficam aqui essas reflexdesiniciais.

Abstract: Froma bibliographical and documental resource, this
article analyzes the military organization in setecentist Minas.
Its considers that the archaeology of the military policeman
institution of Minas Geraisisin the XVIII (institutionalization)
and XIX (consolidation), centuries that molded its way of being-
thinking and acting. In the beginning of the XVIII century the
military and “para-military” troopshad different characteristics

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (52): 61-96, jul./dez. 2000 95



De Desclassificados a Corpos Déceis: A Organizacdo Militar nas Minas Setecentistas

96

from the situations that, starting from 1775, formed the Regular
Regiment of Horses of Minas Gerais (regular and payed troops).
This Regiment strong influence of the Prussian officials na this
disciplinary model left its marks recorded in the ethos of the
caserne e in the state military of Minas, not only in that period
but alson in subsequent moments.

Key words. History, military state, Minas Gerais, work.
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ANISTIA - PRINCIPIOS BASICOS SOBRE O USO DA FORCA E
ARMASDE FOGO PELOSFUNCIONARIOS RESPONSAVEISPELA
APLICACAO DA LEI

Adotados por consenso em 7 de setembro de 1990, por ocasido do
Oitavo Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e 0
Tratamento dos Delinguientes.

Considerando o Plano de Ac¢do de Mildo, adotado pelo Sétimo
Congresso das Nagoes unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos
Delinquientes e aprovado pela Assembléia Geral através da Resolucdo 40/32 de
29 de novembro de 1985;

Considerando também a Resolucdo do Sétimo Congresso, pelaqual o
Comité de Prevencdo e Controle do Crime foi solicitado a considerar medidas
visando tornar mais efetivo o Cédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo daLei.

Tendo em conta, com o devido reconhecimento, o trabalho realizado
em conformidade com a Resolucéo 14 do Sétimo Congresso, pelo Comité, pela
reunido inter-regional preparatéria do Oitavo Congresso das Nagdes Unidas
sobre a Prevencao do Crime e o Tratamento dos Delinqientes, relativamente as
normas e diretrizes das Nagdes Unidas sobre prevencéo do crime, justicae
execucdo penal e as prioridades referentes ao posterior estabel ecimento de
padrdes, e pelas reunides regionais preparatérias do Oitavo Congresso:

ADOTA os Principios Bésicos sobre o Uso da Forga e Armas de
Fogo pelos Funcionérios Responséveis pela Aplicacdo da Lei contidos no anexo
apresente resolucéo;

RECOMENDA os Principios Bésicos para ado¢éo e execucao
nacional, regional e inter-regional, levando em consideracéo as circunstancias e
as tradices politicas, econdmicas, sociais e culturais de cada pais;

CONVIDA os Estados membros ater em conta e respeitar os Principios
Basicos no contexto da legislacdo e das préticas nacionais,

CONVIDA TAMBEM os Estados membros alevar os Principios
Basicos ao conhecimento dos funcionarios responsaveis pelaaplicacdo dalei e
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de outros agentes do Executivo, magistrados, advogados, legisladores e publico
em gerdl;

CONVIDA AINDA os Estados membros ainformar o Secretério-
Geral, de cinco em cinco anos, a partir de 1992, sobre o progresso alcangado
na implementacdo dos Principios Basicos, incluindo sua disseminacdo, sua
incorporacdo alegislacdo, a prética, aos procedimentos e as politicas internas,
sobre os problemas encontrados na aplicacdo dos mesmos a nivel nacional, e
sobre a possivel necessidade de assisténcia da comunidade internacional,
solicitando a0 Secretério-Gera que transmita tais informagfes ao Nono
Congresso das Nacdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e 0 Tratamento
dos Delinglientes;

APELA atodos 0s governos para que promovam Seminarios e cursos
de formagéo, anivel nacional e regional, sobre afuncdo da aplicacdo dasleise
sobre a necessidade de restri¢des ao uso daforca e de armas de fogo pelos
funciondrios responséveis pela aplicacdo dalei;

EXORTA as comissfes regionais, as instituicoes regionais e inter-
regionais encarregadas da prevencdo do crime e dajustica penal, as agéncias
especializadas e outras entidades no ambito do sistema das Nagdes Unidas,
outras organizagdes intergovernamentai s interessadas e organizagdes ndo-
governamentais com estatuto consultivo junto ao Conselho Econdmico e Socidl,
para que participem ativamente da implementacdo dos Principios Basicos e
informem o Secretario-Geral sobre os esfor¢os feitos para disseminar e
implementar tais Principios e sobre o grau em que se concretizou tal
implementagdo, solicitando ao Secretério-Geral que inclua essas informagdes
no seu relatério ao Nono Congresso;

APELA a Comisséo de Prevencéo e Controle do Crime para que
considere, como questdo prioritaria, meios e formas de assegurar aimplementacéo
efetiva da presente resolucéo;

SOLICITA a0 Secretério-Gerd: (a) Que tome medidas, conforme for
adequado, paralevar a presente resolugdo a atencdo dos governos e de todos
0s 0rgdo pertinentes das Nagdes Unidas, e que se encarregue de dar aos
Principios Bésicos améxima divulgacéo possivel.

a) Que inclua os Principios Basicos na proxima edicdo da
publicacéo das Nagdes Unidas intitulada Direitos Humanos: Uma Compilacéo
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de Normas Internacionais (publicacéo das Nagdes Unidas, nimero de venda
E.88.X1V.1);

b) Que fornega aos governos, mediante pedido dos mesmos, servigos
de especialistas e consultores regionais e inter-regionais para prestacéo de
assisténcia naimplementacéo dos Principios Bésicos, e que apresente relatério
a0 Nono Congresso sobre a assisténcia e a formagao técnicas prestadas;

C) Que relate & Comissdo, quando da realizacdo da sua décima-segunda
sessao, as providéncias tomadas visando implementar os Principios Bésicos.

SOLICITA a0 Nono Congresso e respectivas reunides preparatorias
que examinem o progresso obtido na implementacdo dos Principios Basicos.

ANEXO

Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionérios Responséveis pela Aplicacdo daLei.

Considerando que o trabalho dos funcionarios encarregados da
aplicacdo dalei* € de atarelevancia e que, por conseguinte, € preciso manter e,
sempre que necessario, melhorar as condicdes de trabal ho e estatutarias desses
funcionarios,

Considerando que qualquer ameaca a vida e a seguranca dos
funcionérios responsaveis pela aplicacdo dalel deve ser encarada como uma
ameaca a estabilidade da sociedade em geral;

Considerando que as Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros prevéem as circunstancias nas quais € aceitavel o uso daforca pelos
funcionarios das prisdes, no cumprimento das suas obrigacoes,

* De acordo com as observaces relativas ao artigo 10 do Codigo de Conduta para os
Funcionérios ResponsaveispelaAplicacdo dal e, aexpressdo “encarregados daaplicacéo
dalei” refere-se atodos os executoresdalei, nomeados ou eleitos, que exercam poderesde
natureza policial, especialmente o poder de efetuar detenctes ou prisdes. Nos paises em
que os poderes policiais sdo exercidos por autoridades militares, uniformizadas ou ndo, ou
por forcas de seguranca do Estado, a definicdo de “encarregados da aplicacdo da lei”
deverdincluir os agentes desses servicos.
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Considerando que o art. 30 do Cédigo de Conduta para o0s
Funcionérios Responsaveis pela Aplicagcdo da Lel prevé que os funcionérios
encarregados da aplicacéo dalel somente podem fazer uso daforca quando
estritamente necessario e no grau em que for essencial ao desempenho das suas
funcoes;

Considerando que a reuni&o preparatoria para 0 Sétimo Congresso
das Nacoes Unidas sobre a Prevencéo do Crime e 0 Tratamento dos Delinguientes,
realizada em Varena, Italia, chegou a um acordo sobre os elementos a serem
considerados nos trabal hos posteriores sobre as limitaces ao uso daforcae de
armas de fogo pelos funcionérios responsavels pela aplicacéo dalei;

Considerando que 0 Sétimo Congresso, através da 14.2 Resol ugéo,
salientou, entre outras coisas, que o uso daforca e de armas de fogo pelos
funcionéarios responséveis pela aplicacéo dalei deve ser aferido pelo devido
respeito aos Direitos Humanos,

Considerando que o0 Conselho Econémico e Social, na sua Resolugédo
1986/10, se¢éo 11X, de 21 de maio de 1986, recomendou aos Estados membros
darem uma especial atencao, por ocasido daimplementacdo do Codigo, ao uso
daforca e dearmas de fogo pelos funcionérios responsaveis pela aplicacdo da
lei, e que a Assembléia Geral, na sua Resolucdo 41/149, de 4 de dezembro de
1986, dentre outras coisas corroborou aquela recomendacéo do Conselho;

Considerando ser justo que, com a devida consideracdo pela seguranga
pessoal desses funcionarios, sgjalevado em conta o papel dos responsaveis
pelaaplicacdo dalei em relacdo & administragdo dajustica, & protecéo do direito
avida, aliberdade e & seguranca da pessoa humana, a responsabilidade desses
funcionérios por velar pela seguranga publica e pelapaz social e aimportancia
das habilitagbes, da formag&o e da conduta dos mesmos, os Principios Basicos
enunciados a seguir, que foram formulados com o propésito de assistir os Estados
membros na tarefa de assegurar e promover a adegquada missao dos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo dalei, devem ser tomados em consideracéo e
respeitados pelos governos no ambito da legislacdo e da prética nacionais, e
levados ao conhecimento dos funcionarios responsaveis pela aplicacdo dalei e
de outras pessoas, tais como juizes, agentes do Ministério Publico, advogados,
membros do Executivo e do Legidativo, bem como do publico em geral.
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DISPOSICOES GERAIS

1. Os governos e entidades responsavei s pela aplicacdo da lel deveréo
adotar e implementar normas e regulamentos sobre o uso daforca e de armas
de fogo pelos responsavels pela aplicacdo dalei. Na elaboracdo de tais normas
e regulamentos, 0s governos e entidades responsaveis pela aplicacdo dalel devem
examinar constante e minuciosamente as questoes de natureza ética associadas
a0 uso daforca e de armas de fogo.

2. Os governos e entidades responsaveis pela aplicagdo dalel deverdo
preparar uma série tdo ampla quanto possivel de meios e equipar 0s responsaveis
pela aplicacdo dalei com uma variedade de tipos de armas e muni¢des que
permitam o uso diferenciado daforga e de armas de fogo. Tais providéncias
deverdo incluir o aperfeicoamento de armas incapacitantes ndo-letais, para uso
nas situacdes adequadas, com o proposito de limitar cada vez mais a aplicacéo
de meios capazes de causar morte ou ferimentos as pessoas. Com idéntica
finalidade, deverdo equipar os encarregados da aplicagdo dalel com equipamento
de legitima defesa, como escudos, capacetes, coletes a prova de bala e veiculos
aprovade bala, afim de se reduzir a necessidade do emprego de armas de
qualquer espécie.

3. O aperfeicoamento e a distribuicdo de armas incapacitantes ndo-
letais devem ser avaliados com cuidado, visando minimizar o perigo paraas
pessoas ndo envolvidas, devendo o uso de tais armas ser cuidadosamente
controlado.

4. No cumprimento das suas fungdes, os responsavei s pela aplicacdo
dalel devem, namedida do possivel, aplicar meios ndo-violentos antes de recorrer
a0 uso daforca e armas de fogo. O recurso as mesmas O € aceitavel quando os
outros meios se revelarem ineficazes ou incapazes de produzirem o resultado
pretendido.

5. Sempre que 0 uso legitimo da forca e de armas de fogo for inevitavel,
0s responsaveis pela aplicagdo dalei deverdo:

a) Exercer moderacéo no uso de tais recursos e agir na proporcao da
gravidade dainfracdo e do objetivo legitimo a ser a cancado;
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b)Minimizar danos e ferimentos, e respeitar e preservar a vida humana;

¢) Assegurar que qualquer individuo ferido ou afetado receba
assisténcia e cuidados médicos o mais rdpido possivel;

d)Garantir que os familiares ou amigos intimos da pessoa ferida ou
afetada sejam notificados o mais depressa possivel.

6. Sempre que o uso daforca e de armas de fogo pelos responsavels
pela aplicacdo dalei der causa a ferimento ou morte, 0s mesmos deveréo
comunicar imediatamente o falo aos seus superiores, nos termos do
Principio 22.

7. Os governos deverdo assegurar que o uso arbitréario ou abusivo da
forca e de armas de fogo por responsaveis pela aplicagdo dale sgja punido
como delito criminal, de acordo com alegislagdo em vigor.

8. N&o serd aceitavel invocar circunstancias excepcionais, tais como
instabilidade politica interna ou outras situagdes de emergéncia publica, como
justificativa para 0 abandono destes principios béasicos.

DISPOSICOES ESPECIFICAS

9. Osresponsaveis pela aplicacdo dalei ndo usardo armas de fogo
contra pessoas, exceto em casos de | egitima defesa propria ou de outrem contra
ameaga iminente de morte ou ferimento grave; paraimpedir a perpetragcéo de
crime particularmente grave que envolva sériaameaca a vida; para efetuar a
prisdo de alguém que represente tal risco e resista a autoridade; ou paraimpedir
afugadetal individuo, e isso apenas nos casos em que outros meios menos
extremados revelem-se insuficientes para atingir tais objetivos. Em qualquer caso,
0 uso leta intencional de armas de fogo so podera ser feito quando estritamente
inevitavel a protecdo davida.

10. Nas circunstancias previstas no Principio 9, os responsaveis pela
aplicacdo dalei deverdo identificar-se como tais e avisar préviae claramente a
respeito da suaintencdo de recorrer ao uso de armas de fogo, com tempo
suficiente para que 0 aviso sgjalevado em consideracdo, ando ser quando tal
procedimento represente um risco indevido para os responsaveis pela aplicacéo
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dale ou acarrete para outrem um risco de morte ou dano grave, ou sgja claramente
inadequado ou indtil, dadas as circunstancias do caso.

11. As normas e regulamentos sobre 0 uso de armas de fogo pelos
responsaveis pelaaplicacdo dalei deverdo incluir diretrizes que:

a) Especifiquem as circunstancias nas quais os responsaveis pela
aplicacdo dalel estdo autorizados atrazer consigo armas de fogo e determinem
0s tipos de armas e muni¢des permitidas;

b) Garantam que as armas de fogo sejam usadas apenas em
circunstancias apropriadas e de modo areduzir o risco de dano desnecessario;

¢) Proibam o uso de armas de fogo e muni¢des que causem ferimentos
injustificivels ou representem riscos injustificaveis;

d) Regulamentem o controle, 0 armazenamento e a distribuicéo de
armas de fogo, o que devera incluir procedimentos para assegurar que 0s
responsaveis pela aplicacdo dalel sejam considerados responsaveis pelas armas
de fogo e munigdes a el es confiadas;

€) Providenciem avisos, quando apropriados, previamente ao disparo
de armas de fogo;

f) Prevgiam um sistema de comunicagdo aos superiores sempre que 0s
responséveis pela aplicagdo dalei fizerem uso de armas de fogo no desempenho
das suas fungoes.

POLICIAMENTO DE REUNIOESILEGAIS

12. Como todos tém o direito de participar de reunides legitimas e
pacificas, de acordo com os principios expressos na Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos e no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, os
governos, entidades e os responsaveis pela aplicagdo dalei deverdo reconhecer
que aforca e as armas de fogo sb podem ser usadas nos termos dos Principios
13 e14.

13. Ao dispersar grupos ilegais, mas ndo-violentos, 0s responsaveis
pela aplicacdo dalel deverdo evitar o uso daforca, ou quando tal ndo for possivel,
deverdo restringir tal forga ao minimo necessario.

14. Ao dispersar grupos violentos, os responsaveis pela aplicacéo da
lei sb poderdo fazer uso de armas de fogo quando n&o for possivel usar outros
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Mel 0S Menos perigosos e apenas Nos termos minimamente necessarios. Os

responsaveis pela aplicacdo dalei ndo deverdo fazer uso de armas de fogo em
tais casos, ando ser nas condi¢des previstas no Principio 9.

POLICIAMENTO DE INDIVIDUOS SOB CUSTODIA OU
DETENCAO

15. Ao lidarem com individuos sob custodia ou detencéo, os
responsaveis pela aplicacdo dalel ndo faréo uso daforca, exceto quando tal for
estritamente necessario para manter a seguranca e a ordem nainstituicéo, ou
quando existir ameaca a seguranca pessoal .

16. Ao lidarem com individuos sob custodia ou detencéo, os
responsaveis pela aplicacéo dalei ndo fardo uso de armas de fogo, exceto em
legitima defesa ou em defesa de outrem contra ameaca iminente de morte ou
ferimento grave, ou quando for estritamente necessario paraimpedir afuga de
individuo sob custédia ou detencéo que represente perigo do tipo descrito no
Principio 9.

17. Os principios acima enunciados ndo prejudicam os direitos, deveres
e responsabilidades dos funcionéarios das prisdes, consoante o estabelecido nas
Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, em especia nas normas
nuimeros 33, 34 e 54.

HABILITACAO, FORMACAO E ORIENTACAO

18. Os governos e organismos encarregados da aplicacéo da lei
cuidardo para que todo o pessoa responsavel pela aplicacdo da lei sgja
selecionado por meio de processos adeguados de selecéo, tenha as qualidades
morais, psicologicas e fisicas adequadas ao exercicio efetivo de suas fungdes e
seja submetido a formagéo profissional continua e meticulosa. A continuidade da
aptidao desse pessoal para 0 desempenho das respectivas fungdes deve ser
verificada periodicamente.

19. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo dalel deverdo
assegurar que todos os responsavels pela aplicacdo dalel recebam treinamento
e sejam examinados com base em padrdes adequados de competéncia para o
uso daforca. Os responsdveis pela aplicacdo dalel que tenham de trazer consigo
armas de fogo sb devem receber autorizagdo para fazé-lo apos terem completado
0 treino necess&rio relativamente ao uso de tais armas.
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20. Naformacéo profissional dos responsaveis pela aplicacdo dalei,

0S governos e organismos encarregados da aplicacéo dalel devem dedicar
atencdo especia as questdes de ética policial e direitos humanos, especiamente
durante o processo de investigagao; a alternativas ao uso daforga e armas de
fogo, incluindo a solucdo pacifica de conflitos, a compreensdo do comportamento
das multiddes e os métodos de persuasao, negociacéo e mediacdo, bem como
0s meios técnicos, destinados a limitar o uso daforca e armas de fogo. Os
0rgaos encarregados da aplicacdo dalei devem rever os seus programas de
treinamento e procedimentos operacionais aluz de eventuais incidentes concretos.

21. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo dalei devem
proporcionar orientacdo sobre tensdo psicoldgica aos responsaveis pela
aplicacdo dalei envolvidos em situactes em que hagja o uso daforca e de armas
de fogo.

PROCEDIMENTOS DE COMUNICAGCAO E REVISAO

22. Os governos e organismos encarregados da aplicacéo dalei deverdo
estabel ecer procedimentos eficazes de comunicacao e revisdo, aplicaveis atodos
os incidentes mencionados nos Principios 6 e 11 (f). Para os incidentes relatados
de acordo com esses principios, 0S governos e organismos encarregados da
aplicacdo dalei dever&o assegurar que exista um processo de revisio efetivo e
que autoridades administrativas ou de perseguicdo criminal independentes tenham
condic¢des de exercer jurisdicdo nas circunstancias apropriadas. Nos casos de
morte e ferimento grave ou outras consequéncias sérias, um relatorio
pormenorizado deve ser prontamente enviado as autoridades competentes
responsavels pelo controle administrativo e judicial.

23. Osindividuos afetados pelo uso daforga e armas de fogo, ou seus
representantes legais, devem ter direito a um inquérito independente, incluindo
um processo judicial. Em caso de morte desses individuos, a presente disposi¢do
aplicar-se-a de forma correspondente aos seus dependentes.

24. Os governos e organismos encarregados da aplicacéo dalei deverdo
assegurar que os oficiais superiores sejam responsabilizados, caso tenham ou
devam ter tido conhecimento de que responsaveis pela aplicacdo dalei sob seu
comando estdo, ou tenham estado, recorrendo ao uso ilegitimo daforca e armas
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de fogo, e caso os referidos oficiais ndo tenham tomado todas as providéncias
a0 seu alcance afim de impedir, reprimir ou comunicar tal uso.

25. Os governos e organismos encarregados da aplicacdo dalei deverdo
assegurar que ndo seja imposta qualquer sancdo criminal ou disciplinar a
responsaveis pela aplicacdo dalei que, de acordo com o Cédigo de Conduta
para 0s Funciondrios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei e com estes Principios
Basicos, recusem-se a cumprir uma ordem para usar forca e armas de fogo, ou
que denunciem tal uso por outros responsaveis pela aplicacdo dalel.

26. O cumprimento de ordens superiores ndo constituira justificativa
quando os responsaveis pela aplicagdo dalei tenham conhecimento de que uma
ordem para usar forca e armas de fogo, que tenha resultado na morte ou em
ferimento grave a alguém, foi manifestamente ilegitima e caso os referidos
responsavels tenham tido oportunidade razoavel de se recusarem a cumprir essa
ordem. Em qual quer caso, a responsabilidade caberd também aos superiores
que tenham dado ordens ilegitimas.

AV|SO!

“A Anigtialnternaciona éatitular do direito dereproducdo (copyright)
deste material, que pode ser lido e copiado. Contudo, ainformagao nele contida
nd&o pode ser modificada, reproduzidaem outrapagina ‘Web’ ou vendidasema
expressa permissdo da Anistia Internaciona . Caso seja feito uso destainformagéo,
solicita-se uma doagéo para a organizagdo, a fim de que ela disponha de recursos
pararedizar futurasinvestigagoes. Para solicitar informagdes ou realizar doagoes,
por favor entre em contato com a Se¢ao Brasileira da Anistia Internacional,
através do e-mail aibrasil @conex.com.br.”
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APELACAO N.°1.978

Origem: Processo n.° 13.949/12 AIME
Relator: Juiz Dr. Décio de Carvalho Mitre
Revisor: Juiz Dr. José Joaquim Benfica
Apelante: Ministério Publico

Apelada: Sentencado CPJdal2AJME
Acusado: Sd PM Jerry Adriani Guimardes Vieira
Advogadas. Dra. AlciléiaTeixelraLima

Dra. Suzana Maria Dias Guieiro e outros

SUMARIO
Crime tentado - indicios - incerteza de autoria - absolvicao.

EMENTA
A condenacdo de militar por tentativa de homicidio pressupde certeza
e provaincontestavel, sendo que a falta desses requisitos impde-se a absolvicéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagédo n.° 1.978,
em que figuram como apelante o Ministério Pablico, apelada a sentenca do CPJ
da 1.2 AIME, acusado o Sd PM Jerry Adriani Guimarées Vieira, advogadas as
Dras. Alciléia TeixeiraLima, Suzana Maria Dias Guieiro e outros, acordam os
Juizos do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, por maioriade
3votosal, em negar provimento ao recurso, para manter a sentenga absol utoria
de 1.2Instancia.

Vencido o Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, que dava provimento
parcial ao recurso do Ministério Publico, parareformar a sentencade 1.2 Instancia
e condenar o acusado a penade 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de reclusio,
como incurso nas sangdes do art. 209, § 1.°, do CPM.

O Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre ndo participou do
julgamento por haver aegado suspei¢do, por motivo de foro intimo.
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RELATORIO

Jerry Adriani Guimardes Vieirafoi denunciado ao Juizo da Primeira

Auditoria porque:

“No dia 01/01/95, por volta de 21:00 horas, ha Rua Quinze,
préximo ao n.° 61, imediagdes da Escola Estadual Conceicdo
Martins de Jesus, Bairro Kétia, Ribeirdo das NevessMG, o
denunciado, fardado, de folga, porém utilizando-se de revélver
da carga da PMMG, efetuou trés disparos contra a vitima menor
Alexandre Ferreira Quintanilha, tendo um deles atingido-o,
causando-lhe as lesdes descritas no ACD defls. 71, as quais
nao causaram a morte do ofendido por circunstancias alheias
a vontade do agente.

A vitima, juntamente com outros rapazes, “surfava”, ou sgja,
subira no péra-choque traseiro de um coletivo em movimento,
em cujo interior estava o denunciado, como passageiro.

Inadvertidamente, o policial, ao descer do coletivo, efetuou os
disparos mencionados contra a vitima, que corria para ndo ser
agredida pelo mesmo ™.

Acusado de haver incorrido no art. 205, caput, combinado com o art.

30, 11, do CPM, foi absolvido em julgamento de 23 de marco de 1996, nos
termosdo art. 439, letra““d”, do CPM (sentencadefls. 172).

Este Tribunal, atendendo requerimento do Procurador de Justica,

decidiu, em acordéo defls. 202 a 205, remeter a apelacdo do Ministério Publico
ao Tribunal de Justica.

A SegundaCémara Crimina suscitou “conflito negativo de Jurisdicdo

junto ao Superior Tribuna de Justica”, que declarou competente o Tribunal de
Justica Militar, em acérdao de ementa:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIMINAL. TRIBUNAL
MILITAR X TRIBUNAL ESTADUAL JULGAMENTO DE
RECURSO CONTRA SENTENCA PROFERIDA POR JUIZ
AUDITOR DA JUSTICA MILITAR. COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR.

I. Os recursos devem ser apreciados pelos Tribunais aos quais se

vinculam os Juizes que proferiram as decisdes atacadas.
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I1. Eventual vicio de incompeténcia so pode ser levantado pelo Tribunal
de 2.° grau, em sede de apreciacao de recurso, se anulada a sentenca recorrida
- sob pena daimprépria existéncia de dois julgados sobre o mesmo tema,
proferidos por justicas diversas.

[11. Recurso conhecido para declarar a competéncia do Tribunal de
JusticaMilitar do Estado deMinas Gerais, o suscitado”.

A decisdo foi publicada, sem recursos.

O inclito Procurador de Justica reporta-se ao parecer defls. 212 a
227, opinando pelo provimento do recurso.

Assumiu o patrocinio da defesa do acusado a nobre advogada, Dra.
AluisiaBeraldo Ribeiro.

E o relatorio.
RELATORIO COMPLEMENTAR
Tendo-se em vistaque 0 Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

deu-se como suspeito para atuar nestes autos (fls. 290), foram os mesmos
redistribuidos a este Juiz.

Em data de 15/12/99, solicitei a Diretoria Judiciaria que requisitasse
junto a Diretoria de Pessoal da Policia Militar, NPC atualizada do acusado, a
qual foi juntada as fls. 298.

Em data de 16/12/99, juntou-se aos autos procuracdo de fls. 293, em
que aDra. Aluisia Beraldo Ribeiro substabelece, sem reservas, a Dra. Alciléia
TeixeiraLima, Dra. SuzanaMaria Dias Guieiro, Dr. Atanair Nasser Ribeiro Lopes
e Dra. LeticiaLima de Paiva, os poderes a ela conferidos pelo acusado.

Adoto integralmente o Relatorio de fls. 287/288 do eminente Juiz Cel
PM Laurentino de Andrade Filocre.

E o relatério complementar.
VOTOS
Juiz Dr. Décio de Carvalho Mitre, relator

Foi 0 Sd PM Jerry Adriani Guimaraes Vieira denunciado como incurso
nas san¢des do art. 205, caput, combinado com o art. 30, |1, do CPM, homicidio
em sua formatentada, porquanto teria efetuado trés disparos contra o menor
Alexandre Ferreira Quintanilha, sendo que um dos disparos atingiu a vitima.
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Narra a dendincia que a vitima, juntamente com outros companheiros

“surfavam”, isto &, subiram no para-choquetraseiro eno teto de um coletivoem
movimento, em cujo interior encontrava-se o denunciado. Entendeu a dentncia
que, ao parar o coletivo, tendo oindiciado descido, osgarotosque “surfavam”
correram, tendo, ent&o o policial efetuado os disparos.

A decisdo da douta 1.2 Auditoria absolveu o acusado por insuficiéncia

deprovas, nostermosdo art. 439, “e”, do CPPM, asaber:

“O Consdlho de Justi caabsol verd o acusado, mencionando osmotivos
na parte expositiva da sentenca, desde que reconheca:

€) ndo existir provasuficiente paraacondenacao”.
Da decisdo unanime, extraimos (fls. 171):

“A simples presencado acusado no mesmo col etivo ondeavitimase
encontrava, ndo chega a configurar qualquer elemento de prova, talvez e
apenas indicio.

Uma Unica testemunha aponta o acusado como autor do crime quando
no local havia inUmeras pessoas. O trocador viu e acompanhou o
deslocamento do acusado até aproximar do beco que o leva a sua
residéncia.

A calma do acusado, ao disparar um tiro e apds dois outros, revelada
por Adenilson ndo consegue convencer, pois os antecedentes do Sd PM
Jerry ndo contam qual quer antecedente de agressdo; as testemunhas que
0 conhecem tracam os melhores elogios, havia no local inimeras pessoas
gue deveriam ter visto o0 acusado disparar. Caso isso tenha acontecido,
0s projéteis que o acusado tinha em seu poder foram devolvidos, alimpeza
daarmajustificada.

Diante desses fatos, ndo ha como condenar o acusado, umavez que o
decreto condenatdrio ha que ser aicercado num conjunto de provas
contundentes, e 0 depoimento isolado de um envolvido é insuficiente para
tanto”.

Da decisdo, recorre 0 Ministério Publico (fls. 175/181), através do

combativo e culto Promotor de Justica, Dr. Luiz Chila Freyes eben, argumentando
que o apelado foi apontado autor do crime, a partir de testemunhas, e néo foi
preso por mero acaso. Que o condutor (referindo-se ao policial que primeiro
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abordou o indiciado) chegou a0 mesmo e deu-lhe voz de prisdo, por todas as
evidéncias que afloram.

Acrescente-se - ainda ha expressao do recorrente - que o indiciado, a
despeito de negar a autoria dos tiros, confirma que estava presente no coletivo,
que desceu no ponto referido, no dia horado crime, além de ser o Unico policial
visto no 6nibus.

Diz mais o recurso, que o conjunto de argumentos esposados pela
sentenca, para afastar a autoria, € pueril e bisonho, porque calcado em
antecedentes e em el ogios dispensados pelas testemunhas arroladas pela defesa.

Ao final, traz a colagdo vérias Ementas do Tribunal de Justica Militar,
batendo-se pela condenagéo do indiciado pelo crime de tentativa e ndo de lesbes
corporais, porquanto o policial fez disparos seguidos contra o corpo da vitima
gue, “apenaspor sortendo veio afalecer”.

Contrarazdes da apelacdo as fls. 186 e seguintes, subscritas pelo
advogado Dr. Marcelo Adriano Menacho dos Anjos, batendo-se pela
absolvicao.

O parecer do Sr. Procurador de Justica, Dr. Marco Antonio Lopes de
Almeida (fls. 273/273), subscreve anterior parecer do Dr. Renato Martins Jacob
(fls. 212/227), para quem atese de negativa de autoria ndo poderiater sido
acatada, ja que colide com todo o0 conjunto probatdrio existente nos autos.

Antes de adentrar no mérito e decidirmos, € bom relembrar, conforme
j& vem expresso no relatorio, que este processo percorreu varias etapas,
porguanto o fato ocorreu em janeiro de 1995, tendo sido sentenciado em margo
de 1996, antes, pois, daLe n.°9.299, de 07Ago96, lel esta urdida nos pordes
da demagogia e que transferiu para a competéncia da Justica Comum o julgamento
dos militares que praticarem crimes dolosos contra a vida de civis.

Ta lei, jadeclaradainconstitucional pelo Superior Tribunal Militar,
velo ensgar inclusive julgamentos conflitantes. Ha pouco, julgamos, neste mesmo
Tribunal, processo de perda de graduacdo contrao Sd PM Rémulo Fonseca
(proc. 12.247, da 1.2 AJME), em que o conflito argliido foi decidido pelo Superior
Tribunal de Justica, reconhecendo a competéncia Tribunal de Justi¢a do Estado
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de Minas Gerais, que julgou 0 processo em grau de recurso. Restou ao Tribunal
de Justica Militar decidir o processo de perda de graduagéo.

No presente caso, foi reconhecida a competéncia do tribunal de Justica
Militar, em conflito instaurado por iniciativado Procurador de Justica, Dr. Renato
Martins Jacob (parecer defls. 212).

O ocorrido é de facil compreensdo: um coletivo, bastante cheio, pois
n&o se cobrava passagem naguele dia, 1.° de janeiro de 1995; por volta de
21:00 horas, 0 militar se encontrava no coletivo e desce em determinado ponto;
osgarotos “surfavam’ no énibus, algunsno para-choque e outros no teto.

No ponto em que desce, 0s garotos saem correndo e um tiro atinge a
vitima, Alexandre Ferreira Quintanilha.

Veio o militar a ser denunciado nas san¢des do art. 205 do Cédigo
Penal Militar, combinado com o art. 30, 11, isto é tentativa de homicidio.

Alguns aspectos importantes devem ser abordados:
a) depoimento do indiciado (fls. 16);

b) depoimento de testemunhas;

C) auto de corpo de délito;

d) sintese do exame probatorio.

a) O acusado nega que tenha atirado; diz que se encontrava na parte
traseira do coletivo, atras daroleta; que proximo ao final do segundo ponto do
bairro, desembarcou juntamente com outros passageiros, seguindo em linhareta
até gue o coletivo o ultrapassasse; que atravessou a rua com afinalidade de
descer um beco. Tendo deslocado normalmente para sua residéncia; que neste
momento havia queima de fogos de artificio; que uns 40 minutos apds, foi preso
sob a acusacéo de ter atirado num menor; que suaarmafoi apreendida juntamente
com 16 cartuchos. N&o confirma a afirmagéo dos disparos contra o menor.

b) Das testemunhas ouvidas, tanto o motorista Carlos de Lima (fls. 20)
como o trocador do coletivo, Carlos Moreira Heringer (fls. 21), nada
presenciaram, donde retiramos os seguintes trechos:

Do motorista:
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“que préximo ao grupo daruaCarmelito de Moreira, parou parao
desembarque de passageiros, ocasido em que o policial também desceu
do coletivo; que ao fechar a porta para arrancar o veiculo, observou
que o policial havia passado pela esquerda do coletivo e ja se encontrava
a caminho de sua residéncia juntamente com outros passageiros; que
neste ponto desceram Varios passageiros em virtude da gratuidade da
passagem neste dia; que ndo viu e nem ouviu nenhum disparo de arma,
ficando surpreso ao saber da noticia ao chegar no final apds aoutra
viagem”.

Na mesma esteira € o depoimento do trocador, donde se extrai:

“que préximo aum grupo escolar, o policial desceu juntamentecom
outros passageiros, ndo sabendo precisar o nimero exato; que o policial
contornou a parte traseira do coletivo, vindo pela lateral esquerda, ocasido
em que o declarante pode observar que 0 mesmo seguiu em diregdo ao
beco de acesso asuaresidéncia”.

A testemunha defls. 09, Alessandro de Almeida L opes, contando com
15 (quinze) anos de idade, foi a Unica que depds no sentido de que viu o policial
atirar. De seu depoimento, extraimos:

“gue apos descer do Onibus, avitimaresolveu pegar traseiraaté o
fina dalinha, que apbs dois pontos a frente, o policial também desceu,
ocasido em que os menores sairam correndo, tendo o policial sacado
seu revolver e efetuado trés tiros em direcéo a eles; que atestemunha
presenciou todo o fato pelajanela do coletivo; que no momento seu
colega de nome Adenilson encontrava-se surfando, tendo deitado em
cimado teto do coletivo paragque o policial ndo o visse; que apos 0s
disparos, os menores continuaram correndo e o policia saiu andando
normal menteem direcdo asuaresidéncia’.

Outra testemunha de nome Anderson Oliveira Lopes, cujo depoimento
val &sfls. 10, diz textuamente:

“Que ao aproximar-se do final dalinha, avitimachamou vérios
menores para descerem e pegarem atraseira do coletivo; que somente
ele, juntamente com Tato, outro menor, desceram do 6nibus e pegaram
atraseira; que Tato subiu para o teto, ficando ele e avitimano para-
choques; que ao perceber que o policial iria descer, saltou do veiculo,
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tendo a vitima permanecido por aguns instantes; que o veiculo parou
préximo ao local em que saltou, ocasido em que a vitimatambém pulou
temendo represdlia pelo policial que descia; que, assim que o policial
descevu, efetuou trés disparos, tendo apenas escutado os estampidos;
que apos os estampidos, juntou-se a vitima, tendo ambos corrido em
diregéo ao Grupo Escolar; que no momento em que corria, observou
uma mancha na camisa da vitima, tendo esta afirmado que haviam lhe
acertado”.

A testemunhaouvida as fls. 33, Demerval Sardinha dos Santos, que
socorreu avitima, disse:

“Queno primeiro contato com o0 menor, este se encontravaem pe,
com a mao sobre 0 peito e conversava com certa dificuldade.
Perguntado se a vitimalhe informou quem seria o autor dos disparos,
respondeu negativamente”.

A vitima Alexandre Ferreira Quintanilha, em seu depoimento de fls.
60, acusa o policial de ter atirado, mas afirma nada ter visto, porquanto
encontrava-se de costas. Consta do seu depoi mento:

“tem certezadequeotiro partiu do policial, porquanto otiroveio
da direcéo do mesmo. Perguntado se confirma as declaractes
efetuadas no sentido de mentir para sua mée a verdade do ocorrido,
respondeu que realmente pediu seu colega para contar a seus pais
gueforabaleado quando retornavade umafesta’.

Em seu depoimento perante a Auditoria, 0 acusado novamente nega
que tenha atirado contraa vitima.

c) Exame de Corpo de Delito.

Encontram-se nos autos dois laudos, as fls. 98 e 100. O primeiro, sob
arubrica lesdes corporais - indireto e 0 segundo, complementar de lesbes
corporais.

Consta que a vitimaficou internada no Hospital Jodo X X111 no periodo
das 21:30 horas, do dia 1.° de janeiro de 1995, até o dia 04 daguele més.

Do primeiro laudo, vé-se a descri¢do: agressdo com arma de fogo ou
explosivos outros, arma de fogo e as ndo especificadas, traumatismo do coragéo
e do pulmao, com ferimento penetrante no torax, fratura de costela, fechada.
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O exame complementar, datado do dia 20/02/95, reporta ao laudo
anterior e adita:

“presencade duasci catri zes consolidadas, deformato grosseiramente
regular, medindo aproximadamente 01 centimetro de diametro,
localizadas, uma na face anterior e outra na face posterior daregido
médiado hemitdrax direito. Paciente recuperado daslesdes sofridas”.

As indagacfes, se das |esdes a vitima ficou incapacitada para suas
ocupagdes por mais de 30 (trinta) dias, se resultou perigo de vida, incapacidade
ou deformidade permanente, a resposta a ambos 0s quesitos € néo.

d) Parecer técnico da arma Taurus calibre .38, n.° 411.246, vai as
fls. 95.

As fls. 07 dos autos, consta que ao apreender a arma do militar
acusado, esta se encontrava com excesso de 6leo, ja que o mesmo teriafeito
Sua manutencao antes de entregé-la.

N&o vejo nos autos exame residografico que deveria ser levado a efeito
nas maos do acusado.

Tendo em vista que aNPC do indiciado existente no processo datava
de 04 de janeiro de 1995, solicitel sua atualizagdo, 0 que ocorreu com 0
documento de fls. 298, que na verdade, em nada difere da anterior, ali constando
td0 s uma repreensdo e uma prisao em flagrante, decorrente dos fatos constantes
do presente processo.

Vé-se, pois, que existe uma Unica testemunha, um garoto de 15 anos
que afirmou ter visto o indiciado fazer uso de sua arma. As demais testemunhas
n&o presenciaram o fato; nem o motorista e trocador que se encontravam bastante
proximos e viram atrajetoria percorrida pelo Sd PM Jerry Adriani ap6s descer
do Gnibus.

Existem, € verdade, indicios como concebidos nalel processua militar
em seus arts. 382 e 383, a saber:
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“Art. 382 - Indicio éacircunstanciaou fato conhecido e provado,
de que se induz a existéncia de outra circunstancia ou fato, de que néo
setemprova’.

Art. 383 - Para que o indicio constitua prova, é necessario:

a) (que a circunstancia ou fato indicante tenha relagdo de
causalidade, proxima ou remota, com a circunstancia ou fato indicado:

b) queacircunstancia ou fato coincida com a provaresultante de
outro ou outrosindicios, ou comasprovasdiretas colhidasno processo”.

Por seu turno, CPP diz em seu art. 239 que:

“cond dera-seindicio acircunstanciaconhecidae provada, quetendo
relacdo com o fato, autorize por indugéo, concluir-se a existéncia de
outraou outrascircunstancias”.

Tenho para mim que os indicios permanecem naquela linha divisoria
gue necessitam de serem complementadas por outras provas para se tornarem
convincentes.

Mirabetti em sua festejada obra, Cédigo de Processo Penal
I nterpretado, nos conceituao quevem aser “indicios”.

“naprovaindireta, arepresentacdo do fato aprovar sefaz através
da construcéo |égica; esta € que revela o fato ou circunstancia. Provas
indiretas sdo as presungoes e os indicios, estes definidos no artigo. Nos
termos dalei, a premissa menor ou fato indicatério € uma circunstancia
conhecida e provada. (Ticio foi encontrado junto ao cadaver com a
armado crime e objetos da vitima). A premissamaior € um principio de
raz&o ou regra de experiéncia que no exemplo € a de que todo aquele
gue é encontrado logo apds o crime, junto ao cadaver, com aarma
nae os objetos da vitima, é, provavelmente, o autor do crime. A
conclusdo, que é acomparacdo entre a premissa maior e a premissa
menor por inducao ou deducéo, é que Ticio é provavelmente o autor do
crime”.

Quanto ao valor probatério dos indicios, o consagrado doutrinador
arremata por dizer que:
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“nao sdo suficientes parafundamentar umadecisdo condenatoria
indicios isolados que permitam uma explicacéo diferente ou sgja, de que
0 acusado poderiando ter praticado o crime”.

Por outro lado, € assente na jurisprudéncia e na doutrina que se de
uma lado pode ser aplicada sentenca condenatdria através da provaindiciéria,
por outro lado, exige-se umacons sténcia, um “liame de causaeefeito” parase
justificar a condenacéo.

Confesso ter dificuldade para formular um conceito que me permita
condenar o indiciado. Os autos ndo me fornecem o elo perfeito.

Qual arazdo que terialevado o policia a atentar contra a vida dos
jovens? Infelizmente, aimaturidade de muitos jovens nos fazem observadores,
diariamente, de suaimprudéncia ao surfar em coletivos. Basta observarmos um
onibus, em qualquer local da cidade, notadamente nas denominadas ruas ingremes
ou “ladeiras’, para vermos quantos jovens, perigosamente, atrelam-se aos
coletivos, com acidentes como sempre vem anoticiar aimprensa. Mas, nunca
ouvi falar, ou por conhecimento proprio, detiroteio em razéo dessa prética
condenavel e perigosa, paraquem autiliza.

Ora, por qual razéo o militar teria atirado contra os garotos? Nao ha
resposta nos autos.

Felizmente, ndo houve dano maior aintegridade fisica da vitima,
conforme 0 ACD complementar que vai asfls. 100. E verdade que o militar
recebeu voz de prisdo em flagrante, momento em que entregou suaarmae a
municdo de que dispunha.

Condenar o indiciado, nos termos da dendncia, a pena a ser-lhe
aplicada haveria de ser bastante rigorosa.

Fico, pois, com a sentenca absol utéria, mantendo-a.
Dela extraio a parte dispositiva, quando se V&

“asimplespresencado acusado no mesmo coletivo ondeavitimase
encontrava ndo chega a configurar qualquer elemento de prova, talvez e
apenasindicio.

Uma Unica testemunha aponta o acusado como autor do crime quando
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no local haviainimeras pessoas. O trocador viu e acompanhou o deslocamento
do acusado até aproximar do beco que o levaa suaresidéncia.

Diante desses fatos, ndo ha como condenar o acusado, umavez que
0 decreto condenatdrio ha que ser alicercado num conjunto de provas
contundentes, e 0 depoimento isolado de um envolvido é insuficiente
paratanto”.

Pelo exposto, com as consideragdes acima apontadas e, ainda, com
as razdes da sentenca de fls. 169 e seguintes, absolvo o acusado, mantendo a
sentenca da douta 1.2 Auditoria Judiciaria Militar Estadual .

Juiz Dr. José Joaquim Benfica, revisor

As razdes recursais sdo da autoria do Dr. Marcio Luiz Chila
Freyesleben, um dos melhores Promotores de Justi¢a que atuaram na Justica
Militar. Sempre se mostrou preocupado com o estudo e a andlise interpretativa
dalegislacdo especializada diante da nova ordem constitucional. Ainda que néo
tenha acolhido, por vezes, seus argumentos e sua linhainterpretativa, ndo posso
descurar-me da importancia de seus pontos de vista, numa visio mais moderna
sob certa Gtica que ndo me senti, ainda, confortavelmente instalado.

Suas razdes conduziram-me, inicialmente, ao convencimento. Na
verdade, ha razdo para o provimento, no indicio apontado, de ter estado o
acusado, no horario dos fatos, no énibus, de haver advertido os jovens que
“surfavam”, de haver descido do 6nibus e seguido paracasa, ondefoi encontrado
e de haver feito alimpeza daarma. A prova Unica esta na palavra de um dos
jovensque“surfava’ e, por isso, seencontravasobre o 6nibus, deonde, segundo
afirma, viu o acusado atirando.

O voto do eminente Juiz relator, negando provimento ao recurso, deu-
me seguranca no convencimento. O acusado encontrava-se no Onibus e advertiu
osmenoresque“surfavam”. Um deles, porém, se postou sobre o 6nibus. Esse
faz a afirmagéo base da acusacdo. Embora qualquer pessoa possa ser testemunha,
0 testemunho de um menor deve ser tomado com cautela. Em especial, a desse,
enturmado em um grupo de desordeiros, anteriormente advertidos pelo acusado.

Indicio forte contra o acusado o fato de, logo apos o crime, haver
entregue sua arma limpa e lubrificada. Esse fato, porém, tanto pode significar a
vontade de apagar prova do crime como a preocupacao de zelo com aarma. A
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defesa trouxe prova nesse sentido. Era habito do acusado manter suaarma
limpa e [ubrificada.

Diante da negativa da autoria, a prova apresentada pela acusacdo tenho-
acomo insignificante para a certeza da autoria.

Posto isso, acompanho o voto do Juiz relator.

Juiz Cel PM Jair Cancado Coutinho
Tanto o relatério como o voto do Juiz relator foram pormenorizados,
esmiucando os autos em seus infimos detal hes.

Ficou claro, e me convenci, que a prova foi insuficiente para a
condenacdo. H4, realmente, muitos indicios contra 0 acusado, mas que ndo
chegaram a formar um conjunto probatério capaz de levar-me a um
convencimento pleno para a condenagéo.

O Juiz ndo pode ter divida para condenar, tem de ter uma certeza
absoluta e uma prova plena, €, no caso, a prova pareceu-me insuficiente,
deixando-me em duvida, o que favorece o acusado.

Assim, nego provimento ao recurso, nos termos do voto do Juiz relator.

Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, vencido

Todos os indicios apontam na direcdo do Sd PM Jerry Adriani
Guimaraes Vieiracomo autor dos disparos que provocaram as |esdes corporais
na vitima. A lavratura da ocorréncia, fls. 5/6 do volume I, no calor dos
acontecimentos, bem como o APF, registram que os disparos da arma de fogo
que atingiram a vitima foram propelidos pelo acusado. A limpeza extemporanea
da arma, embebida em graxa (ou 6leo), seguida do incidente, indicam preparacdo
prévia para descaracterizacdo de seu uso. Ficam as perguntas. - Por que teriao
policial militar, logo apds o fato consumado, providenciado aquelalimpeza? -
De onde sairam os tiros que feriram gravemente, e pelas costas, a desditada
vitima, sendo daarmado acusado? - O policia teria se desentendido com ela,
desferindo-lhe socos no peito, provocando-lhe a fuga, juntamente com outros
menores.

Foi desatendido quando procurou evitar que surfassem ou se
dependurassem natraseira do 6nibus em movimento.

Alegou, em seu depoimento, para encobrir o barulho dos disparos de
sua arma, ter escutado queima de fogos.
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Os depoimentos das testemunhas foram, desde o primeiro momento,

no calor dos acontecimentos e no desenrolar do processo, contundentes e
coerentes, incriminando o acusado.

Embora negue a autoria, as provas sdo suficientes para indica-lo como

0 autor dos disparos que atingiram a vitima.

Transcrevo no meu voto o parecer do Ministério Plblico defls. 177 e

seguintes, pelafidelidade da descricdo, contundente, das provas incriminadoras:

124

“Com efeito, andou mal o CPJ ao absolver o apelado, porque a
provada autoria € incontestavel.

No diado fato, a Policia Militar foi acionada para comparecer ao
local, tendo 14 estado 0 2.° Sgt PM Magno Rodrigues dos Apéstolos e,
em seu primeiro contato com a testemunha Alessandro de Almeida
Lopes, foi informado de que um policial se encontrava no interior do
coletivo 2215/cedeque“oreferido policia desceu do coletivo, ocasi&o
em que 0s menores sairam correndo, que nesse momento viu o policial
sacar aarmae efetuar trésdisparosem direcéo aosmenores” (fls. 11).
E mais, Alessandro afirmou ao Sr. Condutor que conhecia o policial e se
prontificou alevar a policia até aresidéncia do mesmo, o que foi feito.
Abordado, 0 apel ado apresentou umrevélver que seencontrava“limpo
e com bastante 6leo, presumindo-se ser limpezarecente”. (fls. 12).

Como se observa, 0 apelado foi apontado autor do crime a partir de
testemunhas e ndo por mero acaso gque o0 Sr. Condutor chegou até o
mesmo e deu-lhe voz de prisdo, por todas as evidéncias que afloravam.

Acresga-se que apelado, a despeito de negar a autoria dostiros,
confirma que estava presente no coletivo 2215/c, que desceu no ponto
referido, no dia e horado crime. Além do fato de ter sido o Unico policial
visto no Gnibus.

A par de todas as evidéncias que conduzem aineludivel certezada
autoria dos disparos e, por conseguinte, do crime, tem-se testemunho
de Adenilson Luiz dos Santos Souza, asfls. 57, em que afirma:

“quenodial.’dejaneiro de 95, encontrava-se nointerior do dnibus
Katiano sentido Centro-bairro;” (...) “quevieram até as proximidades
da Escola Prof2, Concei¢do Martins Jesus onde o policial desceu indo
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até atraseira do coletivo e efetuou um soco contra a barriga de
Alessandro, que nesse momento Alexandre e Anderson sairam correndo
tendo o policial posicionado-se atrés do coletivo e efetuado tréstiros
em direcao de seus companheiros; que se encontrava sentado no teto
do Onibus por ocasido do primeiro disparo; que nesse momento
posicionou-sede pé e pdde ver o policia efetuar maisdoisdisparos;”
(fls. 57-8).
E mais: Alessandro de Almeida Lopes afirmaasfls. 12:

“gue apbdsdoispontosafrente, o policial também desceu, ocasido
€m que 0s menores sairam correndo, tendo o policial sacado seu revolver
e efetuado tréstiros em direcéo a eles; que a testemunha presenciou
todo o fato pelajanelado coletivo”.

Dentro dos autos, ainda se tem a palavra da vitima, que afirma:

“o0 declarante recebeu um soco dado pelo policia queo atingiu nas
costas do lado direito; que no momento da agressao o declarante saltou
do para-choques” (...) “que no ponto préximo ao grupo escolar o
declarante desceu juntamente com Anderson; que nesta mesma parada
observou a sombrado policial que descia pela porta traseira do coletivo,
momento em que correram em dire¢do contraria ao itinerario do énibus;
gue enquanto corriam, escutou trés barulhos de disparo de arma de
fogo” (...) “sentiu umacoisaruim o empurrando” (...) “que o disparo
queoatingiufoi efetuado pelopolicial™.

A testemunha Anderson Oliveira Lopes, as fls. 13, que afirma
categoricamente:

“queao perceber queo policia iriadescer, sdtoudoveiculotendoa
vitimapermanecido por agunsingantes. (...) “queassmqueo policia
descevu, efetuou trés disparos em direcéo a Alexandre; que ndo chegou
a ver o policia efetuar os disparos, tendo apenas escutado o0s
estampidos”.

As testemunhas e a vitima conheciam o apelado de vistano Bairro.
Os depoimentos foram confirmados em Juizo, ndo havendo a menor
duvida de que o apelado foi o autor dos disparos.

O motorista e o trocador ndo ouviram os tiros, mas também néo
contestam os depoimentos da vitima e das testemunhas. Alias, abstraindo
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0 momento dos disparos, a que por qualquer razdo ambos ndo assistiram,
motorista e trocador viram o apelado seguir a trgjetoria descrita pela
vitima, pelas testemunhas e pelo proprio apelado, sendo perfeitamente
possivel que ndo tivessem assistido aos disparos, devido ao nimero de
pessoas no veiculo e nem ouvido os estampidos, pois, segundo consta,
erao diada posse do atual Governador e havia grande queima de fogo
(palavra do apelado fls. 14).

Com devido respeito, o conjunto de argumento esposado pela
sentenca, para afastar a autoria, € pueril e bisonho, porque calcado em
antecedentes e em elogios dispensados pel as testemunhas arroladas pela
defesa.

A sentenca ndo apontou uma nica prova, até porque ndo existe, Ndo
arriscou um Unico argumento convincente que pudesse infirmar ou
desmerecer a prova da acusagéo.

A absolvicao foi declarada ao fundamento de que ndo havia prova
da autoria, porém o CPJ ndo deita um Unico argumento sobre as linhas
da sentenca para explicar-se, bastando-se em aludir circunstancias que,
abem da verdade, ficariam bem melhor (bem e melhor) colocadas nas
quadras da fixagao da pena.

E entendimento desse TIM que:

- “Seconcordantes o testemunho davitima, asprovascircunstanciais
e 0 Auto de Corpo de Ddlito, prova-se a autoria” (Ementario de
Jurisprudéncia, ano 1991, p. 17).

- “Seasprovas apontam aautoriae amaterialidade, esclarecendo,
incontestavelmente, as circunstancias do crime, ndo podem ser
inquinadasdefrageis’ (op. cit. p. 29).

- “Apesar de negadaaautoria, estadeve ser reconhecidasetodasas
provasdo processo conduzem o Juiz aeste convencimento” (Ementario
de Jurisprudéncia, ano 1989, p. 69).

- “A provatestemunhal concordantevenceapaavradoréu, fahae
contraditoria, justificando-se, como decorrente, acondenacdo” (op. cit.
p. 71).

- A remancosa jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de que
comete crime doloso o policia que, na presuncéo de que o civil poderia
estar praticando acéo ilicita, atira contra ele, pelas costas, assumindo o
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risco previsivel de feri-lo ou causar-lhe a morte, sem qualquer motivo
quejustifiqueaagdo violenta” (op. cit. p. 43).

- “Configura-se a tentativa de homicidio e ndo crime de lesbes
corporais, quando o policia militar faz dois disparos seguidos contra o
corpo davitima, que, apenas por sorte, ndo vem afalecer” (op. cit. p.
43).

- Posto isto, € 0 presente recurso para que, conhecido e provido,
sgja 0 apelado condenado nos termos do art. 205 ¢/c art. 30, inciso |1,
do CPM”.

Apesar do acusado ter negado a autoria, reconheco-a, pois todas as
provas neste processo, conscientemente, conduzem-me a este convencimento.

“Data venia” dos brilhantes votos dos eminentes Juizes que me
antecederam, em que deposito todo 0 meu respeito, ouso deles discordar,, dando
provimento parcial ao apelo ministerial, para condenar o acusado, Sd PM Jerry
Adriani Guimarées Vieira.

Ao atirar pelas costas, em direcdo a menores em fuga, assumiu 0 risco
de atingi-los, mesmo que, voluntariamente, néo fosse este 0 seu intento. O dolo
seevidencianessesdisparos. Entendo, contudo, inexistente o “animus necandi”,
0 que desconfigura a tentativa de homicidio, restando as graves |esdes corporais
descritas no ACD etipificadas no art. 209, § 1.°, do CPM.

Fixo-lhe a pena-base em 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de reclusdo,
em razéo da boa formacao pessoal do acusado, a pouca intensidade do dolo, os
seus bons antecedentes, como noticia sua NPC e depoimentos no processo.
Ausentes as circunstancias legais de agravamento ou minoracdo da pena,
mantendo-a, como prefixada, em 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de reclusio.

Belo Horizonte, sala das sessdes do Tribunal de Justica Militar do
Estado de Minas Gerais, aos 11 de margo de 2000.

Juiz Cd PM Paulo Duarte Pereira
Presidente
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Juiz Dr. Décio de Carvalho Mitre
Relator

Juiz Dr. José Joaquim Benfica
Revisor

Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho
Ciente,

Dr. Epaminondas Fulgéncio Neto
PROCURADOR DE JUSTIGA
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