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APRESENTACAO

Fiel a sua destinacdo principal, que é despertar no publico interno o
interesse pela pesquisa em assuntos relacionados a profissao Policial-Militar
e congtituir-se em foro de debate sobre temas atinentes & nossa ingtituicao,
vem a lume o nimero 50 da Revista “O Alferes”.

“AEmbriaguezno Transito ”, deautoria do Promotor de Justica Saulo
de Tarso Paixao Maciel, vem clarear a questéo da culpa, do dano potencial
retratada no art. 306 do Cédigo de Transito Brasileiro, principal mente no
gue tange a questao do alcool ao volante.

No campo da informacao, o pesquisador da Fundagdo Jodo Pinheiro,
Eduardo Cerqueira Batitucci, nos traz a matéria “Reflexdes sobre a
reestruturacdo do Sstema de Seguranca Publica Brasileiro: o caso de Minas
Gerais”. Neste abrangente artigo o autor nos conduz a uma reflexéo sobre
areorganizacdo do Sstema de Seguranca Publica, a reforma no sistema de
justica criminal brasileiro, unificacdo das policias, etc., com énfase
direcionada ao Estado de Minas Gerais.

Ainda neste campo, apresentamos a matéria “O Erro Médico e o
Direito” do Juiz e Professor Paulo de Tarso Tamburini Souza, que aborda
este controverso tema, a visdo do direito a respeito do erro médico.

Na parte delegislacdo, selecionamoso “Cadigo de Conduta para os
Funcionarios Responsaveis pela aplicacdo da Lei 7, que o publicamos na
integra. Este dispositivo foi adotado pela Assembléa Geral das NacOes
Unidas no dia 17 de dezembro de 1979, através da Resolucéo de n° 34/169.

Na secéo de Jurisprudéncia, apresentamos Acordaos selecionados
com temas que julgamos de grande interesse de nossos |eitores, quais sejam
a Apelacéo n° 2045 que versa sobre corrupcao passiva, falsificagdo de
documentos e rasuras em auto de infracéo e a sentenca exarada pelo Juiz
de Direito da Comarca de Guaratuba/PR em Habeas Corpus impetrado
contra o Comandante do 9° Batalh&o da Policia Militar daquele Estado.

9 i 31/05/2016, 14:38
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A Revista “O Alferes” aproveita 0 ensgjo para renovar o convite a
todos os integrantes da Corporacao, para gque continuem participando do
esfor¢o de sistematizagéo e consolidagdo da doutrina Policial-Militar.

Consalho Editorial.

‘ Alferes 50.pmd 10 i 31/05/2016, 14:38 ‘



g\_]j]] @ -]]_H:

DOUTRINA

Alferes 50.pmd 11 i 31/05/2016, 14:38 ‘




‘ Alferes 50.pmd

12

31/05/2016, 14:38



|| ST | @ H'E N e

A EMBRIAGUEZ NO TRANSITO

SAULO DE TARSO PAIXAO MACIEL
Promotor de Justica

Resumo: O problema da embriaguez no transito, suas
conseguiéncias e a visao da lel a respeito do assunto.

Palavras-chave: Transito, alcoolismo, embriaguez, Cédigo de
Transito Brasileiro

1 INTRODUCAO

A Lei n.° 9.503, de 23/09/97, que contémo novo Codigo de Transito
Brasileiro, trouxe consigo al gumas inovacbes e, comelas, comp ocorre com
todo novo instituto, a necessidade de al gumas reflexdes de ordemtécnica e
juridica.

Discute-se a questdo da culpa, do danopotencial do art. 306, questdo
emnentemente abstrata, e outras, carecendo discutir-se, também a questdo
do &l cool ao volante.

Para tanto, faz-se mister que se parta do estudo de conp a matéria era
tratada no Codigo Nacional de Transito, conparando-se como dispositivo
atual, passando-se pela verificacdo damens |egisnos dois momentos, a quem
0s institutos pretendematingir, a quemsdo destinados, e qual € o Seu
reconheci mento a nivel de obrigatoriedade.

Otexto atual exanina a mtéria emnove artigos, utilizando os termos

“ fl uenci ado A cod ~ e “Enlri aguez”. (165); (257, §1°); (269, 1X; (276);
(277, paragrafo Gnico); (280, § 2°); (291, paréagrafo (nico); (306) e (310).

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000 13
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A embriaguez no transito

Haveria diferenca?

Opringiroaspectosevéroat. 165 quandooleg sladar dsse “drigr
sobefetodod cod ermivel s”superioresa6dy Ldesage. A estabd eceu
que, emqual quer circunstancia, o condutor que esteja dirigindo comum
nivel alcodlico superior a 6 dg/L de sangue estara cometendo uma infracéo
de trénsito, de natureza gravissim, inpondo-se-Ihe as medidas administrativas
decorrentes.

Ja no art. 306, quando de conduta mais grave, agora CRIME o
l'egi sl ador omtiu o teor alcoodlico, |imtando-se a escrever “SOB EFEITO
DE ALCOOL”, criando a pressuposi¢cdo de que se estaria criando um dano
potencial. Vale dizer, entdo, que quis o legislador determinar que ao dirigir
sob efeito alcodlico, o condutor estaria criando um dano potencial ou que,
emoutro caso, SO estaria criando o risco potencial a partir de 6,1, que s6
estaria criando oRisco Potencial se estivesse emdirecdo perigosa, qual quer
nivel alcodlico, abaixo ou acima deG Isto nos induziria a mais ume pergunta:
esead regdo peri gosa esti vesse ocarrendo i nogpendent enernte da M nf | uénei a
do Al cool”, emnivel zero, que éonornal , ndo estariaocorrendo o Dano
Pot enci al? Qu todo risco ndo é uma situacdo potencial, possivel de dano, ou
toda potencialidade de umrisco. Por uma falha técnica de redacdo, o |egislador
criou a possibilidade do risco de umdano, semse preocupar ou se consequir,
obj etivanmente, alcangar o perigo de umdano crimnoso a vitim a um bem
certo ou, pelo menos, determ navel.

Mas estes dispositivos ndo podem ser analisados isol adanente.

No art. 165, paragrafo anico, usa-se o termp enbriaguez, dizendo que
podera, tanmbém(a discussdo nos remete o também ser provada (ou apurada?)
nos termos do artigo 277. Induz ao raciocinio de que ha outras formas.

Aqui o l'egislador inseriu o terno enbriaguez que deve ser confrontado
coma expressao I nfl uéncia do Al cool”, oquenos rengte arefl exdo que
possa determnar se tais expressdes, diferentes, sdo sindnims, se dizemo
mesno.

14 O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000
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Saulo de Tarso Paixao Maciel

Cabe discutir a influéncia do &l cool menor, maior ou igual a6, a prova
e suas formas, a validade e a obrigatoriedade de sua produgdo.

A obrigatoriedade da prova ha que ser discutida sob dois angulos: o do
admini strador e o do particular. Ha que se adentrar a inperatividade, a
aut oexecut ori edade. Ao principio da legalidade, a obrigatoriedade, a
presuncdo de |egitimdade inerente ao Ato Administrativo, aos principios
fundamentais, aos direitos e garantias individuais que iluninamo nosso CTB.

Rem ssédo Legal

AR 165-Dirigir sob a influéncia de &l cool, emnivel superior a seis
deci gramas por litro de sangue, ou de qual quer substancia fisica ou psiquica.

I nfragdo—gravi ssi na
Penal i dade —noi ta (ci nco vezes) esuspens@ododreitodedrigr;

Medi da de admni strativa—retencdo do veiculo até a apresentacéo
de condutor habilitado e reconheci mento do documento de habilitagdo.

ART. 257, § 1°- Aos proprietéarios e condutores de veicul os serdo
i npostas concomitantenente as penal i dades de que trata este Codigo toda
vez que houver responsabilidade solidaria eminfracdo dos preceitos que |hes
couber observar, respondendo cada um deper si pela falta emconum que
Ihe for atribuida.

ART. 269 - A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das
conpet énci as est abel eci das neste Codigo e dentro de sua circunscricdo, devera
adotar as sequintes nmedidas administrativas:

| X-realizagdo de teste de dosagem al cool emia ou pericia de substancia
entorpecente ou que determne dependéncia fisica ou psiquica;

ART. 276 — A concessdo de seis decigramas de al cool por litro de
sangue conprova que o condutor se acha inpedido de dirigir veiculo
aut onot or.

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000 15
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A embriaguez no transito

Par agraf o Uni co — O CONTRAN estipul ara os indices equival entes
para os demais testes de al cool ema.

ART. 277 — Todo condutor de veicul o automotor, envolvido em
aci dente de transito ou que for alvo de fiscalizacdo de transito, sob suspeita
de haver exercido os linmtes previstos no artigo anterior, sera submetidoa
testes de alcoolenia, exanes clinicos, pericia, ou outro exame que por neios
técnicos ou cientificos, emaparel hos honol ogados pel o CONTRAN,
pernmitamcertificar seu estado.

Par agr af o Uni co — Medi da correspondente aplica-se no caso de
suspei tade uso de substancias entorpecentes, toxicas ou de efeitos anal 0gos.
AR 280 -Ccorrendo infracdo prevista na |egislacdo de transito, lavrar-se-
a auto de infracdo, do qual constara:

§ 2° - Ainfragdo deverd ser conprovada por declaracdo da autoridade
ou do agente da autoridade de transito, por aparelho eletronico ou por
equi panent o audi ovi sual , reaces quim cas ou qual quer outro neio
tecnol ogi cament e di sponivel, previanente regul amentado pel o CONTRAN.

ART. 291 PARMGRAFOUN QDO- Apl i camse aos crimes de transito
de I esdo corporal cul posa, de enbriaguez ao volante e de participacdo ndo
autorizada o disposto nos arts. 74, 76 e 89 da Lei 9.099, de 26 de setenbro
de 1995.

Di spositivos aplicéaveis da lei 9.099/95 de acordo como
art. 291, supra.

ART. 74 - Aconposi ¢do dos danos civis serd reduzida a escrito e,
homol ogada pel o Juiz nediante sentenca irrecorrivel, terd eficacia de titulo a
ser executado no juizo civil conpetente.

Par&graf o ini co—Trat ando- se de agdo penal de iniciativa privada ou
de acdo penal publica condicionada a representacdq o acordo homol ogado
acarreta a rendncia ao direito de queixa ou representacao.

16 O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000
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Saulo de Tarso Paix&o M aciel

OJuiz Luiz Flavio CGones, S&o Paulo, tambémo Juiz Eduardo Giom
Mnes Grai s, entendemoue “Yéingdicave oinstitutodarepresentacdo aos
casos de enbriaguez e participagdo ndo autorizada o instituto da representagéo
prevista no art. 74 da Lei 9.099/95 a que faz remissdo o art. 291 do CTB.
Entendem que se aplicam apenas as medi das despenal i zadoras. S&o infragdes
de peri go, NBo hé pessoa preg ud cada”.

D4 andlise do art. 88 da Lei dos Crimes de Pequeno Potencial,
depreende-se que o instituto da representacdo somente se aplica aos crimes
de Iesdes corporais leves e |esdes cul posas. Os demais institutos da Lei 9.099/
95, entretanto, aplicamse a enbriaguez e a participacdo ndo autorizada.

Comrazdo, pois, o entendimento dos Ilustres Mgistrados.

ART. 76 —Havendorepresent acdo ou tratando-se de crime de agdo
penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivanento, o Mnistério
Publ i co poderapropor a aplicagdo imediata de pena restritivade direitos ou
miltas, a ser especificada na proposta.

§ 1° - Nas hipoteses de ser a pena de nulta a unica aplicavel, o Juiz
podera reduzi-la até a netade.

§ 2° -Ndo se adnitird a proposta se ficar conprovado:

| —ter sido o autor da infracdo condenado, pela pratica de crime, a
pena privativa de |iberdade, por sentenca definitiva;

Il —ter sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco
anos, pela aplicagdo de pena restritiva ou nulta, nos termos deste artigo;

I'11 —n&o indicaremos antecedentes, a conduta social e a personalidade
do agente, bemcom oS motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente
a adocdo da medi da.

§ 3% - Aceita a proposta pel o autor da infragdo e seu defensor, serd
subnetida a apreciacdo do Juiz.

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000 17
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A embriaguez no transito

§ 4° - Acol hendo a proposta do Mnistério Piblico aceita pelo autor da
infracdo, o Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou mlta, que ndo inportard
emreinci déncia, sendo registrada apenas para inpedir novanente o mesno
beneficio no prazo de cinco anos

§ 5° - Da sentenca prevista no pardgrafo anterior, caberd a apel agdo
referida no art. 82 desta Lei

§ 6° - A inposicdo da sancdo de que trata o paragrafo 4° deste artigo
ndo constara de certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos
no mesno dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos interessados propor
a acdo cabivel no juizo civel

ART. 88 — Al ém das hi péteses do Codigo Penal e da |egislacgédo
especial, dependera derepresentacdo a acdo penal relativa aos crimes de
lesbes corporais |eves el esdes cul posas

ART. 89 - Nos crimes emque a pena ninim coninada for igual ou
inferior a umang abrangidas ou ndo por esta Lei, o Mnistério Publico, ao
of erecer a denlncia, podera propor a suspensdo do processo por dois a quatro
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam
a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cidigo Penal)

Enbora o CTB ndo faca remssdo ao art. 89 da Lei 9.099/95, entendenos
ter ela aqui aplicagéo aos crimes de transito cuja pena os faga se enquadrarem

§ 1° - Aceita a proposta pel o acusado e seu defensor, na presenca do
Juiz, este, recebendo a denlncia, podera suspender o processo, submetendo
0 acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi ¢des:

| —reparagdo do dano, salvo inpossibilidade de fazé-lo
I'1 —proibicdo de freqientar determnados | ugares

['11 -proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, semautorizagdo
do Juiz

18 O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000
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Saulo de Tarso Paixdo Maciel

| VV—conpar eci nent o pessoal e obrigatorio a juizo, mensal mente, para
informar e justificar suas atividades.

§ 2° - O Juiz podera especificar outras condigbes a que fica subordinada
a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situagdo pessoal do acusado.

§ 3° - A suspensdo serd revogada se, no curso do prazo, o beneficiado
vier a ser processado por outro crime ou ndo efetuar, semnotivo justificado,
a reparacdo do dano.

§ 4° - A suspensdo poderd ser revogada se o acusado vier a ser
processado, no curso do prazo, por contravencdo, ou descunprir qual quer
outra condi ¢do inposta.

§ 5° - Expirado o prazo semrevogacdo, o Juiz declarara extinta a
puni bi | dade.

86— Ndo correrd a prescricdo durante o prazo de suspensdo do

processo.
@ § 7° - Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, o @
processo prossequira emseus ulteriores termos.

Fimda transcricdo dos dispositivos da Lei 9.099/95.

ARI. 306 - Conduzir veiculo automotor, na via plblica, sob a influéncia
de @l cool ou substancia de efeitos anal ogos, expondo a dano potencial a
incol um dade de outrem

Renas —det engdo, de seis nmeses a trés anos, milta e suspensdo ou
proibicdo de se obter a pernissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
aut onot or .

AR 310—"Pernitir, confiar ou entregar a direcdo do veicul o automotor
a pessoa ndo habilitada, com habilitacdo cassada ou comdireito de dirigir
suspenso, ou, ainda, a quem por seu estado de salde, fisica ou mental, por
embriaguez, ndo esteja em condi¢bes de conduzi-lo com seguranca;

Renas — detencdo, de seis meses a umano, ou nulta.

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000 19
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A embriaguez no transito

2 CONCEI TO DE EMBRI AGUEZ

E 0 estado de intoxicacdo aguda e passageira, provocada pelo &l cool
ou qual quer outra substancia comos mesnos efeitos, proibidas ou ndo, que
reduz ou priva o homem da capaci dade de entendinento ou aut odet erm nagéo.

3 ESPECIES

Segundo o grau de evol ucdo do estado toxico e sua propria
conseqUénci a, bem cono segundo o canpo de estudo ou observacdo, pode
ser:

a. NoDireito

1) Conpl eta quando priva o ebrio da facul dade de entendimento ou
aut odet ermi nagdo na sua total i dade.

2) Inconpl eta quando reduz a capaci dade de entender ou de se

autodeterminar. Neste caso ela adquire estagios de maior ou menor toxidade,

tornando a inputabilidade relativa. @
b. No Cidigo de Trénsito

O Cbdigo de Transito utiliza dois ternos: influéncia do alcool e
enbri aguez.

Aparecem ali, trés situacdes diversas e de facil conpreensdo:

1) Influéncia do alcool acima de 6,0 dg/ls (art. 165).

2) Influéncia do alcool abaixo de 6,0 dg/ls (arts. 306, 276).

3) Influéncia do &l cool emexatos 6,0 dg/ls (art. 276).

No parégrafo Gnico do art. 165, surge o terno enmbriaguez, referindo-
se, emexplicacdo, ao art. 165, caput. Dai € se concluir que a Lei quis tratar

por enbriaguez o indice superior a 6,0 dg/ls, onde, neste, j& o motorista esta
sem condi ¢bes de conduzir veicul o, por norma expressa do art. 276, caput.

20 O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000
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Saulo de Tarso Paixao Maciel

4 FORVAS DE PROVA

Para adentrarnos na questdo de prova, tenos prineiramente que
entender a ocorréncia de doi s estagios bhem definidos.

Unprimeiro estagio é o que chamamos de constatagdo ou suspeita,
que é aquele vislunbrado no art. 277 que, teoricamente, submeteria o condutor
de veicul o, encontrado naquel as circunstancias, acidente de transito ou
fiscalizacdo mais suspeita de excesso dos limtes, a exane de alcool em a.

O segundo ap6s a suspeita, aquele que conprovasse ou ndo o estado
constatadoa priori, € delinitado pelo Codigo de Transito como:

a) Teste de al coolema (Bafometro);*

b) Exames clinicos;

¢) Pericia;

d) Exames técnicos ou cientificos;

* apar el hos honol ogados pel 0 CONTRAN.

Estes exanes, segundo se depreende do proprio art. 277, deverédo
permtir CERTIFI CAR- SE 0 estado do paciente.

Cono se percebe de uma sinples analise, superficial, o que fard prova
do estado ndo é a mera suspeita ou constatacdo, mas, sim aquilo que se
certificae, quemtema atribuicdo para cientificar é operitq nos termos do
capitulo Il do titulo VIl do Codigo de Processo Penal, arts. de 158 a 184,
ainda que se trate de pericia indireta, relatada porexpert nos termos do art.
167 do CPP.

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000 21
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A embriaguez no transito

5 DA OBRIGATORIEDADE DA PERICIA

a. Questbes gerais
Também aqui ha aspectos a serem avaliados:

1) A pericia é obrigatéria como pega, condi¢do sem aqual néo pode
prosseguir o feito, nos termos do art. 158 e seguintes do CPP?

2) Aautoridade policial esta obrigada a produzir a pericia no termos do
art. 269, 1X?

3) Ocondutor esta obrigado a se deixar submeter aos exames previstos
no art. 2777

Para se abracar esta discussdo, prineiro é preciso se conpreender que
estamps dentro de umsistema legal de umestado de direito onde as leis se
subordinama ditames constitucionai s que, por seu turno, advém de principios
que os informm

Assim a Lei ha que estar,sic lepra corporis vinculada aos principios
que deramorigema Carta Mior.

Tenps, pois, principios fundanentais, dos quais destacans art. 1°,
inciso I, cidadania, inciso Ill, dignidade de pessoa humana, tendo por
obj etivos, também fundamentais, (art. 3°), a liberdade, a justica e a
sol i dari edade.

Gs principios norteadores, entretanto, de todo o ordenamento juridico
subordinado a Carta Mior se achamno art. 5° da Constituicdo, do qual
destacamos o inciso I, que deternina ndo ser ninguém obrigado a fazer ou
dei xar de fazer coisa alguma, salvo disposicdo legal, e inciso |1l que ninguém
serd submetido a tortura, nematratamento desumano ou degradante

ART. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, semdistingdo de qual quer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a |iberdade, a igual dade, a seguranca e a
propriedade, nos ternos seguintes:
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Il —ninguémserd obrigado a fazer ou deixar de fazer al guma coisa
sendo emvirtude de lei

[I'1 - ninguém sera subnetido a tortura nemtratanento desumano ou
degradant e.

Ressal ta-se que o indice normal de teor alcodlico do ser humano é de
0,0 dg/I de sangue, 0 que induz ao raciocinio de que qual quer variagdo & se
traduz emanormalidade, embora possa ndo gerar efeitos no canpo do direito

Ja no canpo da Legislacdo de Transito, o efeito ndo tema nmesm
val oracdo. Quando ol egi sl ador di sse “sob i nfluéncia do &l cool”, & endo
tragou o indice ninim, o que forga ao entendinento de que qual quer variagéo
de 0,0 se enquadra no termo. Entretanto, de forma diversa da |egislacdo
anterior, quando se estabelecia o indice de 8,0 dg/I's (Resolugdo n.® 737, de
02 de setenbro de 1989 do CONTRAN, DQU 28.12.89) ou 4,0 por vol ume
de ar, através de resol ugdo do CONTRAN, o |egislador efetivou o ninero
maxi mo de toleréncia em6,0 dg/ls. Oque ultrapasse este valor, no mis
mnino que seja, determna que a autoridade de tréansito adote providéncias
adnmini strativas.

b. O dever da autoridade

Oart. 269, inciso IX do Codigo de Tréansito Brasileiro estabel eceu um
dever a Autoridade de Transito de submeter o condutor de veiculo ao teste de
al cool ema, nas situacdes que enumera no art. 277. Percebe-se que a norma
se destina a autoridade, tornando-1he obrigatoria a conduta.

Ndo se cria dever semo poder correspondente para 0 Seu cunprimento
Serd norma vazia, semconteldo de cunho pratico

Este dever, a nosso vezo, ndo temcono ser instrumentalizado, efetivado
Se 0 condutor do veiculo ndo se encontrar enbriagado, como teor até 6,0
dg/l's, enbora gere suspeita ao agente, recusando-se a se submeter ao exane,
conduta que teoricamente se traduziria em desobedi éncia, ndo a estaré
cometendo por falta de justa causa. A ordemso seria legal se a enbriaguez
efetivanente ocorresse e esta, so poderia ser detectada a posteriori. Teria a
suspeita o conddo de tornar |egal a orden
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Por outro lado, se estivesse verdadeiramente enmbriagado e se recusasse
a ordem agora ordemlegal emface da situagdo, tanbémndo ocorreria a
conduta tipica, no entendimento da doutrina domnante e mais benéfica, em
razdo de que as condutas de desobediéncia, desacato e outras mais sdo
inconpativei s coma situacdo de enbriaguez. Cono se percebe, o Legislador
concedeu com una das néos e tirou coma outra. Emuma infelicidade de
redacdo e desarticul acdo legal, criou umTlPOque é letra norta. Criou um
dever a autoridade, ndo |he concedendo, porém os instrumentos eficazes
para seu exercicio, uma vez que o dispositivo viola Principios Fundanentais,
Direitos e Garantias Individuais consagrados na Carta Constitucional de 1988
Para se cunprir a Lei em conseqiiéncia da préatica de uma infracdo de ordem
admnistrativa, a autoridade coneteria umato mais absurdo ainda A nova
redacdo veio dificultar, quando ndo inpedir, a aplicacdo da sancgdo
adm nistrativa. Ha el ementos em grande ninero conpondo o tipo cuja form
de afericdo da prova é conplexa e de discutivel validade. E possivel, inclusive,
a pratica da producdo da prova ilicita, execrada do nosso Direito pela evol ugdo

Esta situacdo se refere a prova do estado de embriaguez por testes de
sangue, subm ssdo a sensor al veolar (BAFOMETRO , este de validade
duvi dosa por n&o emitir laudo, nemidentificar pessoas e, podendo estar
defei tuoso ou viciado, e, mais, por ndo atender ao dispositivo da lei que
determna decigramas por litro de sangue e ndo ng/l de ar, que € a sua unidade
de medida. O dispositivo, entretanto, aplica-se, semo menor constrangimento
aos exames clinicos, por peritos, que, por observacdo de conportamentos
podem apenas atestar sintoms e probabilidades de umestado de form
conparativa, ndo tendo cono diagnosticar indices com determina a Lei
Teriamos, entdo, ndo umaProva Técnica Conclusi vamas umEl enento de
Provaa ser cotejado comumconjunto de circunstancias detectadas no curso
das apurac0es.

O cidaddo ndo esta obrigado a se deixar subneter a exane que | he
ofenda a dignidade e, mito nmenos, a integridade fisica. Ainda que fosse
ume pena, consectario I6gico do devido processo |egal, decorrente de sentenca
condenat Oria transitada emjul gado, tal mister ndo poderia ser atingido. O
que se dira entdo de uma agdo preparatOria por agente admnistrativo?

24 O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 13-32, jan./mar. 2000

‘ Alferes 50.pmd 24 i 31/05/2016, 14:38



|| ST | @ H'E N e

‘ Alferes 50.pmd

Saulo de Tarso Paixao Maciel

Enbora ndo se edite uma lei para que ndo seja cumprida, por umdefeito
de técnica legislativa, o Legislador do Cidigo de Tréansito ndo conseguiu
inserir no corpo da norma a caracteristica da OBRI GATORI EDADE
inerente a norma |egal, por violar emsua redagdo, Principios eVALORES
de ordem constitucional .

Ndo nos referimos aqui a principio inplicito de que o individuo ndo é
obrigado a produzir prova contra si mas, sim ao Principio Fundamental da
di gni dade humana, a garantia do principio da |egalidade, ao principio da
inocéncia, onde a prova incunbe a quemalega e, sobretudo, ao direito do
acusado ao siléncio, a inércia como forma de defesa. Dai é de se concluir
caber ao Estado a prova da cul pa e ndo ao particular a prova da inocéncia.

Ot erno “SERA SUBVETI DO’, a nosso ver, sob vénia é um absurdo
legislativo. Viola toda a evolucdo do Direito, mormente o direito individual.
Traduz a conotacdo de que a autoridade tomard o particular, o cidaddo, por
suspeita, submeté-1o-4, subjuga-1o-a aos grilhdes e |he colherd o material para
exame, contra mesno a sua vontade. HA quem entenda que se 0s sintomas
sdo evidentes, o individuo pode ser subnetido aos exames mesmp contra sua
vontade. Data vénia, é o absurdo do dogmatismo em contraposi¢do ao direito
i ndi vi dual .

Se me equivoco, pergunto:
Qual o sentido e o alcance da expressdo?

Poderia o agente ou a autoridade de transito, no exercicio de um Poder-
Dever Administrativo, diante de uma suspeita, e no executar de umato, de
natureza discriciondria emrazdo do |eque de opgles de testes a sua disposi¢ao,
optar por aquele mais gravoso, subjugando a vontade do individuo, violando-
I'he a |iberdade emnome do coletivo semo devido processo |egal ?

Témos atributos da autoexecutoriedade e da presungdo de |egitim dade,
presuncdo que |embramos, juris tantum o conddo de obrigatoriedade a tal
pont 0?
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E, no ninino, questionavel.

Alei sim regra abstrata, geral, obrigatoria e inovadora, ela, e so ela,
temos atributos da obrigatoriedade e da coercibilidade. Ndo o ato
admi nistrativo, salvo quando estritamente |egal, destituido de
discricionariedade. Se I'he cabe a mais ninim tintura de discricionariedade,
discutivel, enbora comfundo | egal, cono soe acontecer, somente seréa
obrigatdrio ap6s examnado pel o Poder Judicidrio, nos limtes deste poder, e
ap0s passada emjul gado a deci sdo e desde que haja a previsdo |l egal da
aplicacdo da medida.

A expressdo “SERA SUBMETI DO’, embora se trate de terno
constante de texto legal, viola principios, direitos e garantias constitucionais,
ndo tendo, ‘datavenia” o poder de obrigar a quemquer que seja a se deixar
submeter ao al eijado “DBVER” da autoridade criado pelo art. 269 da Lei
9.503, de 23/09/97.

Vislumbra-se umconflito de normas dentro da Lei 9.503/97, quando o
art. 269 cria umdever para a autoridade e seus agentes e, de outro lado, no
art. 277 busca submeter o particular através de Ato Administrativo (subm sséo
a exame), que desprovido de obrigatoriedade, viola texto constitucional, direito
e garantias individuais, fundamentais a existéncia humana segura e a
estabilidade das relagbes sociais.

O mandanento da regra do art. 277 se destina ao condutor, entretanto,
conflita comprincipios constitucionais inplicitos e explicitos.

A discussdo é nova, portanto, ndo pacifica e, por certo, somente sera
dirimda nos tribunais, que esclarecerdo o seu sentido ou declararado,
| ogi canente, o texto inconstitucional. Até entdo, vislumbra-se a possibilidade
de al gumas acOes de abuso de autoridade por excesso de poder, |eséo corporal,
constrangi mento ilegal, ou mesmo de inconstitucionalidade.

HA quem entenda pel a obrigatoriedade da subm ssdo do condutor ébrio
a0s exames e que 0S principios devemser ultrapassados para atingir o objetivo
da lei que seria, emtese, a protecdo do interesse coletivo em contraposi¢do
a0 interesse individual.
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Di scordamos, comrespeito, da posicdo, posto que os principios séo
anteriores a lei, informmtodo o interesse coletivo conp a propria existéncia
do social. Violar-se ou desprezar-se principios € negar |egitimdade & propria
coercibilidade inerente ao Direito. Nada mais seria legitino se ndo bhaseado
em principios. Dos principios nascemas regras que devemrespeita-los, como
0 grande rio esta vinculado a nascente; se esta seca, acaba 0 rio. A norna,
para que tenha |egitindade, hd que ser referendada, ha que receber o aval
col etivo, que é a soma dos avais individuais, 0 que, neste caso, certamente,
ndo se consequiria. Nenhumindividuo autorizaria ao Estado-Legislador violar
0S Seus principios, a sua |iberdade e integridade, para prejudicar-se. Seria o
caos do caos.

Adenai s, éperigosatd postura “Revoga-se” hg eurprincipio, oukro
amanhd e, emum futuro proxino, comcerteza, voltarenos ao inpério da |ei
do mais forte, contra ml anos de evolugéo do Direito.

Enquanto isto, continuanos remando no sentido do respeito a dignidade,
aos direitos e garantias fundamentai s e individuai s que devem ser acatados
pel a | egislacdo ordinaria, sob o“RI SCO DE DANO POTENCI AL” de
retorno as cavernas.

c. Valor da prova
1) Teste de al coolem a
a) Sensor de ar alveol ar.

Entendenos ter valor relativo porque, emface do dispositivo |egal que
determina indice de dosagem de &l cool por sangue, o indice de alcool por
litro de ar, unidade de nmedida do aparel ho, somente diagnostica sintom. A
situacdo € mais critica emface de outra substéancia toxica que ndo tem os
mesnos indices de mensuracdo, ndo apresentam el ementos para avaliagéo
do aparel ho vincul ado ao 4l cool .
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b) Exame Cinico

Tanbémtraz emsi o valor relativo, tendente a apresentacdo de sintoms
e sujeito o cortejo comdemis provas, pelos mesmos fundamentos aplicaveis
aos sensor alveolar. Crenps, entretanto, que embora ndo apresente umindice
nunér i co, trazendo umconcel to subj etivodotado da M denti dadefisi caeda
livregored acdo” por partedoperito, epor trazer unl audg apresenta maior
credibilidade. Ha que se perceber, entretanto, a necessidade de apresentacgdo
de outras provas ou sintomas para jul gamento da enbriaguez, compo a
conparagdo de atitudes entre o normal e os quadros de evol ucdo do estado.

Aqui traz a dificul dade para as subst@ncias inodoras que podem i npedir
a0 legista a sua identificacdo.

c) Exame de Sangue

E concl usivo e quase que absol uto. Apresenta margens ninims de
erro, podendo-se elimina-1o ao confronto com contra-prova.

Entretanto, enbora haja quementenda obrigatorio, julgamo-lo ilegal
por violar principios e garantias do cidaddo, se este ndo admite subneter-se.

d) Qutros exames técnicos e aparel hos

Também serdo relativos a nmedida que apresentem el enentos de prova

que reguel ramconpl enent acdo par a os t or nar em“albsal ut 0s” a0 passo que
fornecam ou ndo resul tados mais ou menos proxims da verdade.

2) Prova Testenunhal

Ndo sendo possivel a realizagdo de exanes, emrazdo do
desapareci mento dos vestigios a serem periciados, ou por qual quer outro
fator, nos terns do art. 167 do CPP e, na forma do disposto no capitulo VI
do titulo WII, que tratada prova testemunhal, podera esta suprir a
deficiénci a.
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3) Qutras Provas

Todos 0s mei 0s possiveis para demonstrar a existéncia de umfato ou a
sua ocorréncia sdo consi derados provas.

Ndo terdo validade, entretanto, aquel es que sejamou se adquiram por
mei os ndo autorizados emlei (meios ilicitos).

E inportante se ressaltar, emtodos os casos, que umelemento de prova
nunca € exaninado isol adanente. Ele senpre pedira outros elenentos de
convi cgdo que o confirme ou negue a ocorréncia. E dispositivo legal, art.
158 CPP, que a confissdo do réu, por si ndo basta, o que se traduz em
rel atividade na val oracdo dos el ementos de prova apresentados.

Por outro lado, cabe destacar que o Iegislador, nos artigos a que se
refere a presenca do al cool no organisno humano, assimo faz sob a unidade
de nedida dg/L (Al cool/Sangue), ndo se referindo a outra unidade de nedida.
E bemverdade que cientificamente hd outros aparel hos, comoutras unidades
de medida, que tanbém podem diagnosticar o estado de enbriaguez, ms o
| egi sl ador determnou uma nedida cujo estudo ha que se fazer sobre o
el ement o sangue. Qutros aparelhos teriamuma equival éncia, uma convengdo
por anal ogia, para fazer prova contra o réu, quando se é sabido que anal ogia
s0 1 n bonampat ent.

Ademai s, torna-se tenmerario o uso abusivo da anal ogia que, emrazdo
dessa intensidade, acabaria por tornar o excepcional emordinario e o incomm

emregra, institucionalizando-se o arbitrio. Oprincipio da |egalidade estrita
ha que ser obedecido pelo adninistrador; ou é legal ou ndo é.
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d. Enbriaguez

1) No CP

a) Ndo exclui a inputabilidade (art. 28, inciso I)

b) Estabelece inputabilidade relativa (art. 28, Il § 2°)
¢) E circunstancia agravante (art. 61, I, L)

d) Exclui a inputabilidade (art. 28, Il, § 1°)

2) No CTB

a) E elenento de infracdo administrativa, alémde6,0 dg/ls sendo a
responsabi | i dade do condutor objetiva.

b) Se abaixo06,0 dg/ls, pode ser elemento de conduta delituosa, cring,
estando condicionada a direcdo perigosa que cause o dano em potencial,
segundo o disposto no art. 306.

3 NaLCP-[kc. Lei 3.688/41 @

Gntravencdo Rend —art. 62

6 CONCLUSAO

A enbriaguez é umestado tenporério de intoxicagdo que priva ou
dimnui no homem a capaci dade de entendi mento ou de autodet er m nagéo.

Segundo o maior ou menor grau de intoxicacdo, pode ela ser conpleta
ou inconpleta, trazendo, comp conseqiéncia, junto ao direito penal, um
i mput abi | i dade parcial, uma ininputabilidade ou nesno uma
responsabi | i zagdo de forma mai s gravosa.

Perante a lei de contravencbes penais, o estado de enbriaguez somente
sera considerado como ilicito caso o individuo produza escandal o ou ponha
emrisco a sua seguranga ou de outrem
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A matéria examinada a 6tica do novo Cidigo de Trénsito Brasileiro
por seuturno, assune aposi ¢ao de Y nfl uenciadod cod ou enfri aguez”.

Ent endemos ser o terno influéncia do al cool genérico e a enbriaguez
uma situacdo de influéncia da substéancia al émdos niveis tol eraveis pela |ei
ou seja, 6,0 dg/ls emdiante.

A quest&o que mais gera discussdo dentro da nova lei € a que trata da
prova do estado de enbriaguez e do valor desta prova

Orequisito legal deternmina que seja nedida a quantidade de &l cool no
sangue, emdg/ls. Qualquer aparelho ou teste, entdo, que tenha unidade de
medi da diversa, estara descartado comp prova, podendo constituir-se em
indicio commaior poder de convencimento.

Qutra questdo pol émica é a que trata da obrigatoriedade da subm ssdo
do condutor de veiculo, sob suspeita de embriaguez, aos exanes.

Sob vénia, entendenos que enbora o |egislador tenha criado a obrigagéo
da producdo da prova para o administrador, a autoridade e Seus agentes,
ainda ndo foi desta feita que tenha criado qual quer medida que
conpul soriamente submeta o particular. Poderd, entretanto, o condutor recusar-
se a submi ssdo aos exames medico-legais, situacdo que sera relatada pelo
perito comas conclusbes a que chegar

Mai s uma vez, o legislador brasileiro, no acodamento de resolver o
probl ema, entendendo que a lei resolve tudo, incorreu umequivoco e, por
consequéncia do af ogadil ho, produziu uma lei que antes mesno de vigorar
j& trazia problemas viscerais que, coma vigéncia so aumentaram de anplitude

Por fim enbora o CTB determine que a lei 9.099/95 s6 é aplicave
nos casos do art. 291, entendenos que, por ndo haver ele restringido
expressanmente, a aplicacdo, ndo havendo disposicdo conflitante ou, caso haja
sendo ela mais benéfica, aplica-se a todos os demais tipos criados pelo CTB,
cuja pena ninim sejainferior ouigual a umano.
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Abstract: The drunkenness on traffic problems, your
consequences and law position about it.

Key Words:. Traffic, alcoholism, drunkennes, Brasilian traffic
code.
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Resuro: A reforma no sistema de Justica Crimnal Brasileiro,
a unificacdo das policias. Deteriorizagdo do Sistema de
Seguranga no Est ado.

Pal avras- chave: Pobreza, violéncia, governabilidade, reform.

| NTRODUCAO

Segundo Luci ano Tomassini, uma das esferas de preocupagdo para a
garantia das condi ¢Oes de governabilidade,

'serefere as cond ¢Oes necessari as para que o est ado possa
manej ar a soci edade em seu conjunto, (conp), a manutencdo
do estado de direito, a legalidade das atuacOes publicas, o regine
politico, a ordeminterna, (...), a administracdo da justica, (...) a

segraadocideddo(...)”

E desnecessario enfatizar o contexto dramitico da desi gual dade
econdni ca dos paises da América Latina. Mas € justamente no que se refere
as condi ¢6es de governabilidade acima referidas que este contexto se
manifesta de maneira mais critica: através da viol éncia;

' TOWASSI NI, Luciano. Estado, governabilidad y Desarrollo; Banco
Interanericano de Desarrollo, Série de Mnografias N° 19. Washington, D.C,
1993 pég. 5.
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Ref | exdes sobre a reestruturacéo do Sistemn de Seguranca Piblica Brasileiro - O Caso de Mnas Cerais

‘A pobreza (...) é uma fonte latente de tensdo politica e socia
que pode chegar a aneacar a estabilidade e conproneter a
denocr aci a2

E recorrente a associacdo de al gumas das mmzelas sociai s mais graves
das quai s padecem nuitos dos paises da Anérica Latina comos problemas
gerados ou reforcados através da pobreza e da exclusdo econdnica, politica
e social

"E penaso conpr ovar cono a né di stri bui ¢Go de renda causa
pobreza e viol éncia. Neste contexto, ndo € de se estranhar que
al guns associema pobreza como entorno de delingiiéncia,
prostituicdo e consump de drogas que se nutre da injustica e da
excl uséo”

Neste sentido, as organi zagbes responsavei s pela seguranga piblica
adquirem ao lado de fatores como a estabilizacdo econdmca e a dim nui¢éo
da desigual dade, fundamental inportancia para o processo de consolidagdo
da cidadania na Anmérica Latina

Ja faz alguns anos, entretanto, que o sistema de seguranca publica
brasileiro vemapresentando sinais de saturacdo de seu modelo. O excesso
de viol éncia enpregado na atividade policial e a incapacidade destas
instituicbes de fazer frente ao aumento das taxas de crimnalidade, vem
sol apando sua |egitinidade frente a popul acdo e, por conseqiéncia, a
| egi tim dade do estado

O novinmento dos policiais mlitares de junho de 1997 espal hou por
todo o pais o clim de inseguranga coletiva e faléncia do Estado, e revelou o
nivel de insatisfacdo da tropa, seja comos seus salarios, seja com suas
condi ¢des de trabal ho, como regul amento disciplinar, ou mesno com seus
superi ores.

2| nforme de la Conision Latino Anericana y del Caribe sobre el Desarrollo Social
1995. BID, CEPAL, PNDU. Pag. 15.
®Ibid., pag. 15. (énfase ninha).
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Oclim de caos organi zaci onal e decisorio que se seguiu deixou patente
0 despreparo no qual os governantes brasileiros se encontramno que se refere
a questdo seguranga publica, atividade prinmordial do Estado. Efetivou-se,
publicamente, o fosso que progressivanente vem separando a elite e a base
das nossas organi zagdes policiais. Enfim criou-se ummonentumdecisivo
para a historia institucional do pais, do qual ainda ndo temos uma avaliagéo
precisa, tanto emternos da sobrevivéncia organizacional do sistema como
hoj e se encontra, com emternos da eficiéncia das organi zagbes policiais,
em que se pese a inadiavel necessidade de reestruturagdo.

Em conseqtiénci a deste vazio institucional, uma série de propostas
surgiramemdirecdo a reestruturacdo do Sistema de Justica Crininal brasileiro.
OMnistério da Justica criou uma comissdo para estudar a reorgani zagdo do
sistema e varias propostas tramtamno Congresso Nacional. O monento,
portanto, € de reflexdo.

2 ALGUVAS CARACTERI STICAS DO SI STEMA DE JUSTI CA
CRI'M NAL BRASI LEI RO

A organi zacdo do sistema policial no Brasil € regul anentada pela
Constituicdo Federal no art. 144 que determna seu funci onamento. Assim
no anbito estadual, temse

“..asPolicias Cvis dirigidas por delegados de policia de
carreira, (as quais) incumbem ressalvada a conpeténcia da
Uni do, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes
penai s, exceto as nilitares. (...) AsPolicias Mlitarescabema
paiciacstensivaeapreservacdodaordenmplbdica .. #

Assim a ponta inediatamente visivel deste sistema é marcada por uma
profunda cisdo entre duas organi zages, as vezes concorrentes, que dividem
entre si as funcdes de policiamento. Efeitos perversos desta divisdo se traduzem
na concorréncia pelos recursos escassos do estado, na om ss&o de informagdes,
na sobreposi ¢do de burocracias e, ndo raro, na prépria violéncia.

* Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1998 Mnistério da
Educagdo, Brasilia, 1991.
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De outro lado, no que se refere a adninistracdo da justica, o judiciario
brasi | ei ro preserva o nodel o de “i nqui ri cdo- devassa”, her dado dos
col oni zadores portugueses. Nele,

"Ointerrogat érioinquisitoria doréuapenas pel ojuiz,
procedimento a que advogado e promotor assistem semdireito
de participar; a permssdo que o réu tempara nentir emsua
propria defesa(...); a crininalizagdo da auto-acusagdo, emque
0 reu confessa crime menor para evitar punicdo provavel por
umcrime de mais gravidade;(...) a prisdo especial, privilégio
assegurado | egal nente acertas ‘categorias”socias; (...)a
inexisténcia de uma hierarquia explicita de provas; (...) sdo
al guns dos institutos penais e processuai s que vigem hoje no
Bal...”

Estas caracteristicas fazemcomaque o judiciario privilegie nos
“oroced nerntos judi ci &iocs eadmnistrativos doingquéritopdicid ”, peca
instrutiva do processo, normal mente conduzida pelo del egado de policia, a
confissdo do réu, que assune, diante das outras provas do processo,
fundamental inportéancia. Oefeito perverso desta caracteristica é o uso
praticamente indiscrimnado da tortura na obtengdo da confissdo, a revelia e
diante da incapaci dade, ou o que é pior, através da omissdo do oOrgdo
responsavel pelo controle da atividade policial no Brasil, o Mnistério Piblice.

> KANT DE LI MA, Roberto. A Administracdo dos Conflitos no Brasil: a |dgica da punicao.
In: VBEH) G &AMTQ M (orgs): "GdadaniaeMd éncia”. URJ, F3/ Rode Janeiro,
(13996, pag 170-171.

M de o trabal ho nonogr &f i co de SANT’ ANA Marcio M; Os Direitos Humanos e a
Influéncia do Controle Externo exercido pelo Mnistério Pdblico na regido do 8° CPRV
Acadenia de Policia Mlitar, Curso Superior de Policia, 1997., major da Policia Mlitar de
Mnas Gerais que aponta a irrelevancia, na opini&o dos policiais mlitares, do controle
externo exercido pelo Mnistério Piblico da atividade policial emMnas Gerais.
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Na outra ponta, o sistema penitenciario brasileiro se encontra em
situacdo cadtica. Por falta de vagas, ou por mé administracdo, a maioria dos
presos ja condenados cunpre pena emdistritos policiais, emcondicdes
conpl etamente desumanas’. Nestas condi ¢des, o sistema ndo consegue
cunprir a propria Lei de Execucdes Penais e 0s pressupostos da
progressivi dade da pena, do trabalho do condenado e a garantia de sua
integridade fisica.

Para conpletar o quadro, as organizagbes policiais se encontram
insul adas, emcrise doutrinaria e de identidade, vitimas de uma cultura que
por vezes privilegia, de umlado, a defesa da propriedade emdetrinento do
valor da vida humana, e, de outro, a institucionalizacdo da violéncia fisica e
psi col 6gi ca como instrumento de trabal ho.

3 O RECRUDECI MENTO DA VIOLENCIA E DA
CRI M NALI DADE

Como emoutros estados brasileiros, a situagdo da seguranca publica
em Mnas Cerais vemse deteriorando, progressivamente. Apesar de ainda
sustentar indices de crimnalidade bastante inferiores aqueles verificados para
S&0 Paulo ou Rio de Janeiro, a crininalidade emM nas vem aunentando,
consi stentenente, principal mente a partir do inicio da década de noventa.

Numa conparacdo entre as Regi Ges Metropolitanas de Belo Horizonte
(RMBH), Rio de Janeiro (RVRJ), S&o Paulo (RVSP) e Porto Alegre
(RVPA), os dados do Sistema de Informcdes sobre Mrtalidade, do
Mnistério da Salde, apontampara o incremento dramatico das taxas de
honi cidio, principal mente na RVRJ e na RVBP (grafico 1)®.

"Para se ter uma i déi a, cerca de 9.000 dos 12.000 condenados do estado de Mnas Cerais
cumprem pena emdistritos policiais. (Cf. palestra do Deputado Jodo Leite, presidente da
(H doSstenaCGreerdiodeMnas Grai s nosemndrio "R icia MdénciaeGdadan &,
Fundacdo Jodo Pinheiro, 1997.)

® A TUCCI, Eduardo Cerqueira. O Homcidio em Quatro Regi des Metropolitanas
Brasileiras: dados do Sistema de Informagbes sobre Mortalidade Trabal ho apresentado
na XXI'| Reuni 0 da ANPCCS, Caxanmbu, 1998.
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Géfico 1
Taxa de Mortalidade por homicidios por 100.000 habitantes

RVBH, RMRJ, RWVBP, RWMPA (1979-1995)
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Como se observa, a situacdo na RVBH é praticamente estavel, ndo
apresentando variacdo significativa durante todo o periodo analisado. Em
recente estudd, entretanto, observou-se que 0s crimes violentos contra o
patrimdnio témsubido a taxas alarmantes no Estado, principal mente no que
se refere a Roubos e Roubos a Mio Armada (gréfico 2.

o FUNDACAO JOAO PI NHEI RO, UNI VERSI DADE FEDERAL DE M NAS GERAI S &
POLIi CIA M LITAR DE M NAS GERAIS. A Organi zagdo Policial e o Combate &
Crimnalidade Violenta Projeto financiado pela FAPEM G (em andanment o).
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Géfico 2
Taxa de Crimes Violentos contra o Patrimdnio por 100.000 habitantes
Mnas Gerais (1986-1997)
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E interessante observar que S&o justanmente os crimes contra o
patrimdnio os mais sensiveis a atuacdo das organi zagbes policiais,
principal mente no aspecto preventivo, dado que se assume em um contexto
de oportuni dade para a sua ocorréncid®.

Esses dados assumem uma propor¢do ainda mais indesejada quando
se observa que pode existir uma progressiva coincidéncia coma insuficiéncia
de recursos por parte das organizagOes responsavei s pela seguranga publica,
principalmente a partir da década de noventa, seja eminvestinentos, seja em
despesas com pessoal, conforme se observa nografico 3 1sso nos |eva,
portanto, a constatacdo de uma possivel perda de eficiéncia operacional das
organi zagbes policiais emvirtude (al émdos problemas anteriormente
| evantados) da constricdo orcamentaria. Relatorio interno da 6% secdo do
estado-mai or da PMVG aponta que:

"0Ct. OOHEN, Lawrence E. & FELSON, Marcus. Social Change and Crime Rate
Trends: a routine activity approach Anerican Sociological Review Vol. 44, 1979,
pags. 588-608.
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*Odesconpiesso exi sterte entre ad sponi bil i dade orcanent &i a,
através das cotas mensais aprovadas (...) e a capacidade de
pagament o medi ante a di sponibilizagdo financeira pelo Tesouro
Estadual, provoca fuga de fornecedores e, consequentenente,

impede a regul ari dade na execugdo de despesas, necessarias
ao nornal funci onanent o da Gor por agao”

Gafico 3
Despesa com Pessoal Ativo do Estado de Mnas Gerais't
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Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Policia Mlitar (1982-1993)

Concomitantemente, a policia judiciaria vemvivendo uma profunda
crise doutrinaria que se expressa na inadi avel necessidade de mudanga de
suas praticas investigativas, ms que esharra na absoluta falta de neios, tanto

" In: A Probl emética de Pessoal na Admini stracdo Estadual no Periodo 1982-1993.

Fundacdo Jodo Pinheiro, Escola de Governo de Mnas Gerais. 1995, pag. 25. Valores em
US$ 1.000, 00 de 1993. Infeliznente, ndo existem dados sistematizados sobre o
i nvesti mento.
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financeiros cono tecnol 6gi cos, no sentido do estabel eci mento de um processo
nisdetificodoYazer”pdicdd. Odatoperversoprevisive dested | ema
€ 0 progressivo aumento da om sséo do policial de linha, frente a umconjunto
de pressdes, tanto internas (a atuacdo mais incisiva da corregedoria), com
externas, consideradas cono aneagas a sua atividade e ao seu saber
profissional .

4 PROPOSTAS DE REORGANI ZACAO DO SI STENMVA

Como resposta de setores da soci edade brasileira a esta situagdo, varias
propostas de reorgani zagdo do sistemn de seguranca publica foram
desenvol vi das.

O governo federal criou uma com ssdo que ainda delibera no sentido
de propor uma enenda a Constitui¢do. O cami nho que vem sendo
sinalizadé®, entretanto, aponta para a desconstitucionalizagdo da matéria
seguranga publica. O governo federal disciplinaria a carreira, 0 acesso, 0
treinamento e a fiscalizacdo e cada Estado, segundo sua prépria realidade,
reorganizaria o seu sistema. Cono atual mente acontece, as Policias Mlitares,
onde solr evi verem ndo caberanai s acl assi fi cacdo de “corpoauxi i ar do
Exército’, oque napréaica apontanad recéodaexti ncdodanlitari zacdo
ritual destas organi zages.

Ol obby das Policias Cvis apresentou uma proposta no sentido da
unificacdo das duas organi zagdes policiais:

“..ARdiciaBstadua (...) instituidapor | ei cono 6rgdo
permanente, com base da hierarquia e disciplina, estruturada
emcarreira, comsegnento fardado e civil, dirigida por
integrante, destina-se aopoliciamento ostensivq preservagao
da ordem publica, defesa civil, policia judicidriae apuragdo de
infragbes perdis. .. 2

2 Conforme entrevista do presidente da com ssdo, o Secretario Nacional de Direitos
Humanos, Dr. José Gregori, a uma enmissora de televisdo no dia 11 de agosto de 1997.

13 Proposta de Emenda a Constituicdo da Associ acdo dos Del egados de Policia do Estado
de Mnas Gerais. Mmeo, pag. 12. (Enfase minha).

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 35-47, jan./mar. 2000 43

43 i 31/05/2016, 14:38



|| ST | @ H'E N e

Ref | exdes sobre a reestruturagédo do Sistemn de Seguranga Pdblica Brasileiro - O Caso de Mnas Cerais

Os Del egados de Policia e os Oficiais da extinta Policia Mlitar que
obtivessemo Diplom de advogado ascenderiam aos Jui zados de Instrucéo

“..conpetentes paraaconci | i agdo, 0j U ganent 0 e a execucao
de causas civeis de menores conpl exi dades ou de pequeno val or
einfracdes penais de menor potencial ofensivo, nediante os
proced nentos ora e sunarissino. ..

Esta inovacdo, na pratica, tenderia para a extingdo do inquérito como
peca instrutiva do processo penal

Ol obby das Policias MIlitares, por sua vez, ainda ndo dispbe de um
proposta fechada, dada a tremenda presséo que se abateu sobre as organi zagdes
e as conseqiéncias, ainda inprevisiveis, sobre a hierarquia e a disciplina
Al gumas organi zages policiais nmlitares brasileiras, entretanto, canm nham
no sentido de uma agressiva incorporacdo dos preceitos do policiamento
comunitario (cono no caso da PMde Sdo Paul 0), ou no sentido da

433, reorgani zagao adninistrativa nais radical, descentralizando comandos e 4§37
extinguindo niveis hierarquicos (com no caso da PMdo Rio Gande do Sul
e da Bahia).

5 A SITUACAO EM M NAS GERAI S

O novimento dos policiais mlitares atingiu fortemente a Policia Mlitar
de Mnas Gerais (PMWG. No dia 24 de junho de 1997, explodiu o conflito
entre os oficiais e tropas trazidas as pressas do interior do estado e as pracas
revol tosas, resultando emumpolicial morto. O Governo do Estado de M nas
Gerais cedeu, alguns dias depois, concedendo aumento salarial, arrefecendo
0 movimento. Passado o caos organizacional inicial, a PMGinstituiu
processos disciplinares contra os revoltosos, que tomam ainda hoje, Seu curso
normal nas instancias judiciais internas e externas a corporagao

“ Ipid., pag 3. (Enfase minha).
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O governo do Estado de Mnas Cerais criou, entdo, umgrupo de
trabal ho no sentido de pensar e discutir a situacdo do sistem de seguranca
plblica. Conposto de representantes do governo do Estado, das elites das
duas organi zagbes policiais, de pesquisadores da Fundacdo Jodo Pinheiro e
de representantes do sistema penitenciéario, o grupo de trabal ho can nhou
para propostas que, reconhecendo a identidade e a independéncia instituciona
das duas organi zagGes policiais, inplementassema atuagdointegradae
eficiente do aparelho policial, baseada emtrés pontos que se jul gou
fundament ai s

O estabel ecimento de umcurriculo mnino e a progressiva integragdo
operacional das acadenias das duas corporacées;

O conpartil hanento das estruturas de informgdo e a integracdo dos
centros de controle do policianmento

A integracdo operacional e doutrindria das instancias de superviséo
disciplinar e de corregedoria da atividade policial

Este processo seria inplementado a partir de umcomando col egi ado,
ligado diretamente ao governador. Junto a estas propostas, decidiu-se tamhém
pela transferéncia de todos os presos emcustOdia da Secretaria de Estado da
Seguranca Pdblica para o anbito da Secretaria de Justica

6 REFLEX@ES SOBRE AS PROPOSTAS DE REESTRU-
TURACAO DO SI STEMA DE SEGURANCA PUBLI CA

De tudo que se apresentou, podenmps tracar al gumas concl usdes

A nivel federal

Estado brasileiro nunca dispds de uma iniciativa consensual no sentido

de uma Politica de Seguranca Piblica. O governo federal historicamente
se ontiu de uma interferéncia mis ativa na definigdo politica da questdo
ou por pressdo politica dos governadores dos estados ou porque preferiu
dei xa-1a para os profissionais da area
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46

A atual divisdo organizacional da atividade de policiamento é inprodutiva

e penalizante, seja no aspecto operacional, financeiro ou de fiscalizacdo.
Por outro lado, este fato ndo deve ser usado como notor de uma reform
irresponsavel emque ndo se atente para as especificidades de cada estado

De outra forma, € inpossivel a proposicdo responsavel de qual quer

iniciativa de reforma do atual sistema, na qual ndo se prevejamforms de
financianmento do aparato de seguranga publica, seja no aspecto
operacional ou logistico, seja no aspecto salarial dos servidores

A nivel estadual

E urgente que se repense a estrutura organizacional das duas corporagdes

policiais, no sentido de moderniza-las e adequa-las a uma operacdo mais
isenta, profissionalizada e eficiente;

E necesséario quebrar o isolamento organizaci onal das duas corporacdes
policiais. Policia Civil e MIitar devem aprender a trabal har
coor denadanente, tendo por pressuposto forte vontade politica do
governo do estado

E i ndi spensavel a normal i zacdo orcamentaria do financiamento das

organi zagbes do sistema de seguranca publica e, principal mente, o retorno
do investimento, cono garantia de sua operacional i dade

Principal mente, é fundamental um pesado investimento doutrinario no
sentido de se pensar a atividade de seguranca plblica, que ndo seja restrito
aos profissionais das organizaches policiais. E preciso que a sociedade
se interesse e se conprometa como tems, atraves do Legislativo, da
Uni versi dade e das Instituicbes de Planejamento e Pesquisa, e, é claro, é
preci so que as organi zagbes do sistema se abram emdefinitivo, para a
soci edade.
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Diante destas consideragdes, acredito que uma reorganizagdo do sistem

de seguranca publica deveria contenplar, entre outras, as seguintes
caracteristicas

Qual quer proposta de reorgani zacdo deve considerar a quest&o da
seguranga publica emtodos 0s seus desdobramentos, isto €, de nada
adi anta nudar o nodel o de organi zagdo do sistema policial se ndo se
alterar o Codigo Penal, o Codigo de Processo Penal, a organizagdo do
sistema penitencidrio etc

Nenhuma proposta de nudanca pode ser factivel semo financi amento
adequado para a sua operaci onal i dade

Devem ser respeitadas as especificidades de cada organi zagdo. Seré
provavel mente ineficaz e mais custosa uma unificacdo do aparato policia
que some os vicios e deficiéncias de cada policia do que uma restruturagdo
que, por umlado, mantenha a atual estrutura, cultural e social mente
consol i dada, mas, por outro, intervenha decidi damente nos probl emas
especificos da dindnica da atividade policial, cono a violéncia, a
corrupcdo, a fiscalizagdo, a operacionalidade e, principalmente, a
eficiéncia

A tradicdo inquisitorial dajustica crininal no Brasil deve ser fortenente

conbatida, atraves de profundas nudangas na ética cono nomodus
operandi, tanto do aparelho policial comp da administragdo da justica;

Qual quer proposta de restruturacdo do sistema de seguranga publica esté

fadada ao fracasso se ndo for fruto de profunda di scussdo e negociagdo
politica entre todos os atores do sistem e a sociedade

Abstract: The Brasilian Crimnal Justice Sistemreform the
polices unite. The state security sistem deterioration
Key Wrds. Poverty, violence, government, reform.
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O ERRO MEDICO E ODIREITO

PAULO DE TARSO TAMBURINI SOUZA

Juiz de Direito da Comarca de Boa Esperanca e Professor de Direito
Internacional da Faculdade de Direito da Universidade de Alfenas

“Mdi ce, curatei psunt

Resuno: O erro médico e a visdo do Direito. Principais
especi al i dades medicas e os erros. Condutas e tratamentos.

Pal avr as- chave: C éncias, ser humano, lei, erro, falibilidade,
condut a.

1 | NTRODUCAO

"G honens achama epi | epsi a di vi na, si npl esnent e por que
ndo a conpreendem Mas se chamassem de divino tudo o que
nao conpreendem ora, ascoisasd vinas ndoteriamfim”

H pocrates de Cos.

Gs avancos tecnol 6gi cos das Ultimas décadas témtrazido inegaveis
obrigagdes de mudancas sociais e adaptagdes as situacfes e efeitos novos,
al terando-se os paradi gms anteriores por completo.

Absol utanente, nenhuma area da sociedade ficou livre de seus
resultados, obrigando o Direito, na qualidade de pacificador social, a prevenir
0s conflitos latentes e potenciais e a apresentar solugbes aqueles ja instal ados,
igual nente a se adaptar a esta dinamca nova.

O aunento e concentracdo das popul agdes, associados a rapidez dos
mei 05 de conmuni cagdo e transporte, intensificame tornarammais conpl exas

O Alferes, Belo Horizonte, 15 (50): 49-85, jan./mar. 2000 49

49 i 31/05/2016, 14:38



|| T | @ HTE B s

Oerro nmédico e o Direito

as relacbes entre a humani dade, ndo se pernitindo mais a analise sinplista de
um fragmento ou fato isolado da realidade social.

A decadéncia do netodo de Renée Descartes e a ascendéncia do
pensamento hol istico se véem presentes emtodos os segmentos da civilizacdo
ndo podendo mais permtir, a todos os analistas dessa mesma situagdo, ao
estudo isolado das partes para a conpreensdo do todo. Ao contrario, a
i nterdependéncia de cada fato aos demais estd a obrigar umestudo nmais
profundo de todos os el ementos possiveis e suas relagdes uns comos outros
visando a conclusdes e a resultados mais preciosos e seguros

Esta onda de situacbes novas, trazidas como efeitos, sobretudo, da
revol ucdo tecnol dgi ca, veio denonstrar cabal mente a relatividade de todos
0s conceitos e situagfes tidas cono verdades absol utas, bem conmo a
i rresponsabi | i dade de té-1os cono verdades definitivas

Assim a proposta deste ensaio ndo € a do oferecimento de cani nhos
ou verdades a seremtidas cono inutaveis, ms tdo sonente uma pequena e
superficial analise de uma situacdo definida e especifica deste dinam smo
social que enfrentam juntos, o Direito e a Medicina.

Nesta fase de transicdo e adaptacdo, tanto a Medicina Humana, quanto
0 Direito véemse emneio a umconflito de convivéncia entre os diversos
concei tos e técnicas aplicdveis a uma realidade social que, aos poucos, deixa
de existir. Undesafio a exigir que se apresentemnovas sol ugbes para novos
i npasses.

Nas ciéncias, as verdades parecemter umespecial carater de
transitoriedade, o que se comprova a cada novo conheci mento conqui st ado.
Este fato, por sua vez, temocorrido comuma vel oci dade tamnha que
impossihilita a sua aplicacdo harmonica e extensdo uniforne a todos os setores
da soci edade

O conportanento das areas de saude ndo temsido diferente, fato que
temacarretado sensivei s alteragbes ao conportamento nmédico, sobretudo
pel a necessidade de se manter atualizado emrelagdo as novidades que se |he
apresentam posto que as nova possibilidades de cura oferecem igual mente
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novas possibilidades de danos e maior dificul dade de suas reparacdes, a se
considerar que a saude ndo é somente a auséncia de doencas, mas tanbéma
manut encdo do bemestar fisico e nmental.

2 H STORI CO

“Esper anos pel al uz, nas cont enpl anos a escuri dao”
|'saias, 59:9

O ser humano, emneio a tanta incerteza e inseguranca, temum anico
camnho incontestavel e de dificil aceitacdo: sua vida fisica temciclo de
duracdo no tenpo e termna inexoravel mente coma norte. Esta temsido a
eterna rebelido e resisténcia do ser humano, a exenplo de uminterminavel
coflitoentre “Tharnet hos” e "B cs”.

Nest e camnho para o fimcerto —por nai s cruel gue se entenda da
frieza da assertiva - , o corpo humano temfases de percal ¢os na salde,
devot ando-se a Medicina aos processos de cura e nelhora da qualidade e
expectativas de vida, alémde nos relenbrar que, apesar de todo o conhecimento
e tecnologia, somos seres cuja fragilidade da vida nos atinge a todos de maneira
exatanente i déntica.

Qutro ponto a ser tocado, bemlenbra Frangois Choffat', é que “nossa
soci edade materialista investiu a Medicina de umpoder nitico sobre a norte.
Se a vida ndo passa de uma acumul acdo de valores materiais, a |ongevidade
nos garante a fruicdo desse valores e a inortalidade fisica representa a
aspiracdonai s € evada, auni catranscedénci a possi ve .

Por esta razdo, o médico é um profissional comuma caracteristica
propria, que estd a lidar diariamente coma dor e o sofrinmento humano, a
col ocar-se emneio ao conflito entre as expectativas mlagrosas de cura do
paciente por umlado, e das linitagles do conhecinmento e da propria vida
hunana por out ro — e t udo semse esquecer, atodo nonento, de que é el e
proprio um daquel es do género enmpenhado em buscar a cura das doengas e
a extensdo da vida.

Lovifat, Fanca s - “ADpencadaMd cina- inRvistaNvaGéncia P 06- B Trés.
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A conpl exi dade das soci edades atuais |eva a um|anentavel
di stanciamento do médi co emrelacdo ao paciente. Seja cono resultado da
busca do profissional pela sua propria sobrevivéncia, a obrar emvarios
enpregos, seja pela comercializacdo exacerbada da indistria da saude, a
buscar mais lucros que o nobre resultado da cura humana; seja pela inposic¢do
da vida emgrandes centros, ou pela ma formacdo profissional a que todos
estanos sujeitos. Fato é que raranente se encontram aquel es profissionais
‘nédi cos de fanil ia” que mantinhamum estreita relacdo como paciente,
e que, ndo raro, tratavame cuidavamda salde de varias geracbes de um
mesma fanilia.

Neste aspecto, deve se fazer uma pequena e rapida analise da formgcdo
médi ca no Brasil, para onde a prineira escola de Medicina foi trazida por
Dom Jodo VI, em 1808, na Bahia, e a segunda, no mesno ano, no Rio de
Janeiro.

Em 1913, cerca de cento e cinco anos depois, foi fundada a Escola de
Medicina e Crurgia de Sdo Paulo, a atual Escola de Medicina da Universidade
de Sdo Paul o, chegando-se, em 1950 a treze escolas, emtodo o Pais. Somente
no ano de 1968, foramcriadas mais escolas de Medicina do que aquelas jéa
em funci onament o.

Atual mente, hé cerca de oitenta e oito escolas de Medicina no Pais,
namero que j & deve ter aumentado emnuito, emdecorréncia do principio de
autonomi a da Universidade, estabelecida pela Constituicdo Federal da
Republica de 198&.

Para que os nlmeros falempor si s, os dados de 1951 indicavam que
se graduavam em Medi cina, no Brasil, cerca de 8.200 médicos por ano. No
mesno periodo, porém apenas cerca de 2.500 vagas eram of erecidas para a
residéncia médica. Havia, contudo, aproxi madanente 200.000 profissionais
no nmercado de trabal ho.

% Revista Veja de 20Ago97.
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Some-se a este fato a rapidez coma qual o conhecimento se atualiza e
se altera. Neste sentido, Irany Novah Moraes, emsuaobra ‘BroMd coe
ale 7 lenbra que o profissional que desejasse se inteirar sobre tudo o que
foi publicado no Gltimo més, na leitura médica internacional, iria denorar
cerca de setenta e cinco anos de leitura

Este mesno autor registra que a maioria das ‘verdades” nédi cas tem
vida Util de oito anos emmedia, 0 que significaria dizer que aquele aluno que
iniciou a facul dade de Medicina, quando termnasse sua residéncia nédica
teria que passar por todo um processo de atualizagdo, posto que grande parte
do conhecinmento apreendido ja teria sido, ou estaria emprocesso de ser
desat ual i zado

O Brasil, como os demais paises em desenvol vinento, se vé numa
situacdo dificil, onde apertado orcamento € dividido entre uma nmedicina de
ponta, os cuidados de base, a luta contra as epidenmas, o diagnostico, 0s
estudos de saude publica, a educagdo sanitéria, a formagdo do pessoal da
salde, as exigéncias politicas.

Por outro lado, o Direito passou a aconpanhar certas nudangas sociais,
a atender as novas necessidades, dentre elas, no Brasil, o aumento da |egislagdo
protetora do consumidor, ai incluidos os servigos medicos e, ao mesmo tenpo
a adaptar o Judiciario a umatendinento mais eficaz e, commaior rapidez, de
tais demandas sociais, coma criagdo, recente, dos Juizados Especiais Civeis
e Crimnais.

® Choffat Francois - opus cit.
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3 DO ERRO E DA CULPA

"N\IS sSOnS NOSSOS propri os dendni os”
Coet he

Na natureza, ndo ha castigos ou reconpensas, NS apenas
consequéncias. Oerro, cono se sabe, € uma fal sa avaliacdo da realidade, um
juizo falso, uma incorrecdo, desacerto ou inexatiddo; ou, conp ensinam 0s
franceses, a‘faute”é a inexecucdo de dever que o agente deveria conhecer
e observar.

A regra ensina que a obrigacdo do médico é daquel as consideradas de
‘el 0” e ndo de ‘resul tado”, enbora possa haver situacdes que fujam
excepci onal mente a esse conceito. Assim ndo pode o médico se antecipar
emgarantir resultados. Nio | he cabe restituir a salde do paciente, mas
enpregar os conhecimentos de sua técnica, obedecido o principio do dever
de cuidado objetivo e da diligéncia devida, para atender aquele fim

Cs medi cos, assimcom 0s advogados, na prestacdo de seus Servigos
profissionais, ndo podem mesno porque ndo témcomo, prever resul tados
ou se conprometer comeles, posto que os resultados destes ‘servicos” dada
a sua natureza especial de tratar coma vida humana e cura de suas
enferm dades, ndo dependemtotal e exclusivamente do profissional médico,
no caso, ou de seus esforcos.

Neste sentido, ensina José de Aguiar Dias': ‘Oqueé preci so ooservar
€ que o0 objeto do contrato médico ndo é a cura, obrigacdo de resultado,
ms a prestacdo de cui dados consencio0sos, atentos e, salvo circunstancias
excepcionai s, de acordo comas aquisices da ciéncia, na formula da Corte
Suprena da Franca”.

Assim para que haja a responsabilizacdo do médico emrelacdo aos
danos causados em seus pacientes, por consequéncia de sua atuacdo
i nadequada, € necessario que resulte provado, de maneira inequivoca e segura,
que o evento danoso foi resultado de negligéncia, inprudéncia, inpericia ou
erro grosseiro de sua parte.

4 “Daresponsabilidade civil”- Val. | - 1987 - Ed. Forense - pag. 299.
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Deve, pois, o medico, no exercicio de sua profissdo e por ser o objeto
dest a umbemi ndi sponi vel , preservado e proteg do pel o Estado —avida -
esforcar-se para o melhor resultado, utilizando-se de todos os meios necessarios
para al cancar a cura do doente, nuito enbora possa saber, com antecedéncia,
que nemsenpre é possivel al cangé-|a.

Nos Estados Uni dos da América, assimcomp no Canadd, o sistem
probat 0ri o nas chamadas ‘nedi cal nal practi ce”segue o principio da‘res
ipsalogutur 7 ou seja, de que a coisa fala por si mesma.

Naquel es paises, a sinples ocorréncia de umfato cono a norte de um
doente, ou umdano a integridade fisica do paciente, causado sob os cui dados
médi cos, ja tememsi a presuncdo da cul pa médica sob o principio de fato
ndo ocorrido se ndo houvesse a cul pa do médi co.

Cs el enentos deste principio sdo geral mente: o dano ocorre conp
conseqiéncia de umfato que ndo ocorreria ordinarianente se ndo houvesse
negligéncia (ou outra forma de culpa); deverd ter sido causado diretamente
pel o médico ou por quem atuando sob sua direcdo e controle, e devera ter
ocorrido emcircunstancias que indi quem que o paciente ndo o produziu
vol untariamente ou por negligéncia de sua parté.

Al gumas vezes, entretanto, o profissional médico falha no exercicio
da profissdo, ao errar umdiagndstico e, mais freqientenente, nos casos que
V8o aos tribunais, no procedinento ou conduta do tratanento.

O Direito temconsagrado, em quase todos o0s sistemas juridicos
internacionais, o principio de que todo aquel e que der causa, por a¢éo ou
om ssdo, por vontade consciente ou por culpa, a umresultado |esivo, esta
obrigado a reparé-lo.

Acresce-se a este principio, ainda, que, se aquele resultado for
consi derado crime pela lei, ao seu agente serd inposta uma san¢do pel o
Estado. Desta forma, ha que se separar a conduta nas esferas civel e crininal
do Direito.

> Iturraspe, Jorge Mosset. Responsabilidade civil del médico, pag. 52.
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Na primeira, ou seja, na civel, deve ser |enmbrado que as obrigacles
nascemdos contrat 0s ou sdo agui | i anas —extracontrat uai s. G nédi cos, a
exenpl o de outros prestadores de servicos, podemter as suas obrigagdes
derivadas de ambos. Causado um dano, que podera ser incluido naquel es
das modal i dades de dano fisico, estético ou moral, deve haver sua conseqiente
reparagao.

No segundo caso, h& que se separar a conduta realizada pel o agente,
na qual este templena consciéncia de seus atos e de seu carater ilicito, sabe
dos seus resul tados e conseqiéncias, ou, deles sabendo assume o risco de
produzi -1 os — que verma ser a condut a dol osa — daguel es que ndo quer emo
resul tado | esivo, ms ao faltar como seu dever objetivo de cuidado, o que
nosso Codi go Penal veio a tratar como agfes por negligéncia, inprudéncia
ou inpericia, o produzem

Dificilmente se temverificado, na jurisprudéncia, casos de crimes
dol osos conetidos pel os medicos em decorréncia de sua funcdo.

Nesses casos, sdo geral mente conuns aquel es deaborto dol 0so com
ou semo consentinento da gestante (arts. 125 e 126 do CP), viol acdo de
segredo profissional (art. 154 do CP), oauxilio ao suicidio(art. 122 do CP),
constrangimento ilegal (art. 146 do CP), om ss&o de notificacdo de doencas
(art. 269 do CP), fal sidade ideol dgi ca(art. 29do P —gerd nentefa sos
atestados e, finalnente, talvez o mais conuma omssdo de socorro(art. 135
do CP). Esses, entretanto, ndo se incluemna categoria dos chamados ‘erras
nédi cos” mas dos crimes comuns.

Ja os tipos cul posos de injusto sdo aquel es que estabel ecema inposi¢do
legal de todos os individuos agiremcomos cuidados exigidos na vida de sua
relacdo social no tocante a sua realizagdo. O desvalor da conduta cul posa
ndo €, por si s0, suficiente para determinar a inposicdo da sancdo penal, mas
¢ inprescindivel que se associe a isso umdesvalor do resultado, ou seja, a
producdo de umresul tado |esivo.
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Esse, nos ensinanentos de Franci sco Mifioz Conde, ‘Oeve ned ar, ertre
a acdo negligente e o resultado I esivo, um relacdo de causalidade, isto é,
de dar-se uma conexdo que pernmita inmputar ja no plano objetivo esse
resul tado concretoap aut or daacdo neg i gentenenterea i zada” 1sso que
di zer, emsum, que ocorrerd tal conduta crimnosa quando a agdo adequada
a produzir umresul tado, quando seja objetivanmente previsivel que o iria
provocar e que o autor agiu sema diligéncia devida. Quando o resultado se
produzi u apesar da conduta diligente do autor, ndo ha que se falar emdelito
por cul pa

Assim por conclusdo, o delito cul poso vai ocorrer quando se
verificarempresentes uma conduta, a inobservancia do dever objetivo de
cui dado, o resultado lesivo involuntdrio, a previsibilidade e a tipicidade (sua
previséo legal).

O ponto comimentre o delito culposo e o erro por cul pa passivel de
i ndeni zacdo, numa analise sinplista, esta na evidéncia da conduta inprudente
negligente ou inperita, a registrar, anbos, umevento danoso. Acresce-se
que ao crime serd inposta uma pena titulo de sangdo ao agente causador do
dano prescrito como delito, mas emanmbos poderd se buscar a reparagao.

3 - 1 - Das nodalidades de cul pa, ainprudéncia pode ser descrita
como uma atitude emque o agente atua com precipitagdo, deixando de
observar as cautelas e ndo usando de seus poderes inibidores. E um préatica
de uma acdo irrefletida, inconsiderada, semque se tomemas devidas
precaugdes, resultantes de inmprevisdo do agente emrelacdo a ato que podia
e devia supor.

Nos dizeres de Placido e Silva, a inprudéncia ‘funda-se, pois na
desat encdo cul pavel, emvirtude da qual ocorreu ummal, que podia e devia
ser aend dooprevistope oi nprudente”.

No campo médico, pode-se dizer que a inprudéncia ocorrerd quando
0 profissional, conhecendo as técnicas e 0 seus resul tados, atua atendendo o
resul tado, mas deixa de tomar as medidas acautel adoras para evita-lo
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Mguel KfourP Neto |enmbra, aqui, a proxinidade entre a inmprudéncia
e ainpericia Registra que a prineira nasce quase senpre da segunda, ‘pai s
0 médico, mesmo consciente de ndo possuir suficiente preparagdo, nem
capaci dade profi ssi onal necessari a, ndo det éma sua acan”.

Aquel e mesno autor registra |icdo de Basileu Garcia sobre o tema:

‘Gxsi steai nprudenci aemenfrentar, presci nd vel nente, umperi go;
a negligéncia, emndo cunprir umdever, um desenpenho, uma conduta; e
ainpericia, na falta de habilidade para certos msteres’” Aquele autor
lenbra o exenplo de cirurgi &0 de renomada fama que, por vaidade, resolve
aplicar técnica cirlrgica perigosa, sem conprovada eficiéncia, abandonando
0 Seguro processo habit ual

Aqui, cabe-se registrar decisdo sobre o tema do Egrégio Tribunal de
Al cada do Estado de Mnas Gerais:

‘NP : 02008371-9/00 TP.: ape acdo (cv)
CO.: Belo Horizonte

DJ.: 28/11/95 Q.: 2 Camara Civel
DP.: DJ 04.04.96 e RITAMG 61/148 Juiz Alneida Melo
DEC.: Unani ne

I ndeni zagdo - Danos materiais e morais - Erro médico - Cul pa -
Instituicdo hospitalar - Responsabilidade solidaria - Pensdo - Fixagdo - O
hospital emcujas dependéncias funciona clinica destinada a prestagdo de
servi comédi co especi al i zado, com captagdo exclusiva de clientela, e
sol i dariamente responsavel pela indenizacdo decorrente do ato ilicito nela
praticado

- Omédi co que, tendo conhecinento de fendneno capaz de causar a
norte de paciente, onmite-se na sua exploracdo e nas condutas que, em
consequéncia, seriamaplicaveis, age comculpa que |he acarreta o dever de
reparar danos materiais e morais , cumulaveis por expressa permssdo contida
no inciso Vdo art. 5.° da CF

6 Responsabi | idade Civil do Médico - Ed. Revistas dos Tribunais. pag. 74/75.
7opus cit. pag. 75
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- Sendo o cdnjuge sobrevivente profissional comrenda propria, e ndo
tendo a vitim deixado filhos, a pensdo mensal por danos materiais, que
ndo € apenas uma divida alinmentar, ms a reconposic¢do do | ucro cessante
da entidade famliar, deve corresponder a metade do salario daquela, ndo
se conputando parcela ainda ndo auferida e condicionada a continui dade
da prestacdo do trabal ho, que poderia ndo se concretizar por motivo diverso
dodhito”

3-2- ANegligéncia por sua vez, é a inércia psiquica, a indiferenca
do agente que, podendo tomar as cautelas exigiveis, ndo o faz por displicéncia
ou desidia, falta de cuidado capaz de determnar a responsabilidade por cul pa.

Os casos mai s comuns de negligéncia estdo contidos nos erros de
di agndstico, no tratanento inadequado ou inapropriado, na falta de cui dados
coma higiene nédica, medicanmentosa ou instrumental, conp atestam as
conpressas esqueci das no corpo do paciente emcirurgias e curetagens
mal fei t as.

Neste aspecto, vale citar o julgamento do Tribunal de Justica do Estado
de SoRaU o, reg stradopor At ni o Gaves, erseu arti go “Responsahi | i dede
Cvil do Ato Medicf”, no qual una paci ente epi |l éticatratada com“H dantal ”
vei 0 a apresentar ruptura de esofago, perda de pele, queda das unhas e cabel os,
enucl eacdo de umdos ol hos, com perigo de perda da vis&o no outro, que
teve indeni zagdo concedida pela perda definitiva da capaci dade para o trabal ho
napring rainstanci a, nas negada na Segunda (TIP - Ap. 11. 261, de 10/
03/86 -8 Gnaradvel - RI 613 46).

Nesse caso, o0 Tribunal de Justica de Sdo Paul o entendeu a passagem
da paciente por varios médicos, que |he associaramoutros nedi camentos ao
mnistrado, tendo-se provado que o médico advertira a paciente e seus
fam|iares das reacbes adversas do nedi canento, bem como procedido a
correta anamese.

8in“F!%cponsabiIidadeCIviI doAoMdco’- Rvistaduridica- B Sntese- vd. 207,
pags. 25/26 - 1995,
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Entretanto, em outrocaso, citado por aquele nesnmo autor, o Tribuna
de Justica do Estado do Parana decidiu, configurada a negligéncia do médico
que desconsi derou quadro clinico anormal do paciente, semlevar emconta o
seu agravanento e obrigado a cirurgia emergencial, realizada por outro
medi co.

Pernito-me citar trechos daquel e Acorddo:

“Ac&0 de repar acao de dancs —responsabi | i dade ci vi | de nédi co -
Frofi ssi onal que desconsi dera quadro cl ini coanornal do paci ente —
Necessi dade de intervencdo cirlrgica, no dia seguinte, por outro esculapio
— Qi panani festa -1 ndeni zag&o devi da. Ei nduvi dosanente negligente o
médi co que, apds realizar uma episiotoma emparturiente, ndo da maior
atencdo as suas quei xas posteriores, deixando de proceder a umexane mais
detal hado, muito enbora o quadro anormal, pernmitindo a formacdo de um
abscesso de graves proporgdes, com perfuracdo do reto, que exigiu cirurgia
de energéncia no dia inediatamente ap6s a ultima consulta como
profissiona , semgue qual quer provi dénci anai s a uant e f asse t onada”,

Naquel a mesma deci sdo, manifestou o Desenbargador Relator, Renato
Pedroso ao citar Carval ho Santos:

‘Hyj e emdi @, ni nguénnai s contest a, emtese, aresponsabi | i dade
do médico pel os danos que, por ato cul poso seu, resultempara o
seu cliente. Assim se age comcul pa, se por inprudéncia ou
negligéncia manifesta resulta umprejuizo para seu cliente, temeste
cotrae eacdoparaexigr perdss e dancs.

E, ainda, emdecisbes do Tribunal de Al cada de Mnas Cerais:

| ndeni zacdo — B ro nédi co —Qil pa —Renséo — Or et or no de paci ente
comos mesnmos sintomas e sua |iberacdo, semque apresente sinais
i nequi vocos de restabel ecinento, patenteia negligéncia da instituicéo
hospi talar no evento morte resultante de anomalia, ndo podendo o fato ser
debitado ao risco ou a inprevisibilidade médica.
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- E obrigagdo do devedor o paganento de pensdo por morte de vitim
que exercia atividade renunerada, devendo aquela ser retroativa a data do
evento e sujeita a juros. (AP. 01310238-2/ 6 Ginara 0 vel —RITAMG48/
194 -Rd . Ju z Franci sco Bueno) .

"Onedi co que dei xa una conpr essa na cavi dade abdonmi nal do
paci ente durante cirurgia, provocando infeccdo generalizada que |he deu
causa norte, negligencia no seu oficio, é inperito no tratamento, devendo
ser responsabilizado pela reparagdo dos danos causados, nos ternos do
art. 1.545do GC 7 (AP 01310238-2/ 6* Ginara 0 vel — RITAVG48/ 194 -
Rel . Juiz Francisco Bueno).

‘Responsabi | i dade civil —Rrestacdo de servi co —Qori gacdo de nei 0
-CGrurgia—-Bronéd co -Qi pa -1ndeni zagcdo —-At. 1. 545do CC-\to
venci do.

- A prestacdo de servicos medicos, via de regra, afigura-se cono
obrigacdo de meio e ndo de resultado, haja vista que o profissional ndo
pode assegurar, salvo raras excegdes, 0 sucesso do tratamento a que se
submete o paciente, ndo se exinindo, todavia, do dever de vigilancia aos
cui dados mininos de sua atividade técnica

- E de se ter comn negligente omédi co que realiza intervengdo cirlrgica
ndo indicada ao caso, sobretudo quando tal diagnostico poderia ter sido
obtido se realizado exane |aboratorial que, entretanto, ndo foi requerido.
Caracterizado o dano, surge, a toda evidéncia, o dever de indenizar, a teor
doart. 1L 545doCC v. v. —ndoage comneg i génci aouinpericiao nedico
que, diante do quadro apresentado pel o paciente, é levado a diagnéstico
distinto, ndo |he dando o tratamento adequado, (Juizes Duarte de Paula e
Ki | dare Carval ho) (El 064457-3/ 3 Ganara dvel —NBo Rubl i cado)

3-3-Rox fimainpericiaé a incapaci dade, o desconhecinento, a
falta de conhecimentos técnicos no exercicio da profissdo, ndo |evando o
agente em consi deracdo o que sabe ou deve saber; ou ainda, pode ser
consi derada a pratica de acdo que causa danos por desconhecinento,
i nexperiéncia ou inabilidade na profissao.
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Como a nedicina trata da salde e da vida emsi, entende-se por
obrigacdo a conduta atenta, zelosa e profissional do médico emrelagdo ao
paci ente. O excesso de tecnol ogia nos exames clinicos, atual mente, pode
levar o médico inprevidente a confiar em demasia nos resultados dos exanes,
negligenciando o exame clinico e historico do paciente.

Neste sentido, Irany Novah Moraes, cita emartigo publicado no Jornal
“OEst ado de Sho Paul 0” (22/ 12/ 85) que: ‘0 proced nent o nesses nol des
condi ciona a preguica nental do médico que, assim se vai tornando cada
vez mais umnero solicitador de exames e, entdo, passara a fazer diagnostico
semexamnar o doente”.

Some-se a tal conduta a necessidade premente do nmédico de manter-se
atual i zado em seus conhecimentos e procedimentos; somar ao resultado dos
exames uma conscienci osa e detal hada anamese do paciente, até que chegue
a seguranca de um diagnostico e entdo tracar os procedinentos terapéuticos
recomendavei s ao caso.

Neste sentido, decidiu o Tribunal de Alcada Crininal de Sdo Paul o:

‘I ncorre nas penes previ stas paraocrine del esdo corpora cul posa,
0 médico que, agindo cominpericia e semobservagdo de regra técnica de
profissdo, produziu |esdes gravissimas na vitim, ocasionadas por falta de
hi giene na sala de cirurgia e deficiéncia de cui dados pds-operatorios. Ha
i npossi bi | i dade de aceitacdo da al egacdo que conplicagdes facamparte da
rainadecirugas. 7(AC512 0159 -Rd . S dney Breti).

E ai nda;

"I NDEN ZAGAO - Responsabi | i dade civil - Erro médico -
Admssi bi | i dade —Reri ¢i a que ndo deu respost a deci si va solre a per f uracéo
dod verticu o —Devidos, noentanto, s ucros cessat es pd ot enpo emoue
oautor ficousemtrabal har e aobri gacdo de corregdo pl &sti ca — Recurso
parcid nenteprovido. (Rl ator: Vel ter Mraes —Apd acGo Gvel rP 209, 864
1-SoPalo0-16.08.9). ~
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"LESAOQCRPCRAL ~- Gave - Erro médi co — i nobser vanci a de
regratécni cade profi sséo —H pdtese de cul pa “strictosensu”e ndo dol o
evertud - Responsahi | i dede perd caract eri zada —Exti ncéo pel aprescri ¢éo.
(Relator: Bento Miscarenhas —Apel agdo Gininal 103. 349- 3 — Ganpi nas
-30.0.9). ~

"I NCEN ZAGAO - Responsabi | i dade civil —Erro médico-QGrurgia
de trat anent o de hérni a — Qper acdo de segnent 0 que Ndo apr esent ava o
di sco herni ano -Stuagdo de i nstabi | i dade criada no | ocal operado -
I nper i ci a conpr ovada — | ndeni zac&o devi da —Recursondoprovi do. (R ator:
Ganpos Ml | 0 — Apel acéo dvel 143.604-1 — Sio Paul 0 - 05.06. 91). ~

Ndo se pode confundir, entretanto, o erro profissional derivado da
inpericia como chamado “erroprofissiond ~# O prineiro decorre de conduta
falha do profissional, o segundo da falibilidade da propria ciéncia médica.

Nel son Hungri & registra que o direito romano j& punia o médico
inperito, assimcomo foram punidos tais tipos de erros na | dade Media, quando
ndo foramraros 0s casos de imputagdo de cul pa onde havia, na realidade,
precariedade da arte de curar.

Neste sentido, como |enbra bemHingrid®, foi a partir das idéias de
Mont esqui eu que se desenvol veram novas correntes de idéias ‘aafastar de
sobr e a cabega dos nédi cos a espada de Danocl es da san¢éo penal 7,
adm tindo-se, entdo, umincorreto [imte entre ume outro, dada a necessidade
de certa tolerancia coma inperfeicdo da medicina.

Aquel e consagrado penalista registra sobre o assunto memoravel |icéo:

"Oneédi co ndo temcarta branca, nas ndo pode conprimr a sua
atividade dentro de dogmas intrataveis. Ndo é ele infalivel, e desde que agiu
raci onal nente, obediente aos preceitos fundamentais da ciéncia, ou ainda
que desviando-se deles, mas por notivos plausiveis, ndo pode ser chamado
a contas pela justica penal, se vema ocorrer umevento funesto. Brilho chegava

% Comentéarios ao Codi go Penal - Vol. I, pags. 201/202.
10 Qpus cit.
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a dizer que emuma sO hipotese pode haver acdo contra os médicos, isto é,
quando tenha havido dolo, porque, entdo, tenos umverdadeiro crime. Ndo
deve ser lancado tdo Ionge o disco. O médico que, por erro grosseiro, causa
a morte do paciente, € umcrimnoso. N nguém duvida, por exenplo, da
puni bili dade do médi co que, por ignorancia, cloroformza um cardiaco ou
mnistra ao doente uma dose excessiva de estricnina, ocasionando-|he a
morte. Ndo hd umdireito ao erro; mas este serd descul pavel, quando
invencivel & mediana cultura médica e tendo-se emvista as circunstancias
docasocoreto”(gus. cit. —gife)

E finaliza aquel e mestre, |enbrando Iicdo de Duvergie:

"Quant 0 a nGs, ndo adnit i nos sendo a responsabi | i dade queresul ta
na negligéncia do nedico para como doente, do abandono deste em
circunstéancias emaque carecia dos seus cuidados, ou, enfim de uma falta de
tal maneira grave, que denote a mais conpleta ignorancia de principios
consagrados pelo tenpo e pela experiéncia. Cada caso concreto temde ser
apreci ado de umponto de vista relativo. Umnédico da roca, que, alheado
ao progresso cientifico, enprega, numcaso de urgéncia, um processo
operatério ja condenado, e vema causar a norte do paciente, deve ser
consi derado isento de cul pa. Emcaso idéntico, entretanto, ndo se eximra
da pena a titulo de culpa, umespecialista citadino, que ndo pode deixar de
ter oo doaentoaoutinogitodac éxcia”

Em qual quer caso, tanto para a finalidade de punir crinnalnmente o
profissional que causa o dano, quanto para o efeito civil de sua reparagdo,
inclusive a titulo de danos norais, € inprescindivel a caracterizacdo segura
da cul pa, posto que esta ndo se presume emtais casos.

Essa temsido, sobretudo, a orientacdo jurisprudencial de jul gados do
Tribunal de Justica deste Estado de Mnas Gerais, cono me pernito citar
deciséo da Egrégia 3 Camara Civel:

“Sendo a obri gacéo do nédi co una obri gacdo de nei o e ndo de
resul tado, é ele responsavel pelo insucesso de uma cirurgia apenas quando
fica provada a sua inprudéncia ou negligéncia. Sema prova de el emento
subj etivo da responsabilidade civil, tudo hd de ser debitado ao infortnio.
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N&o se apurando na instrucdo do processo nada que possa comprovar o
i nadi mpl ement o da obrigacdo de propiciar a assisténcia medica adequada,
ndo ha lugar para inputar-se responsabilidade indenizatoria, seja do
respectivo médico assistente do paciente ou da prépria organi zagdo onde 0
nesno se achava hospi tal i zado”.

Emoutra decisdo de caso simlar, aquela nmesma Camara proferiu a
sequinte deci sdo:

‘Responsah i dade civil —Eronéd co -1 ndeni zagdo. Oerroéprgrio
da falibilidade humana. O que ndo se pode admitir, entretanto, € que os
mel hores profissionais tanhémndo errem E certo que, ndo sendo infalivel
a ciéncia médica, o erro descul pavel do facultativo nunca poderia ser
invocado como fundanento da responsabilidade. E ndo nenos certo tamhém
€ que nas obrigacbes de nmeio, que se contrapdemas obrigacbes de resultado,
obriga-se tdo somente a diligenciar honestanmente a realizagdo de umfim
comos neios de que dispde, a exenplo do que se d& como exercicio
profissional da nedicina, quando a responsabilidade do médico fica
condi ci onada a denonstracdo de sua cul pa, quer por negligéncia,
i mprudéncia ou inpericia. Segundo o nosso Direito, dentro da
responsabi | i dade aquiliana, ainda que seja |evissim a culpa do agente
causador do dano, cunpre-1 hei ndeni zar avitina”.

S40 nesses tipos de delito que se incluem commais freqiéncia, 0s
erros médi cos que se podem se classificar, essencial mente, cono erros de
di agndsticos e cono erros de procedinmento ou de tratamento. A esses
poder i amai nda se acrescer os erros chanados “del i berados”, nas, parase
evitar ummal maior, o erro escusavel, o erro grotesco e as falhas técnicas.

4 O ERRO DE DI AGNGSTI CO
‘Rudénciaé umraci ociniocorret o arespei t o das coi sas que

acont eceme que dependemdo | ui zo e da escal ha”

Aistddes -Bica-Lv. I1.
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O diagnostico talvez seja a fase mais inportante do processo de
intervencdo do médico no tratamento do paciente. Esse é precedido geral mente
da anammese, onde estd a base das rel agdes medico-paciente

Uma confianca reciproca é fundamental e o profissional deve buscar a
confianga do paciente para, principalnente, extrair dele os dados e
i nformagbes de que necessita para o estabel ecimento do diagnéstico. A vida
na soci edade noderna tem causado uma Série de transtornos aos seres
humanos, por isso que oS pacientes, na sua grande mmioria, estdo carentes e
possivelnente ja fragilizados pela busca de uma explicacdo ao mal que
supostanente os aflige, necessitando, sobretudo da atengdo do profissional

Ndo é desconhecido dos médicos que, em grande numero de casos a
que atendem o0s seus pacientes somatizam enferm dades pela caréncia
psi col 6gi ca de toda sorte, com se estivessema buscar, na dor ou na doenca
que criam e nas quais seguramente acreditam um sol ucdo, ndo ao ma
fisico que pesamter, mas aquel es que sentem por dentro

Umsistema de salde pablico precarissin que |eva mlhares de pessoas
a buscar desesperadanmente os centros de salde do poder publico, associado
a profissionai s mal renunerados e a caréncia de materiais para o tratamento
pode aumentar a distancia médico-paciente e causar, seguramente, prejuizos
e erros ao diagnostico da doenca. Assim ndo se pode esperar do médico um
anamese detal hada e bemfeita, quando o tenpo de consulta é reduzido em
face do nimero de pessoas a serem atendi das.

Um exane clinico ineficiente pode deixar passar despercebidas
i nformgcdes inportantes ao diagnostico, sendo que umerro nesta fase do
procedi ment o pode conproneter ndo somente a possibilidade de cura, mas
poderé trazer danos irreparaveis e inprevisiveis a salde do paciente

Nesse caso, 0s dois erros mais conuns podemser a identificagéo errada
da doenca ou a sua ndo identificacdo. No segundo, os danos ao paciente sdo
evi dentes e di spensam nmai ores conentarios, mas cabe a citacdo de casos
freqientes de diagnostico de mol éstias graves e incurdveis que se conprovam
inexi stentes, comvarios registros de condena¢fes por danos norai s aos
profissionai s que erramno diagnostico
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No primeiro caso, pode ocorrer a inpossibilidade de cura de
enfern dades que seriamcuravei s se diagnosticadas a tenpo. Nesse caso, 0
direitofrancés temprevi séo para a chanada “per de d’ une chance”, oua
perda da oportuni dade de cura

Essa, emoutras palavras, ocorrera quando ‘seconcretizaa perdade
uma chance quando determ nado acontecimento ndo ocorreu, mas poderia
ter ocorrido, por si nmesmo, ou através de intervencdo de terceiro. O evento
teria sido possivel, mas a atuacdo do médico tornou-o inpossivel, provocou
a perda de uma chance'! ”.

Apesar de tais casos serem objetos de indenizagdo por parte do medico
causador da ‘perda da oportuni dade” na Franca, no Brasil ainda ndo ha
deci sbes dos tribunais a firmremtal posicgdo, mito embora j& haja registro
de al gumas neste sentido e haja uma tendéncia a rumar na direcdo do
entendi mento francés.

Concluido o diagnéstico, o médico tempor obrigacdo ética e dever
legal, pelo direito constitucional mente assegurado da infornmacdo, dar
conhecimento ao paciente do mal que o aflige, jamais |he garantindo
resul tados, mninzando, por conveniéncia, 0S riscos da eventual terapia ou
fal sear-lhe as expectativas. Aqui reside a maioria da revolta dos pacientes,
que certamente os leva a procurar a Justica embusca de uma reparacéo

Para a prevencdo de responsabilidades, pois, é inprescindivel ao
medi co, apos os exames clinicos necessarios, o preenchinmento detal hado do
prontuario médico, no qual devemconstar oS possiveis diagnosticos.

Em casos ja decididos pelos Tribunais brasileiros sobre erros de
di agnésticos, com grandes |icbes sobre o tem, podemse citar as decisbes
seguintes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paul o

H Fradera, Vera Maria Jacob - Responsabilidade Givil dos Medicos - in Auris 116.
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“O médico sb pode ser civilmente responsabilizado se demonstrada
conduta culposa. Inexistindo qualquer prova de erro de diagnostico, néo
ha como se comprovar o nexo causal existente entre a morte do paciente e
a alta médica dada pelo preposto do Estado” (TJSP — 82 C — Ap. Rel. Des.
Fonseca Tavares—j. 8.10.86 — RT 618/59".

“A acdo de indenizacao por dano moral sofrido pela paciente em
razéo de erréneo diagnéstico de moléstia grave, causando-lhe angustia
ndo se funda na responsabilidade objetiva ou em presuncdo absoluta de
culpa; no caso, reclama-se a demonstracao de imprudéncia, negligéncia ou
impericia do médico”’(TJSP — 8 C — Embs. Infrs. — Rel. José Osorio — .
12.8.92 - JTJ - LEX 140/182) .

“Quando escusavel, o erro do diagndstico ndo induz a
responsabilidade do médico. Assim sempre que entendeu, ndo SO porgue a
Medicina esta longe de ser infalivel como, também, porque o médico, ao
prestar seus servigos, apenas se obriga a tratar do doente com zelo e
diligéncia, utilizando osrecursosdaciénciaedaartemédica”(TJISP-5°C
— RT 569/93) .

“O diagnostico de grave doenca e a recomendacao de imediata
cirurgia trazem angustia intensa e o dano, em regra é indenizavel, mas o
fato de o exame de laboratorio ter-se revelado erréneo néo leva
necessariamente a conclusdo de que houve culpa, e para saber se houve ai
erro imputavel aos réus nada foi demonstrado a propésito de questdo
altamente especializada, exigindo-se pericia para pronunciamento seguro
da Justica. Dessa forma, inexistindo tal providéncia técnica, tem-se que
admitir como razoavel, e portanto ndo culposo, 0 comportamento dos
profissionais que recomendarama cirurgia, a qual, alias ndo eraradical e
irreversivel. De um lado estava, dependendo do comportamento dos
profissionais, o risco de vida do autor, de outro, o risco de amedronté-lo ou
angustia-lo. A opcao que se fez foi normal e adequada, preponderando o
valor maior "(TJSP - 8*C — Embs. Infrs. —rel. Jose Osorio—j. 12.892 - RT
695/84).
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5 ERRO DE CONDUTA QU DE TRATAMENTO

YAexperi énci a é o none gue danms a nossas erros’’
Oscar Wl de

A fase do tratamento é a propria execugdo do diagndstico, ou seja, a
fase propriamente dita emaque o profissional médico vai atuar sobre o corpo
do paciente. Nesse nomento é que se produz a consideravel maioria dos
casos de erros cul posos. Por isso, a pericia médica dever ser avaliada
obj etivamente nessas situagdes.

Como héa condutas especificas e supostamente do conhecinento do
profissional, o nédico ndo pode errar a conduta aplicada ao caso concreto,
ainda que disponha de diagnosticos genéricos ou provaveis. E nessa fase
que 0 dano ao paciente é mais visivel e, na maioria das vezes, facilmente
constatado e conprovado. Entdo busca-se a reparagao.

Ha que se registrar que a conduta é adaptada a cada passo do tratanento,
conforme a evolucdo da doenca; fase emque ha a possibilidade de corregdo
e adequacdo do diagnéstico, comalivio as seqiel as.

Aqui vale lembrar que o pior erro que pode coneter um profissional,
seja ele de que area for, mas sobretudo os médicos que estdo a |idar com
vi des hunanes, € o da “oni sci énci a”. Aquel es que se achambons o sufi ci ente
e supdem deter todo o conhecimento, seja pelos anos de préatica e de cuidado,
passama ser presas faceis do erro por cul pa.

Crer que ja fizeramtantas vezes o mesmo procedimento que j& se sentem
liberados de certas etapas deles é meio camnho andado para o resultado
lesivo. Seria o mesmo caso de umpiloto de aeronaves que, por se achar ja
um experto, comnilhares de horas de voo, considere-se dispensado das
verificacbes de rotina e padrdo, colocando emrisco a propria vida e a dos
passageiros, ou do individuo que se considere exinmo notorista, a ponto de
ignorar regras elenentares de seguranca, por crer que sua pericia o ird eximr
de qual quer possibilidade de erro ou falha.

Assim por exenplo, no caso médico, sdo comuns os casos da falta de

testes al érgicos na administracdo de certos nedicamentos, sobretudo
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anestési cos e o conseqilente choque al érgico do paciente com seqiel as
i mprevisiveis

Mii tos casos de condenacOes crimnais e de reparacdo de danos na
esfera civil ocorrempor descuido evitavel dos profissionais nessa fase da
terapéutica. Ndo € rara, nas decisdes dos tribunais, a condenagdo de medicos
que se descui daram em procedi mentos el enentares, conb a adnini stracdo
de farmacos semuma prévia andlise das condi ¢bes do paciente, sendo conuns
por exenplo, casos de inocul agdes de soros glicosados em pacientes diabéticos
transfusdes entre tipos sanglineos diversos, esquecimento de materia
cirargico no corpo do paciente, ou conplicagdes emrazdo de conhecida
hi pert enséo

Somam se a tais erros aquel es procedimentos nos quai s se causa outro
resultado indesejado, com a seccdo de nervos ou glandul as, veias ou artérias
emcirurgias e, por fim uso de contrastes ou associ a¢cdes danosas de
medi cament 0s, cuj 0s resul tados deveriam ser do conhecimento do médico

De t&o conuns e |amentavel mente evitaveis, tais erros j& constamde
ternmind og andd cacono Y atrogen a’, dogrego Watrés” (néd co) e “genos”
(geracdo), ou seja, 0 que resulta do que o médico fez ou deixou de fazer.

Das sessenta e cinco especial i dades reconheci das pela medicina
brasileira, encontramse, por ordemde maior risco, combase no ninero de
deci ses judiciais emque médicos se véem processados por erros, tanto na
area crimnal, como na responsabilidade civil, a anestesiologia, obstetricia e
cirurgias estéticas e eletivas

5. 1 ANESTESIOLOG A

Recomenda- se ao anestesista que observe normas conb: 0 risco da
anestesia nunca podera ser maior do que aquela da propria cirurgia; ndo se
deve anestesiar semum consentimento inequivoco do paciente ou de quem
por ele responda; exaninar previanente as condic¢des fisiopsiquicas do
paciente; ndo ministrar anestesia quando a cirurgia tiver um finalidade ilicita
(ex. aborto, cirurgias plasticas para se escapar de identificacdo policial,
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reconstituicdo hinenal etc.); ndo utilizar entorpecentes, sendo nas condi¢des
necessarias para o alivio da dor

O exane cui dadoso dos equi pamentos a seremutilizados é igual mente
de fundamental inportancia contra procedi mentos inprevistos. Tal exane
conclui verificacbes emtubos, aspiradores, entradas de gases e anpolas de
medi cament 0s. Nesse caso, o profissional deverad verificar pessoal mente o
tipo de medi camento e sua dosagem antes de ministra-lo ao paciente

O anestesista, ha mito, € considerado autonono, podendo, e mesno
devendo, contra-indicar uma cirurgia se evidenciados 0s riscos anesteésicos.
Assim temele responsabilidade pré-operatoria, durante o ato cirdrgico e
mesno depoi s del e

No Brasil, ocorre umacidente anestésico a cada cinco ml cirurgias?
sendo reconendavel, pois, ao anestesista, que providencie umprontuario e
relatorios detal hados de todo o procedinento, aqui incluidas as fases pré e
pos-operat 6rias, nao devendo aquel e, sob nenhuma circunstéancia, deixar a
sala cirlrgica durante o ato, exceto se puder ser substituido por outro
profissional do ramo, assimcono somente deixar de aconpanhar o paciente
depoi s de seu despertar e de verificar a reduzida possibilidade de riscos

Por fim cabe o registro de julgado do Tribunal de Alcada de M nas
Gerai s nesse sentido

‘Responsahi | i dade civil -1 ndeni zagdo — B ro nédi co — Ausénci a de
exane pr é-anest ési co —Hospital conveni ado coma previ dénci a soci al -
responsabi | i za-se civilmente o hospital, emvirtude deerro medicoocorrido
em suas dependéncias, se ndo cuida de fazer exame pré-anestésico em seus
paci entes, nornente quando sdo reconhecidas as possiveis conplicagdes
do tipo de anestesia aplicada

- Considera-se irrelevante, para fins de responsabilidade civil, o fato
de ser o preposto renunerado ou ndo pelo préprio hospital, dada a existéncia
de convénio coma previdéncia social, por ocorrer verdadeira sub-rogagdo

"2 Revista Veja - 02Mai 90,
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de preposi cao”. (AP 01186425-5/00 —Rel. Juiz Hnheirodo Lago -3
Ganara d vel - RITAMG46/ 287)

5.2 @BSTETRICIA

No caso da Qbstetricia, pelo que se constata dos jul gados dos tribunais
brasileiros, o maior nimero de casos encontramse no abandono da parturiente
pel o profissional durante o periodo de dilatagdo, entregando-a, geralmente
por conveni éncia e comodi dade, a atendentes despreparados. Convém | enbrar
que o ternp ‘Obstetricia” vem de ‘obstare” ou estar ao |ado.

Deve ainda o profissional confirmr exames, ndo se fiando na mera
informacdo do paciente. Quanto a tal aspecto, ha registros de casos de
adm ni stracdo de sangue do tipo errado, por informacdo equivocada do proprio
paciente, ndo tendo sido eximdo de culpa o médico, j& que era seu dever a
confirmacao

Qutros cui dados especiais estdo na utilizacdo de forceps e nas
epi siotonias, que, na grande maioria das vezes seriamevitaveis se houvesse
um adequado aconpanhanento durante o processo de dilatacdo, sendo, comp
emtodos os casos de intervencdo médica, inprescindivel o conpleto e
detal hado preenchinmento do prontuéario do paciente.

Ressal te-se, por derradeiro, que seria de recomendagdo a seguranca do
profissional da area, sobretudo aos ginecol ogistas, que atuassem sempre com
a presenca de terceiros, como seus enferneiros e atendentes, no caso de exames
de rotina, para que se possa evitar comigual seguranca, |evianas e falsas
acusacOes de abusos sexuais, embusca tdo sonente de indeni zagdes
pecuni arias contra o profissional.

Quanto a isso, convém que Se registre que, do projeto de lei em
tramtacdo no Congresso Nacional, sobre abusos sexuais, consta umtipo
penal agravado se o agente for médico ou profissional da area de saude.
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5.3 QRuURG AS ESTETI cas

Essas témsido, seguranente, dos casos mais discutidos no Direito, no
que diz respeito ao erro médico. Gande corrente doutrinaria estd pendida
para o atendimento que, emtais casos, nao se considera mais a intervengao
médi ca conp obrigacdo de ‘&l 0% mas de ‘resultado” um vez que € esse
a que se busca, e os médicos desta especialidade, nuitas vezes, se
conpronetem de uma forma ou de outra, comcertos resultados.

Ha que se considerar que oS pacientes que se socorrem deste tipo de
intervencdo o fazemtonmados de expectativas e esperangas de resul tados
concretos que, na maioria das vezes, chegama ser-lhes pronetidos sema
seguranca de seremal cangados, |evando-se a umtormentoso processo judicial
para anbas as partes, emque o dano noral, sob a forma do dano estético,
assume especial relevo.

Sobre tal matéria, o italiano Introna ministra a seguinte ligdo: ‘Osimles
fato de haver enpreendi do sobre uma regido corporal sadia um operagao
que conporta riscos de real gravidade, como Unico objetivo de corrigir o
aspecto exterior, € suficiente a concretizar um culpa fora daquel es que séo
os hebi tuai s requ sitos daresponsah | i dede prafi ssi odl 22

Ha que diferenciar, contudo, a cirurgia estética daquela reparadora. A
primeira tempor objetivo a alteragdo voluntaria de umaspecto exterior sadio,
buscando-se o enbel ezanento. No segundo caso, busca-se a correcdo de
defei tos congénitos ou adquiridos, comp ferimentos oriundos de quei maduras,
traumaticos ou de género simlar. A estética vem considerada como obrigacdo
de ‘Yesu tado” ao nédi co, enquanto areparadora, de “nei 0”.

Ainda sobre a matéria, permto-me citar outra decisdo do Egrégio
Tribunal de Alcada de Mnas GCerais, sendo Relator o Juiz Mercedo
Moreira:

Bla responsabi litéa professinale ell esercizio delle arti sanitarie - apud Mguel Kfouri
Neto, Responsabilidade Givil do Medico - péag. 139.
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" ndeni zag&o — B ro nédi co - Qul pa grave — Resti t ui cdo dos
honorari os profi ssionai s —Reparacdo de dano est éticoe noral —Qxrecédo
eficazatravés deouracirurg a—emsetrat ando de ped do dei nden zacdo
por cirurgia pléastica mal sucedida e provada a culpa, fica o profissional
obrigado a restituir ao paciente os honorarios, bemcono reparar 0s danos
decorrentes do erro nédi co —se emacdo de i ndeni zagdo houve pedi do de
reparacdo pecunidria por danos morais e estéticos decorrentes de defeitos
da cirurgia e outro para pagamento de despesas comfutura cirurgia para
correcdo desse defeitos, atendido este, inadmssivel serd o deferimento do
prineiro” (RITAMG46/ 130)

Qu do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paul o:

" NCEN ZAGAO - Responsabi | i dade civil —Erro médico-QGrurgia
p &stica-Daos estéico-Hpdesededicatri zes hipertrdfi cas | ocd | zades
nas nanas — @nsi der agbes sobre acirurgi areparadora e estética —
@i guracdo da oori gacdo de resul tado —\erba devi daparaared i zacéo
de nova ci rurgi a para repar agao do dano — Recur so provi do. Quant o0 aos
cirurgides plasticos, a obrigacdo que assumem é de resul tado. Os pacientes,
na maioria dos casos de cirurgia plastica, ndo se encontram doentes, mas
pretendem corrigir um probl em estético. Interessa-lhes, precipuamente, o
resultado. Se o cliente fica comaspecto pior, apds a cirurgia, ndo se
al cancando o resultado que constituia a propria razdo de ser do contrato,
cabe-lhe o direito a pretensdo indenizatoria pelo resultado ndo al cancado.
(Ap. AQvel n° 227.747-1- SSoPallo -1 GrnaraGvil —Rd. Qi nardes e
Suza -15.07.95 -MV.)

"I NDENl ZACAO - Responsabi | i dade civil - Erro médico -
Minopl asti a —Adnissi bil i dade —Artigos 159, 948 e 1.538do @i go G vil
—Qnprovada a i npericiado cirurgi & — Qi pa do réu que decorre da ndo
observanci aafl aci dez dapel edaautora —Grurgi aque devi aprever o
resul t ado i ndesg ado da def or nacdo — G rurgi a envel ezadora que recai em
cbri gacdo de resul t ado —Recur so ndo provi do a oori gacdo preexi stente e a
verdadeira fonte da responsabilidade, e deriva, por sua vez, de qual quer
fator socid capaz decriar nornas deconduta (Rdator: Accidi Fere -
Apel acdo G vel P 233.608-2 Ganpi nas —09. 06. 94)
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5.4 Qutros PROCED MENTOS

Pel 0s jul gados e doutrina exam nados, podemse constituir erros
medi cos passiveis de sancdo e reparacdo mais conuns, dentre outros: fazer
operacdo ndo urgente ou seminstrunmental necessario; continuar tratanmento
que causa perturbacdo anormal ao paciente; onmtir regras de higiene e assepsia;
esquecer corpos estranhos no corpo do paciente; manter, sem necessidade, o
paciente emtratamento ou exposi ¢do radiol 6gi ca; danos estéticos; seccdo de
nervos em procedi mentos cirdrgicos; receitar nedicamento sema avaliagdo
de resposta do paciente, com conseqientes choques al érgicos; enganos nas
dosagens de nedi canent os; danos causados na mani pul acdo i nadequada de
instrumentais, conp bisturis, lasers”ou outros maquinarios de ordem médica
ou falta de prescricdo de regime dietético apropriado as necessidades do
doent e.

6 DA REPARACAO DO DANO

‘Una das si t uacOes da vi da emaue ha nai s esper anca € aquel a
emaue est anos t 8o nal que ndo poder i anos estar pior
ANbnt anha Mg ca — Thonas Minn

Segundo Maria Helena Dini24, o contrato de assisténcia nmédica se
divide no contrato médico, no qual havera uma prestacdo de servicos
profissionais a umcliente, e o contrato de assisténcia nédi co-hospitalar, que,
al émda atividade prestada por nedico ou equi pe médica, abrangeréa
igual mente a internagdo emhospital, clinica ou sanatorio e o fornecimento
de al i mentos.

E evidente que a responsabilidade do médico é contratual. Recebera a
cobertura penal somente quando violar normas pertinentes a profissdo ou em
ocasi 0es em que sua conduta venha a se adequar a umtipo penal anteriornente
previsto emlei.

™ Tratado Tedrico e Prético dos Contratos - Vol. 2 - Ed. Saraiva - pag. 455 e ss.
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A relacdo contratual se estabel ece no atendimento do profissional ao
chamado do paciente, apresentando, cono principal caracteristica, conp ja
foi dito, de obrigacdo de meio e ndo de resultado, ou seja, ndo se assune o
conpromi sso da cura, mas tdo somente do tratanmento adequado ao mal que
assola o paciente.

Assim o profissional médico ndo podera ultrapassar os linites
contratuais, sendo responsabilizado, emcontréario, pelos danos a que der causa.
Entre as causas de rupturas contratuai s mais comns nesses casos, registra
resum damente Maria Hel ena Dini 2°:

01 - S= 0 nédi co, contrariando pedi do expresso do paci ent e ou de
seus famliares, ndo requisitar a presenca ou parecer de especialista que o
caso eventual nente demandar;

02 — S chanar conmaux | i ares pessoas néo hela | i tades, sd vo se howver
evidente caso de estado necessidade a falta daquelas e o auxilio seja
i npresci ndi vel ;

B-Raica aortofaadaprevisioled ;

04 -Sereca tar subst anci ast Gxi cas cu et orpecertes, parasai sfazer
paci entes vi ci ados;

06-Seagr comnegl i géneia, i nprudénci aouinpericianoexercicio
da profissdo, cometendo erro profissional ou técnico, resultando norte,
i ncapaci dade, inabilitacdo ou ferimentos emgeral (art. 1.545 do Codigo Gvil);

06 — Fonper odever desigiloprafissiona enrd acdo ao d agndsti co
e tratamento do paciente, salvo nos casos previstos emlei.

Como a conprovacdo do erro medico cabe aquele que reclamar a tutela
para 0 caso, sera senpre fundanental a avaliacdo da culpa ou da falha por
especialista na area do dano.

o Qpus cit. pag. 460.
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Segundo Irany Novah Moraes®, a acusacdo devera se concretizar com
0 preenchinmento dos seguintes requisitos prévios:

01 -Averificacdodacod céol egd do néd co que a endeu o peci et e,
ou seja, se este possui diploma de graduacdo reconhecido pelo Mnistério da
Educacdo e Cultura e devidamente registrado junto ao respectivo Consel ho
de Medi cina;

02 - Aconst at agao do resul t ado da condut a, ou sej a, dodano e a
aval i acdo de suas dimensbes e abrangénci a;

03 — Aconpr ovagao do at o nédi co que o produzi u;

04 - Aexi sténciadonexocausal, oausg a, entreacondutanéd caeo
dano comp, respectivanente, causa e efeito;

05 - Aconst at agdo da cul pa do nédi co emumde seus el enent os:
@ negligéncia inprudéncia ou inpericia.

Postas essas consideragdes, cabe |enbrar que uma das prineiras teorias
sobre o ressarcinento de danos nasceu do pensamento de Yhering, onde a
obrigacdo de reparar advinha da culpa e ndo do dano( i chder Schadem
verpfi chtet zumSchadener sat z, sonderndi e Shul d?).

Esse pensanento evol uiu como tenpo, até se chegar ao fundamento
de que a obrigacdo de reparacdo deve ter sua ori gembuscada no ronpinento
doequ | ibri o econdnmco-jurid coe, a ndg, atud nente, enaci ond —ounard
— causado pel o dano.

ODireito Romano j& pregava a inposicdo do dever |egal de ndo se
prej udi car a ni nguém( ‘nemneml aedere”), estando tal obrigagdo nos
contratos (contratual) ou fora deles (aquiliana), havendo especial preocupagéo
na tutela da pessoa humana, tanto no aspecto de sua integridade fisica, cono

' Moraes, Irany Novah, Erro Médico e a lei - Ed. Revistas dos Tribunais - pag. 243.
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naquel e concernente a sua conposi ¢do ndo corpoérea, como |iberdade, honra,
i magem privacidade, intindade, nonme etc.

Assim para a responsabilidade civil, avaliamse essencial mente as
conseqiéncias e reflexos econdni cos da of ensa, posto que a vida humana
temvalor inestimvel e ndo poderia corresponder a um‘guantunt indeni zavel
de nenhunma espéci e.

No caso dos erros nédicos, o que se aufere comp indenizagdo pela
‘faute” tratada aqui comp dano pessoal, é a redugdo ou supressdo da
capaci dade |aborativa do paciente em conseqiéncia do dano, ou aquela of ensa
a um bem ndo patrinonial de especial relevancia, o chamado dano moral,
que ocorrerd trazendo ao paciente transtornos emocionais ou de outras ordens
subj etivas.

A base da indenizacdo terd senpre em consideragéo, no caso de danos
asuaineyidadefisica arenneracdo do paci ente —aqu i ncl ui des aquel as
fixas e/ ou de ordemvari avel —seu grau de i ncapaci dade | aborati va e seu
provavel tenpo de vida, sendo regra que a indenizagdo meca-se pela extensdo
do dano.

No caso de Obito do paciente, o artigo 1.537 do Codigo Cvil estabel ece
a obrigacéo de seu causador, independentenente se o ato letal ocorreu por
dol o ou cul pa do agente, os mesmos coeficientes de calcul os da indenizag&o.

Entre essas véo-se incluir, necessarianmente, o pagamento das despesas
comtratamento da vitim até a sua morte, seu funeral e o luto da fanilia,
al ém de um pensi onato aquel es que dependi am economi camente do fal eci do.

A Lei N 8.078, de 11 de setenbro de 1990, chamada de Codigo de
Consunmi dor, estabel eceu, emseu artigo 2°, a definicdo para ‘servigos” cono
sendo “gual quer ati vi dade f or neci da no ner cado de consuno nedi ant e
renuneracao. .. 7, ao mesno tenpo que definiu o consum dor como sendo
‘toda pessoafisicaoujurid caqueadouireouutilizaprodut o ouservigo
cono destiretariofind
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Pode-se pois incluir o paciente com o consum dor da prestacdo de
servi¢os do médico ou de entidade prestadora de servigos de salde, cono 0s
hospi tais.

Aquel a mesma |ei, emseu artigo 6°, VI, estabeleceu expressanmente a
possi bilidade da reparacdo de danos, incluindo nomnal nente aqui os ‘dancs
peatrinonasenaras, indvidas, cdeivesed fusos” fatos que, na préatica,
ndo trouxeram mudangas significativas no que tange a responsabilidade civil
dos médi cos em caso de erro.

Nesse sentido, Francisco Chagas de Moraes, emartigo intitulado
‘Resporsa i dede Gvil doMd co”’, fez registrar:

YAresponsabi | i dade ci vi | do nédi co na qual i dade de prof i ssi onal
liberal, emface ao disposto no art. 14, § 4° do Codigo de Defesa do
Consuni dor, serd& apurada mediante a verificagdo da culpa, regra alias
aplicavel a todos os demis profissionais |iberais, cujo elenco esta relacionado
no art. 577 da Consolidacdo das Leis Trabal histas. Quando se tratar de
servi ¢os medicos prestados por hospital, cono fornecedor de servigos (art.
14, caput), a apuracdo da responsabilidade independe da existéncia da cul pa,
conf or ne escl ar ece Ant oni 0 Her nan de Vasconcel os e Benj amin: "OGXdi go
€ cl aro ao asseverar que s6 para a ‘vesponsabi | i dade pessoal ” dos
profissionais liberais é que se utiliza o sistema alicergado em cul pa. Logo,
se 0 médico trabal har emhospital respondera apenas por cul pa, enquanto
aresponsahi | i dade dohospitd seraaoreci adady eti vanente”(Gnentari s
a0 di go de Aot ecdo do Gnsumidor —Ed. Saraiva, 1991, p. 80) ~

Final mente, conclui aquel e autor:

"Uha vez conpr ovado o nexo causal entreodefeitodoservicoeo
dano sofrido pel o consunidor, o profissional seria responsavel tdo somente
pel a reparacdo do dano patrimonial. Ccorre que inovou o Cidigo de Defesa
do Consumidor, ao prever no art. 6°, VI, como direito basico do consunidor,
‘a ef eti va prevencdo e reparacdo de danos patrinoniai s e norai s”. A
presenca do dano noral emnosso Direito ndo representa novidade, pois,

Yin Revista Juridica - Vol. 176, pag. 145/146.
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como bem observa G 6vis V. do Couto e Silva, tendo emvista o que di spem
dos art. 1.547 e 1.548, do Codigo Gvil, os quais prevéema reparacdo do
dano noral, nos casos de injUria e calUnia (RT 667/14). Como no conceito
de fornecedor de servigos (art. 3°), estdo arroladas, alémdas pessoas
naturais (profissionais liberais), as pessoas juridicas, no caso oS hospitais,
segue-se que ambas sdo al cangadas pel a normatividade contida no artigo
e, M~

7 DO ESCLARECI MENTO DO PROFI SSI ONAL

‘Wereigaraceisabizz, Tisfdlytobewse”
Thomas G ay

Uma das formas para a dimnuicdo dos chamados erros nedicos
evitaveis reside basicamente na formagdo do profissional. Sdo rarissims as
facul dades de medicina no Brasil que adotam no processo de formagédo do
profissional, uma visdo mais holistica e humanistica da profisséo.

E inprescindivel que se col oque a disposicdo, tanto dos profissionais
em formgdo, cono dos nmedicos residentes e daqueles ja no exercicio da
profissdo, uma perspectiva que fuja do conhecimento técnico especifico e
exclusivo a criar uma conuni dade cada vez mai s hermética emse tratando
do conheci nent o.

Para se ter uma idéia do nivel de desconhecinento, em pesquisa
realizada pela Associacdo Medica Brasileira, do grupo de anpstra pesquisado,
formado por profissionais j& no pleno exercicio da nedicina, 87,72%¢tinham
uma concepgdo errada do erro médico. Esta cifra chega a 70,59% em rel agdo
aos medicos residentes e 88,44%entre os medicos candidatos a residéncia.

No grupo dos prinmeiros, 47,37%enitiram opiniGes incorretas sobre a
negligéncia, nimero que chega a 100, 00% no de médicos residentes e 90, 18%
emrelacdo aos candidatos a residéncia.
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Sobre a inprudéncia, 49,13%dos prineiros; 82,36%nos segundos e
88, 44% nos terceiros.

Final mente, quanto a inpericia, oS conceitos errados emitidos em
relacdo aos prineiros sdo da ordemde 35, 08% 64,71% aos segundos e
71,68% aos candi datos & residéncia.

Em | evantanmento realizado em 125 jul gados, a acusagéo da negligéncia
aparece em 63, 20% dos casos; a inpericia em31,20%e a inprudéncia em
15, 20% dos casos'®.

Ha que se mencionar que, nos dados apontados, registraramse 29,21%
de absol vi ¢cbes e em 11, 80% dos casos ndo houve envol vimento direito do
médi co, mas casos de administracdo indevida ou errada de nmedicacdo em
farmacias, norte emincubadora por quei mduras e até casos de cirurgia por
atendente de enfermgem

Lenbra-se que, na Europa dos anos 60, a medicina vincul ava-se mais
coma tradicdo académica do que coma técnica, sendo exigida dos futuros
medi cos uma formacdo |iteraria porque, segundo se dizia, cuidar dos doentes
€ prinordial mente um atividade humani sta que exige conhecinmento da al ma.
Agora, a formacdo do médico se tornou inequivocanente uma aprendi zagem
técnica, e a facul dade de medicina poderia ser uma escola de engenheiros da
maqui na humana.

Consequiénci a dessa concepcdo, a norte, pane derradeira da maquina,
¢ umfimsemesperanca, o fracasso definitivo do homememsua tentativa de
escapar a sua condi ¢cdo, a negacdo da vida e de seu sentido. A nedicina
encontra-se desanparada e semresposta diante dessa norte que ela encontra
todos os dias emsua pratica.

A auséncia de contestagdo e de concorréncia da medicina leva a perda
da nocdo da relatividade dos valores adotados. A falta de distancianento e
de el ementos de conparacgdo afasta os questionamentos e as verificagoes,
abrindo caninho a todos 0s excessos'®.

'8 Moraes, I. N., Opus cit. pag. 230/232.
9 Choffat, Francois - opus cit.
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Assim seria recomendavel que as facul dades de medicina, bem cono
0s respectivos Consel hos ou entidades de classe, incentivassem para a propria
protecdo legal de seus menbros, os profissionais médicos, primeiramente a
consci entizagdo de sua responsabilidade |egal, as conseqiéncias juridicas e
sociai s de condutas técnicas.

Poder - se-iam of erecer disciplinas desta natureza nas facul dades,
pal estras periddicas comprofissionais de outras carreiras, comespecial relevo
a divul gacdo dos direitos e deveres, tanto dos pacientes quanto dos proprios
medi cos e, sobretudo, cobrar uma atitude mais ativa das Comissbes de Eticas
dos Hospitais e Casas de Saude, no sentido de estimular o profissional a um
correto e detal hado preenchinento de prontuarios e relatorios de conduta
nos procedi mentos terapéuticos dos pacientes tratados por cada profissional.

Se, por umlado, a pouca procura dos profissionais nédicos pela
utilizagéo do seguro de responsabilidade civil de danos contra terceiros indica
a pequena procura dos of endi dos pel o erro nedico a reparacdo, o Poder
Piblico temfeito sua parte no concernente a protecdo dos direitos do individuo
neste canpo.

O Estado de Mnas Gerais, por exenmplo, até onde se sabe, é 0 pioneiro
na criacdo, pelo Mnistério Pdblico, de uma Pronotoria de Justica, emBelo
Horizonte, especializada no erro médico chefiada pelo ilustre Promotor de
Justica Rogério Greco. Aintensa procura deste 6rgdo doParquet, comvarias
dendnci as por individuos que se achamvitims do erro medico, esta a indicar
a perspectiva futura de maior procura pela reparacdo judicial da ‘med cal
nal practi ce”.

O Consel ho Regional de Medicina, por outro |ado, tem buscado uma
mai or orientacdo dos profissionais médicos do Estado, coma distribuicéo a
todos os seus inscritos de ummanual ‘R acdo Mdi co/ Paci ente, Rdfil axia
dadeninci acontraoprofissiona # atitude que deveria ser aconpanhada
pel as facul dades de medicina do Pais.
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8 CONCLUSAO

“E umerro capital teorizar antes de ter os dados.
I nsensivel mente, comeca-se a distorcer os fatos para adapta-
los as teorias, emvez de fazer comque as teorias se adaptem
asfacs”

Sr Athur Gnan Doyl e, "ASandal i n Bohema”

Na avaliacdo do erro médico, deve-se adotar o critério de que néo
pode haver umrigor excessivo que torne o profissional inseguro e amedrontado
em prejui zo dos pacientes, nemuna |iberalidade benevol ente que possa
incentivar o sentido de inpunidade e relevar a conivéncia
conpr onet edor a.

Ndo se nuda a real idade de uminstante a outro, ou coma sinples
edi cdo de normas, e os brasileiros sabemdeste fato a exaustdo, mas ha de se
ressaltar que toda grande cam nhada se inicia como menor dos passos e 0
proprio resguardo, tanto dos médicos comp dos individuos, estd a depender
da conduta ética e responsavel daquel es que estdo em posicdo de formar
opi ni des e difundir conhecimento.

Espera-se que estes ndo sejamcriadores ou meros repetidores de padrdes
técnicos ou norais exauridos ou ja desgastados pela evol ucdo social e
tecnol 6gi ca, ou profissionais embriagados pela perigosa vaidade de Iidar com
a vida, levando alguns a pretensdo insana do pensamento de se assenel harem
a divindade.

Mas, ao contrario, que hum|demente auxiliemos iniciantes na arte
hi pocratica, a saberemque ndo sabemtudo e que existemvarios camnhos e
cada del es para seu proprio camnhante. Que o inportante | hes seja a
consciéncia, a ser lenbrada e revivida a cada instante, de que estdo a lidar,
ndo com maqui nas sensiveis, mas com seres humanos sensibilizados pela
dor do sofrimento da enfernidade e pela inpoténcia face a fragilidade da
vida humana, a que todos, inclusive eles proprios, estdo sujeitos.
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Abstract: The medical mistake and the law position. Principal
medical specialisation and the mistakes. Behaviour and
treatment.

Key Words: Science, humanbeen, law, mistake, fault,
behaviour.
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CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS
RESPONSAVEISPELA APLICACAO DA LEI

Adotado pela Assembléa Geral das Nacbes Unidas, no dia 17 de
Dezembro de 1979, através da Resolucéo n° 34/169.

Artigo 1°

Os funcionarios responséveis pela aplicacéo dalei devem sempre cumprir
o dever que ale Ihesimpde, servindo a comunidade e protegendo todas as
pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o elevado grau de
responsabilidade que sua profissdo requer.

Comentario

Otermo “funcionariosresponsaveispeaagplicacdo dale” inclui osagentes
dalei, quer nomeados, quer eleitos, que exercam poderes policials, especia mente
poderes de detencdo ou prisdo. Nos paises onde poderes policiais sdo exercidos
por autoridades militares, quer em uniforme, quer ndo, ou por forgas de seguranca
do Estado, serd entendido que a defini¢do dos funcionérios responsaveis pela
aplicacdo dalei incluira os funcionérios de tais servicos.

Artigo 2°

No cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo
dalei devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direitos
humanos de todas as pessoas.

Artigo 3°

Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo dalei s6 podem empregar a
forca quando estritamente necessério e na medida exigida para 0 cumprimento
do seu dever.
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Conment ari o

O enprego da forca por parte dos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei deve ser excepcional. Enbora se admita que estes funcionarios
de acordo comas circunstancias, possam enpregar uma forca razodvel, de
nenhuma maneira el a podera ser utilizada de form desproporcional ao
legitimo objetivo a ser atingido. Oenprego de armas de fogo é considerado
uma medi da extrems; devemse fazer todos 0s esforgos no sentido de restringir
seu uso, especialmente contra criancas. Emgeral, armas de fogo s devem
ser utilizadas quando um suspeito of erece resisténcia armada ou, de al gum
outro nodo, pde emrisco vidas al heias e medidas menos drésticas sdo
insuficientes para domina-1o. Toda vez que uma arma de fogo for disparada
deve-se fazer imediatamente umrelatério as autoridades competentes

Artigo 4°

Os assuntos de natureza confidencial empoder dos funcionarios
responsavei s pela aplicacdo da Iei devemser mantidos confidenciais, a ndo
ser que o cunprinmento do dever ou necessidade de justica estritamente exijam
outro conportanento

Artigo 5°

Nenhum funci onério responsével pela aplicacdo da lei pode infligir,
instigar ou tolerar qualquer ato de tortura ou qual quer outro tratamento ou
pena cruel, desumano ou degradante, nem nenhum destes funcionarios pode
invocar ordens superiores ou circunstancias excepcionais, tais cono o estado
de guerra ou uma ameaca de guerra, ameaca a seguranca naci onal
instabilidade politica interna ou qual quer outra emergéncia publica, conp
justificativa para torturas ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradante

Conmentario

A convengdo contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desunancs ou Degradant es defi netorturacono: ™. .. qual quer ato pel o qual
dores ou sofrinentos agudos, fisicos ou nentais sdo infligidos
intencional mente a uma pessoa a fimde obter, dela ou de uma terceira pessoa
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informagles ou confissbes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa
tenha conetido ou seja suspeita de ter conetido; de intimdar ou coagir esta
pessoa ou outras pessoas; ou por qual quer notivo baseado em discrin nagdo
de qual quer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um
funciondrio pablico ou outra pessoa do exercicio de fungdes publicas, ou por
sua instigacdo, ou como seu consentinmento ou aqui escéncia. Ndo se
consi derardo cono tortura as dores ou sofrimentos que sej am conseqiéncia
uni camente de sang0es |egitimas, ou que sejaminerentes a tais sangdes ou
del adecorram”

Artigo 6°

Gs funcionarios responsaveis pela aplicacdo da |ei devemgarantir a
protecdo da salde de todas as pessoas sob sua guarda e, emespecial, devem
adotar medidas inediatas para assegurar-lhes cuidados médicos, sempre que
necessari o.

Artigo 7°

Os funciondrios responsavei s pela aplicacdo da |ei ndo devem cometer
quai squer atos de corrupcdo. Tanbém devem opor-se Vi gorosanente e
conbater todos estes atos.

Conment ari o

Qual quer ato de corrupcdo, tal cono qual quer outro abuso de
autoridade, é inconmpativel coma profissdo dos funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei. Alei deve ser aplicada comrigor a qualquer funcionrio
que coneta umato de corrupgcdo. Os governos ndo podem esperar que 0
ci daddos respeitemas leis se estas tanbémndo foramaplicadas contra os
proprios agentes do Estado e dentro dos seus proprios organi Snos

Artigo 8°

Gs funciondrios responsavei s pela aplicacdo da Iei devemrespeitar a
lei e este codigo. Devem tanbém na medida das suas possibilidades, evitar
e opor-se comrigor a qual quer violagdo da Iei e deste cddigo.
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Os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da |ei que tiveremmotivos
para acreditar que houve ou que esta para haver um viol acdo deste Cidigo
devem conuni car o fato aos Seus Superiores e, Se necessario, a outras
autori dades competentes ou 6rgdos com poderes de revisdo e reparagao

Conent &ri o

As di sposi ¢Bes contidas neste Codi go serdo observadas senpre que
tenham si do incorporadas a |egislagdo nacional ou a sua prética; caso a
legi slagdo ou a préatica contiveremdisposicles mais limtativas do que as
deste codi go, devem observar-se essas di sposicdes mais |imtativas.
Subent ende- se que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da |ei ndo
devem sof rer sancdes administrativas ou de qual quer outra natureza pelo
fato de terem comuni cado que houve, ou que esté& prestes a haver, um viol acdo
deste Codi go; como em al guns paises 0s nei 0os de comuni cacdo socia
desenpenham o papel de examinar dendncias, o0s funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei podemlevar ao conhecimento da opinido publica, através
dos referidos meios, com Gltino recurso, as violagdes a este Codigo. Gs
funciondrios responsavei s pela aplicacdo da |ei que cunpramas disposi¢oes
deste Codi go merecemo respeito, o total apoio e a colaboragdo da sociedade,
do organi smo de aplicacdo da lei no qual serveme da conunidade policial.
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APELACAO N° 2. 045 (PRCC. 12. 956/ 22 AJNE)

Revisor e relator para acorddo. Juiz José Joaquim Benfica
Rel ator (vencido emparte) Juiz Cel PMJair Cangado Coutinho
Apel antes: Mnistério Pablico
Sd PM Luiz Gonzaga da Cruz
Apel ada Sentenca do CJP da 22 AIME
Acusado: Sd PMItamar da Silva Neto
Advogados: Antonio Carneiro da Silva e Ana Maria Fernandes Dielle

Suméri o
Crime de corrupgdo passiva - Crime de falsificacdo de documentos -
Rasuras emauto de infracdo - Auséncia de laudo pericial - Suprinmento por
prova testenunhal - Documento oficial e publico - Administracgdo mlitar
atingi da.

Enent a

- Ndo sendo possivel provar-se falsidade material através de |audo
pericial, supri-lo a prova testemnhal.

- Oauto de infracdo (A1) é umdocunento oficial e publico. Nas
ndos de umpolicial nilitar, emmssdo de policiamento ostensivo,
para a responsabilidade da admnistracdo mlitar. A sua falsificagéo
atenta, pois, contra esta mesma admnistragdo mlitar configurando-
se 0 tipodoart. 311 do CPM (falsificacdo de docunmento).

Acor dao

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelacdo n® 2. 045,
em que figuram como apel antes o Mnistério Publico e Sd PM Luiz Conzaga
da Cruz, apelada a sentenca do CPJ da 28 AJME, acordam os Juizes do
Tribunal de Justica Mlitar do Estado de Mnas Gerais, emrejeitar as
prelinnares argiidas pela defesa e no nérito, emdar provinento parcial ao
apel o da defesa e do Mnistério publico.

Emrazdo da decisdo tomada, foi reduzida a pena aplicada ao Sd PM
Luiz Gonzaga da Cruz, em 1% instancia, de 2 (dois) anos e 8 (oito) meses de
reclusdoparaonmninodoart. 308 “caput ”do M re eitadaa agravat e
do seu § 1°. Decisé&o unanine.

Emrazéo da decisdo tomada, provido o recurso do Mnistério Pablico,
foi reformada a sentenca de 1% instancia e condenando o Sd PM Luiz Gonzaga
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da Qruz, pela pratica do delito art. 311 do CPM a pena de 2 (dois) anos de
reclusdo. Decisdo mejoritaria, vencido o Juiz Jadir Silva que manteve a
sentenca recorrida.

Emrazdo da decisdo tomada, negado provinento ao recurso do
Mnistério Piblico , foi mantida a sentenca absolutéria do Sd PMItamar da
Silva Neto. Decisdo majoritaria, vencidos os Juizes Cel PMJair Cangado
Coutinho, relator, e o Cel PM Genedenpsey Bicalho Gruz que o condenava
apemade2(das) awsdered usdo, sersursis, pe ocrinedoart. 308 “caout
do CPM

Emrazdo da decisdo, a pena definitiva do Sd PM Luiz Gonzaga da
Cruz é a soma das condenagdes pelos crimes do art. 308 e do art. 311 do
CPM isto é, 4 (quatro) anos de reclusdo.

Rel ator para o acorddo Juiz José Joaquim Benfica, revisor.

Rel atorio

Os sol dados PM Luiz Gonzaga da Cruz e Itamar da Silva Neto foram
denunci ados pelo Mnistério Piblico junto a 22 AJME, conp incursos: o
primeiro nas sangbes dos arts. 311 (por duas vezes) e 308 § 1° e o segundo
nas sanc¢des dos arts. 308 § 1° e 311, combinados comos arts. 53 e 79, tudo
do Codigo Penal Mlitar.

Narra a denlnci a:

"@nst a que no di a 14 de out ubro de 1992, por vol ta de 18h20, na
Rodovia M>332, Km 63, Minicipio de Nazareno-Ms o indiciado Sd PM
LU Z GONZAGA DA CRUZ, estando emservic¢o de fiscalizagdo, abordou
0 veiculo Fusca 1300 - Wl kswagem placa H.-3028, chassi BJ 026670, de
propriedade de Francisco de Andrade Braga, dirigido por Francisco Inocente
de Andrade (documentacdo de fls. 15); oportunidade emque foi |avrada
uma nulta ao automdvel, por infracdo de n® 738445 (fls. 07).
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O proprietario do veiculo, que se encontrava junto ao condutor, dirigiu-
se a0 Sd Gonzaga, com quemtentou negociar a ndo |avratura da nulta,
acabando por oferecer-1he a quantia de Cr$ 100. 000,00 (cemmil cruzeiros).

O Sd Gonzaga, ap6s entrar emacordo como indiciado Sd PM | TAVAR
DA SILVA NETTO, que tanbém estava emservico, no local, disse a vitim
que ndo poderia pegar o dinheiro, porém se a mesma qui sesse poderia
j0ga-10 no chdo, entdo, sim eles veriamo que poderiam fazer.

O dinheiro realmente foi atirado ao chdo, junto aos denunciados, tendo
0 condutor e o proprietario do veiculo saido daquele |ugar, semassinar o
Auto de Infracdo.

Comp 0 Auto j& havia sido |avrado, os denunciados, ent&o, rasuraram
0 n° do Chassi, passando para BJ 026690, o n° da placa, passando para
HL- 0828, 0 n° do Registro da ONH do motorista passando para 288698798,
sendo que o real era 288698193, bem cono, assinando o docunento pel o
condut or.

Na mesma data e local, o indiciado Sd Gonzaga abordou o cam nhdo
Mercedes Benz, placa JC 1915, chassi 34401312637928, conduzido por
Rom | do de Paul a, oportunidade emque foi lavrado o Auto de Infracdo de
Trénsito de n® 738446 (Fls. 08 e documentacdo de fls. 16)

Roni | do, apds ser multado, assinou o Auto e se retirou do |ocal.

Mais tarde, veio o denunciado Sd Gonzaga a saber que Romildo era
conhecido de umnilitar, oportunidade emque, por iniciativa propria,
resol veu adul terar os dados do Auto de Infragdo n® 73.8446, passando o n°
da placa para JC-0978, o n® do chassi sendo que o real era 23.575.579-5
(fls. 16).

Verifica-se, pois que comrelacdo ao Auto de Infracdo 738445, os
denunci ados al teraram dados do documento verdadeiro, apos aceitareme
receberem vantagemindevida, a fimde que a nulta, objeto do aludido Auto,
fosse anunciada, infringindo, assim dever funcional.

Comrelacdo ao Auto de Infracdo 738446, o denunciado modificou os
dados do docunent o, semqual quer razdo aparente. ”

Subnetidos a julganmento, foi o Sd PM Luiz Conzaga da Cruz
condenado a 2 (dois) anos e 8 (oito) meses pelo art. 308 § 1°, tendo o Consel ho
desclassificado o crime do art. 311 para o crime do art. 319 (prevaricagdo),
condenando-0 a 6 (seis) meses de detengdo, sendo que a Gltima pena foi
al cangada pela prescricdo. Assim ficou a pena definitiva em2 (dois) anos e
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8 (oito) meses de reclusdo. O Sd PMItamar da Silva Neto foi absolvido por
insuficiéncia de provas.

I nconf or mados, apel am em apel acdo cruzada, tanto a Defesa, quando
0 Mnistério Publico.

A defesa pretende a absol vicdo do acusado, j& o Mnistério Piblico
hostiliza a sentenga no tocante a absolvicdo do Sd. Itamar da Silva Neto e a
descl assificacdo do delito previsto no art. 311 para a do art. 319 do CPM
referente ao Sd. Luiz Gonzaga da Cruz.

Em suas razdes sustenta a defesa:
Prel i m narmente:

a) inépcia de denlncia, pois que ndo foi realizado o laudo pericial
conprobat6rio do crime de falsificacdo que, por sua natureza, deixa vestigios,
consoante determina o art. 328 do CPPM

b) que a inputagdo quanto ao crime de corrupgdo, alémde duvidosa,
ndo consta que o Mnistério Publico MIitar tivesse denunciado ou requerido
f ossem denunci ados os corruptores ativos, conforme dispde o art. 309,
paragrafo Unico do CPM

Merito:

1° - que a decisdo foi contréria a prova dos autos.
2° - que o proprio Mnistério Publico que atuou, quando da realizacdo
do jul gamento, opinou pela absolvicéo do acusado.

J& 0 Mnistério Pdblico, emsuas razbes, entende:

- que ndo ha duvida quanto & co-autoria do Sd. Neto, j& que ele teve
participacdo, ativa emtodos os atos. Uma vez condenado o Sd. CGonzaga,
pel a corrupcdo, deve o Sd. Neto ser responsabilizado da mesma forng,
diante do conjunto probatorio.

- que ndo caberia a desclassificagdo, pois se realizou a falsificacdo
meterial, j& que umdocumento pdblico verdadeiro, comas rasuras efetuadas,
tornou-se propositadanente, falso, consumando-se assim o crinme de
falsificacdo de documentagdo. Ainda, que, quando o mlitar age cono policial,
a fal sidade de seus atos atingira sempre a administragdo nlitar, ao contrario
do que entendeu a sentenca.
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Em contra-razdes, a defesa procura defender a sua tese de que a sentenca
¢ contraria a prova dos autos, uma vez que o proprio filho do proprietério do
veiculo diz que ele mesno apanhou o dinheiro jogado no chéo.

Ja, emcontra-razdes, o Mnistério Piblico sustenta que as prelininares
ndo podem prosperar, ja que a prova testemnhal pode suprir a falta do auto
de corpo de delito direto e que o Mnistério Piblico Mlitar tonou as
provi dénci as cabiveis quanto a possivel corrupcdo ativa, coma extragdo de
cOpias do processo e seu encaminhanento a Justica Conum Quanto ao nérito,
entende que o conjunto probatorio é robusto no sentido da verdadeira
consumacao da corrupcdo e que o proprio acusado confessa ter sido ele o
autor das falsificacdes .

O doutor Procurador de Justica entende que as prelinnares devem
ser rejeitadas e que seja dado provimento ao recurso do Mnistério Pablico,
condenando- se 0s acusados nos ternos da inicial, negando-se provinento
a0 apel o da defesa (relatorio do Juiz relator).

VOTOS

Jui z José JoaquimBenfica, revisor e ralator para o acordao

Prel i mnares

Rejeito as prelinnares

Merito

Estou como emnente Juiz relator emdar provinento ao apel o do
Mnistério Publico e condenar o Sd PMLuiz Gonzaga da Cruz por corrupgao.
Est ou de acor do comsua BE@ emficar no “caput ” do art. 308 do FMe em
aplicar a pena mnim de dois anos.

Entendo que o crime de falsificagdo foi crime-nmeio. S6 que a diferenca
¢ a sequinte: primeiro jogou-se coma possibilidade da gorjeta, da corrupgéo,
mas nessa hora o acusado j& havia autuado o motorista infrator. Vendo a
possi bi | i dade de obter vantagem o nmesmo acusado passou a alterar o
documento, para que a pessoa ndo fosse obrigada a pagar a multa. Ha al usdo

a que tenha a nulta sido paga, multa de outro processo ( de outra época, de
umfato acontecido emmio 92, e ndo na época dos autos ); ndo temnada a
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ver comesse processo - de outubro 92. Trata-se de fato de outro processo,
envol vendo o Sd PM Itamar e outro nilitar.

Neste processo, vou divergir do eminente Juiz relator, quanto ao Sd
Itamar. Eu, conp cidaddo, creio que o Sd Itamar participou da conduta
nefasta. |npossivel que, numa rodovia, 0s dois trabalhando juntos, um
ndo soubesse 0 que o outro estava fazendo. Ainda mais quando o outro
chana, “vemca”, e os dai s passama confabul ar. Este é o Uni co ponto
que eu tenho ou que teria a que me apegar para condenar o Sd Itamar.
Creio que tenha havido a participacdo do Sd Itamar, mas, comp Juiz,
ndo tenho condi ¢bes nos autos de ver a sua participagdo comp co-
autor nesse crime de corrupcdo. Vou atribuir o delito ao maior
responsavel , aquel e que conduzia a blitz e que foi responsavel pela
autuacdo. O Sd Itamar ficou proximo, ficou confabul ando comos civis,
chegou até falar comeles: o0h, quando precisaremde al guma coi sa,
procur eranos. Ha essas duas ref er énci as: o chananent o “On Neto” e
afrase “se preci sar de qual quer coi sa, procraagete”. Achonoito
fragil essa prova para condenar o Sd Itamar a dois anos. Cono cidaddo,
tenooydpte’deqedepaticpoy, cowteiapaticpadodeadros
fatos, emoutros processos que tamhémfaltou prova. HA pessoas que
agem com esperteza. Esses militares tinhamque ser mais fiscalizados,
sem condi ¢Oes de atuaremisol adanente.

Como Juiz, ndo tenho cono condenar o Sd Itamar.

Quanto ao Sd Luiz Gonzaga, comp agiu na primeira vez agiu na
segunda tanbém Aqui ndo foi mais para corronper-se. Foi umcrime
especial mente para ajudar umcolega. Por isso, alterou umdocumento. Podia
parecer até que a conduta fosse prevaricacdo: retardar ou deixar de praticar,
i ndevi damente, ato de oficio, ou praticd-1o contra outra expressa disposicao
de lei, para satisfazer interesse ou sentinento pessoal.

Dificil a desclassificacdo do crime de falsificacdo, de alteracdo de
docunmento para prevaricagdo. Na verdade, ele praticou o ato de oficio, que
era fazer o auto de infracdo. Depois, falsificou esse ato, o docunento
conprobatério da infracdo. Dificil tipificar no art. 319. Prefiro ficar como
emnente Juiz relator, que bem exani nou os autos e tanbémentendeu o fato
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cono crime isolado. Nessa segunda vez, o acusado agiu do mesmo jeito que
na primeira vez. SO que da primeira vez, fez aquilo para encobrir a corrupcao.
Agora, na segunda, ndo; ele fez para atender umapelo de uma terceira pessoa,
por interesse pessoal dessa terceira pessoa.

Meu voto, emsintese, é este: condenar o Sd Luiz nos mesmos ternmos
do voto do emnente Juiz relator; a dois anos pelo crime de corrupgéo e mis
dois anos pelo crime de falsificacdo de docunento; e absolver o Sd Itamar
porque, na verdade, achei que a prova fragil para condené-lo.

Nego provimento ao apel o do Mnistério Piblico quanto ao Sd It amar
da Silva Neto, adoto integralmente o sumario e a ementa que encimam seu
vot o.

Juiz Cel PMJair Cangado Coutinho, relator

Sumari o

Crime de corrupcéo passiva - Crime de falsificacdo de docunmento -
Rasuras emauto de infragdo - Auséncia de |audo pericial - Suprinmento por
prova testenunhal - Documento oficial e plblico - Administracdo mlitar
atingi da.

Enment a

- Ndo sendo possivel provar-se a falsidade material através de |audo
pericial, supri-lo-a a prova testenunhal.

- OAuto de infragdo (A1) é umdocumento oficial e pablico. Nas
néos de umpolicial mlitar, emnissdo de policiamento ostensivo, passa para
a responsabi | i dade da admnistracdo mlitar. A sua falsificagdo atenta, pois,
contra esta mesma administragdo mlitar, configurando-se o tipo do art.311
do CPM (falsificacdo de documento).

Prelimnares

As duas prelimnares argidas pela defesa ndo tém como prosperar.
Ndo ha como falar-se eminépcia da dendncia, a esta altura do processo, com
base no art. 328 do CPMque trata do auto do corpo de delito que, inclusive,
pode ser juntado durante a instauragdo. Os requisitos da denlncia estdao
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enunerados, sim no art.77 do CPM Por outro lado, a teor do paréagrafo
unico do art. 328 do CPM ndo se podendo provar a falsificacdo material
através do exame de corpo de delito direto, supri-lo-& a prova testenunhal .

Quanto a responsabi | idade dos corruptores ativos, o Mnistério Piblico
Mlitar foi diligente, requerendo fossemextraidas copias dos autos e sua
remessa a Comarca de origemda Justica Conum para os fins de direito.
Ademais, a bilateralidade ndo é requisito indispensavel da corrupcdo. Pode o
corruptor passivo ser condenado e 0 ativo ndo, e vice e versa.

Assim passo pelas prelimnares.

Merito - vencido emparte

No tocante a realidade fatica do processo, a sentenca & pormenorizada,
esclarecedora, pelo que se retiramdela os seguintes trechos el ucidativos:

“\&rifi case dos aut os gue os acusados f or amdenunci ados:

1) por terem no dia 14 de outubro 1992, por volta das 18:20
horas, na rodovia MG - 332, Km 63, nunicipio de Nazareno, MG
estando de servico de fiscalizagdo, rasurando o Al n® 738445, passando
0s dados registrados, quanto a infragdo do veiculo VWW- Fusca, 1300
para:

(1) n° do chassi, de BJ0266/0 para BJ026690;

(2) n° da placa HL 0328 para HL 0828;

(3) n° do registro da CNH do motorista de 288698193 para
288698798.

O proprietario do veiculo, Francisco Andrade Braga, havia se
dirigido ao 1° acusado e Ihe ofereceu a quantia de Cr$100.000,00. 0 1°
acusado, apés contado como 2° acusado, disse que o dinheiro poderia
ser jogado no chdo, o que foi feito, tendo o proprietario do veiculo,
Franci sco Andrade Braga , saido semassinar o Al.

2) Mais tarde, no mesno dia, por ter o 1° acusado adul terado os
dados do Al. n°® 738446, passando os dados registrados do veiculo,
cam nhdo Mercedes Benz para:

(1) n° da placa JC 195 para JC 0978,
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(2) n° do chassi de 34401312637928 para 24404813687938;
(3)n° do registro da CNH do motorista de23757579-5 para
33787579- 5.

0 1° acusado modificou os dados do documento semrazédo aparente.
Quanto ao nérito, verifica-se que as pessoas envolvidas sdo:

(1) Luiz Gonzaga da Cruz, Soldado PM 1° acusado, que foi ouvido
em diversos momentos, emsindicancia, IPMe emJuizo . Emjuizo declarou
que efetivamente confeccionou os dois autos de infragdo de n® 738445 e
738446, afirmando, contudo, que n&o houve adul teracdo e simerro.

Entretanto, em|PM declarou que real mente fez rasuras visando anul &-
las, haja vista a promessa feita ao usuario que nada recebeu para poder |ibera-
lo e rasurar 0 auto conforme alega o proprio usudrio. Quanto a rasura no auto
738446, declarou que o Sd PM José Eduardo Cardoso Cruz é amigo do
Ronm | do de Paula, notificado no auto descrito, e, enbora ndo tendo Ihe pedido,
resol veu rasurar o auto emconsideragdo ao col ega.

(2) Itamar da Silva Neto, Sd PM, 2° acusado, emtodas as fases em
que foi ouvido, declarou que ndo soube da adulteracdo do auto 738445, nem
do pagamento de Cr$100.000,00. Ndo viu o 1° acusado notificar o motorista
Romi | do, condutor do caminhdo, de que resultou a rasura do Al 738446.

(3) Francisco de Andrade Braga, proprietario do VWFusca 1300, HL
0328, na fase de Sindicancia declarou que saiu do carro e pediu para ndo ser
mul tado e perguntou se podia negociar a nulta e que dava uma gorjeta para
eles. Opolicial chamou seu col ega de trabalho e conversaram baixo. Disse o
policial depois que ndo podia pegar, mas se achasse conveniente que jogasse
no chdo. Foramliberados, monento em que jogou o dinheiro no chao.

Em Jui zo, declarou que os réus disseramaque iriamver 0 que poderia
ser feito, nasamitandofa lawrada Resd veu dar una v'gorj eta” paracs
policiais e entendeu que estes haviamdito para jogar no chdo, 0 que fez. A
soma de dinheiro jogada no chdo era de Cr$100.000,00. Em Juizo apresentou
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um conmprovante de recolhimento de nulta de transito, com a data de
107 11/93.

(4) Francisco Inocente de Andrade, notorista do VW Fusca, HL 0328,
decl arou em Sindicancia que seu pai, diante da negativa ofereceu-Ihe
Cr $100. 000, 00 para anular a nulta, continuando o policial redigindo a milta
edssesequser jogaa ”, drecionandoochéo. Opdicid chanouseucd eca
Neto e conversaramemtom baixo. Seu pai jogou o dinheiro

Em Jui zo, declarou que o seu pai foi conversar comos policiais que
responderam que ndo poderiam fazer nada. Ao retornarem para o veiculo
seu pai pegou Cr$100.000,00 e jogou no chdo

(5) Jodo André de Andrade, testemunha arrolada pela defesa, ouvido
somente em Juizo, disse que € filho de Francisco Andrade Braga e se
encontrava comele no veiculo. Foi lavrada a autuacdo e seu pai chegou a
oferecer dinheiro para os policiais, ms este ndo aceitaram Antes de entrar
no veiculo o pai do depoente jogou no chdo uma cédula de Cr$100. 000, 00,
a qual afirma o depoente, este a apanhou antes de entrar no veiculo. Tem
certeza de que Francisco Andrade Braga pagou a nulta

(6) Valdir Assuncdo Jeques, Sd PM depbs que o 1° acusado é o militar
que mais erra notificacOes, atribuindo os erros ao seu estado emocional. O
normal do nilitar é estar senmpre tremendo

(7) Ronmi|do de Paula, condutor do cam nhdo Mercedes-Benz , placa
JC 1915, depds em Sindi cancia que ndo of ereceu nada aos policiais para
anul arema notificacdo. Ndo |eva dinheiro extra durante as viagens. Em Juizo,
di sse que ndo Ihe foi pedido dinheiro ou qual quer outra vantagem

(8) José Eduardo Cardoso Cruz, testemunha arrolada pela defesa disse
que em nomento al gum pediu ao Sd CGonzaga que anul asse a notificagéo
inposta ao usuario

Recorda ter comentado que era seu conhecido, ndo passando disso
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(9) Geraldo Couto Filho, 1° Ten PM depbs que ndo tem conheci mento
dos fatos, a ndo ser por conentarios

O documento da fI. 18 indica erro do 1° acusado, na elahoracdo de notificacdes
em di versas ocasi 0es

Contudo, 0 que se verifica nos presentes autos nada tema ver com 0s
possiveis erros do 1° acusado.

E que esta evidente emanbos os casos, na 1* e na 22 dendncias, o 1°
acusado lavrou os Al. corretamente. Os dados referentes ao n® da placa, n°
do chassi e O\H do notorista estavamsemerros. Logo ndo caberia alteraco
al guma.

Entdo, pergunta-se: qual a razdo das rasuras posteriores, feitas pelo 1°
acusado?

Corrigir o qué ?
Esta claro, pois, que a adulteragdo ndo se justificou pela al egacdo de

erro, sinplesmente porque nada estava errado nos Autos de Infracdo, objeto
deste Processo

E de se ver que o 1° acusado, nas prinmeiras declaragdes, apoiando-se
emerro

O conjunto probatorio da cul pabilidade do 1° acusado é inquestionavel
O dinheiro Cr$100. 000,00 real mente foi jogado no chdo, o que caracteriza a
vantagemindevida. Ofato de o dinheiro ndo ter sido apanhado, conforne
diz a testenunha Jodo André de Andrade, ndo descaracteriza ilicito, que se
real i zou nesno como acel tar pronessadeta vant agent.

Portanto, perfeitanente clara e provada, a nosso ver, a corrupgdo

O depoi mento de Jodo André de Andrade de que o dinheiro jogado no
chdo ndo foi apanhado pelo policial nilitar, mas por ele préprio, ndo nerece
crédito. Como apanhar, naquela hora, o dinheiro no chdo, ndo devolvé-1o a
seu pai, ndo dizer nada nemao pai nemao irméo, que nada viram Vé se que
¢ testenunho a posteriori para favorecer o acusado

Assim estaopring roacusado i ncurso nes sangdes doart. 308, “caput 7,
do CPM Nao estou reconhecendo, entretanto, o aunento de pena previsto
no § 1° do artigo. Estou entendendo que, no caso, a infringéncia do dever
funcional esta na propria esséncia da corrupcdo, pois se ele ndo tivesse o
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dever funcional o de aplicar a multa ndo haveria corrupcdo. E a propria
sent enca gue di z: “na acusacdo contra o pri nei ro acusado houve nesno a
acusacaon”. Tanhém anosso ver, esta el aevi dente. Oacusado € conf esso.

Alids, a defesa, em nenhum momento do processo, questionou a autoria da
adul teracdo dos documentos. Emsuas contra razdes, ndo contesta 0s
argumentos do Mnistério Pablico, preferindo ficar na superada tese de que
h& necessi dade de auto de corpo de delito direto. Entretanto, na prineira
acusagdo, ndo ha divida de que a fal sidade foi ummeio subsidiario para se
realizar a corrupcdo. Isto porque ndo havia nada a rasurar, ja que o auto de
infracdo foi preenchido corretanente. Entretanto, oferecida a vantagem fo

feita a falsificacdo para que ndo se descobrisse a corrupgdo

Reconhego tanbéma participacdo, emco-autoria, do Sd PMItamar
da Silva Neto no crime de corrupcdo passiva. As declaragdes da vitim e de
seu filho déo conta de que, antes de insinuaremque poderiamreceber a
vantagem i ndevi da, os dois mlitares confabul aramemvoz baixa, cono a
acei tar as coisas. Arbos trabal havamjuntos. Estavamperto, lado a |ado.
Ndo ha divida de que o Sd Neto assistiu a tudo, consentiu e se beneficiou.

Assim quanto a primeira acusagdo, julgo os dois acusados incursos
nas sangbes doart. 308, “caput ”, do (A

Quanto a segunda acusacdo referente a falsificagdo do A I. n® 73846
néo hd dlvi da de que esta se consunou. E aprgriasentencaque airna “a
acusacdo contra o prineiro acusado houve mesno a falsificacdo do
docunent 0”. Na ver dade, umdocunent o ver dadei ro, pai s est ava preenchi do
corretanente, tornou-se falso, pois foi rasurado pelo acusado, por sinples e
mero capricho. E de estarrecer cono este nilitar chega a ser t&o insensivel
sem responsabi | i dade no exercicio de seu dever funcional, emquestdes sérias
como a aplicagdo de nultas a ponto de, semqual quer motivo, ou Sinplesnente
pelo fatil motivo de poder agradar a umcolega, passar a rasurar autos, num
auténtico desrespeito ao patrindnio publico e particular. Esta conpletanente
despreparado para a funcdo.
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A nosso ver, ndo agiu como costuneiro acerto o Consel ho de Justica
a0 entender que, apesar de ter existido a falsificacdo, ndo teria se configurado
0 tipo do art. 311 do CPM pois o ato ndo teria atentado contra a adninistragéo
ou o servigo nlitar, ja que o Al. é umdocumento conumda atividade de
pol i ciamento ostensivo e ndo estd inserido no rol daqueles da administragdo
mlitar.

(ra, trata-se de umdocunento oficial e pablico que, passado ao militar
que exerce o policianmento ostensivo, funcdo tipica da Policia MIitar, passa
automati camente para a responsabilidade da admnistracdo mlitar. Ao
adntirms a tese esposada pelo Conselho, correriams o risco de sermos
| evados a entender, pelo mesmo raciocinio, emvia obliqua, que o policial
mlitar que estiver exercendo o policiamento ostensivo, que seria civil, ndo
poderia cometer, nessa ocasido, crime nilitar. Comrazdo, pois, o Mnistério
Pabl i co.

Assim considero que o primeiro acusado, Sd PM Luiz Gonzaga da
Cruz, realizou tanbéma norma do art. 311 do CPM falsificacdo do
documento, que esta perfeitamente tipificada, e emcujas sancBes esta incurso.

Assim dou provinmento parcial a anbos 0s recursos para:

a) Quanto a prineira acusagdo, julgar os dois acusados incursos
nas sancdes do art. 308, “caput ”, do AM condena-| os a pena niini na de 2
(dois) anos de recl usdo.

b) Quanto a segunda acusagdo, julgar o acusado, Sd PM Luiz
Gdnzaga da Q' uz, i ncurso nas sancdes do art. 311, “caput ”, do PV
condenando-0 a pena ninim de 2 (dois) anos de reclusdo.

Assim a pena torna-se definitiva para o Sd Luiz Conzaga da Cruz em
4 (quatro) anos de recluséo e para o Sd PMItamar da Silva Neto em2 (dois)
anos de recl uséo.

Dei xo de conceder ao Sd Itamar o beneficio da suspensdo condicional
da pena, nos termos do art. 84, inc. Il, do CPM Apesar de tecnicanmente
primério, este policial militar responde a mais quatro processos na Justica
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Mlitar por crimes desta natureza. Esses fatos todos me autorizama presumir
de que ele tornard a delinqgiir, se ndo sentir os rigores da lei e da pena.

Juiz Cel PMPaulo Duarte Pereira
Prelim nares
Rejeito as prelimnares.

Merito

No que se refere ao delito de falsificacdo, entendo que na definicdo do
tipo ndo inporta a origemdo documento, se é particular, publico, mlitar o
ndo. O que inporta realmente é que o fato emsi de falsificar docunento,
atenta contra a administracdo ou contra o servigo mlitar. Esse tipo de
fal sificagdo, comp outros, em docunentos particulares ou pablicos, no
monento que atente contra a administragdo ou servigo nilitar, é classificado
comp crime de natureza mlitar, do art. 311, do CPM

Com estas observacbes que aduzo ao brilhante voto do Eminente Juiz
revisor, Juiz José Joaqui m Benfica, que aconpanho integral mente.

Quanto ao Sd PM Itamar da Silva Neto, data vénia do voto do Eminente
relator, voto como Eninente revisor.

Juiz Jadir Silva
Prel i m nares
Aconpanho os votos que ne antecederam

Merito

Com o devido respeito ao didatico voto do emnente Juiz Cel PMJair
Cangado Coutinho, tanmbém dou provinento parcial ao recurso quanto ao
Sd PM Luiz Gonzaga da Cruz, para condend-l1o a pena de 2 (dois) anos de
recl usdo, com“sursi s”, conoincursonoart. 308 “caput ” do M Quanto a
acusacdo do art. 311, desclassifico para o do art. 319, do CPM condeno-0 &
pena de 6 (seis) meses de detencdo, declarando extinta a punibilidade pela
prescricao e decl ard | oaosd vido, conmfez 0 Ui zo Yaquo”.

Quanto ao outro mlitar, Sd PMItamar da Silva Neto, nego provinento
a0 apel o do Mnistério Publico para mnter intocada a decisdo de prineiro
gauqueoabsd veupor insuficiénciadeprova(art. 439, dineave” do M.
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Juiz Cel PM Genedenpsey Bical ho Cruz

Prelimnares
Rejeito as prelimnares.

Merito (Vencido)

Inicio o meu voto abordando o aspecto pernissivo da desclassificagdo
do crime de falsificacdo de documentos (art. 311, CPM para o crine de
prevaricacdo (art. 319, CPM positivando na sentenca de 1° grau.

Cs diversos autos de infracdo sdo nunmerados seqiiencial mente e, para
efeito de controle, ha necessidade de o usuario justificar sua eventual
inutilizacdo.

Estes documentos s&o fornecidos ao militar pela Corporagdo para as
atividades especificas, que, emprineira analise, constituemparte da msséo
constitucional da Policia Mlitar.

Adul terando-se documento desta natureza, claro estd que o crine atenta
contra a admnistracdo mlitar.

Por uma quest&o didatica, tratemos dos crimes seqienciais de corrupgdo
passiva (art. 308, CPM e de falsificacdo de documento e do crinme isolado
de falsificacdo de docunento.

Emprimeiro, no crime de corrupcdo passiva, a acdo do Sd PM Luiz
Gonzaga da Cruz ndo deixa nenhuma divida quanto ao seu conetimento.

Os autos nos dao noticias da maneira de perpetracdo do ilicito,
abor dando, inclusive, umpseudo ato defensivo ao tentar descaracterizar o
RECEBI MENTO do sujo dinheiro, orientando a vitim a joga-l1o ao chéo.
I'nexi ste doutrina ou quemacol ha isto como descaracterizador do crine de
cor rupcao passi va. A émdo recebi nent o de “'gorj eta”, do Sd PMILui z
Gonzaga da Cruz, falsificou o auto de infragdo - forma encontrada para
cunprir sua parte no crimnoso acordo.
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08§ 1° do art. 308, CPM guarda estrita, sendo coincidente, relagdo
como caput, j& que a circunstancia agravante |a prevista é definidora do tipo
aqui concei t uado.

D4 a sentenca de 1° grau noticia de insuficiéncia de provas emrelacdo
a0 Sd PMItamar da Silva Neto, o que o levo a ser absolvido no duplo crine.

A experiéncia do profissional de seguranca piblica - e ai esta, creio
talvez uma das maiores razoes da existéncia do Juiz mlitar dos quadros da
Corporagdo - aliada as provas encontradas nos autos, que Se me apresentam
robustas, |evamme & convicgdo do cometimento dos ilicitos penais nilitares
tambémpelo Sd PM Itamar da Silva Neto.

Em segundo, volta o Sd PM Luiz Gonzaga da Cruz a coneter, de
forma solitaria, o crime de falsificagdo do documento, o que restou
provado pela agdo e referendado pela interpretacdo aqui ja exposta

Assim deixo de considerar a agravante do paragrafo 1° do art. 308 do
CPM por consi dera-la integrada a defini¢do do tipo, condenando o Sd PM
Luiz Conzaga da Cruz e o Sd PMItamar da Silva Neto a dois anos de reclusdo
pel a corrupgdo passiva e a doi s anos de reclusdo pelo crime de falsificagdo
de documento. Condeno, ainda, o Sd PM Luiz Gonzaga da Cruz a dois anos
pel 0 segundo crine de falsificacdo de documento

E meu voto.

Bel 0 Horizonte, sala das sessdes do Tribunal de Justica
Mlitar do Estado de Mnas Gerais, aos 21 de outubro de 1997

Juiz José Joaqui m Benfica
Presidente, revisor e relator para 0 acorddo

Juiz Cel PMJair Cangado Coutinho
Rel at or
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Juiz Cel PMPaulo Duarte Pereira

Juiz Jadir Silva
Juiz Cel PM Genedenpsey Bical ho Cruz
ciente,

Arnal do Coel ho
Procurador de Justica
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“SENTENCA”

COVARCA: CGuar at uba/ PR
HABEAS CORPUS

| MPETRANTES: Elias Mattar Assad
Arlete Ana B. Sartori

I npetrado: Comandante do 9° Batal hdo da Policia Mlitar

1 RELATORI O

Elias Mittar Assad e Arlete Ana Belniaki inpetraram pedido de habeas
corpus emfavor de Marcius de Paul a Xavier Gones al egando
constrangimento ilegal do paciente por parte do Comandante do 9°
Batal hdo da Policia Mlitar.

Segundo os inpetrantes, o constrangimento ilegal decorre do fato do
paciente ter sido ilegalnente notificado por policial mlitar, e por ordemda
autoridade coatora, a conparecer ao Juizado Especial da Comarca de
Guarat uba por envol vinento emfato delituoso considerado de pequeno
potencial of ensivo.

Sustentam os inpetrantes que , tanto a lavratura do terno
circunstanciado, quanto a notificacdo para a audiéncia no Juizado, sdo atos
de conpeténcia privativa e indel egavel da Policia Gvil no Estado do Parana
por ser daapdiciajudci&ia’, segndoprevéoart. 47 daGrstitu céo
Estadual em consonéncia ainda como disposto no art. 4° do Cddigo de
Processo Penal .

Requereu a concessdo de ordem dehabeas corpus para a finalidade de
coarctar constrangi mento ilegal, desobrigando o paciente de conparecinmento
a qual quer ato decorrente da notificacdo ordenada pela autoridade coatora.

O Aferes Belo Horizonte, 15 (50); 113-136, jan./mar. 2000 113

113 i 31/05/2016, 14:38



|| ST | @ H'E N e

JURI SPRUDENCI A

Di spensada a requisi¢do de informacles e ndo havendo previsdo |egal
nesta fase para pronunciamento do 6rgdo do Mnistério Publico, vieramos
autos conclusos para prolacdo de sentenca.

Eorelat6rio, passo a decidir:

2  FUNDAMENTACAC

Trata-se de pedido de habeas corpus onde o constrangi mento il egal
residiria no fato da Policia Mlitar ter lavrado termo circunstanciado relativo
a infracdo afeta a Lei n°® 9.099/95 de ter pronovido a respectiva intimagao
do autor do fato para conparecimento & audiéncia conciliatoria que se realizaria
no Juizado Especial Criminal da Comarca de Guaratuba/PR

Jui zado Especial Gininal —Rincipios|nfornativos

O legi sl ador constituinte, ao instituir os Juizados Especiais Crimnaig,
atendendo a clamor da sociedade brasileira, revolucionou a Justica Criminal,
poi s nas denominadas infracfes penais de menor potencial ofensive® , o
processo ha de se orientar pelos principios da oralidade, da sinplicidade, da
informalidade, economa processual e celeridade, tal qual preconiza o art.
62 da lei n® 9.099/95:

At. 62 OprocessoperateoJu zadoEspecid arietar-se-apd os
critérios da oralidade, informalidade, econonia processual e
cel eridade, objetivando, senpre que possivel, a reparagdo dos
danos sofridos pela vitim e a aplicacdo de pena ndo privativa de
i bercece ~

;Art. 98| da CF/88

Nos termos do art. 61 da lei n® 9.099/95 consideramse infracBes penais de menor potencial
of ensivo as contravencdes penais e 05 Crimes a que a Iei conine pena maxi m ndo superior
a umano, excetuados 0s casos emque a lei preveja procedimento especial.
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Conforme adverte Damésio se Jesu$: ‘Gprinciposnais inportantes,
que passama reger o procedi nento sumarissinmo do Juizado Especia
Crimnal, sdo os da oralidade, sinplicidade, informalidade, econonia
processual e celeridade. Comisso, todas as regras da Lei n°® 9.099 deverdo
ser interpretadas visando garantir estes principios. Qualquer ilacdo contréria
a informalidade, a celeridade, a econonia processual, etc., desvirtua-se da
finalidade da Lei. Olegislador teve emnente reduzir a intervengdo do Direito
Penal e Processual Penal para os delitos menores, a fimde permtir um
controle mais eficiente da criminalidade grave, e, principalmente, do crime

organ zado. ”

Ha de se atentar que outro inportante principio que tamhémrege o
Jui zado Especial Criminal é o principio dopas de nullité sans grief, ou seja
ndo h& nulidade sem prejuizo, e cujo principio vem expressamente consagrado
no § 1° do art. 65 da lei n® 9.099/95

Art.65 Gs atos processuai s serdo validos senpre que preencherem
as finalidades para as quais foramrealizados, atendidos 0s
Critérios indicados no art. 62 desta Lei

§ 1° Ndo se pronunciara qual quer nulidade semque tenha havido
prejuizo

Pergunta-se: Qual o prejuizo que o paciente teve coma lavratura do
termo circunstanciado e sua cientificagdo quanto a data da audiéncia
prelinnar por ato da autoridade policial mlitar?

Ao meu ver nenhum Pelo contréario, cunpriu-se a finalidade prevista
na lei, qual seja: a de trazer o caso imediatamente para apreciagdo do Juizado
Especial Crinminal desta comarca

Ademei s, h& de se ter emmente que o termo circunstanciado é peca
meranente informativa e eventual vicio ndo temo conddo de contaninar
atos que venhama ser praticados no anbito do Juizado, tal qual ocorre com
0 inquérito policial, onde eventual vicio ndo anula a acdo penal, uma vez que

3Inparec:er: “g gnificado e A cance da Bxqressdo VAt aridade Ricid “cotidanoart. &
dale dos Jui zados Especi ai s Gi ninai s”
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este tanbém se trata de peca meranente de informagdo, ndo se podendo falar
emnul i dade da acdo penal por vicio do inquérito policial, conforme anota
Damési o de Jesu$, citando jurisprudéncia do Supreno Tribunal Federal.

Pel os principios informdores do Juizado Especial Crimnal, conclui-
se que o0 principal objetivo da lei n® 9.099/95 é a de tornar a prestagdo
jurisdicional mais eficiente, almejando dar uma resposta inediata a sociedade
no que diz respeito aos ilicitos penais considerados como de menor potencia
ofensivo. A burocracia até entdo reinante na apuracdo de tais infracfes acabava
conduzindo a inpuni dade, e esta gerando o descrédito no sistema juridico
i nst al ado.

Da lavratura do termo circunstanciado pela Policia Mlitar -
possi bi | i dade

A quest dosub examemha de ser, pois, analisada sob o enfoque de tais
principios e ndo sob a oOtica vetusta e formalista do Codigo de Processo Penal
E diante dos principios informativos do Juizado Especial Crininal, temse
que pela expressdo autoridade policial contida no art. 69 da lei n® 9.099/95 se
entende qual quer agente policial, civil ou mlitar. Ndo se ol vidando ainda,
que a propria Secretaria do Juizado pode proceder a lavratura do termo de
ocorréncia e tomar as providéncias previstas no aludido artigo quando a parte
ou ofendido levar o fato diretamente a conhecimento do Juizado Especi al

Oart. 69 da lei n° 9.099/95 que trata da lavratura do terno
circunstanci ado encontra-se assimredigido

Art. 69 A autoridade policial que tomar conhecinento da ocorréncia
lavrard terno circunstanciado e o encaminhard i medi atamente ao
Jui zado, como autor do fato e a vitim, providenciando-se as
requi si c0es dos exames periciai S necessarios

*in “@di go de Processo Fendl Anctado”, pég. 05, E. Swrai val 1994
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Inpedereg strar queal el quando nenci ona a expressao “aut ori dade
pdicdd "reofazd stingdo, ausga roaribu exdwsividedeapdicdadvil
ou apoliciamlitar. Vige pois a mxim. ‘Ui lexnondstingit, necinerpres
d stingui re debet ~*

Assim porque a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a
lei n® 9.099/95 ndo fixaremesta conpeténcia privativa ou exclusiva aos
del egados da policia civil, é que legitim nostra-se tamhéma atuagdo da
policia mlitar na lavratura do termo circunstanciado.

R autrolado, aexpresséo “quetonar conheci nent 0 da ocorr énci a”
pressupde a existéncia de mai s de uma autoridade policial, ou seja, da policia
civil ounlitar, que chegasse ao local da ocorréncia e a atendesse.

Tendo emvista a caréncia de recursos humanos e materiais de anbas
as policias, temse que a apresentacdo direta das ocorréncias relativas a
infracdes de pequeno potencial ofensivo ao Juizado, pelo policial civil ou
mlitar, que primeiro atuou no fato, representaria adequagdo da lei a realidade
fatica, e asseguraria uma prestacdo jurisdicional célebre e eficaz, como alneja
a sociedade e é a razdo de ser da lei n® 9.099/95 que institui o Juizado Especia
Crimnal .

Autoridade Policial - conceito e alcance para os fins do art. 69 da
lei n® 9.099/95

Para a conissdo de redacdo da Enciclopédia Saraiva do Direit®, sob
coordenagdo do Prof. Linongi Franga, temse que a expressdoaut oridade
policial indicaa pessoa que ocupa cargo e exerce fungGes policiais, conp
agente do Poder Executivo. Tais agentes témo poder de zelar pela ordeme
seguranca plblicas, reprimr os atentados a lei, ao direito e aos bons costunes.
E, dentro desse contexto, ndo se pode excluir comp autoridade policial a
pessoa do policial nilitar legalmente investido para os fins do art. 69 da lei n
9.099/95, pois ha de tomar por base o significado da expressdo autoridade

°>Ondeale ndo disti ngue, tampouco o intérprete deve distinguir.
®Volume n° 9, Ed. Saraiva/1978, pag. 351
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policial emseu sentidolato sensy e ndostricto sensg que € a form
estabel eci da pel o Cidigo de Processo Penal emseu art. 4°.

Neste particular, correto é o entendinento defendido pelo TC da PVSC
e Bacharel emDireito pela UFSC Lauro José Bal | ock’:

"G espal do nos concel tos de aut ori dede consti tui da, autori dede
policial e autoridade publica, ndo persiste a menor divida que o
policial mlitar tanbémé autoridade policial, pois esta |egal nente
investido emcargo publico, emcujo exercicio pode restringir bens
juridicos e direitos individuais, para zelar pela ordeme seguranca
publica, reprimr atentados a lei, ao direito e aos hons costunes.
NAo ha, pois, nenhuminteresse emusurpacdo de atribuicdes da
Policia Gvil pela Mlitar, assimcomp ndo consideranmos usurpagao
de funcdo de policia ostensiva as atividades que a Policia Gvil
executa embarreiras, usando coletes e viaturas identificadas, ha
somente o objetivo maior de atender as expectativas da popul acéo
e 0 interesse plblico, que exige umacesso mais agil a Justica
Criminal, para a solugdo rapida de eventuais conflitos.

@ Por isso, na conformdade coma nova Lei dos Juizados Especiais
Criminais, a autuacdo da Policia Mlitar € apenas de

Tanbém correta é a posi¢do sustentada pel os COficiais-alunos do Curso
Superior de Policia e Curso de Aperfeicoanento de Cficiais em estudo
pubd i cadoma Rvi staYAForcaRdlicid 2.

‘Para osfinsprevistos nalel 9.099/ 95, conforne seuart. 69
paragrafo Gnico, autoridade policial referida podera ser qual quer
policial, mlitar ou civil, federal ou estadual. No &nbito dos Estados
menbros, a autoridade policial (civil ou mlitar) que atender

Tin “Aspectos Controvertidos dos Juizados Especiais Criminais, contidosnalLei n°9.099/
95, de 26 de setembro de 1995, quanto aatuacdo da PoliciaMilitar no contexto destalei”.
®SPivol. ne 08 Out/Dez - 1995
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prinmeiramente a ocorréncia de conpeténcia dos Juizados Especiais
providenciard o seu encam nhamento a autoridade judiciaria
conpetente.

Como a Lei 9.099/95 visa a agilizar o processo pelos critérios da
oralidade, sinplicidade, infornalidade, economa processual e
cel eridade, e para que esse objetivo seja al cancado, de plano, nas
infracdes penais de menor potencial ofensivo e que dispensarema
apuracdo da sua autoria e materialidade, os Orgdos policiais que
executarema repressdo imediata poderdo, por qual quer de seus
integrantes que deparar prineiramente coma infracdo penal de
conpet énci a desse Juizado, conduzir os envol vidos diretanente a
autoridade judiciaria conpetente, para as providéncias cabiveis.
...Comreferéncia as infragbes penais de autoria desconhecida
proprias da repressdo mediata, demandara o encanmi nhament o
prévio ao distrito policial, que, apds investigar e determnar a
autoria, quando possivel, encamnhara a ocorréncia ao Juizado
conpet ent e como respecti voterno ci rcunstanci ado e as partes. ”

No que concerne a inexisténcia de conpeténcia exclusiva ou privativa
das atividades decorrentes da policia judiciaria pela Policia Gvil, oportuno
se faz 0 escdlio de Hely Lopes Meirelles’, que sobre o tema assimse
pronunciou ...Rortanto, amssGoprinord a desRiliciasMlitareséa
manut encdo da ordem publica em policiamento ostensivo, com el ementos
fardados, que, pela sua presenca, como forca de dissuasdo, previne ou reprine
novi ment os perturbadores da tranqulilidade pablica. Contudo, em
circunstancias excepcionais, pode a Policia MIitar desenpenhar fungdo de
policia judiciaria, tal cono a perseguicdo e detencdo de crininosos
apresentando-os a Policia Gvil, para o devido inquérito a ser renetido
oportunanente, & Justica Crimnal. Nessas missdes, a Policia MIitar pratica
atos discricionarios, de execucdo imediata, deterninados pela autoridade
conpetente, que, emtais casos, sera o comandante da Unidade ou o oficia
desi gnado par a essa Mssao. ”

9“Fb|iciadel\arllengéoaOdaﬂR'blicaesuasAriijGes”, inDreitoAdmnistrativo
da Ordem Plblica, Ed. Forense/ 1987, pag. 154/ 155.
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A respeito do tems, valiosa se mostra ainda a licdo de Marcio Luis
Chila Freyesl ebert®.

‘Ofatoda@rstitu cdoter determnadoqueaspdiciascivis
serdo dirigidas por delegados de carreira e que |hes incumbem as
funcbes de policia judiciaria, ndo temo alcance pretendido. Para
se entender o que pretenderamdizer os doutrinadores, seria preciso
atribuir-lhes a afirmagdo de que a Policia Cvil exerce
privativamente, ou exclusivanmente, as fungbes de policia judicidria,
quando ndo seria possivel chegar a conclusdo esposada.

Somente uma excl usi vi dade de acdo retiraria de outro Orgéo
da seguranca publica a concorréncia de um determnado nister, e
1$S0 ndo ocorreu. Quando a Constituicdo quis atribuir fungbes com
excl usividade, disse expressamente, com é o caso do § 1°, inciso
IV, do art. 144 (a proposito da exclusividade da Policia Federal...)
ou quando qui s que fungdes fossem exercidas privativanente, disse
expressanmente, cono é o caso do art. 129 I,

@ Ademai s, ndo se deduz qual quer prerrogativa que faca @
concluir que a Policia Cvil tenha sozinha a nissdo de apurar
infracGes e exercer a funcdo de policia judiciaria. As Assenbl éias
Legi sl ativas quando instauram Com ssGes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), também apuram crimes cometidos. A propria
Camara dos Deputados investigou recentenente a vida crimnosa
de una pessoa est ranha a seus quadr os, no fanoso caso "FPC
Farias”, adespetodopoder depdiciajudciaria, exclusivoda
Policia Federal, investigando crinmes e apurando responsabilidades,
val endo-se de seus proprios instrumentos, independentemente de
inquérito. A Policia MIitar investiga compoder de policia judiciéria
as infragbes penais mlitares. Ojuiz pratica ato de policia judiciaria
quando preside a lavratura de auto de prisdo emflagrante ou
guando procede nos termos do art. 40 do CP.

Y \ONnistérioRblicoeaRlicialudciéia QrirdeBternodaividede Rdicid”,
Ed. Del Rey/1993, pag. 122/126.
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O poder de policia é espal hado difusamente, de nodo que se torna
seguro afirmar que a Policia Gvil ndo o detémcoma exclusividade
necessaria a inpedir a atuacdo da Policia Mlitar

Ademai s, pelo raciocinio articulado pel os renomados autores, seria
afirmar que o juiz tambémndo poderia presidir a lavratura de auto
de prisdo emflagrante, pelos mesnos fundamentos, o que seria
uma conclusdo bemdistante do timdo § 4° do art. 144 da CF

...Alémdo mais, ndo € possivel, cono pretendeu o |egislador
constituinte, isolar de modo estanque as funcdes da policia ostensiva
repressiva e judiciaria emo6rgdos determinados. A Policia CGvil faz
0 policianmento ostensivo quando se vale de coletes (sem-uniformes),
utiliza viaturas caracterizadas etc. Por sua vez, a Policia Mlitar
exerce fungdo de policia judiciaria quando ao atender uma
ocorréncia, colhe nome de pessoas que servirdo de testenunhas
emjuizo. Alids, o atendinento a ocorréncia normal nente pelo
telefone 190 representa verdadeira agdo da policia judiciaria
redizadapd aRdiciaMlitar, porguantoesteg aag ndo ‘apds a
quebrada ordemplbd i ca”que | he erai ncunénci a gpenas prevenir.

Assim ndo ha como se afirmar que a Policia Mlitar ndo possa
receber do Iegislador ordinario funcbes especificas de policia
judiciaria, porque alémde ndo ser exclusiva da Policia Cvil, ndo
caracteri za desvi 0 de desti nacéo”.

Vé-se, pois, que a tese sustentada pelos inpetrantes de que haveria
usurpacdo de atribuicdo ou desvio de finalidade ndo encontra guarida. Sendo
legitim a acdo da autoridade coatora, visto que ndo esta a afrontar nenhuma
norma constitucional ou infraconstitucional. Oart. 47 da CE citado na inicial
praticamente repete o que diz o § 4° do art. 144 da Policia Mlitar no &nbito
do Jui zado Especi al
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Jui zado Especial Gininad —DspensadolnquéritoRdicia

Qutro ponto que reforca o entendimento quanto a possibilidade da
Policia MIitar poder lavrar o termo circunstanciado reside no fato de que no
anbito do Juizado Especial Crininal, o inquérito policial (este simde
conpeténcia privativa da Policia Cvil - art. 4° CPP) é peca dispensavel nos
precisos terms do § 1° do art. 77 da lei n.® 99099/ 551

Assim sendo dispensavel o inquérito policial, temse que anbas as
autoridades policiais (civil e mlitar) estdo investidas |egal nente da
conpet énci a para el aboracgdo do terno circunstanciado e da apresentagdo
das partes no Juizado Especial Crimnal, o que por certo ndo é caso de
nul i dade, nuito menos de constranginento ilegal. Sobretudo, se considerado
que a finalidade da lei que rege o Juizado Especial Criminal é a deshurocratizar
a atividade policial e a propria prestagdo jurisdicional, tomando-se por norte
0S principios da informlidade e da celeridade processual.

A respeito, oportuna se faz a observagdo criteriosa feita pelo TC Lauro
José Bal | ock*?

“Hnt endenos sej a desnecessari o | evar a Del egaciade Policia
aquel as infragOes penai s de nmenor potencial ofensivo que
di spensem apuracdo de autoria, e, portanto, proprias da represséo
imediata, comuma policia de ordemplblica e a policia judiciaria,
que devemser, direta e indiretamente, encamnhadas aos Juizados
Crimnais.

J& emrelacdo as de autoria desconhecida (proprias de represséo
nedi ata) nosso entendimento é diverso. Cpinanbs que estas
infracbes penais, mesno quando de nmenor potencial of ensivo,
demandam o encam nhanento prévio ao Distrito Policial, ndo

" At. 7781° dalei n° 9. 09995 “Para oferecer da denunci a, que sera elaborada com
base no terno de ocorréncia referido no art.69 desta |ei, comdispensa do inquérito
policial, precindir-se-a do exane de corpo de delito quando a materialidade do crine
%stiver af eridapor ba eti mnéd coouprova equiva erte.

I'n: “Aspect os controvertidos dos Jui zados Especiais Gininai s, contidos nalei n.©
9.099, de 26 de setenbro de 1995. Quanto & atuacdo da Policia Mlitar no contexto desta
le.”
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para a feitura do inquérito policial, mas para investigacdo da
autoria, apds o que estas ocorréncias deverdo ser encan nhadas
a0 Jui zado competente pelo Distrito Policial.

Em nossa opini &, o eventual encam nhamento ao Distrito Policial,
de ocorréncias penais de menor potencial ofensivo de autoria
conheci da ou evidenciada na eclosdo do ilicito, tdo somente para
mera formalizagdo de ternos circunstanciados (Boletimde
Ccorréncia) e/ou para el aboragdo de requisi¢do de exames
periciais, hd mito realizados pela propria Policia Mlitar, contraria
frontal mente os fundamentos do Juizado Especial Crimnal e os
critérios legais que orientamo seu funcionanento, quais sejama
oralidade, sinplicidade, infornalidade, economa processual e
od ericbck 7

A posi ¢do da Comissdo Nacional de Interpretacdo da Lei n.°
9.099/95

A com ssdo Nacional de Interpretacdo da Lei n.° 9.099/95, conposta
pelo Mn. Salvio de Fiqueiredo Teixeira (Presidente), Mn. Luiz Carlos Fortes
de Alencar, Mn. Ruy Rosado de Aguiar Janior, Des. \ber Martins Batista,
Des.? Fatima Nancy Andrighi, Des. Sidnei Agostinho Beneti, Prof.? Ada
Pellegrini Grinover, Prof. Rogério Lauria Tucci e pelo Juiz Flévio Gones,
sob a coordenacdo da Escola Nacional da Magistratura, ap0s reunido realizada
nacaa tal ninel raemout uoro de 1995, concl Ui ugue “a expressdoaut or i dade
policial referida no art. 69 conpreende quemse encontra investido em funcdo
policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura de terno de
occarrécia etonar asproviddcias previstasnoreferidoartigo. 23 Qu sej a,
conpreende todas as autoridades policiais, autorizadas por lei.

13 ~
Concl usdo n° 09
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Posi ¢cdo dos juristas e estudi 0sos sobre a possibilidade da Policia
Mlitar lavrar os ternos circunstanciados a que alude o art. 69 da lei n.°
9.099/95

Damasi o E. de Jesus

Oilustre doutrinador Damisio E. de Jesus, ao analisar o significado
e dcare daeqresséo “auaidadepdicid ”, catidanoat. ®dale n°
9.099/95, assimse manifesta:

“..Oat. 69 dalel n°9.0% aodspxr qeaatkaidadepdicid
que tomar conhecinmento da ocorréncia lavrara terno circunstanciado e o
encami nhara imedi atamente ao Jui zado, como autor do fato e a vitim,
provi denci ando-se as requi Si ¢0es dos exanes peri ci al s necess&ri 6s’, busca
agilizar o procedimento inquisitivo e, comisso, a prestacdo jurisdicional
final,

E inequivoco que o legislador, ao tratar do inquérito policial no
Codi go de Processo, enpregou a expressdo autoridade policial para designar
0s agentes publicos com poderes admnistrativos para a presidéncia do
inquérito, lavratura de auto de prisdo emflagrante, requisicdes de exames
periciais, audiéncia de testenunhas, interrogatodrios do indiciado,
reconheci mento de pessoas e coisas, etc. Qual a razdo? Ccorre que 0
inquérito policial constitui um procedinento pablico oficial, enbora
di spensavel, cuja funcdo é a de fornecer el ementos indispensaveis ao
oferecimento da denlncia ou queixa. A funcdo de policia judiciaria, que
conpreende toda a investigacdo e producdo extrajudicial de provas é
conduzi da por Del egado de Policia de carreira e ndo policial nilitar. No
caso da Lei n.® 9.099, contudo, ndo existe fungdo investigatéria nem atividade
de policia judiciaria. Alei, emnomento al gum conferiu exclusividade da
lavratura do termo circunstanciado as autoridades policiais, emsentido
estrito. Trata-se de umbreve, embora circunstanciado, registro oficial da
ocorréncia, semqual quer necessidade de tipificacdo |egal do fato, bastando
a probabilidade de que constitua infracdo penal. Ndo € preciso qual quer
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tipo de formgcdo técnico-juridica para efetuar este relato. Quanto a requisicao
de al gum exane pericial, podera ser feita pelo representante do Mnistério
Pabl i co.

Seria uma superposi cdo de esforcos e uma infringéncia a celeridade
e econonia processual, que o policial mlitar, tendo |avrado o respectivo
tal & de ocorréncia, fosse obrigado a encaninha-lo para o Distrito Policial,
reparticdo cujo trabalho se quis aliviar, a fimde que o Del egado, ap6s um
periodo varidvel de tenmpo, repetisse idéntico relato, emoutro fornulério,
denom nado bol etimde ocorréncia. Opolicial mlitar perderia tenpo, tendo
de se deslocar inutilnmente ao distrito. O Delegado de Policia passaria a
desenpenhar a supérflua funcdo de repetir registros emoutro formléario. O
juizado ndo teria conhecinmento inmediato do fato.

Mitas razbes de ordem pratica aconsel hama conducdo ao Jui zado
Especial . a) prejuizo para o policianmento ostensivo, pois haveria duplo
desl ocamento da viatura, com desnecessaria perda de tenpo; b) acumul o
injustificado de servigo para a reparticdo policial, contrariando o espirito e
a finalidade da lei; c) valorizacdo do trabalho dos Del egados de Policia,
que atual mente consomem mai or parte de seu tenpo instruindo inquéritos
policiais de delitos de dimnuta significancia social; d) criacdo de transtornos
injustificados para as partes e as testemnhas, comretardamento da sol ugdo
do probl em; €) inequivoca ofensa aos principios da celeridade,
informali dade e economia processual .

Entendenns, portanto, que para os fins especificos do disposto no
art. 69dale r° 9. 09995, aexpansdo “autoridade policia “significa
qual quer agente publico regul armente investido na fungdo de policianmento
preventivo ou de policia judiciaria Ao lado desta interpretacdo teol 6gica, 0
método literal de hermenéutica conduz a idéntico posicionanmento. Sendo
vej anos:

a) dzale ‘aautoridadepolicia quetonar conheci nento da
ocorréncia lavrara terno circunstanciado e o0 encamnhara i medi at anente
a0 Ju zado, cooauor dofatoeavitina”.. (gifans);

b) nota-se que o sujeito ativo da oracdo reside na expressao
‘atoridedepdicid

c) logo em sequida, porém encontranos na parte final do
di spositivo: " .. provi denci ando-se as requi si ¢oes dos exanes periciai s
necessai s (gri fans);

O Aferes Belo Horizonte, 15 (50): 113-136, jan./mar. 2000 125

125 i 31/05/2016, 14:38



|| T | @ HTE B s

JURI SPRUDENCI A

d) nesta parte final, o |egislador optou por ndo manter
‘aut ori dade pol i ci al ” cono suj el t o da oragdo, preferindoaseguinte
concordancia ... provi denci ando-se as requi Si ¢les dos exanes pericia s
necessarios”(aninvés degroveitar osyeitodaaacioateriar eimserir
sinpl esnerte .. provi denci ando”) (gri fanes);

e) assimfazendo, retirou da autoridade o encargo |egal de
requisitar exames periciais, prevendo sinplesmente a lavratura do termo
circunstanci ado da ocorréncia e o encam nhanento das partes a sede do
Jui zado Especial, local emque se providenciardo as necessarias requisicoes;

f) deste modo, conp as autoridades policiais, na |inguagem da
Lei, s6 témo encargo de elaborar o registro da ocorréncia, nada inpede
que tal atribuicéo seja desenpenhada por qual quer agente encarregado de
fungdo policial, preventiva ou repressiva.

Por conseguinte, o policial mlitar, t& logo tome conhecimento da
pratica de uma contravencdo penal ou de umcrime de menor potencial
of ensivo, poderd registrar a ocorréncia de modo detal hado, coma indicacdo
e qualificacdo das testemunhas, e conduzir o0 suspeito diretamente ao Juizado
Especial Crimnal. Havendo davida sobre a incidéncia da Lei sobre o fato
conetido, esta serd resolvida na propria sede do Juizado. Esta conclusdo
coincide coma da Comssdo Nacional de Interpretacdo da Lei n® 9.099, de
26 de setenbro de 1995, sob coordenacdo da Escol a Nacional da
Magistratura e presidida pelo Mnistro do Superior Tribunal de Justica, Dr.
Salvio de Figueiredo Teixeira. A 9% conclusdo indica que a expressao
‘autoridade policia “referidanoart. 69, conpreende quemse encontra
investido emfuncdo policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a
lavratura do termo de ocorréncia e tomar as providéncias previstas no
referido artigo, o mesmo teor foi a conclusdo do Col égi o Permanente de
Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil, reunido emVitoria-ES de 19
a20deoutubrode 1995: ‘pel aexpressdo aut ori dade paicia se entende
qual quer agente policial, dotado de poder administrativo, capaz de, sem
prejuizo da parte ou do ofendido, levar o fato diretamente a conheci mento
doJui zadb Espedid . ..

... Concl usdes:

1° ) Emsentido lato, sob o enfoque do Direito Adninistrativo, todo
0 servidor plblico dotado do poder administrativo de subneter pessoas a
atos legais de policiamento (com |avratura de umauto de infracdo - nulta
de trénsito); diligéncia de busca pessoal no suspeito (art. 244 do CCP);
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apreensdo de objetos utilizados na préatica de crine; encam nhanento do
preso emflagrante ao distrito policial; escoltas oficiais; prevencdo do |ocal
do crime até a chegada da Policia Gvil e da Policia Centifica etc.), €
aut ori dade;

2° ) De acordo como nodel o tradicional de persecucdo penal,
constante do Codi go de Processo Penal, autoridade policial temum sentido
mai s restrito, conpreendendo somente a autoridade admnistrativa com
atribuicdo e poder para presidir o inquérito policial, qual seja, o Delegado
de Policia;

3° ) Alei n° 9.099/95, inovando sistematica até entdo vigente, adotou
0 nodel o consensual de jurisdicdo, ja existente no ordenamento juridico
dos paises mis desenvol vidos, ronpendo com os tradicionais dogmas da
jurisdicdo conflitiva seguida pel o Codigo de Processo Penal. Buscando
senpre a agilizacdo da prestacdo jurisdicional para os crimes de dimnuto
potencial ofensivo, consagrou novos postul ados, comp o da supremacia da
autonom a da vontade do acusado ou suspeito, sobre principios antes tidos
comp obrigatorios, com os da anpla defesa e do contraditorio. Nesta nova
sistematica, os principios ora aplicaveis sdo os da informalidade, celeridade,
econonna jr ocessud , | evando-nos aunard e turadaexpressao ‘au ori dade
pdicdd % prasasfinsespecificos. Ainerpretacionaisfid aoespiritoda
lei, aos seus principios e a sua finalidade, bemcom a que se extrai da
adiseliterd dotexto éadeque ‘adaidadepdiciad 7 paracsestritos
fins da Lei comentada, conpreende qual quer servidor publico que tenha
atribui goes de exercer o policiamento, preventivo ou repressivo.

Se interpretanos a lei nova sob a 6tica do Codigo de Processo
Penal , ndo resta ddvida de que a autoridade policial é o Delegado de Policia
(arts. 4°, 6°, 13,15,16,17, 23, 320, etc.). Se entretanto, ao analisarnos a |uz
da Constituicdo Federal e dos principios que a informam encontrarenos
conceito de maior anplitude, o que atende a finalidade do novo sistem
crimnal.
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Des. Alvaro Lazzarin

) Em conent &r ot sobre o Jui zado Especial e Autoridade, o Des.
Alvaro Lazzarin do Egrégio Tribunal de Justic¢a do Estado de Sdo Paul 0
assimse manifestou:

" ..Eo Estadoque dd ega aut ori dade aos seus agent es. OO egado
de Policia é 0 agente que tema del egagdo da chefia das investigacbes de
infracdo penal conetida e de presidir o respectivo inquérito.

O Constituinte de 1988 e o legislador infraconstitucional ndo mais
qui seram desnecessaria intervencdo do del egado de policia nas infragdes
de menor potencial ofensivo, salvo nas hipoteses de ser necessaria alguma
i nvestigacdo, comp apuragdo da autoria ou coleta de el enentos da
material i dade da infracdo.

A autoridade decorre do fato de o agente ser policial, civil ou mlitar,
razdo de, na repressdo imediata, conuma policia de ordempublica (mlitar)
eapoliciajudiciaria (civil), opolicial deverd encamnhar a ocorréncia ao
Jui zado Especial, salvo aquelas de autoria desconhecida, propria da
repressdo mediata, que demanda encaminhanento prévio ao distrito policial
para apuracdo e encam nhamento ao juizado conpetente.

Dai concluir pelo acerto do posicionanento daquel es, que diante
da filosofia que animou o constituinte e o legislador infraconstitucional para
a oralidade, informlidade, economa processual e celeridade do processo,
ao policial, nilitar ou civil, ndo se deve exigir o seu prévio encaninhamento
ao distrito policial e de |4 para o Juizado Especial Crininal, prejudicando a
atividade da Corporacdo comformalidades burocraticas desnecessarias.

Jui zados Especi ai s pedemnuidanca de nent al | dade”, advertiu Val ter
Ceneviva (Fol ha 7/10/95), nudanca que também deve ser na nentalidade
policial, que pode ser classista. Opolicial é autoridade nos linites da sua
investidura |egal e independentemente da denoninagdo do cargo publico
que ocupa.

i n “Jui zado Especi a e Autori dade”, i nFol ha.de Sio Paul o, publ i cado em03 11/ 9.
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Emartigo publicado no jornal Folha de Sdo Paul 05 o Des. Alvaro
Lazzari ndxservaque vauaridade” étodopdicid, sgacvil cumlitar, fao
reconheci do pela Lei Orgénica da Magistratura, bemcompela Lei Orgénica
do Mnistério Piblico, havendo tal reconhecimento por parte do STF.
Grsigaqe™.. opdicd (cvil acunmlitar) deverdencamnher accarrénci a
ao Juizado Especial, salvo aquelas de autoria desconhecida, propria da
repressdo mediata, que demandam encaminhanento prévio ao distrito policial
par a apur agdo e 0 encaninhanent 0 ao j Ui zado conpet ent e. ”” Ent ende que a
norma acima conform-se coma do art. 62 que exige, para o Juizado Especial,
aadocdo de ‘critérios eordidade, infornal i dade, econonna processual e
od ei k.

Luiz Vicente Cernicchiaro

Ja Luiz Vicente Cernicchiard® concluiu que o conceito de autoridade
policial deve ser anplo, ndo podendo o intérprete se ater a conclusdo que se
extrai do Codigo de Processo Penal, onde, ai sim seria o Delegado de Policia
propriamente dito.

Ada Peligrini Ginover

A doutrinadora Ada Pelegrini Ginovert” que integrou a com ssao
de juristas que elaborou o anteprojeto da Lei n® 9.099/95 assimse manifestou:

"Qual quer autori dade policia poderédar conheci nentodo fato
que poderd configurar, emtese, infragdo penal. Ndo sonente os policiais
federais ou civis, que témfungdo institucional de policia judiciaria da Unido
edos Estados (art. 14481° incisolVe§84°), nastanémaRdiciaNlitar. ~

Rogério Lauria Tucci

Rogério Lauria Tucci, emartigo publicado na Revista Literaria de

" Folha de Sio Paul 0, 03Nov95, cad. 3, p. 2.
16, ,
Vi deo.
Yin Jui zado Especiais Crininais - Conentarios a Lei n® 9.099/95. Revista dos Tribunais,
1995, p. 96/97.
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Direitd® comotituo“ALe dos Ju zados EspeciaisGimmaiseaRlicia
Mliter”, assird aqe

“..qd quer rgoespecificodaadmn stracod reta regd arnerte
investido no exercicio de funcdo determnante, quer interna, quer
externamente, da seguranca plblica, submete-se no conceito de policia e,
comp tal, é dotado de autoridade policial. e integra a policia judiciéria,
senpre que sua atividade, ndo obstante de indole adninistrativa, se faca
concretamente, na repressdo a crininalidade, auxiliar da acdo judiciéria
penal , de conpet énci ados Juizos e Tribunai s Ginnnai s. 7 (pag. 29)

Candi do Rangel Di namarco

Oilustre jurista Candido Rangel Dinamarcd®, sobre o tema assim
se manifesta:

‘inpde-seinterpretar oart. O nosentidode queoternnsd sera
lavrado e encaminhado comos sujeitos do juizado, pela autoridade policial,
civil oumlitar, que emprineiro lugar haja tomado contato como fato. Ndo
havera a interferéncia de uma segunda autoridade policial. Aideia de
i medi at i dade, que € inerente ao Sistema e esta explicita na lei, manda que,
atendida a ocorréncia por uma autoridade policial, ela propicie desde Iogo
0 conheci mento do caso pela autoridade judiciaria conpetente: o enprego
do advérbio inediatidade, no texto do art. 69, estd a indicar que nenhuma
pessoa deve mediar entre a autoridade que tomou conhecimento do fato e o
juizado, a0 qual ocasoseral evado. ”

Rof Koernr Juni or

O professor e ex-Secretério de Seguranca Piblica do Estado do
Parand sobre o tema assimse manifest o

'S mai of j unho de 1996, pp. 27/31.

“G& Jui zados Especi ai s e os fantasnas que os assontor art i n Gader no de Doutri na -
publicacdo da Associagdo Paulista de Mgistrados, ano 1, n° 1, maio de 1996.
" Lei 9.009/95, Ror que burocrati zar?” inJornal OBstado do Parand, SecBo Dreitoe
Justica, p. 1, 17Dez95.
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"Opradl enasdresesbaRdiciaGvil autanémaRdiciaMlitar
pode conparecer ao Juizado Especial Criminal Especial é tdo pequeno que
sO temexplicacdo nos seguintes angul os: (a) institucional mente, no sentido
de que se insiste emfazer valer suas atribuicbes (de um ou de outra ou uma
sobre a outra) que, sob a Otica da Iex nova, ndo temmais razdo de ser; (h)
num enf oque operacional, policiais civis ou policiais mlitares estariamde
novo, 0 que é grave, pela seriedade das conseqiéncias, confrontando-se no
Estado do Parana

Interessa a conuni dade, esta sim a destinataria dos comandos
juridicos contidos na lei, que o Poder Pdblico ndo desatenda aos critérios que
i nf or mar am apar eci mento dos Jui zados Especiais Criminais, dando-Ihes, por
15S0, tratamento deshurocratizantes, acim de tudo, emque a celeridade e a
informlidade, jamais sacrifiquemas garantias constitucionais dos cidaddos -
serdo essenciai s para se legitimr essa nova férnula de o Estado Juiz dizer o
Direito Penal.

Para 0 autor, vitimas (ou representante da vitims), responsavel civil
test enmunhas, advogados, promotores, conciliadores e juizes, a pol énica agora
acesa emnosso Estado, por aquel es que devem velar pela Seguranca Pdblica
dos paranaenses, € coisa pequena ou suas razées sequer justificamo debate
que se trava, apoiando em conentérios doutrindrios, cujas conclusdes apenas
contribuempara alimentar a desesperanca eminstitui¢do que, para seu
funci onamento, ainda ndo temlei que a anpare, mas ja provoca conflitos
(entre agentes do Estado) e que se refletem inexoravel mente, no anbito de
nossas Vi das.

Ora, deixo aqui anotada a seguinte sugestdo: constitucional mente,
policiais civis ou nmlitares devemcunprir suas atribuicdes institucionais e
operacionais. Atratar-se de Juizado Especial Criminal - que ndo podera haver
umso para Curitiba, € obvio - tanto a Policia Gvil quanto a Policia Mlitar
poderdo nele residir porque para a lei n® 9.099, de 26 de setenbro de 1995,
sd0 autoridades policiais. Se se quer burocratizar, entdo que se crie, emnosso
Estado, e nas Comarcas, centrais de atuagdo policial, onde, conjuntanente,
auardopdicdasGvil eMlitar. Rr quecowlicar?”
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A posicdo da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Par ana

Num primeiro nonento, a douta Secretaria de Seguranga Pablica
do Estado do Parana, através da Resolucdo n® 1.029/95, acabou det erm nando
que a el aboracdo do termo circunstanciado era atribuicdo do Del egado de
Pol icia com competéncia sobre o local da infragdo penal. Tal resolugdo, editada
em 22/ 11/95, acabou, no entanto, tendo seus efeitos suspensos por ato do
proprio Secretario de Seguranca Publica, através da edic¢do da Resol ugdo n°
1.064/95, em 05/12/95. Donde se conclui, que no anbito interno da Secretaria
de Seguranca Pablica inexiste al gum Obice para atuacdo da Policia Mlitar na
lavratura de termos circunstanciados relativos a fatos delituosos de que trata

oart. 61 dalei n® 9. 099/95

Cooperacdo da Policia Mlitar no Juizado Especial Crimnal -
vantagens para a Policia Gvi

A col aboracdo da Policia Mlitar na lavratura de ternos
circunstanci ados e remessa do autor do fato diretamente ao Juizado Especia
Criminal ndo representa nenhum menosprezo ou desprestigio a Policia Gvil,
pel o contrario, valoriza a fungdo do Del egado de Policia, pois com bem
salientou o ilustre membro do Mnistério Piblico do Estado do Parand e
emnente professor universitario, Dr. Mauricio Kuehne? a lei n° 9.099/95
inplica emmenos tarefas incunbidas & Policia Judiciéria, que com seus
parcos recursos, financeiros e humanos, ainda tinha que col her os el ementos
probatorios dessas infragbes de menor porte. A este 6rgdo deve ser reservada
a investigacdo de delitos de maior gravidade, cuja apuracdo é de maior
interesse da soci edade

Linartigopubl i cado no Jornal Est ado do Par and de 03Mr 96 como segui nte titu o “Lei

9. 099 95 - Jui zados Especi ai s Gi ninai s”
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Lament avel mente ha de se reconhecer que a Policia Gvil ndo tem
condi ¢cbes de conparecer imediatanente a todos os |ugares onde ocorrem as
infracdes para proceder o respectivo |evantamento de | ocal, ndo podendo
poi s, na sua atual conjuntura, prescindir da col aboragdo da Policia Mlitar,

Cono bem observa o Tenente Coronel da PMe Soci 6l ogo
Abel nidio de S& Ribas?2 ™. ..o cidaddo quer umat endi nent o rpi do e
eficiente dos orgdos policiais quando sente o risco imediato ou potencial a
sua integridade ou ao seu patrindnio. Pouco |he interessa, na realidade, se
¢ atendi do por umorgdo policial nilitar ou civil, fato irrelevante desde que
sg abematend do. ‘E nai s adi ante prossegue d zendo: ARdiciaMlitar,
que possui integrantes habilitados para elaborar o termo circunstanciado,
tema oportuni dade de prestar umatendimento nais agil e eficaz as
ocorréncias, coroando seu trabal ho como encam nhamento ao Jui zado
Especial, semoutras delongas que irritamo cidaddo, imobilizamas viaturas
operacionai s e respectivos patrul heiros e inpedemou retardam o
atendi mento as novas solicitacfes da conunidade. A Policia Cvil poderé
direci onar seu pessoal para a investigagdo criminal que é sua principal
atividade no exercicio da policia judiciaria. Hoje é conumos reclanns de
que h& actmul o de inquéritos e, que por insuficiéncia de pessoal o proprio
trabal ho de investigacdo fica conprometido. ..Pois agora, mais do que nunca,
0 cidaddo pode e deve exigir do Estado umatendinento réapido por parte
da policia, o encamnhamento imediato ao Juizado Especial e, deste, a
conseqliente e &gil decisdo para os casos de infrages penais de sua
conpeténcia. Mesmo que, para isso, o Estado tenha de esperar interesses
corporativistas baseado no medo de nudancas, no personalisno barato, na
intencdo de manter o poder e o trafego de influéncia ou emoutros propdsitos
nem senpre confessaveis. Afinal, se fosse para manter tudo cono estd, ndo
seria necessaria a nova lei. Por outro lado, a expectativa social é de que os
servi¢os publicos sejam prestados de maneira agil e eficiente pelo Estado,
desde o atendimento a ocorréncia até a prestacdo jurisdicional. E o Estado,
arigor, nada mis é do que umente juridico a servi¢o da sociedade. Qu
nao?”

?2inartigo pudl i cado no Jornal Est ado do Par and de 03Mr 96, sob otitu o “ASci edade
e 0 Juizo Especial Criminal.
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Neste sentido, também conclui o TC da PMSC Lauro José Bal | ock?®
em extenso e profundo trabal ho quanto a atuacdo da Policia MIitar nos
Jui zados Especiais Crininais:

.. Por issoé preci sosonar e ndodividir esforcos nabuscado
aper fei coamento do sistemn através do dial ogo harndnico e produtivo,
vol tado senpre para o interesse pablico que deve preval ecer sobre o
corporativisno inocuo e inprodutivo, que nada acrescenta a Seguranca
Pabl i ca.

Em suma, agora que foraminpl enentadas as alteragdes
necessarias, é fundamental que sejam convocados todos 0s segmentos da
comuni dade que possam participar utilmente de umgrande esforgo no sentido
de diminuir a crimnalidade e a i npuni dade, ajustando-se adequadanente
a participacdo de anbas as policias, neste sistema, de mpdo a que atendam
aos ansei 0s da seguranca reclamados pel os ci dad&os.

Para estes, ndo interessa se quemleva o infrator da lei penal a
justica € opolicial civil oupolicial mlitar. Interessa-Ihe efetivamente, que o
Estado cunpra bema sua mssdo de distribuir seguranga e justica.

Assim sendo, se o Estado atende nelhor a popul agdo, através da
participagdo conjunta da Policias Civil e Mlitar, anbas cumprindo a mesma
m ssdo, no anbito dos Juizados Especiais Crimnais, certamente o interesse
plblico e o bomsenso ndo s6 recomendam mas, pelo contrario, até mesmo
exigeme inpdem que se adote o mel hor procedimento, que agilize real nmente
0 acesso a Justica.

... Se formos radicais na mnutencdo do atual estado de coisas,
deixando a irreflexdo e a vai dade pessoal sobrepujarema razdo, a
i nmpl antagdo dos Juizados Especiais Crimnais ndo trard os resultados
posi ti vos a ngj ados.

23/-\spectos Controvertidos dos Juizados Especiais Criminais, contidos na Lei n® 9.099 de
26 de setenbro de 1995
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Temse, pois, que o interesse publico ha de se sobrepor aos interesses
particulares e corporativistas, nas quest0es afetas a Seguranca Publica e a
Justica Crimnal. Sendo que no anbito do Juizado Criminal pode haver
coexisténcia pacifica das duas policias, Gvil e Mlitar, semque isso represente
ofensa & lei ou a Constituicdo Estadual ou Federal

Na opinido do Juiz do TASC Dr. Jasson Ayres Torres*. “Ndo se
trata de estabelecer umconflito de atribuicdes de conpeténcia entre a Policia
Cvil e Mlitar, e simde aproveitar a forma de atuacdo de quemesta
permanentemente na rua, para participar ativamente dos Juizados Especiais
Crimnais; ndo ha exclusdo, ha aproveitamento racional da atividade
adm ni strativa do Estado para poder efetivamente atender ao principio de
cel eri dade que se quer nos juizados e que oS caracterizam perante as
conuni dades onde j a est &0 i npl ant ados.

Aestrutura da Policia Mlitar no anbito da Comarca de Guaratuba

Ha de se destacar que a Policia Mlitar do Parana, no anbito da
Comarca de Guaratuba, sobretudo no periodo de tenporada de veraneio
procurou se estruturar, ndo s6 reforgando o seu quadro de pessoal e
qualificando-o, mas também se informatizando, buscando comisso assegurar
a inmediatidade exigida pelo |egislador tanto na lavratura do termo
circunstanci ado, como no tocante a apresentacdo do autor do fato e do
of endi do ao Jui zado Especial Criminal, contribuindo assimde forma decisiva
e a0 lado da valorosa Instituicdo da Policia Gvil para o sucesso do projeto
“Jui zados Especiai s - (peracéo Litora 97/987, onde os casos enva vendo
infracdes de pequeno potencial ofensivo témsido, emregra, solucionados
ematé 24 horas, evitando que as partes envol vi das preci sem permanecer no
local onde o feito est4 emandamento por varios dias e a expedi ¢do de
infindavei s cartas precatorias

?* "l i se do Jui zado Especi d Qi ninal e as conseqiénci as nocid ode Rilici aMilitar.
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Assim n&o se vislumbrando estar sofrendo o paciente qual quer
constrangimento ilegal por ato da autoridade apontada comp coatora, inpde-
se a denegacdo da ordem postul ada na inicial pelos inpetrantes.

3 DI SPCsI TI VO

Ex positis denego a ordem postul ada na inicial.

Sem Custas. Transitado emjul gado, arquivemse 0s autos,
procedendo-se a respectiva baixa na distribuicao.

P. R |. Quaratuba, 23 de janeiro de 1998.

ROBERTO LU Z SANTOS NEGRAO
Jul Zz DE DI REI TO
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