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APRESENTACAO

Abre este nimero 48, volume 14, de O Alferes, artigo do
Promotor de Justica Dr. Antbnio Francisco Patente, em que mostra a
importancia da preservacdo do local em que ocorrem préticas delituosas
especialmente tendo em vista a coleta de provas que nele se fazem,
subsidios, na maioria das vezes, indispensavels para o inquérito e para a
solugdo do caso, muito especialmente a chamada prova técnica, cujo
escopo principal é de se ater & analise dos vestigios da infracdo. ”

Lembra gque, em decorréncia de suas atribui¢des, regra geral é o
policial militar o primeiro a acorrer ao local do crime, cabendo-Ihe, por
isso, envidar todos os esforgos para que as provas porventura ali
existentes ndo desaparecam, devido a manipulagdes equivocadas ou
atitudes irresponsaveis. Por isso mesmo, “deve a Policia Militar
exercitar as diligéncias que entender como necessarias para a apreensao
de fatos do crime, passiveis de perecimento, a impossibilidade de a
Policia Judiciaria comparecer prontamente ao local do frito criminoso.”
Procedendo de tal forma, a Policia Militar evitaria que indicios
preciosos se perdessem, oferecendo a Policia Judiciédria elementos de
substancial importancia para suas investigagoes.

O Desambargador Alvaro Lazzarini oferece-nos, desta feita,
artigo sobre o importantissmo tema da ética e do sigilo profissionais,
enfocando-o a luz do Principio da Publicidade. Discute as expressdes
“deontologia” e “éica profissional ”, explicando o pensamento de
filsofos e administradores sobre o tema, sempre com a argucia de sua
inteligéncia fina e penetrante, expressa através de linguagem clara e
escorreita.

Enfoca, também, o dever do sigilo profissional, tanto a luz da
legislacdo quanto do ponto de vista ético-profissional, bem como a
guebra desse sigilo na esfera criminal e, finalmente, a violagao do dever
desse sigilo como ilicito administrativo e a responsabilidade civil que
acarreta.

O capitdo da PMMG Carlos Alberto da Slva, volta a contribuir
com a revista, fazendo uma abordagem da socializacdo do transito,
assunto em que € especialista.

Na secdo Informativo Bibliogréfico, o professor Oscar Vieira da
Slva apresenta resenha do livro Curso de Direito Administrativo



Positivo, do Dr. Edimur Ferreira Faria, professor de Direito
Administrativo da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais (PUC-MG).

Na Secdo Documentacdo, publica-se a Instrugdo Nr 02/98, do
Comando Geral da PMMG, que “Dispde sobre a aquisicao,
transferéncia, registro e porte de arma de fogo de uso particular pelos
integrantes da PMMG’ e na Secdo Legislacdo, o Decreto n.°1.973, de 1.°
de agosto de 1996, seguido do texto da “Convencao interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher ”, a chamada
Convencao de Belém do Paré.

Finalmente, transcrevemse, na integra, dois acdérdaos do
Egrégio Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais,
versando, respectivamente, sobre descumprimento de misséo e o crime
de furto, cometido em servico.

Conselho Editorial
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PRESERVACAO DE LOCAIS DE OCORRENCIAS
PROCEDIMENTOS DA POLICIA MILITAR

ANTONIO FRANCISCO PATENTE
Promotor de Justica do Estado de Minas Gerais

Resumo: Depois de se referir brevemente ao inquérito
policial, trata da “prova técnica «, cuja principal finalidade
ése ater a andlise dos vestigios da infracdo, ao exame de
corpo de delito, ressaltando sua importancia e valor. Mostra
0 papel da PM na obtencdo da prova técnica, por ser,
geralmente, o policial militar o primeiro a chegar ao local do
crime, lavrando o Relatério de Ocorréncia, mas perdendo,
por falta de orientacdo, indicios necessarios ao inquérito.
Lembra que o art. 169 CPP da competéncia residual ao
policial militar para preservar o local do crime e esclarece o
sentido da norma, mostrando que ao policial militar compete
preservar estes locais, evitando que se altere o estado das
coisas, exceto quanto a remocao de vitimas em acidentes de
transito.

Faz sugestbes sobre o procedimento do policial militar, no
caso de demora da policia técnica e possibilidade de
desaparecimento de indicios ou ainda da necessidade de
remocao deferidos.

Palavras-chave: locais de ocorréncias policiais, preservacao
de locais de ocorréncias policiais, procedimentos para
preservacao de locais de ocorréncias policiais.

Em nosso sistema processua-penal, o Ministério Publico, por
expressa determinacdo constitucional, € o exclusivo titular da agdo penal
publica, valendo-se, para instrumenté&la, via de regra, de um
procedimento apuratorio prévio: o inquérito policial.

Nesse contexto, tem o inquérito policial o objetivo de mera
“instrucdo preparatoria’, que busca a finalidade de informar os requisitos
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essenciais para 0 embasamento da opinio delicti, a cargo do Promotor de
Justica, travestindo-se, assim, em uma peca instrumental sem valor
probatério definitivo, ja que ndo exposta ao crivo do contraditério.

Em que pese o relativo valor da prova que se recolhe no curso do
inquérito policial, com a serventia de preparar a convicgdo pessoal do
agente do parquet, para a abertura da acéo penal, ndo se pode perder de
vista que, no seu conjunto probatorio, quase sempre, em funcdo,
principalmente, da caracteristica do crime investigado, existem provas de
natureza peculiar, menos afeitas a pecha da divida, ja que
necessariamente avaliadas por critérios cientificos.

Trata-se da chamada prova técnica, cujo escopo principal € ater-se
a andlise dos vestigios da infracdo, o exame de corpo de delito. Ao
contrario da prova testemunhal e daguela que decorre da confissdo do
autor, que, em funcéo de suas peculiaridades e auséncia de contraditorio
sd0 recebidas com reserva nafase judicial, a prova que decorre da andlise
técnica sempre é definitivamente aceita em juizo, raramente contestada
formalmente na abertura do contraditorio, dada sua inquestionavel
caracteristica de seriedade e, iguamente, a sua capacidade de ser aferida
sob critérios eminentemente objetivos, desde que estegja devidamente
fundamentada, “propiciando o controle da erronia ou acerto de seu
raciocinio ““, consoante ja consagrou farto entendimento jurisprudencial.
(Revista Forense, 156/436).

Para que essa prova possa ser eficientemente colhida, a legislagéo
adjetiva penal instrumentalizou a autoridade policial com os mecanismos
necessarios a sua perfeita deducdo, determinando, em seu artigo 6.°, | que
“logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal. a autoridade
policial deverd, se possivel e conveniente, dirigir-se ao local,
providenciando para que se ndo alterem o estado e conservacéo das
coisas, enquanto necessario. ”

Erigiu, pois, o legislador, a norma de conduta da autoridade
policial, a necessidade de se preservar a cenado delito, com o objetivo de
ndo deixar desaparecer, por inoportuna ingeréncia, sinais e evidéncias
materiais passiveis de serem objetivamente analisados sob criteriosa
6tica, como forma de torné-los materialmente indel évels e contribuir, por
tal, para a elucidac&o do evento delituoso, atestando-lhe a materiaidade e
contribuindo para a defini¢do da autoria.

14 O Alferes, Belo Horizonte, 14 (48): 13-22, jan./mar. 1998



Antonio Francisco Patente

O juizo de conveniéncia e oportunidade gque o legislador deixou
a0 alvitre da autoridade policia esta afeto a real existéncia de resultado
material, ditado pela natureza do delito, ou a hipétese de ja ndo ser
possivel a afericdo das circunstancias materiais em local ja
descaracterizado.

O inquérito policial, no Brasil, € da competéncia exclusiva da
policia dita Judiciaria, que goza de relativa independéncia no seu
desenvolvimento, ja que institucionamente independente, sem
vinculagdo funcional a outra instituicdo, ao contrario do que ocorre em
outros paises ocidentais, onde ela é controlada pelo Ministério Pablico, a
exemplo da Franca, Itdlia e Espanha.

Ao lado da Policia Judiciaria, cumprem destacado papel na defesa
dos imediatos interesses da sociedade as policias militares dos Estados,
Cujas fungbes se agigantam nos dias hodiernos, em que a violéncia
campeia e o0 desrespeito as leis parece ser aregra geral, dado o profundo
desajuste ético e socioecondmico pelo qual passa o Pais.

Compete a Policia Militar a funcdo ostensiva de policia, zelando
de Perto pela seguranga do cidaddo. Por ser, via de regra, mais bem
equipada materialmente, e por ser, também, integrada por homens e
mulheres submetidos ao salutar principio da hierarquia e da disciplina, a
Policia Militar, nos dias que correm, exerce a plenitude das suas
atribuicbes com independéncia inquestionavel, fino juizo critico da
realidade e irretorquivel dever civico, destacando-se por estar sempre
implementando providéncias para 0 exato cumprimento de sua
destinacdo constitucional: a preservagdo da ordem publica.

Em razdo dessa constante atencdo aos seus objetivos
institucionais, € a Policia Militar que sempre chega em primeiro lugar aos
locais dos crimes, ora acionada diretamente pelo cidaddo, ora em razéo
de sua constancia operacional .

Em funcdo disso, é sempre um homem da Policia Militar o agente
da autoridade que primeiramente entra em contato com 0O crime,
redundando desse contato séria responsabilidade para a corporagdo, pois,
das agdes que passarem a ser desenvolvidas pelo policial pode resultar a
preservacdo de importante realidade fatica, capaz de influenciar
positivamente na colheita dos elementos de convicgdo e fornecer ao
Ministério Publico, via do consequente inquérito policial, subsidios
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preciosos para o bom éxito da futura persecucdo penal.

Atualmente, a Policia Militar limitase a lavrar o chamado
Relatério de Ocorréncia (RO), no corpo do qua se faz perfunctério
histérico do evento, destacando-se a realidade do crime, aferida segundo
informacBes colhidas no proprio local e evidenciando-se a autoria
conhecida, além de relacionar os materiais eventualmente recolhidos,
qualificando-se, finalmente, as pessoas envolvidas no fato.

A partir de sua elaborag@o, esses Relatorios de Ocorréncia passam
a ter induvidosa caracteristica de notitia criminis, ja que, remetidos ao
conhecimento da autoridade da Policia Judiciaria, se vale deles como
impulsionadores do inquérito policial, se o delito neles retratado se
configurar crime de agdo penal publica.

Acontece que as providéncias da Policia Militar esbarram nessas
tratativas, ndo tendo seus agentes, a0 que parece, nenhuma orientagcéo
especifica para cuidar de ndo deixar perecer os sinais do crime que,
eventualmente, possam ser avaliados pela pericia.

A experiéncia que adquirimos em quase trés anos de lida no |
Tribunal do Jari desta comarca de Belo Horizonte nos gabarita a afirmar
que, nos crimes contra a vida, elementos preciosos de prova sdo perdidos
Nos primeiros minutos que se seguem ao delito.

N&o ha uma preocupagdo formal do policial militar em preservar
0 local do crime, cuidando de evitar que fatores externos possam
contribuir para sua descaracterizagdo, talvez por supor que ndo estgja
amparado legalmente parafazé-lo. Via de regra, os policiais que atendem
as ocorréncias de crimes que deixam evidéncias materiais apenas se
postam no local até o surgimento da Policia Judiciéria, por €les acionada.

Estabelece 0 artigo 169 do Cadigo de Processo Penal, verbis:

“Para o efeito de exame do local onde houver sido praticada
a infracdo, a autoridade providenciara imediatamente para
que ndo se altere o estado das coisas até a chegada dos
peritos que poder&o instruir seus laudos com fotografias,
desenhos ou esguemas elucidativos. ”

Segundo Espinola Filho, citado por Damasio E. de Jesus em seu
Cadigo de Processo Penal Anotado (Saraiva,7.ed.p. 131), tal providéncia
“@ um elemento de maior valia, afim de apreender-se o desenvolvimento
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da ocorréncia, com todas as circunstancias, sobre o reconhecimento da
autoria e da responsabilidade criminal.”

A nosso sentir, o dispositivo supra mencionado outorga
Competéncia residual & Policia Militar para dar cumprimento aos seus
preceitos. E que, a0 estabelecer ser competéncia da pericia a andise
critica do local onde houver sido praticada a infracéo, deixa a cargo da
“autoridade”, tdo-somente, a sua guarda, para que ndo se altere o estado
das coisas. O conceito de autoridade emitido pelo legislador ndo pode,
necessariamente, ser entendido como referente aos integrantes da Policia
Judiciaria.

Pelo que se percebe, as atribuigcdes da ‘““autoridade”, como
definidas no citado dispositivo, ndo contém em sua interpretacéo
quaisquer das atividades que sdo de exclusiva atribuicdo da Policia
Judiciéria, que se atrelam, principal mente, aos trabalhos de apuracdo das
infracOes penai's, exceto as militares.

A lei, a0 estabelecer a necessidade da preservacdo do local da
infracdo pelo agente policial, ndo sO pretendeu agilizar os meios de
colheita das provas das infragbes, mas, principalmente, procurou deixar
inscrito os procedimentos que devem ser observados para se perseguir a
verdade real, que € o fito maximo do direito processual penal.

N&o existe, pois, a dispensa da necessidade da preservacéo do
local de crime, sendo seu exercicio uma norma geral, cogente, que visa a
isenta colheita de prova, como garantia da obtencéo do equilibrio entre o
interesse socia e 0 dadefesaindividual.

A Unica excecdo a tal exigéncia esta consubstanciada na Lei n.°
5.970, de 11 de junho de 1973, que estabelece que, em caso de acidente
de transito, a autoridade ou agente policia que primeiro tomar
conhecimento do fato poderd autorizar, independentemente de exame do
local, a imediata remocéo de pessoas que tenham sofrido lesdo, bem
como dos veiculos nele envolvidos, se estiverem no leito da via publica e
prejudicarem o trafego, isso, todavia, apds a lavratura do correspondente
boletim de ocorréncia.

A excepcionalidade, conforme se dessume do texto, esta presa a
necessidade de se desobstruir o tréfego eventualmente impedido pela
ocorréncia, condicdo que ndo impede, no entanto, que se imprima no
solo, via marcagdo indelével, os sinais que correspondam a posi¢ao dos
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veiculos sinistrados, providéncia que sempre esta a cargo da Policia
Militar.

Ora, se alei, ainda que extravagante, da ao policial militar o poder
de descaracterizar o local de uma infragdo, ainda que seja nos casos nela
especialmente previstos, € de curia ilagdo que tem ele o poder-dever de
preservar o local que alel genérica diz que tem que ser preservado.

Nada obsta, pois, que a Policia Militar desenvolva formal e
regular trabalho de preservagdo dos locais dos crimes, cuidando de evitar
que “se altere 0 estado das coisas”, a fim de passar a4 avaliagdo da Policia
Judiciaria o local completamente idéneo, para o regular exercicio de sua
funcdo, sem nenhum prejuizo aos interesses da Justica.

Héa que se considerar, por outro lado, que, como € sabido e
ressabido, por ser, inclusive, de conhecimento publico e notério, que
lamentavelmente a Policia Judiciaria, principalmente no que tange a sua
Policia Técnica, passa por sérias dificuldades de ordem interna, sgja pela
falta de pessoal, sgja pela auséncia de meios materiais capazes de
oferecer maior agilidade aos seus trabalhos e ensgjar uma prestacéo de
servigos rapidos, a atura da propria dinamica deste tempo. Néo é de
conveniéncia, inclusive logistica, que os elementos eventua mente
empenhados em uma ocorréncia fiquem indefinidamente a espera do
surgimento da pericia no local por eles preservado, devendo, em tais
casos, téo logo comparega autoridade da Policia Judiciaria, passar aelaa
responsabilidade pela continuagéo da preservacdo do local, consignando,
todavia, no Relatério de Ocorréncia (RO), circunstanciadamente, as
providéncias objetivas tomadas para manter a idoneidade do loca até
entdo.

Ao assim proceder, mantendo integro o local da ocorréncia até o
surgimento da autoridade da Policia Judiciéria, o policial militar estara
ensgjando a ela plena condigdo de satisfazer as determinagdes do inciso |
do artigo 6.° do Cddigo de Processo Penal, contribuindo, sobremaneira,
para o bom éxito da pericia que se procedera.

Isso posto, definida a legalidade da participagdo da Policia Militar
na preservagdo do local de crime, pelo menos até a assungdo formal pela
Policia Judiciaria, ha que se anadisar o procedimento a ser seguido nas
hi péteses de excessiva demora por parte desta, ou, ainda, na possibilidade
de existirem no local do evento delituoso indicios probatorios passiveis
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de rapido perecimento, ou quando houver necessidade de imediata
remocao da vitima para atendimento médico.

Primacialmente, conforme j& se aludiu, a presenca da pericia no
loca dos crimes € extremamente retardada, diante da tormentosa
burocracia envolvida no acionamento das equipes especiadizadas da
Policia Judicidria, que exige a passagem por Varios e tortuosos canais
para o atendimento necessario.

Até o seu efetivo comparecimento ao local do crime, muitas
horas, no minimo, ja haverdo transcorrido, prejudicando, destarte, a
colheita das evidéncias probatorias que poder&o desaparecer no lapso de
tempo ou ser impossivel de se aferir, dadas as eventuais peculiaridades
do local preservado, mormente se este for uma area aberta, de frequéncia
publica.

O professor Flaminio Favero, em sua festejada obra Medicina
Legal (11 ed., Belo Horizonte, Itatiaia, v. 1, p.58), ao abordar a questéo
do exame no local do crime, asseverou que

“esse exame deve orientar-se de sorte a ter-se nogéo do
conjunto do local, como se achava na ocasido do delito,
obter-se todo o material que possa constituir indicio
esclarecedor, e examinar-se esse mesmo material para as
conclusdes necessarias. ”

Afirmao emérito perito, ainda, que

“do local de um crime deve ser, 0 mais prontamente possivel,
removido o ferido ou o cadaver para 0s necessarios cuidados
médicos e médico-legais, e isto depois de prévias
verificaghes, in situ” (ob. cit. p. 61).

Diante de tais exigéncias de ordem eminentemente técnica, mas
com profunda ressonancia na afericéo da realidade do fato delituoso, e
com especial reflexo nas conclusdes do inquérito, refletindo, por 6bvia
conseguéncia, na instauracdo da acéo penal que dele deva derivar, had que
se indagar se deve a Policia Militar, comparecendo ao local de crime.
diante da inércia ou demora da Policia Judiciaria em fixar a “nocéo de
conjunto do local”, ao fito de evitar o perecimento de prova ou premida
pela necessidade de socorrer a vitima, executar procedimentos tendentes
a obter todo o material que possa constituir indicio esclarecedor.
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Ora, em tais hipoteses, se a Policia Militar, nas condicdes ja
enfocadas, por exagerado formalismo, deixar se esvair prova de fato que
ressoa em direito de ordem publica, estara deixando ao seu futuro
investigador a alternativa preconizada na prépria lel processua penal,
gue estabelece que “ndo sendo possivel o exame de corpo de delito, por
haverem desaparecido os vestigios, a prova testemunhal podera suprir-
Ihe a falta”, o chamado laudo indireto (art. 167 do CPP). Dai se tem,
pois, que a eventual omissdo na colheita da realidade que vai desaparecer
inexoravelmente redundaria em fatal prejuizo ao bom éxito do inquérito
policial, pois ninguém havera de conceber que uma prova testemunhal,
de caracteristica essencia mente subjetiva, possa suprir 0 valor decorrente
da avaliagdo estritamente objetiva que se pode retirar de uma avaliacéo
documental.

A nosso sentir, pois, nas hipoteses supra focadas, deve a Policia
Militar exercitar as diligéncias que entender como necess&rias para a
apreensdo de fatos do crime, passivels de perecimento, a impossibilidade
de a Policia Judiciaria comparecer prontamente ao loca do fato
Criminoso.

O ja citado artigo 169 do Cadigo de Processo Penal bem indica
providéncias que poderiam ser implementadas pelos preservadores do
local do crime, como subsidio & Policia Judiciaria, cujas conclusdes
deveriam ser anexadas ao Relatério de Ocorréncia, que, assim, deixaria
de ser um mero indicador de testemunhas, as vezes aleatoriamente
escolhidas no local do evento, sem compromisso com o fato delituoso, e
Passaria a contribuir efetivamente com a titular dos procedimentos
averiguatérios, tornando indeléveis aspectos do fato que, se nédo
firmados, se perderiam. Tais providéncias poderiam ser, v.g., atomada de
fotografias e a elaboragéo de croquis e desenhos dos lugares e das coisas
envolvidos no crime. Poder-se-ia, igualmente, constatada a iminente
Perda de vestigios de crime, coletar o materia que iria se perder,
Observando.se as cautelas necessdrias, para posterior entrega a pericia
Findmente, seria de bom alvitre que se arrecadassem do local, que
fatalmente perderia suaidoneidade, as coisas envolvidas diretamente com
0 crime, tais como armas, vestes, calgados e quaisguer outros objetos que
a evidéncia dos fatos demonstrarem, fazendo de tudo circunstanciada
descricéo.

Procedendo de tal forma, a Policia Militar ndo s6 estaria a
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favorecer o surgimento de um inquérito policial que melhor espelharia o
fato delituoso, como estaria evitando, gracas a sua agilidade operacional,
gue elementos preciosos se perdessem, contribuindo. dessarte, com a
Policia Judiciaria, que teria em maos, de fonte idonea, elementos de
substancial importancia, que enriqueceriam as conclusdes investigatérias
e, sem rastro de duvidas, possibilitariam melhor deducdo da prova em
Juizo, auxiliando de forma positiva a realizagcdo da persecutio criminis
pelo Ministério Publico.
Abstract: Preservation of Occurrence Stes - Procedure of
the Military Police. After a brief to police inquiry, this article
considers ‘technical evidence’, whose major aimisto confine
itself to the analvsis of traces of the infraction and to the
examination of bodv of evidence. Emphasizing its importance
and value, it points out the role of the Military Police in
obtaining technical evidence, as the Military Policeman is
usuallv the first to arrive at the site of the crime, drafting the
Occurrence Report, but missing traces necessarv to the
inquiry due to lack of orientation. Article 169 (CPP) endows
the militarv policieman with residual competence, in order to
preserve the site of the crime, and clarifies the sense of the
norm, demonstrating that the militarv policeman isin charge
of preserving those sites, avoiding any alteration in the state
of things, except for the removal of casualties in traffic
accidents.

The author makes suggestions as to procedure of the militarv
police, in cases when the techniucal police arrives late and
traces are likely to disappear or wounded people have to be
removed.

Key words. sites of criminal occurrences, preservtion of sites
of criminal occurrences, procedures towards the preservation
of sites of criminal occcurrences.
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ETICA E SIGILO PROFISSIONAIS™

ALVARO LAZZARINI
Desembargador do Tribunal de Justica Militar

Resumo: O artigo aborda o importante tema da ética e do
sigilo profissionais, enfocando do dever do sigilo
profissional, e a quebra desse sigilo, na esfera
adminsitrativa.

Palavras-chaves: Deontologia, administragdo Publica, ética
profissional, sigilo profissional.

1 PRINCIPIOS DA PUBL ICIDADE

A Congtituicdo de 1988 referiu-se, pela primeira vez na historia
constitucional brasileira, de modo explicito, a principio da publicidade
embora a publicidade, no direito brasileiro, pelo menos desde o vetusto
Decreto n.° 572, de 12 de julho de 1890, ainda vigente' em termos de
atos administrativos, tenha sido objeto de estudos da doutrina e da
jurisprudéncia.

Publicidade € a divulgagdo do ato administrativo, quer no ambito
da propria reparticéo, quer ao plblico, em érgo de grande circulagio.

* Roteiro para Conferéncia sobre o tema no Curso de Etica e Sigilo Profissionais,
destinado aos servidores do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, 26 de
marcgo de 1995.

! RAQ, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos, v. 1, 3.2 ed. anotada e atualizada por
Ovidio Rocha Barros Sandoval, 1991, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, nota
135, p. 291; OLIVEIRA, Juarez de. Cadigo Civil, 43.2 ed. S0 Paulo, Saraiva: nota ao
art. 1.° da Lel de Introdugdo ao Caédigo Civil Brasileiro, p. 1; LOPES MEIRELLES,
Hely. Direito Administrativo Brasileiro, 21.2 ed., atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1996, p. 86.

2 CRETELLA JUNIOR, José. Diciondrio de Direito Administrativo. 3.2 ed. Rio de
Janeiro: Forense, p. 426.
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Como principio juridico, o da “publicidade” € a divulgacéo
oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus efeitos
externos™, razdo pela qua ela “ndo é elemento formativo do ato; é

requisito de eficacia e de moralidade™.*

Bem por isso, em

“principio todo ato administrativo deve ser publicado,
porque publica € a Administragdo que o realiza, sO se
admitindo o sigilo nos casos de seguranca nacional,
investigagdes  policiais ou interesse  superior da
Administracdo a ser preservado em processo previamente
decla(%do sigiloso nos termos do Decreto Federal 79.099, de
6.1.77

Maria Sylvia Zanella Di Pietro®, com efeito, lembra que “o
principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
Congtituicdo, exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracéo Publica, ressalvada as hipoteses de sigilo previstas em
lei ’, observando, também que “Existem na propria Constituicao (art. 5
outros preceitos que ou confirmam ou restringem o principio da
publicidade”, como nas hip6teses dos seus incisos XVI, XX X1, XXXV,
LV e LXXII.

A razéo de ser do principio da publicidade € bem sintetizada por
Odete Medauar no seu Direito Administrativo Moderno’, ao lembra que

“Ao discorrer sobre democracia e poder invisivel, Bobbio
caracteriza a democracia, sob tal prisma, como o0 ‘governo
do poder publico em publico’, atribuindo a este dltimo
vocabulo o sentido de ‘manifesto’, ‘visivel’ ( O futuro da
democracia.

Por sua vez - Odete Medauar continua - Celso Lafer pondera que

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Obrae ed. cits., p.86.
* MEIRELLES, Hely Lopes. Obrae ed. cits., p.86.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Obrae ed. cits., p.86.
® b1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 5. ed. Sao Paulo: Atlas, p. 67.

" MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno, 1.2 ed., 1996, Editora Revista
dos Tribunais, S&o Paulo, p. 144.
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“numa democracia a visibilidade e a publicidade do poder
sdo ingredientes basicos, posto que permitem um importante
mecanismo de controle em parte polui da conduta dos
governantes... Numa democracia a publicidade é a regra
basica do poder e 0 segredo, a exce¢do, o que significa que €
extremamente limitado o espago dos segredos do Estado ”( A
ruptura totalitaria e a reconstrucédo dos direitos humanos,
1988, p.243, 244).

O tema da transferéncia ou visibilidade, também tratado como
publicidade da atuacdo administrativa - Odete Medauar passa a concluir

“encontra-se associado a reivindicagéo geral da democracia
administrativa. A partir da década de 50, acentuando-se nos
anos setenta, surge o empenho em alterar a tradicdo do
‘secreto’ predominante na atividade administrativa. A
prevaléncia do ‘secreto’ na atividade administrativa mostra-
se contrdria ao carater democratico do Estado. A
Congtituicdo de 1988 alinha-se a essa tendéncia de
publicidade ampla a reger as atividades da Administracéo,
invertendo a regra do segredo e do oculto que predominava.
O principio da publicidade vigora para todos os setores e
todos os ambitos da atividade administrativa. ”

De todo o exposto, verificamos que, de fato, a publicidade tem
uma forte carga de moralidade administrativa, também principio juridico
insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo de 1988. A publicidade,
repitamos, além de ser requisito de eficacia, € iguamente, requisito de
moralidade dos atos da Administracdo Publica.

Cumpre, bem por isso, examinar esse outro principio juridico, que
€ o principio da moralidade administrativa dentro do contexto

profissional dos servidores publicos, ou seja, da deontologia dos
servidores publicos.

2 DEONTOLOGIA OU CIENCIA DA MORALIDADE A ETICA
PROFISSIONAL

Em A Nova Etica, Pierre Weil® afirma que

8 GILLES, Piere Weil. A Nova Etica, 1.ed., 1993, Editora Rosa dos Tempos, Rio de
Janeiro, p. 15.
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“Diante do desmoronamento dos valores morais, do aumento
da corrupcéo politica, da indiferenca de muitos politicos e
tecnocratas frente a sua contribuicdo para a destruicdo da
natureza, do sensacionalismo de parte da midia que pouco se
importa com os efeitos gerados no publico, muitos sdo os que
preconizam a volta da Etica na politica, na administrac&o,
na educacdo, na comunicagdo, na economia, nos negocios e
assim por diante. Parece mesmo haver um certo consenso do
publico sobre esta necessidade premente. Devido a este
pedido coletivo praticamente unanime, cabe entrar mais a
fundo nesta questdo, a fim de evitar os erros do passado e
aproveitar o conhecimento acumulado pela humanidade ao
longo de sua histéria.”

Lembrando, em seguida, os tempos biblicos, na era de Moisés e
seus dez mandamentos (ndo matar, n&o roubar, nd mentir, ndo cobicar,
etc), paraconcluir que

“Milhares de anos se passaram, e a Humanidade se encontra
numa situacdo auto-suicida, arriscando ao mesmo tempo a
vida do planeta. Sera que houve algum engano na
conceituacdo ou na forma de transmissio desta Etica? Ao
mesmo tempo em que a maioria da Humanidade esta de uma
forma ou de outra compenetrada desta Etica, muitos s30 o0s
gue, paralelamente, a infringem, se comportando de modo
inadequado, mesmo sabendo que estdo indo contra certos
valores essenciais. 1sso nos mostra que pelo menos esta
forma de Etica ndo é suficientemente forte e carece de poder
para levar as pesspas a um comportamento ético
ver dadeiramente auténtico. ”

Lembremos, com Vicente R&0°, que

“Concebida como parte da Filosofia Prética, a Moral
estabel ece os principios gerais da ordem que deve reinar nos
atos resultantes da livre vontade humana, estudando-os em
relacdo aos fins que visam alcangar, ou sgja, em relagdo aos
fins naturais do homem. E assim disciplina os deveres do
homem perante Deus (Moral Religiosa), perante si propria

®RAO, Vicente. Obra, v. e ed. cits., p.47.
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(Moral Individual) e perante a sociedade (Moral Social). Por
esse modo conceituada, a Moral se desdobra em diversas
partes, tais as seguintes. a) o estudo dos fins que os atos
voluntarios e livres tendem a realizar; b) o estudo das
condicdes psicologicas de conformidade com as quais estes
atos se praticam; c) o estudo da natureza e do
desenvolvimento da ordem (ordem moral) disciplinadora dos
mesmos atos, ordem esta que a Moral fundamentalmente
constroi sobre a distingdo entre o bem e o mal, partindo do
pressuposto de ser o bem o fim natural do homem”, certo
gue, acrescenta, “As normas morais sdo normas éticas”,
dado que, “A Moral, portanto, também estabel ece normas de
conduta, normas éticas, destinadas a regular os atos
humanos tendentes a consecucao dos fins que ao homem séo
proprios; e o0 desrespeito dessas normas acarreta a
cominacdo de sancgbes. Moral e Direito tém, pois, um
fundamento ético comum e o tém a tal ponto que nas fontes
romanas as duas disciplinas fregiientemente se confundiam.
Assim é que Paulo (1, 10, § 1.°, D, 1, 1) ensinava que juris
pracepta sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere,
suum iquetribuere. E tém ainda, de comum, o caraer
obrigatorio de suas normas, embora as respectivas sangoes
sgam de natureza diversa. (...) A natureza das sangdes
respectivas também distingue as duas disciplinas. O
desrespeito da norma moral pode causar um remorso (sancéo
individual e interna), ou a desconsideracdo socia (sangéo
externa mas de natureza simplesmente ética). Mas, a eficacia
da norma juridica € assegurada pela, possibilidade de uma
coercdo material, praticada pelaforga do Estado.”

Dai dizerem os publicistas, assim considerados também os
cultores do moderno Direito Administrativo, muito a respeito da
moralidade administrativa, hoje, inclusive, com dignidade constitucional
(art. 37, caput, da Constituicdo de 1988 e art. 111 da Constituicdo
Paulista de 1989).
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Antdnio José Brandao, dissertando sobre o tema'®, comenta que

“€ 0 mesmo homem de leis, tdo cauteloso e tdo cético perante
esta férmula, o primeiro a pedir, nas peticdes e minutas, em
nome da Moral e da Justica, uma decisdo favoravel. Nunca
vacila, entdo, a sua pena, nem geme a sua sensibilidade
juridica: faz a dupla invocacéo em letras bem gordas, a que
acrescenta ponto de exclamagdo bem visivel! Para quem se
habituou a considerar o formulario juridico e forense com
superficialidade cega, de qualquer significado carece a
citada dupla invocacdo: € mero habito. Ritos e formulas,
porem, nunca surgem por acaso como alias tudo quanto diga
respeito ao historico acontecer da vida humana. Se a férmula
existe, ainda hoje é respeitada, entdo, em dada fase da
histéria do Direito, houve motivo bastante forte para cunhar
com figuras da Moral e da Justica. N&o sera talvez porque a
idéia da Justica, na medida em que se relaciona com as
condutas do homem convivente adquire colorido
predominantemente moral?”

Foi Hauriou que falou pela primeira vez em moraidade
administrativa, segundo atesta Anténio José Branddo, para, ao depais,
afirmar que

“ndo se perderam as idéias de Hauriou, rica heranga que
aos discipulos tem servido de incitamento a remeditar a
tematica do mestre e aprofundar o caminho aberto por ele.
Sem falar em Renard que mais propriamente se dedicou a
teoria da instituicdo, e apenas aqui e além, como tema
lateral tratou da moralidade administrativa, outros
dedicaram meditacdo e estudo ao assunto. Citarel Welter,
discipulo de Renard, o qual, em folhuda monografia
publicada em 1930 - Le Control Jurisdictionel de la
Moralité Administrative - diligenciou perfilar mais
geometricamente os conceitos. S8o0 dele as seguintes frases:
‘a moralidade administrativa, que nos propomos estudar,
ndo se confunde com a moralidade comum; ela é composta

10 BRANDAO, Antonio José. Moralidade Administrativa, “Revista de Direito Administrativo,”
1951. Fundagdo Getllio Vargas, Rio de Janeiro, n.° 25; idem “BDA - Boletim de Direito
Administrativo”, Ano XI1, 1996, n. ° 2, Editora NDJ, S8o Paulo, p. 62-72.
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por regras da boa administracéo, ou seja: pelo conjunto das
regrasfinais e disciplinares suscitadas, ndo s pela distin¢éo
entre 0 Bem e 0 Mal, mas também pela idéa geral de
administracao e pela idéia de funcdo administrativa. ”.

Dai por que, apés novas consideragBes, Antdnio José Brand&o
afirmaque:

“A luz dessas idéias, tanto infringe a moralidade
administrativa o administrador que, para atuar foi
determinado por finsimorais ou desonestos, como aquele que
desprezou a ordem institucional e, embora movido por zelo
profissional invade a esfera reservada a outras fungoes, ou
procura obter mera vantagem para o patriménio a sua
guarda. Em ambos estes casos, 0s seus atos sdo infiéis a
idéia que tinha de servir, pois violam o equilibrio que deve
existir entre todas as fungdes, ou sgja, embora mantendo ou
aumentando o patrimonio gerido, desviamrno do fim
institucional, que € o de concorrer para a criagcdo do Bem-
comum. ”

Tudo isso vem bem a proposito da ética profissional dos agentes
administrativos, como tais considerados aguelas pessoas fisicas
incumbidas, definitiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma
funcéo estatal, nafeliz conceituacéo de Hely Lopes Meirelles™.

Esses agentes pulblicos ficam sujeitos a deveres éticos
Profissionais, devendo, bem por isso, ter uma atuagdo que passaremos a
tratar de atuacéo deontol 6gica, estudada pela deontologia.

O vocébulo “deontologia’, ainda hoje, € considerado um
neologismo, introduzido por Jeremy Bentham, na nomenclatura
filosofica. Esse filésofo e economistainglés o adotou no titulo de uma de
suas obras, publicada postumamente no ano de 1834, ou sga, a sua
Deontology or the Science of Morality.

Foi Bentham que, como lembra Fernando Bastos de Avila, S.J.,2
explicou o significado do seu neologismo, em que entra a palavra grega
deon, que significa o que é conveniente, obrigatdrio, que deve ser feito, o

! MEIRELLES, Hely Lopes. Obrae ed. cits., p.70.

2 AVILA, Fernando Bastos de. Pequena Enciclopédia de Moral e Civismo. Rio de
Janeiro, Ministério da Educacdo e Cultura, 1.2ed., 1967, verbete: Deontologia, p. 145.

O Alferes, Belo Horizonte, 14 (48): 23-40, jan./mar. 1998 29



Etica e sigilo profissionais

dever, e l6gica, ou sgja, 0 conhecimento metddico, sistemético e fundado
em argumentos e provas.

Bem por isso, e desde logo devemos anotar que a nogéo de moral
particular pressupdem as nocoes de deveres e direitos. Dai falarmos em
moral dos deveres ou Deontologia (Bentham) e moral dos direitos ou
Diceologia (Dechambre), conforme Flaminio Favero.*

No Dicionério de Filosofia, de Nicola Abbagnano®, consta que o
vocabulo Deontologia em inglés é Deontology, em francés é Déontologie
e, em alemdo, Deontologie, confirmando-se que o termo foi criado por
Jeremias Benthan para designar uma ciéncia do conveniente, isto €, uma
mora fundada na tendéncia de seguir o prazer e a fugir da dor e que,
portanto, “prescinda de todo apelo a consciéncia ao dever, etc.”

Nicola Abbagnano anota, em seguida, que

“A tarefa do deontdlogo”, diz Bentham, “é a de ensinar ao
homem como deva dirigir as suas emogdes de modo que se
subordinem, no que for possivel, ao seu proprio bem-estar
(Deont., 1, 2). Muito afastado desse uso é o proposto por
Rosmini que entendeu por deontolégicas as ciéncias
normativas, isto €, as que indagam qual deve ser o ente, para
gue segja perfeito (Psicol., Pref., Paragrafo 19). 0 4pice das
ciéncias deontoldgicas seria a ética ou diceosina (doutrina
dajustica).”

A Deontologia, em verdade, é a ciéncia do que € justo e
conveniente que o homem faga, do valor a que visa e do dever da norma
gue dirige o comportamento humano, no que coincide a Deontologia com
a ciéncia da moralidade da acdo humana ou com a ética®™.

Paulo Marino Lopes®, a propésito da ética e deontologia,
ponderou que

3 FAVERO, Flaminio. Medicina Legal, S&o Paulo, Martins, 3 v., 6.2ed, p.6.

14 ABBAGNANO, Nicola Diciondrio de Filosofia, tradugdo do titulo original
Dizionario di Filosofia, coordenada e revista por Alfredo Bosi, S&o Paulo, 1970, Editora
Mestre Jou, 1.2 ed. Portuguesa verbete: Deontologia, p. 224.

 AVILA, Fernando Bastos de, S. J. Obra, ed, p. e verbete cits.

18 LOPES, Paulo Mariano. Da Deontologia Policia Militar, Revista UNIDADE, Porto
Alegre, Ano XII, maio/agosto 94, n.° 20, p. 61-77.
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“para €feito deste trabalho importa tratar a ética sob os
aspectos da esséncia e finalidade. A evolugdo da ética no
aspecto da esséncia, partiu da ética dos bens, assentada na
aspiracdo ao prazer ou a felicidade, para a ética formal de
Kant, onde importava a pureza da vontade e a retidao dos
propdsitos e dai para a ética dos valores de Scheler, quando
todo dever encontra seu fundamento num valor,
evidentemente de origem moral. Quanto ao aspecto da
finalidade” continua Paulo Marino Lopes, “a ética
caminhou do egoismo de Hobbes e Espinosa, calcado no
instinto da auto-conservacdo e no amor a Si proprio, para o
hedonismo e eudemonismo tratado por Hartmann, onde
prevaleca o prazer corporal ou O prazer espiritual,
respectivamente, indo para o0 utilitarismo cujos
representantes Jeremy Bentham e Jonh Stuart Mill afirmam
que a exigéncia ética impde a obtencdo da maior felicidade
possivel ao maior nimero possivel chegando finalmente ao
naturalismo de Nietzsche, para quem s6 hd um valor: a vida,
tem sentido natural. E justamente na ética que encontra sua
esséncia nos valores morais e finalidade no utilitarismo, que
Jeremy Bentham localiza os principios da Deontologia ou a
ética dos deveres, fortemente vinculada a atividades
profissionais.”

Sabemos, todavia, que, como terminologia, poucos séo 0s que
identificam a ética como a Deontologia. Preferem chamar de Deontologia
apenas a ética aplicada e restrita a um setor especifico do comportamento
humano, isto €

“0 comportamento tipico e caracteristico que apresenta o
homem, quando exerce uma determinada profissdo.” O
substantivo Deontologia vem, assim, invariavelmente
acompanhado por um qualificativo, que indica de que
profissio se trata: deontologia médica”, juridica® da

Y FAVERO, Flaminio. Obra, v., ed. e p. cits.

8 LIMA LANGARO, Luiz. Curso de Deontol ogia Juridica, 1992, Editora Saraiva, S&o
Paulo, 103 p.
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magistratura®, da advocacia®, do servidor publico®, na
comunicacao®, dos militares®, dos policiais militares, etc.,
porque, a deontologia € a ciéncia que estabelece normas
diretoras da atividade profissional sob o signo da retidao
moral ou da honestidade, sendo o bem a fazer e 0o mal a
evitar no exercicio da profissio o objeto da Deontologia
profissional.

Como pondera Paulo Marino Lopes®, nos seus estudos
deontol6gicos, “Até agora muito se falou dos deveres, cabe portanto
tratar dos valores, pois, importa saber fazer a distingdo entre o valor e
dever, tanto sob o ponto de vista filosofico como para o aprendizado da
matéria.” Apos examinar a posi¢do de Scheler, Smiano e Vierkandt, o
citado autor afirmaque,

“Quanto a relacdo entre os valores e deveres, pode-se dizer
que € semel hante & existente entre causas e efeitos, pois estes
emanam daqueles. Se para Kant o valor de uma acéo
depende da relacdo do comportamento com o principio do

¥ AZZARINI, Alvaro et dii. Curso de Deontologia da Magistratura, coordenacéo de
José Renato Nalini, 1992, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 140 p.

2 BATACHIO, José Roberto et alii. Codigo de Etica e Disciplina da OAB, Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Brasilia - DF, 13 de fevereiro de 1995,
DJU, Secéo I, 01.03.95, p. 989.

2L CANIM, Romildo et dlii. Exposicéo de Motivos de Decreto Federal n.° 1.171, de 22
de junho de 1994, que aprovou o Cadigo de Etica Profissiona do Servidor Piblico
Civil do Poder Executivo Federal, 1994, Imprensa Nacional, Brasilia, 23 p.

2 SANTOS, Reinaldo. A Etica na Comunicagéo, Rio de Janeiro, ed. Destague, 1983, 88 p.

2 Egtatuto do Militares, Lei Federal n.° 6.880, de 09 de dezembro de 1980, arts. 28 a 30
(Da Etica Militar).

% LOPES, Paulo Marino. Da Deontologia Policial Militar, Revista UNIDADE, Porto
Alegre, Ano XII, maio/agosto de 1994, n.° 20, p. 61-77; FERRARINI, Edson e
FERRARINI, Ediberto. Codigo de Etica do Oficial de Policia Militar, 1977, Academia
de Policia Militar do Barro Branco, S&o Paulo, 13 p.; LIMA, Joviano Conceicéo.
Deontologia da Policia Militar, 1995, Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de
Pracas da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, S8o Paulo, 83 p.; KATO, José Koki,
Deontologiam PM, 1995, Monografia de Encerramento do Curso de Aperfeigoamento
de Oficiais do Centro de Aperfeicoamento e Estudos Superiores da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, 91 p.

% AVILA, Fernando Bastos de, S. J. Obra, ed., p. e verbete cits.
% | OPES, Paulo Marino. Obra, ed. e p. cits.
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dever, para a filosofia axiologica a formulagéo do problema
ocorre de forma inversa. 0 valor moral ndo se funda na idéia
do dever, mas ao contrario: todo dever encontra seu
fundamento num valor. Somente ‘deve ser’ aquilo que é
valioso ‘deve ser.” A nogdo de valor é, por isso, 0 conceito
ético central.”

Escrevendo sobre "Da Deontologia e da intuicdo que o
magistrado deve ter dos valores éticos que informam a sua profissao”,
Zamir Machado Fernandes®” assegura que

“os valores valem por gque valem: tém sua natureza objetiva
e como tal exercem e representam a grande forca que
impulsiona o0 progresso, 0 préprio desenvolvimento do
homem; existindo, portanto, fora da subjetividade. Para
Miguel Reale - continua o citado deontélogo - o valor existe
‘como fenbmeno da consciéncia e como vivéncia estimativa,
algo que marca a razdo da preferéncia exteriorizada’. (... )
Os habitos, os usos sociais, 0s costumes, enfim, todos os
canais de estratificacdo dos valores éticos formam um mundo
a parte que penetra na mente do homem, ser inteligente, e
gue passa a condicionar a sua vida, a sua maneira de ser.
Este processo da interiorizagéo dos valores € o que distingue
0 homem, identificando o0 seu ser com a sua valia, no dizer de
Miguel Reale.”

Dai por que, quando se eleva a profissdo ao "nivel de missdo”,
tem-se a dimensdo Deontoldgica. O profissional, com efeito, ndo é
conceituado apenas como técnico - capacitado para atuar na sua
especialidade - mas também como alguém que atribui a sua agéo “valores
éticos, estéticos e metafisicos.” O técnico cultiva o valores Gteis e 0s
valores l6gicos, podendo atingir nessa hierarquia axioldgica uma forma
de muita eficiéncia. O deontélogo, além desses valores, cultiva os
valores hierarquicamente superiores, e atinge, aém da eficiéncia, uma
ressonancia afetiva e espiritual, que se aproxima do heroismo.

% MACHADO FERNANDES, Zamir et aii. Da Deontologia e da intuicdo que o
magistrado deve ter dos vaores éticos que informam a sua profissdo. “Caderno de
Deontologia Juridica”, edicdo da Escola Superior da Magistratura, do Tribuna de
Justica do Estado de Pernambuco, Recife, 1989, p. 15-25.
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O atuar deontologico, bem por isso e no dizer de Silvio de
Macedo®, tem compromissos com a sociedade ou a institui¢ao ou grupo

social, estabelecendo pontes mais extensas com a realidade humana em
geral, porque penetra mais afundo na tessitura dos fenbmenos sociais.

E de indagar-se, bem por isso, se 0 sigilo profissional, tema
também deste estudo, € ou n& um dever, que decorre de certos valores a
serem acautel ados pelo Estado e, assim tem um fundamento deontol 6gico
a ser observado pelos agentes publicos em gera, dentre os quais 0s
servidores publicos e por todos agueles que exercam uma profisséo a
gue, por lei esta subordinado o seu exercicio?

A resposta so pode ser afirmativa, como veremos.

Normas constitucionais e infraconstitucionais, com efeito,
disciplinamn a questdo do sigilo profissiona, ndo s6 em relagdo a
profissionais liberais, como também de agentes publicos em geral,
prevendo na hipotese de quebra desse dever sangdes criminais e sangoes
administrativas a quem der causa a tal violacdo do dever funcional, ndo
se podendo descartar ainda a responsabilidade civil do agente, pelo dano,
material ou moral, que cause aterceiros.

3O DEVER DO SIGILO PROFISSIONAL

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 5.° inciso X1V,
assegura a todos 0 acesso a informacdo, resguardando, porém, o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional.

O sigilo profissional esta garantido na legislacdo em geral, pois,
ele é inerente a determinadas profissdes. O advogado, por exemplo, tem
0 dever de manté-lo, como indicam os artigos 25 a 27 do seu vigente
codigo de ética, de 13 de fevereiro de 1995, inspirado no atual Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n.° 8.906, de 04 de julho de
1994).

Médicos, comunicdlogos, engenheiros, psicélogos, etc. tem o
mesmo dever de resguardar o sigilo profissional e, assim, cuidaremos,
embora esse dever possa, em verdade, ser considerado, também, um
direito-dever de todo profissional, que o exercera e o defender4d em

® MACEDO, Silvio de. Enciclopédia SARAIVA de Direito. Editora Saraiva, Sao
Paulo, v. 23, verbete: DEONTOLOGIA JURIDICA, p.350.
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beneficio da sua credibilidade, como também da corporagéo profissional
aque pertenca, pois, esta € uma exigéncia ética-profissional.

Lembremos que o Cddigo de Processo Penal, no art. 207, é
expresso no sentido de que sdo proibidas de depor as pessoas que, em
raz8o da funcdo, ministério, oficio ou profissdo, devam guardar segredo,
salvo se, desobrigadas pela parte interessada, quiserem dar 0 seu
testemunho.

O Cadigo de Processo Civil, no art. 406, inciso Il, tem norma
similar, quando prevé que a testemunha ndo é obrigada a depor sobre
fatos a cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar sigilo, sendo
que, por forcado art. 347, inciso |1, nem mesmo a parte ndo € obrigada a
depor de fatos a cujo respeito, por estado ou profissdo, deva guardar
sigilo.

E verdade que o art. 341 do Cddigo de Processo Civil diz
competir ao terceiro, em relacdo a qualquer pleito, informar ao juiz os
fatos e as circunstancias, de que tenha conhecimento e exibir coisa ou
documento que esteja em seu poder. A orientacdo doutrindria e
jurisprudencial colecionada por Theotonio Negréo®, porém, ressalva as
hipéteses de sigilo profissional, quando, entéo, o terceiro se desobrigada
dainformagéo ao juiz ou da exibicdo da coisa ou documento.

O proprio Codigo de Processo Civil, dlias, isso prevé, pois, 0 seu
art. 363, inciso 1V, estabelece que a parte e o terceiro se escusam em
juizo, o documento ou a coisa, se a exibicdo acarretar a divulgagdo de
fatos, a cujo respeito, por estado ou profissdo, devam guardar segredo.

Esses dados sdo importantes, pois, se 0s juizes devem respeitar o
sigilo profissional, que € um direito-dever do profissional defender, com
muito mais razdo esse mesmo profissiona tem o direito-dever de
defender o sigilo profissional perante toda e qualquer autoridade ou quem
guer gue sgja, nos moldes aqui tratados.

4 QUEBRA DO DEVER DE SIGILO PROFISSIONAL ESFERA
CRIMINAL

Lembremo-nos, a proposito, que o Cadigo Penal, no art. 154 sob a
rubrica de violagdo do segredo profissional, tem como delito o revelar

# NEGRAO, Theotdnio. Cadigo de Processo Civil, 26.2 ed., 1995, Editora Saraiva, S&0
Paulo, notas 1 a 3, p. 302-303.
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alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razéo de
funcdo, ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelagdo possa produzir
dano a outrem ,punindo com pena de detencdo de trés meses a um ano
ou multa, so se procedendo mediante representacéo.

Sendo o agente servidor publico, a hipétese serd a do art. 325 do
Cadigo Penal, que tem como rubrica a violagdo de sigilo funcional, ou
sgja, revelar fato de gque tem ciéncia em razd do cargo e que deva
permanecer em segredo, ou facilitar-lhe a revelagdo, delito esse apenado
com detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa, se o fato ndo
constituir crime mais grave.

Magal hdes Noronha® sempre ensinou que,

“pela predominancia do interesse em jogo, ndo devem as
duas figuras confundir-se. No sigilo profissional, ( ... )
tutela-se  a liberdade individual, relacionada a
inviolabilidade dos segredos, porque necessita a pessoa,
freglientemente, de recorrer a outras, buscando seus
Servigos, assisténcia, conselhos, etc., para o que lhes tem que
revelar fatos que ndo desegja desvendados ou transmitidos a
terceiros, e, dessarte, deve ser garantida a tutela da lei, para
ndo ser coibida na liberdade de solucionar seus problemas,
guer de ordem moral, quer material. Essa necessidade de
sigilo que tem a pessoa fisica, tem-na também a pessoa
juridica que € o Estado. Nao h& duvida de que, hoje, vige e
impera o principio da publicidade relativamente a sua
atividade, porém, isso ndo quer dizer que fatos ndo existem
gue devem ser rodeados, se ndo permanentemente, ao menos
temporariamente, de reserva e segredo, para o regular e
normal funcionamento da administracdo publica, que, sem
isso, seria prejudicada. Ha, portanto, defesa de interesse
publico na norma do art. 325.”

Disserta Fernando H. Mendes de Almeida lembrado também por
Magal hdes Noronha:

“O delito referido no art. 325 € variante daquele de que se
ocupa o art. 154, genericamente dirigido a tutela penal da

% MAGALHAES NORONHA, E. Direito Penal, 4.° v., 1962, Editora Saraiva, Sio
Paulo, p. 388.
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observancia do principio da inviolabilidade dos segredos. O
legislador teve de individuar o segredo especifico do
funcionario publico porque é de considerar que, nesta ordem
de idéias, conquanto o segredo seja um bem publico, o da
A.P. deve merecer uma contemplagdo em apartado, emrazao
da sua complexidade natural e presumivel extensdo, ja
quanto & parte especialmente prejudicada pela sua revelacdo
(isto € a AP.), ja pelos terceiros que indiretamente ou
diretamente possam ficar sob a influéncia danosa que a sua
violagdo venha a causar, ou possa vir a causar. |Interesse
proeminente, entretanto, € o funcionamento normal da
administracdo publica, relacionado ao segredo que o
funcionario deve guardar.”

Como se verifica,

“Sujeito ativo do crime somente pode ser funcionario
publico. N&o pratica o crime o particular a quem o segredo é
transmitido, a menos que haja concorrido para que a
revelacdo sgja feita. Se ao tempo da acéo ja ndo era mais o
agente funcionario, publico, ndo praticara este crime.
Solugdo diversa demos para a hipotese analoga, em relacéo
ao crime do art. 154 do CP. Aqui, porém, com a cessacao da
gualidade de funcionario desaparece o dever funcional,
inexistindo em nosso direito norma como a do art. 360 do CP
italiano. (...) Pode este crime ser praticado por aposentado,
‘pois este ndo se desvincula totalmente de deveres para com
a Administracdo' (Heleno C Fragoso, LigOes de Direito
Penal, 1959, p. 940). Quanto ao terceiro que recebe a
revelacdo, cumpre distinguir: se determinou ou instigou, de
gualquer modo, o funcionario a revelar-lhe o fato, € co-
autor; caso contrario, isto € se o funcionario agiu
espontaneamente, serd 0 Unico criminoso (ainda que o
extraneus, por sua vez, revele o segredo a outrem) 3.

O processo crimina, lembremos, ndo desobrigara a
Administracdo Publica de promover a apuragdo administrativa disciplinar

1 SILVA FRANCO, Alberto et alii. Codigo Penal e sua Interpretacéio Jurisprudencial,
5.2ed., Sdo Paulo, Editora Revistados Tribunais, , art. 325, p. 3085.
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do ilicito funcional decorrente da violacdo do dever de sigilo profissional,
COMO passamos a examinar.

5 VIOLACAO DO DEVER DE SIGILO PROFISSIONAL COM
ILICITO ADMINISTRATIVO

Recordemos, primeiramente, que falta disciplinar € o fato
voluntério praticado pelo servidor publico, com violagdo de algum dever
que nessa qualidade Ihe caiba.®.

O tema que, assim, passamos a estudar interessa, em especial, aos
servidores publicos, mas também aproveita a outros profissionais que se
sujeitam a disciplina de érgéos que, naforma dalei, cuidam do exercicio
de suas profissoes.

Dissemos, em estudo sobre o Poder Disciplinar na Administracéo
Publica® que sempre que o servidor publico, nessa qualidade, pratique
ilicito civil ou criminal, estara forgosamente praticando o correspondente
ilicito administrativo disciplinar, ensgador de uma punicéo disciplinar,
embora deste, nem sempre decorrailicito civil ou criminal, tudo diante da
autonomiajuridica do ilicito administrativo disciplinar.

Edmir Netto Araljo, em obra que cuida de O llicito
Administrativo e seu Processo®, esclarece que apesar do principio
constitucional ( art. 5.°, XXXI1V, c/c art. 37, CF, e arts. 111 e 112 da
Constituicdo Estadual-SP) da publicidade dos atos da Administragéo,
COmo regra, excepcionalmente ocorrerdo atos que previamente assim
declarados de forma legal, devam permanecer em sigilo, no interesse da
Administracdo e da propria coletividade.

Assim, quando, infringindo o seu dever funcional, o agente
gue dele tem conhecimento em razdo do cargo, revela esse
segredo, ou facilita sua revelagdo, € enquadrado
criminalmente. Dolo é genérico, tentativa € possivel.”

%2 | AZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo, Sdo Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, p. 402.

3 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo, 1.2 ed., 1995, Editora dos
Tribunais, Sdo Paulo, p. 402.

% NETTO ARAUJO, Edmir. Obra cit, 1.2 ed. 1994, Editora Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo, p. 36.
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H4, portanto, o dever funcional que uma vez violado caracteriza
ilicito administrativo disciplinar, isto &, falta disciplinar por parte do
servidor publico, a ser punida administrativamente, sem prejuizo da
sancdo penal que a hipdtese ensgja, sem que se possa dizer em his in
idem, dada a autonomia da esfera administrativa, de natureza disciplinar
e/ou hierérquica, em relacdo a criminal.

6 RESPONSABILIDADE CIVIL NA VIOLAGCAO DO SIGILO
PROFISSIONAL

Fiqguemos s6 no Campo da responsabilidade civil quando a
violagcdo do sigilo profissional tipificar quebra de dever funcional de
agente publico, mesmo porque, em se tratando de profissiona ndo
vinculado ao Estado, a responsabilidade civil pelo dano, material ou
moral, sendo de natureza subjetiva € dele proprio profissional, nos
termos do art. 159 do Cadigo Civil e, ainda, art. 5.2, incisos V e X, da
Constituicdo de 1988 além do que dispde aL e de Imprensa.

Sendo, porém, agente publico a responsabilidade civil é do Estado
e de natureza objetiva, mesmo porque o art. 37, parégrafo 6.°, da
Constituicdo de 1988 € expresso no sentido de que as pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Como podemos notar a norma constitucional transcrita atribuiu a
responsabilidade civil objetiva, também as pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigos publicos quando o dano for causado
pel os seus agentes, que ndo se confundem com agentes publicos.

Quem responde civilmente, portanto, € a pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado. Ela tem, porém, direito de regresso contra
0 agente responsavel nos casos de dolo ou culpa, quando da violagdo do
sigilo profissional decorrer dano, material ou mora a terceiros. Vae
assim dizer que a pessoa juridica, contemplada na norma constitucional
do art. 37, paragrafo 6.°, através de acdo regressiva, sera reembolsada, do
que despendeu a titulo de indenizagdo e outras verbas processuas, pelo
seu agente causador do dano, material ou moral, decorrente da quebra do
sigilo profissional.
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7 CONCLUSAO

De todo o exposto podemos, assim, concluir que a publicidade,
como principio informativo das atividades da Administracdo publica,
adém de divulgagdo dos atos administrativos, para lhe dar eficicia
externa, é fator de moralidade administrativa, interessando, portanto, ndo
s6 ao administrado em geral, como ainda ao agente publico, dentre os
quais se destacam os servidores publicos, inclusive, para ndo serem tidos
como improbos.

A publicidade, porém, em casos excepcionais, na forma da lei,
poderé ser objeto de sigilo profissional, quando entdo o agente publico
devera guardar segredo funcional, ndo devendo revelalo nem mesmo ao
juiz, como parte, testemunha ou terceiro.

Cuida-se de um dever ético do agente publico, que tem respaldo
na legislagdo constitucional e infraconstitucional, e que deve pautar toda
a sua atuacéo deontol6gica em beneficio ndo sb seu, como também da
instituicdo a que serve, paraarealizacdo do bem comum.

O agente publico que viole esse dever ético, dado as repercussoes
no mundo juridico, sujeita-se as san¢Bes penais, Civis e administrativas:
as penais previstas no art. 325 do Codigo Penal e estas na sua le
disciplinar, as civis em decorréncia do art. 37. parégrafo 6.°, da
Constituicdo de 1988 e estas Ultimas, as administrativas, na forma que
dispuser asualei disciplinar

Abstract: Professional Ethics and Secrecy. This paper
concerns the relevant theme of professional ethics and
secrecy, focusing on the duty of professional secrecy and its
disclousure in the criminal scope, as well as the
consequences in the area of administration.

Key words: Deontology, Public Administration, professional
ethics, professional secrecy.
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Resumo: Analisa as interagfes sociais relacionadas ao
transito e a posicdo do pedestre no transito brasileiro,
comparado especialmente com o aleméo.
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1INTRODUCAO

O homem constitui-se como a pega mais importante da
engrenagem do Sistema de Transito. E um sistema t& complexo que as
ciéncias sociais que estudam, através de métodos cientificos validos, os
comportamentos humanos, os fatores e processos externos e internos,
conscientes e inconscientes, que 0s provocam ou 0s ateram, ndo
conhecem, ainda, todas as sucessfes de estado que se desenvolvem
dentro do homem.

Um dos processos que afeta a0 homem é a socializagdo e para
Guy Rocher?, socializacdo é

“0 processo pelo qual ao longo da vida a pessoa humana
apreende e interioriza os elementos socio-culturais do seu
meio, integrando-os a estrutura da sua personalidade sob a
influéncia de experiéncias de agentes sociais significativos e
adaptando-se ao ambiente social em que deve viver.”
Aristoteles em seu livro Politica formulou as idéias de que o

homem é um ser social por natureza, constituindo-se em mito um homem
isolado.

! ROCHER, Guy. Sociologia Geral. Lisboa Editorial Presenga, v. I, 1971, p.79-88.
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Portanto, quando falamos em transito, presumimos coletividade e
ai chegamos a0 homem como origem e destinat&rio de todas as suas
acOes e omissdes.

Ao estudarmos as interagdes sociais, ou sgja, aqueles fendmenos
que expressam as condi¢bes sociais dos seres vivos, necessariamente
iremos abordar 0 comportamento grupal, OS processos socias, as
estruturas sociais, avida social enfim.

Complementado pelo objeto da Sociologia, surge a figura da
Psicologia Social, neste contexto estd voltada para os fendmenos
psiquicos sociais individuais ou coletivos, ou sga, estudando o
comportamento do individuo no grupo, contrapondo ao objetivo da
Sociologia que é o estudo da vida em grupo e néo o da vida do individuo.

2 CONSIDERAGCOES SOBRE A SITUACAO DO PEDESTRE
(SOCIAL) COMO VITIMA DO TECNICO E DO POLITICO

A vida do pedestre, dentro do fendmeno transito, esta sob
constante ameaga em qualquer cidade brasileira, e de forma mais
flagrante nos grandes centros urbanos, os veiculos tém a prioridade em
seu deslocamentos nas vias, j& 0s pedestres ndo tém vez ao atravessé-las.
O desrespeito mais freguentes, dentre outros, € o0 avango do sina pelos
condutores de veiculos, atropelando transeuntes e provocando um
numero significativo de mortes por ano, sem serem presos ou punidos.
Isto ocorre porque o infrator ndo € rotulado de “criminoso” como
acontece com o0s agentes de outros delitos e contravengdes, embora
cometa todo tipo de irregularidades, tende a ter um tratamento
complacente pela justica e pela sociedade;

Exemplos claros, que podem justificar a colocagcdo proposta, séo
caracterizadas pela imprudéncia podendo ser observada na tipificagdo do
art. 132, do Cédigo Penal, que diz: “Expor a vida ou a salde de outrem a
perigo direito e iminente”. Ja a Lei das contravengdes Penais aborda o
assunto em dois artigos; o art. 34 diz “Dirigir veiculos na via publica, ou
embarcagdes em aguas publicas, pondo em perigo a seguranca alheia”.
O art. 62 desta mesma lei diz “Apresentar-se publicamente em estado de
embriaguez, de modo que cause escandalo ou ponha em perigo a
seguranca propriaou aheia”.

Le Code de la Route, que 6 o Codigo de Transito Francés, tal qual
0 nosso Cdédigo Nacional de Trénsito, ndo comporta os delitos e as
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contravencdes. As infragdes que sdo cometidas pelos usuarios das vias -
especificamente os condutores -, s@0 provenientes de outros textos e
notadamente do Caodigo Penal, como por exemplo o homicidio
involuntario.

N&o h& qualquer orientacdo de policiais fardados nos cruzamentos
mais movimentos e perigosos, 0 pedestre ndo tem assisténcia e fica a
mercé dos veiculos. Os policiais fardados restringem-se, apenas, ao
controle dos veiculos automotores, esquecendo-se de que o homem e as
bicicletas fazem parte do complexo sistema de transito e como tal deve
ser assistido (Silva, 1992).2

Segundo Silva (1992)*

“Nos paises da Europa a conscientizagdo adquirida com a
educacdo e os avancgos proporcionados pela engenharia de
transito e pela telematica fazem com que o esforco legal
dentro do trinbmio engenharia X Educacéo X Esforco Legal
ndo atue com o objetivo de orientar e advertir pedestre e
ciclistas, mas sm para fazer com que o transito flua
normalmente. ”

O relacionamento entre os agentes do transito, demonstra em
muitas ocasifes uma superioridade do condutor sobre o pedestre, bem
como a dominagdo do motorista sobre 0 passageiro, no caso de dnibus.
Existe também a falha técnica de sO de preocupar com os automoveis e a
falha politica do Estado por ndo instruir corretamente 0s seus
profissionais encarregados de controlar, advertir e orientar os usuérios do
Sistema Tréansito.

30 TRA'NSITO NO BRASIL DENTRO DE UM ABORDAGEM
SOCIOLOGICA

No conjunto dos fatores que explicam a ocorréncia de acidentes, o
fator humano, conforme dados estatisticos, é a causa determinante da
elevada porcentagem nos eventos danosos. Direta ou indiretamente o
homem esté envolvido no sistema viério, pois dele depende o projeto e a

2SILVA, C.A. Trénsito urbano. A interagdo do policial militar com pedestres e ciclistas.
O Alferes, Belo Horizonte, v. 12, n.° 40, p. 37-43, jan./mar. 1994,

3SILVA, C.A. Transito urbano. A interago do policial militar com pedestres e ciclistas,
Uberlandia, p.10, 1992. Mongrafia de conclusdo do curso de especializagdo lato-sensu
em transito.
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fabricacdo de veiculos, o plangjamento, construcdo, sinalizacdo e
conservacao das vias, alegislacdo que normatiza as regras de circulagéo,
sinalizacdo e habilitacdo; como também a formagdo de condutores e
usuérios das vias.

Dentre todas as propostas de reducdo de acidentes a formagdo de
condutores € a que apresenta, inserida no contexto social, a maior
relevancia na prevencdo do acidente. O peso da aprendizagem na
explicacdo do comportamento humano é muito maior do que geralmente
se pensa.

A Psicologia Social que integrada as demais ciéncias ligadas a
seguranca do transito, como por exemplo a Medicina, Engenharia,
Sociologia, Antropologia, Pedagogia e Direito, para que possam atuar de
forma a conhecer os resultados efetivos na prevencdo de acidentes, centra
na complexidade do comportamento de conduzir um veiculo, o
encaminhamento de estudos que tenham como objetivo o
desenvolvimento de avaliacOes e técnicas voltadas ao treinamento de
habilidades diretamente ligadas a seguranca viéria. (NPT, 1983).*

Segundo Durkheim®

“A educacdo transmite valores morais que integram a
sociedade, por isto, a mudanca educacional € ndo s6 um
importante reflexo das mudancas sociais e culturais, mas
também, um agente ativo de mudangcas da sociedade
envolvente”.

O cerne da questdo estd em conscientizar o cidaddo de que a sua
condicdo de que a sua condicdo de formador e transformador da
sociedade, passa pela educagdo. O homem € a prOpria sociedade,
participando dela num processo integrado e dinamico. E urgente que a
visdo de que nada acontece diretamente comigo se eu ndo me comportar
de acordo com as normas se transforme na cabega do brasileiro.

40 EXEMPLO ALEMAO

Na Alemanha, quando procurou-se uma abordagem sociol6gica
para o transito, seguiu-se o principio da oferta de capacidade aos setores

* Psicologia e Transito. Universidade Federal de Uberlandia — UFU — Nucleo de
Pesqguisa em Psicologia do Tréansito, Uberlandia, 1983.

® DURKHEIM, Emile. Educacdo Mora. A Educacdo em perspectiva socioldgica.
Gomes, C. A. Editora Pedagogia e Universitéria, 2.2 ed., 24, 1989.
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de trafego. Esta oferta orienta-se ndo sO nas necessidades da economia
mas, também, nas necessidades da vida social e do meio ambiente. Este
tipo de plangiamento busca um desenvolvimento ordenado de todos os
setores considerados importantes para o bem estar da cidade.

Para redlizar este tipo de plangiamento buscou-se o equilibrio
entre 0 uso do automovel e de outros meios de transporte. O trénsito
veicular teve que submeter-se a esta nova situagdo. Em contraposicéo,
tem que dar-se conta de todas as consequéncias do desenvolvimentos
iniciado para evitar efeitos negativos. (Niederle, 1992).°

Para se chegar a este nivel é preciso:
- Analisar a situacdo, através do levantamento de dados;

- ldentificar os problemas, através da anadise correlacional do
transito e estes problemas, como a alta carga de trénsito;

- Definir o desenvolvimento desgiado, através da descricdo das
atividades consideradas importantes e suas fungdes dentro do sistema de
trafego;

- Descrever as divergéncias entre as Situagbes atuais e as
desejadas.

Ao tragar estas varidveis chega-se ao escoamento de transito sem
efeito nocivo a0 meio ambiente, reestruturando as cidades e aplicando
métodos logisticos para reorganizar a distribuicdo de cargas; apoiando a
extensdo do caminho a pé, o uso de bicicletas e meios de transportes
publicos de massa, eiminando-se os privilégios dos carros, e por
conseguinte, melhorando a situagdo social dos grupos marginalizados
(criangas, velhos, pobres e deficientes fisicos).

Para implementar a realizacdo de amortecimento de transito foi
preciso reduzir as velocidades e a liberdade de movimento do trénsito
veicular dentro das cidades, para aumentar a seguranca nas ruas,
reduzindo o ruido e a emissdo de poluentes.

A fim de se chegar a estas vel ocidades baixas e a remodel agéo das
ruas, foi necessario reduzir a largura das vias e construir os chamados
“portais”, que sdo elevagBes construidas de material diferente do leito

® NIERDERLE, W. O Transito e 0 Meio Ambiente. Palestra proferida no Instituto
Federal do Meio Ambiente. Berlim-Alemanha, 1992.
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normal, semelhante aos colchdes, para facilitar o cruzamento de
pedestres, criando conceitos diferente, de acordo com o tipo de viae a
sualocalizagéo.

Para as vias secundarias houve a interrupcao das pistas continuas
elevando-as ao nivel da calgada; para as zonas residenciais eliminou-se a
separacdo entre a pista e a cal¢ada, criando-se as chamadas “zonas 307,
ou sgja, vias onde a velocidade méaxima permitida € de 30 Km/h e para as
zonas de pedestres, ou sga, aguelas areas destinadas exclusivamente ao
transito de pessoas, houve a proibicdo do tr&fego veicular exceto a
entrega de carga e 0 servico limitado a certas horas.

Paralelamente houve a organizagdo do trafego estacionado com
reducdo da quantidade de vagas e aumento da taxas na proximidade de
locais favorecidos. Com isto incentivou-se o transporte publico e
desenvolveu-se campanha acompanhadora: informando sobre a
finalidade das medidas; levantando opinides; explicando as medidas e
propondo alternativas; e por fim levantando a situagdo antes e depois da
aplicagdo das medidas.

A par de tudo isso, houve a diminuic¢éo do impacto do tréfego na
cidade; melhora na situag@o das zonas residenciais; incentivo a investir,
modernizar e cuidar dos prédios; e acompensacao dos valores comerciais
das zonas urbanas incentivando o comércio de varejo e do servigo nas
zonas residenciais.

5A SITUACAO BRASILEIRA FACE AO MODELO ALEMAO

O sistema de classificacdo viaria urbano funcional brasileiro
entende que as vias de pedestres sdo dedicadas exclusivamente a eles,
proibindo-lhes a utilizagdo das vias expressas e ciclovias e elegeu 0
projeto de canalizagdo de tréfego como o elemento socializador dos
quarteirBes, por proporcionar maior conveniéncia ao tréfego em geral,
assegurando movimentos ordenados, fazendo com que a capacidade das
intersegbes fosse aumentada e minimizada o numero e acidentes,
aumentando a seguranca dos usuarios.

Goddi (1985)’ define canalizagdo como a

“separacdo dos movimentos de trafego em trajetorias
definidas pelo uso de ilhas, marcas no pavimento ou outro

" GODOI, Hildan. Projeto geométrico de vias urbanas. Belo Horizonte, 1985, p. 39.
Monografia do Curso de Extensdo em Engenharia de Transportes Urbanos.
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meio qualquer, com o objetivo de melhorar a seguranca e
ordenar os movimentos de veiculos e pedestres. ”

A canadlizagdo assegura movimentos ordenados de fluxos de
transito e pedestres, melhorando o nivel de convivéncia, reduzindo as
velocidades de saida, entrada, entrelacamento e manobras nos
cruzamentos. Para que a canalizagao atinja o nivel 6timo é preciso levar
em consideracdo alguns fatores, como:

- 0 humano: que é o hébito e a capacidade de tomada de decisdes
dos motoristas, elementos surpresa, tempos de percepcao e reacao;

- 0 trafego: que é a avaiagdo da capacidade das vias, controle dos
pontos de intersecdo e velocidade dos veiculos e o registro de acidentes
parafins de levantamento dos chamados “pontos negros”;

- o fisico: que se restringe ao tipo das vias e 0 uso e ocupacdo do
solo que interferem nas distancias de visibilidades e movimentos
convergentes e divergentes,

- 0 econémico: que é o custo do empreendimento e dependendo
do tipo de tratamento imposto, podera valorizar ou desvalorizar as éreas,
trazendo ganho ou perda da qualidade de vida.

No entanto, ndo chegamos ao nivel 6timo que se verifica no
modelo alemdo, mas, as dificuldades apontadas foram expostas e nédo é
possivel prescindir de um plangamento que nos direcione ao
equiacionamento dessa situacao.

6 CONCLUSAO

Diante do modo intrincado de nossa realidade urbana, com seus
aspectos universais e singulares, ndo podemos prescindir da autuagdo de
especialistas na conceituacdo e busca de instrumentos adequados de
andlise, com vistas a elaboracdo de diagndsticos que visem equacionar e
solucionar o grande desafio social do trénsito brasileiro, sob pena de
tomarmos indcuos e ineficazes na socializagdo do nosso transito.

Corroborando a afirmag&o acima encontramos em Pereira (1993)2,
citando Silva (1992), a seguinte inferéncia: “Os resultados de estudos e a

8 PEREIRA, S. R. A formaggo do policial de transito na Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, Uberlandia, 1993, p.28. Monografia de conclusdo do curso de
especiaizagdo lato-sensu em transito.
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experiéncia de outros paises mostram a especializagdo como Unica
forma de assegurar a melhoria do servico prestado. ”

Para a organizacdo dos setores de transito faz-se necessarias a
atuacdo de profissionais que possuam a visdo macro do sistema transito,
ndo se restringindo apenas ao seu ramo de conhecimento.

Ao cadastrar e fazer o levantamento dos setores de transito, o
envolvimento multidisciplinar mostra-se como uma faceta da solucéo do
problema, o trénsito ndo pode ser entendido como responsabilidade
isolada e sim como responsabilidade compartilhada. Impde-se o perfeito
entrosamento, com os demais 6rgaos envolvidos no sistema do trénsito
como forma de buscar a socializacdo do mesmo.

O problema do trénsito em nosso pais, apesar da abordagem
sociolégica, ndo € um problema apenas técnico ou politico, mas
sobretudo social e s6 conseguiremos soluciona-lo a partir do momento
em que se fizesse sistemédtico 0 ensino regular de trénsito, desde o ciclo
basico de nossas escolas, para ensinar 0 seu comportamento e formar
uma consciéncia a respeito do assunto, pois estas sdo técnicas
consagradas em outros paises que se preocupam com O problemética

transito.
Segundo Mestre (1985)°

“No momento atual nas nossas sociedades estamos
convencidos de que o comportamento do homem no transito
gera problemas téo graves que € necessaria a anélise formal
dessa conduta, assm como 0 desenvolvimento de uma
educagdo que tenha relagdo com o problema transito tanto
de uma maneira ativa como passiva”.

A Policia Militar do Estado de Minas Gerais compartilha dessa
responsabilidade, pois muitos dos seus profissionais séo especialistas em
transito, em nivel de pos-graduacéo, pela Universidade Federal de
Uberlandia. Vaendo-se desses profissionais para o desenvolvimento de

® Mestre, M.; Del Barrio, M. Educacdo Vidria. In psicologia e transito. Valéncia
Editora Nau Libres, 1987, p. 291.
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pesquisas que redirecionam o compromisso social, busca-se a atender a
todos os setores da sociedade.

Abstract: Socialization of the Traffic. The author analyses
social interations connected with the traffic and the relation
of pedestrian with the traffic in Brazl, especially as
compared that in Germany.

Key words: traffic, society, pedestrians
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FARIA, Edimur Ferreirade. Curso de Direito Administrativo
Positivo. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. 623 p.

OSCAR VIEIRA DA SILVA
Professor

A Editora e Livraria Del Rey, especializada em livros juridicos,
enriquece a longa série de titulos que tem publicado com a edi¢éo do
Curso de Direito Administrativo Positivo, do Professor Edimur Ferreira
de Faria

Mestre em Direito Administrativo, o Autor, além de ter ocupado
cargos de assessor e consultor junto ao Poder Publico do Estado, dedica-
se a0 magistério, lecionando atualmente a disciplina Direito
Administrativo na Faculdade Mineira de Direito da Pontificia
Universidade Cat6lica de Minas Gerais.

O livro em foco foi prefaciado pelailustre Professora Dr2 Carmen
Lucia Antunes Rocha, eminente constitucionalista e também Professora
da PUC-MG. Lembra em seu prefacio que a obra do Professor Edimur
Ferreirade Faria, por ser um “curso”,

“volta-se de forma muito especial para os estudantes. Mas a
maneira pela qual o Direito Administrativo, em todos os
principais temas que dominam esse ramo do conhecimento
juridico, € cuidado pelo eminente autor faz com que sga
muito mais do que um estudo dedicado apenas ao
estudante. ” (Grifado no original).

De fato, em todo o trabalho do Professor Edimur sente-se
claramente a presenga do mestre, daquele que faz do seu saber, de suas
pesquisas, uma fonte na qua se buscam novos conhecimentos e,
principalmente, respostas para as perguntas que atormentam todos 0s
estudiosos, muito especialmente aqueles que lidam com o Direito, muito
particularmente os que iniciam seus estudos na dificil ciéncia.

Comecga o Autor (Capitulo |) por abordar a origem, evolugéo e o
conceito de Direito, apontando a dificuldade da construcéo de umateoria
Unica sobre o objeto de suas indagagdes, lembrando, com o Professor
Edgar de Godd6i da Mata Machado, que, ndo obstante essa dificuldade,
tanto o iniciante na investigacdo do tema quanto o homem comum tém

nocaéo do que segja o Direito. Por outras palavras, diz do Direito o que
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Cecilia Meireles diz da liberdade, no Cancioneiro da Inconfidéncia “nao
ha ninguém que a expligue e ninguém que nao a entenda. ”

No Capitulo 11, o Autor trata das nogbes bésicas do Direto
Administrativo, procurando fazer com que o leitor se situe dentro do
contexto amplo constituido pela ciéncia juridica, abordando as nogbes
fundamentais da Administracdo Publica no Capitulo 111, no qual dedica
especia atencdo aos nunca suficientemente lembrados principios que a
embasam.

Enfoca, em seguida, os Agentes Publicos, os Servidores Publicos
e 0s Empregados Publicos (Capitulo 1V), tratando dos aspectos que 0s
caracterizam, engquanto responsaveis pelo funcionamento eficiente da
maquina publica, “aqueles que plangam e executam as atividades a
cargo da Administracdo” (p. 102) e, em Ultimainstancia, 0s responsaveis
pelas relagdes entre a Administragéo e os administrados.

No Capitulo V, aborda tema dos mais importantes no Direito
Administrativo, qual segja, o Poder de Policia. No item 1 desse capitulo,
analisa as origens e a evolucdo do Poder de Policia, tratando em seguida,
com objetividade e clareza, do seu objeto, para concluir, depois de citar
opinides divergentes, que

“Considerando-se que a policia administrativa é vista sob
angulo da legislacdo e do comportamento da Administracéo
Publica, fiscalizando o exercicio dos direitos em pauta, deve-
se chegar a seguinte concluséo: o poder de policia, visto do
angulo do Poder Legidlativo, editando a lei, concedendo o
direito com os limites que julgar necessarios, ou apenas
regulando o direito ja previsto na Constituicdo, é limitador
do direito de propriedade ou do direito de liberdade. Da face
da competéncia da Administracdo, o limite € quanto ao
exercicio dos direitos, verificando se a conduta do titular do
direito estd compativel com os limites estabelecidos na lei
garantidora do respectivo direito. Em verdade, a
Administracéo compete coibir os abusos praticados ou em
vias de ser praticados. Nesses casos, impora as sancbes
previstas em lei. A restricdo a cargo da Administracéo,
entdo, verifica-se s quando o direito, for exercido fora dos
limites estabelecidos na lel  assecuratoria  ou
regulamentadora do direito” (p.172).
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No mesmo capitulo, o Autor estabelece a distin¢do entre Policia
Administrativa e Policia Judicidria, apontando, com extrema
objetividade, ndo apenas suas diferencas, mas também os pontos comuns
em suas acles, procurando caracterizar as policias ndo por uma unica das
atividades que cada uma delas exerca, mas pela preponderancia de uma
sobre outras de suas fungoes.

Pela clareza e precisdo dos conceitos, vale a pena citar:

“O poder de policia, a cargo da Administracdo Publica, é
exercido por duas modalidades de policias distintas. a
policia administrativa e a policia judiciaria. Os objetos
dessas policias sdo distintos. Cada qual persegue fim
diferente. Alguns autores, na tentativa de definir as duas
policias, apresentam como traco diferenciador o fato de a
policia administrativa atuar preventivamente e a policia
judiciaria agir repressivamente. Essa afirmagcdo ndo €
absoluta. Tanto uma quanto ou outra podem se realizar
atuando preventiva ou repressivamente’(p. 175).

Esclarece que a Policia Administrativa, por exemplo, ao autuar
um comerciante que vende produtos deteriorados ou ao fechar seu
estabel ecimento, estaria agindo repressivamente. Continua a comparagao,
dizendo que ja& a Policia Judiciaria - exercida por duas CorporacOes
especializadas, a saber, a Policia Civil e a Policia Militar — “atua, em
regra, repressivamente na perseguicdo de marginais ou efetuando
prisdes de pessoas que praticam delitos penais”, para em seguida
lembrar que, apesar disso, “essa ndo é a fungdo Unica da policia
judiciaria. E a preponderante. é verdade, mas ela atua também na esfera
preventiva, quando faz policiamento de rotina em regides de risco, ou
sgja, nos locais em que a prética de crime ou de contravencao €é risco
iminente.” (p. 175).

Tem toda razéo o Autor. A Policia Militar, por exemplo, é. antes
de tudo, preventiva, sem prejuizo para outros tipos de acdo que possa
exercer, inclusive a agdo pedagogica de esclarecimento a sociedade a que
serve, sgja em sua atividade urbana, junto a escolas, por exemplo, sga
em sua atividade no interior, através dos batalhdes de Policia Florestal. O
policial fardado e armado, imediatamente identificavel pela populacdo
como agente encarregado de zelar pelo cumprimento da lei e manutencéo
da ordem, ao redizar o policiamento ostensivo age como representante
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do Estado, encarregado de dissuadir a atuacdo do criminoso ou do
contraventor em potencial.

Em seguida, ainda dentro deste tdpico, estabelece a distingdo
entre as duas modalidades de policia (p.176) que resumimos no seguinte

quadro:

POLICIA ADMINISTRATIVA

POLICIA JUDICIARIA

1. Atua através de agentes credenciados
por érgéos publicos.

1. Atua através de agentes credenciados
por dois érgéos especificos. Secretaria de
Seguranca Publica e Policia Militar

2. Procura impedir a prética de atos
lesivos por infracdo as regras do Direito
Administrativo.

2. Procura impedir a prética de atos que
infringem o Direito Penal.

3. Nas san¢6es por ela aplicadas, ndo esta
ade privacdo de liberdade.

3. Néo aplica sancdes diretas, embora sua
acdo possa redundar em sangdo de
privacdo de liberdade.

4. Redliza missdo independentemente de
desdobramentos futuros.

4, Atua como subsidiaio do

aparelhamento judicial penal.

5. Zela pela boa conduta do individuo
individuos em face das leis e regulamento
administrativos.

5. Zela pela boa conduta do individuo em
relacdo as normas penais (crimes e
contravencgoes).

6. Preocupa-se com 0 comportamento

6. Preocupa-se em prevenir o crime e a

anti-social. contravencgdo, e ainda com a repressio do

criminoso e do contraventor.

A questdo da Licitagdo, tema dos mais importante da
Administragdo Publica, gerador de duvidas e pendéncias, € tratada de
forma objetiva e clara no Capitulo VII. Como em outras matérias, agui
também o Autor parte do conceito, analisa suas origens e se detém em
seus principios, base sobre a qual se constréi 0 instituto e sem cujo
conhecimento e obediéncia a Licitacdo ndo se completa, gerando
duvidas, no minimo, e provocando litigios e pendengas. Praticamente
esgota 0 assunto, fazendo desse Capitulo uma das partes mais
importantes do livro e de consulta a bem dizer obrigatoria para quantos
lidam com a questdo, tendo em vista, principal mente, a clareza com que o
tema é abordado.

Enfoca, depois, os Contratos Administrativos, em grande parte
decorrentes da Licitac8o, analisando suas caracteristicas fundamentais,
para chegar, finalmente, aos Servigos Publicos (Capitulo 1X). No
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Capitulo X, aborda os Bens Publicos, e no Xl, as Restricbes a
Propriedade e a0 Dominio Econdmico.

Os dois capitulos finais do livro do Professor Edimur Ferreira de
Faria, os Capitulos XII e XIIl, tratam, respectivamente, da
Responsabilidade Civil do Estado por Danos Extracontratuais e do
Controle da Administracdo Publica, dois temas da maior importancia
tanto para o Direito Administrativo quanto para o administrado, por ele
tutelado.

O livro que se examina é enriquecido por excelente bibliografia e
conta com um indice remissivo que facilita enormemente a consulta.

A Professora Carmen LUcia Antunes Rocha, com a agudeza que
Ihe é peculiar, no prefécio do livro, depois de lembrar que a obra, sendo
um Curso, volta-se de forma muito especial para o estudante, lembra
também que

“Todo curso traz duas caracteristicas aparentemente
necessarias e contra postas. Apenas aparentemente. A
primeira é o encadeamento dos temas, que tem
previsibilidade inevitavel, pois os conceitos sdo marcados
pela sua sucessdo de uma forma a permitir sequéncia do
estudo pretendido. A segunda € gque o liame e forma de serem
concebidos os ingtitutos e vislumbrados em seus aspectos
predominantes trazem a mostra a personalidade do autor. ”

De fato, no Curso de Direito Administrativo Positivo, o Professor
Edimur Ferreira de Faria deixou sua marca: além da profundidade dos
conceitos, fruto das pesguisas, do conhecimento e da experiéncia do
Autor, € obra de clareza cristalina, vazada em linguagem extremamente
despojada e objetiva, um livro que se |é com facilidade e gosto, além de
ser de indispensavel consulta, e que enriquece qualquer biblioteca
juridica.
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POLICIA MILITAR DE MINAS GERAISCOMANDO-GERAL

INSTRUCAO N.°02/98-CG

Dispbe sobre a aquisicdo, transferéncia, registro e porte de
arma de fogo de uso particular pelos integrantes da PMMG.

1FINALIDADE

O Sistema Nacional de Armas - SINARM - foi instituido pelo
Governo Federal, com a finalidade de manter um cadastro gerd,
integrado e permanentemente atualizado, das armas de fogo vendidas no
Pais.

Esta instrucéo visa regular os procedimentos a serem observados
pelos integrantes da PMMG no que tange ao registro, porte, aquisicdo e
transferéncia de arma de fogo de uso particular.

20BJETIVOS

2.1 Estabelecer os procedimentos a serem adotados pelos
integrantes da PMMG, para a aquisicéo, registro/cadastro e transferéncia
de arma de fogo de uso particular.

2.2 Estabelecer critérios para o porte de arma ode fogo de uso
particular dos integrantes da PMMG, emrazdo daLe N. 9.437, de 20 de
fevereiro de 1997.

3 ASPECTOSLEGAIS

3.1 Lei N.29.437, de 20 de fevereiro de 1997, que estabelece
condic¢des para o registro e porte de arma de fogo.

3.2 Decreto N.° 2.222. de 08 de maio de 1997, que regulamenta a
Lei N.©9.437.

3.3 Portaria Ministerial N.° 234. de 10 de marco de 1989, que
regula a venda de arma de porte de uso permitido para os Cabos e
Soldados.

3.4 Portaria Ministerial N.°1.261, de 17 de outubro de 1980, que
regula a compra e venda de armas e munigdes por pessoas fisicas e
juridicas.
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3.5 Regulamento para Fiscalizacdo de Produtos Controlados R-
105, Decreto N.°55.649, de 28 de janeiro de 1965.

3.6 Resolugéo N.°3.35 [-CG, de 31 dejaneiro de 1997, que dispde
sobre a aquisicdo de armas e munigdes para uso particular e institui o
Sistema Armana PMMG.

3.7 Portaria Ministerial N.° 549, de 30 julho de 1997, que
regulamentaalei N.©9.437.

3.8 Decreto N.°2.532, de 30 de margo de 1998, regula o porte de
arma em todo o territdrio nacional .

4 ORIENTACOES DO COMANDANTE GERAL
4.1 DA AQUISICAO

4.1.1 Os militares da ativa e os oficiais inativos dependem de
autorizagdo para adquirir armas e munigdes de uso permitido, destinadas
a uso proprio, no comércio, na industria civil ou em estabelecimentos
fabris do Exército, observados os limites estabelecidos pela legislagdo
especificavigente.

4.1.2 Sua concessdo sujeita-se ainda as condi¢Oes pessoais do
militar solicitante que possam contra-rindicar a posse ou uso de armas e
municbes assim definidas pelo Comandante, Diretor ou Chefe da
Unidade.

4.1.3 O militar da ativa solicitara autorizacéo ao seu Comandante,
Diretor ou Chefe; os oficiais da reserva remunerada e reformados
residentes no municipio de Belo Horizonte e em outros Estados, ao Chefe
do Centro de Administracéo de Pessoal (CAP) ou Diretor de Pessodl
(DP); os residentes nos demais municipios do Estado, ao Comandante da
Unidade a qual estiver vinculado, conforme prevé a Resolugdo N.° 3.442
de 07 defevereiro de 1997.

4131 Nas guarnicbes providas de Centro de Apoio
Administrativo (CAA), caberd a este a operacdo do Sistema
Informatizado Arma da PMMG paa toda a guarnicdo, mas as
autorizagOes ser&0 assinadas exclusivamente pelo Comandante, Diretor
ou Chefe da Unidade a que pertencer o militar solicitante.

4.1.3.2 E vedado as pragas inativas a aguisicdo de armas e
muni¢Bes através da Corporagdo, devendo tais aquisicdes ser procedidas
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da mesma forma prevista para a venda de armas e munic¢des para Civis,
conforme previsto nalegislacdo federal especifica.

4.1.3.3 As pracas da ativa estar8o sujeitas ainda a observancia das
seguintes prescric¢des para aquisi¢do de armas e munigoes:

a) contar, pelo menos, 02 (dois) anos de efetivo servigo para
aquisicdo direta da industria civil ou de estabelecimentos fabris do
Exército;

b) estar classificado no bom comportamento, no minimo.

4.1.3.4 N&o podera obter autorizagdo para adquirir armas e
muni¢des o militar que se encontre nas situagdes funcionais previstas no
Anexo | aestainstrucéo.

4.1.3.5 Nao podera, ainda, obter autorizagdo para adquirir armas
ou munigdes o militar que apresente situagdo comportamental n&o
passivel de identificacdo pelo Sistema Arma da PMMG e que contra-
indique a sua posse ou uso de armas ou muni¢oes, especia mente 0s casos
em gue o servidor estiver em tratamento psicol 6gico ou psiquiétrico, bem
como em outras situagdes incompativeis assim definidas pelo
Comandante, Diretor ou Chefe da Unidade a que pertencer o solicitante.

414 A autorizagdo para aquisicdo de armas e munigdes no
comércio serd fornecida em duas vias, devidamente assinadas pelo
Comandante, Diretor ou Chefe da Unidade a que pertencer o militar
solicitante, tendo validade de até (trinta) dias apos sua emissdo, para as
guantidades do produtos controlados, nela estritamente especificados.

4.1.4.1 Recebidas as armas e municdes, o militar entregard na
Unidade que expediu a autorizagdo, o canhoto devidamente preenchido,
dentro do prazo de 10 (dez) dias ap0s expirar sua validade, para fins de
registro dos dados das armas e municOes efetivamente adquiridas na
rotina prépria do sistema e publicacéo, em Boletim Interno Reservado,
até 15 (quinze) dias ap0s a data de sua entrega na Unidade.

4.1.4.2 As autorizagOes ndo utilizadas no prazo de sua validade
serdo devolvidas a Unidade expedidora, para fins de cancelamento da
pendéncia no sistema.

4.1.4.3 Nenhuma autorizacdo podera ser expedida enquanto
persistir pendéncia de autorizacdo anterior do militar junto ao sistema.
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4.1.5 As armas e munic¢des adquiridas diretamente da industria
civil ou de estabelecimentos fabris do Exército observardo os limites
estabel ecidos pelas normas especificas.

416 As aquisicdes de armas, muni¢des e outros produtos
controlados pelo Ministé&rio do Exército, por militares filiados a
Confederagdo, Federacbes ou Clubes de caca €/ou tiro e os
colecionadores. devidamente credenciados. ser8o processadas mediante
comprovacdo de sua condi¢do. observando-se alegislacdo vigente.

Paragrafo unico - As aquisicOes referidas neste artigo serdo objeto
de controle especifico da DAL, quando ndo for possivel o registro através
do Sistema Armada PMMG.

4.2 REGISTRO/CADASTRO

4.2.1 E obrigatério o registro/cadastro da arma de fogo de uso
particular no 6rgdo competente da PMMG e€/ou da Secretaria de
Seguranca Publica de Minas Gerais, quando a aquisicdo ocorrer no
comeércio, na industria civil, em estabelecimentos fabris do Exército ou
deterceiros.

4.2.2 Serdo obrigatoriamente registradas na Secretaria de
Seguranga Publica as armas de uso particular adquiridas pelos Cabos e
Soldados da Policia Militar, conforme dispde a legislacéo federal vigente.

4.2.3 As armas adquiridas diretamente da industria civil e de
estabelecimentos fabris do Exército pelos demais militares serdo
obrigatoriamente registradas no Sistema Arma da PMMG e publicadas
em Boletim Interno Reservado, podendo ainda ser registradas junto a
Secretaria de Seguranca Publica, mediante solicitagdo do interessado
junto aguele 6rgéo.

4.2.3.1 O Sistema Arma da PMMG emitira uma Declaragdo de
Propriedade de Arma de Fogo, para comprovar sua procedéncia, com
vistas a emissdo do registro pela Secretaria de Seguranca Publica

4.2.3.2 A declaracdo a que se refere o parégrafo anterior sera
assinada pelo seu Comandante, Diretor ou Chefe e contera carimbo com
nome e cargo legiveis da autoridade que emitiu 0 documento.

4.2.3.3 Ap6s a obtencio do registro junto & Secretaria de
Seguranca Publica, o militar devera informar & sua Unidade o seu
numero, para fins de lancamento no Sistema Arma da PMMG.
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4.2.4 As armas de fogo de uso proibido ou restrito, quando
autorizada sua aquisicdo, serdo também registradas no Ministério do
Exército.

4.2.5 A DAL coordenard a emissdo do Certificado de Registro de
Arma de Fogo emitido pelo Sistema Armada PMMG atodos os militares
interessados.

426 O Sistema Arma da PMMG emitira um Certificado de
Registro de Arma de Fogo para as armas cadastradas no Sistema,
mediante solicitagdo do interessado ao seu Comandante, Diretor ou
Chefe, contendo no minimo os seguintes dados:

4.2.6.1 Do interessado
a) nome, numero, posto/graduacao;
b) Unidade a que pertence;

€) numero da cédula de identidade, data de expedi¢do e Unidade
Federativa;

d) nimero do cadastrO individual do contribuinte.
4.2.6.2 Daarma

a) identificagdo do fabricante e do vendedor;

b) nimero e data da nota fiscal de venda;

C) espécie, marca, modelo e nimero;

d) calibre e capacidade de cartuchos,

e) funcionamento (automético, semi-automético ou repeti¢do);
f) quantidade de canos e comprimento;

g) tipo de ama (lisa ou raiada);

h) quantidade de raias e sentido;

i) pais de origem e boletim que publicou a aquisi¢éo.

4.2.7 A Diretoria de Apoio Logistico remetera os Certificados de
Propriedade de Arma expedidos pela Secretaria de Seguranca Publica as
Unidades, paralangamento de seu nUmero no Sistema ArmadaPMMG e
entrega a seus respectivos destinatérios, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias.
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4.2.8 O prazo para a publicagdo em Boletim Interno Reservado
sobre a aquisicdo da arma serd de 15 (quinze) dias apds sua entrega ao
militar adquirente.

4.29 A arma de militar que ndo estiver cadastrada no Sistema
Arma da PMMG podera ser incluida no respectivo cadastro, mediante
solicitagdo formal do interessado ao seu Comandante, Diretor ou Chefe,
desde que comprovada a propriedade e a procedéncia da arma, cuja
documentacdo sera encaminhada a DAL, para andlise e registro, através
de rotina propriado Sistema Armada PMMG.

4.2.10 A Diretoria de Apoio Logistico providenciara os seguintes
documentos para remessa a IGPM e 4.2 Regido Militar, conforme
previsto nas normas vigentes:

4.2.10.1 Relagdo das armas e muni¢des adquiridas no comércio,
constando o nimero de registro de cada arma junto ao 6rgao competente,
semestralmente, até 30 de julho e 31 de dezembro de cada ano.

4.2.10.2 Relacdo das armas e munigdes adquiridas diretamente na
indUstria civil ou estabelecimentos fabris do Exército, constando o
nimero do Boletim Interno Reservado que publicou as aquisicbes e
nimero do registro das armas junto ao 0rgao competente, quando for o
caso.

4.3 DO PORTE

4.3.1 O porte de arma de fogo de uso particular é inerente aos
Policiais e Bombeiros Militares da ativa, aos oficiais da reserva
remunerada e reformados, conforme estabelece o art. 28 do Decreto N.°
2.222, de 10 de maio de 1997.

4.3.1.1 O porte de arma sera concedido pelo Comandante, Diretor
ou Chefe da Unidade a que pertencer ou a que estiver vinculado o militar,
para as armas de porte de uso permitido de que sgja possuidor, e que
estejam devidamente cadastradas no Sistema Arma da PMMG, ou no
O0rgdo competente da Secretaria de Seguranca Publica, através do
fornecimento do Certificado de Registro de Arma de Fogo.

4.3.1.2 Os oficiais da reserva nd remunerada e as pragas da
reserva deverdo solicitar seu porte de arma de fogo a autoridade
competente da Secretaria de Seguranga Publica.

4.3.2 O Cetificado de Registro de Arma de Fogo de uso
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particular, dos militares que tenham direito ao porte de arma, trara no
rodapé a seguinte expressao:
“LIVRE PORTE DE ARMA NO TERRITORIO NACIONAL”.

4.3.3 Aos militares que ndo retinam condic¢des funcionais para o
porte de arma de fogo, conforme situacfes previstas no Anexo 1l, serd
emitido o Certificado de Registro de Arma de Fogo, sem a expresséo
constante do parégrafo anterior.

4.34 O Comandante, Diretor ou Chefe da Unidade a que
pertencer o militar € quem assinard o Certificado de Registro de Arma de
Fogo, emitido pelo Sistema Arma, devendo ainda conter carimbo, nome e
cargo da autoridade que o emitiu.

4.3.4.1 Os oficiais da reserva remunerada e reformados teréo seus
Certificados de Registro de Arma de Fogo emitidos pelo Diretor de
Pessoal.

4.3.5 As armas de uso particular sem cadastramento e€/ou sem
registro serdo consideradas ilegais, e 0 seu porte é crime, conforme prevé
oart. 10daLe N.©9.437, de 20Fev97.

4.3.6 Os policiais militares possuidores de arma de fogo, deveréo
conduzir o Certificado de Registro de Arma de Fogo emitido por 6rgéo
proprio da PMMG €/ou da Secretaria de Seguranca Publica quando
portarem sua arma particular, inclusive os militares portadores da
Carteira Especial de Identidade.

4.3.7 O porte de arma de fogo da carga da Corporagdo, sem que o
militar esteja de servico, somente podera ocorrer mediante autorizagéo de
seu Comandante, Diretor ou Chefe, publicada no Boletim Interno da
Unidade.

4.3.8 E permitido ao militar da ativa portar arma de fogo
particular similar as de dotacdo da PMMG, estando o mesmo fardado,
exceto durante o seu empenho no servigo, quando, obrigatoriamente,
dever& portar arma da carga da Corporagéo.

4.3.8.1 Consideram-se armas de fogo similar as de dotacéo da
PMMG as armas de porte de uso permitido, assm definidas pela
legislacdo federal especifica vigente, com as seguintes caracteristicas:

a) Revolver: a partir do Cal .38, de 5 ou 6 tiros, com placas de
coronha em madeira ou borracha, cano até 4 polegadas, com qualquer
tipo de acabamento;
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b) Pistola semi-automética: a partir do Cal 7,62 mm, com cano de
até 5 polegadas, placas de coronha em madeira ou borracha e qualquer
tipo de acabamento.

4.3.9 Os militares excluidos ou transferidos para a reserva néo
remunerada e as pragas, a0 serem transferidas para a reserva, teréo seu
porte de arma cassado e deverdo providenciar o registro de suas armas
junto a Secretaria de Seguranca Publica, caso ainda ndo tenham sido ali
registradas.

4.3.10 A autorizagéo para o porte de arma de fogo é pessodl,.
intransferivel e essencialmente revogavel a qualquer tempo, conforme
prevé o art. 16 do Decreto N.° 2.222, de 10 de maio de 1997.

4.3.11 O porte de arma de fogo de uso particular dos integrantes
da PMMG é vdido em todo o territorio nacional, conforme prevé o
Decreto N.°2.532, de 30 de marco de 1998.

4.3.12 Perderd4 o direito ao porte de arma o militar que se
encontrar nas situagdes funcionais previstas no Anexo Il a esta instrugéo,
bem como quando se encontrar nas situagdes previstas em 4.1.3.5 desta
Instrugdo.

4.4 DA TRANSFERENCIA

4.4.1 Qualquer mudanca de propriedade de arma cadastrada no
Sistema Arma da PMMG devera ser processada mediante solicitacdo do
militar interessado e formalizada através de documento de transferéncia
emitido na rotina prépria do sistema, devendo o adquirente, se militar,
apresentar, previamente, autorizagdo escrita de seu Comandante, Diretor
ou Chefe e, se civil, documento que comprove a transferéncia da arma
junto areparticéo Policial Civil competente.

4.4.1.1 A autorizagdo para transferéncia de propriedade de arma
para militar ou civil emitida pelo Sistema Arma da PMMG serd assinada
pelo militar cedente, pelo adquirente e pelo Comandante, Diretor ou
Chefe da Unidade que a emitiu, sendo publicada em Boletim Interno, até
15 (quinze) dias apds a data de sua emissdo, devendo uma via ficar
arquivada na Segéo de Armamento e Tiro e outra na pasta funcional do
militar cedente.

4.4.1.2 Quando a transferéncia de propriedade de arma se der
entre militar da PMMG e das Forgas Armadas ou de outra Organizacéo
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Policial Militar, a transferéncia somente podera ser realizada mediante
prévia apresentagdo de autorizagdo escrita do Comandante, Diretor ou
Chefe da Organizac&o Militar a que pertencer o adquirente.

4.4.1.3 Nos casos em que a arma, objeto de transferéncia, esteja
registrada em reparticéo Policial Civil, ou o militar adquirente seja Cabo
ou Soldado, a transferéncia no Sistema Arma somente poderd ocorrer
mediante prévia apresentacdo do registro na reparticdo Policial Civil
competente em nome do adquirente.

4.4.1.4 Nos casos em que, para a transferéncia de propriedade de
arma, haja necessidade de registro junto a reparticdo Policia Civil
competente, o militar interessado solicitaré a emissdo de uma Declaracéo
de Propriedade de Arma emitida pelo Sistema Arma, para comprovacéo
da procedéncia da arma junto ao érgéo competente.

4.4.2 A transferéncia de propriedade de arma de civil para militar
serd precedida de autorizagdo do Comandante, Diretor ou Chefe da
Unidade a que pertencer o adquirente e dos documentos que comprovem
sualegalidade junto & Autoridade Civil competente.

4.4.3 As armas de fogo de uso particular, adquiridas na industria
civil ou estabelecimentos fabris do Exército, somente poderdo ser
revendidas ap0Os transcorridos, no minimo, 04 (quatro) anos de sua
aquisicdo, conforme prevé a Portaria Ministerial N.° 549, de 30 de julho
de 1997.

5 PRESCRICOESDIVERSAS
5.1 DASOBRIGACOES

5.1.1 S&o obrigagbes do militar portador da autorizacéo de porte
de arma de fogo:

5.1.1.1 Comunicar imediatamente ao seu Comandante, Diretor ou
Chefe o extravio, furto ou roubo, bem como a recuperacéo da arma,
assim como do seu registro.

5.1.1.2 Nos casos de perda, inutilizagdo, extravio, furto ou roubo
da arma, o militar interessado solicitara registro do fato no sistema,
através de rotina propria, devendo apresentar, no prazo méximo de 30
dias, copia do Boletim de Ocorréncia ou outro documento que comprove
o fato, o qual permanecera arquivado na Secdo de Armamento e Tiro,
apos publicacdo em Boletim Interno.
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5.1.1.3 Zelar e ter o devido cuidado com a arma de fogo, evitando
deixa-la ao alcance de menores ou incapazes.

5.1.1.4 Conduzir, sempre que portar a arma, O Seu registro,
mostrando-0 as autoridades policiais e aos seus agentes, quando
solicitado.

5.2 DASPROIBICOES
5.2.1 E vedado ao militar:
5.2.1.1 Conduzir ostensivamente a arma particular.

5.2.1.2 Permitir que terceiros utilizem sua arma de fogo
particular.

5.2.1.3 Permanecer com sua arma de fogo particular em clubes,
casas de diversdo, estabelecimentos educacionais e locais onde se
realizem competi¢cBes esportivas ou reunides, ou haja aglomeracbes de
pessoas.

5.2.1.4 Portar arma de fogo de uso particular, sem o respectivo
Certificado de Propriedade da Arma.

Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicaggo,
revogando-se as disposi ¢des em contrario.

Quartel em Belo Horizonte, 16 de abril de 1998.

MARCIO LOPES PORTO, CORONEL PM
COMANDANTE-GERAL
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ANEXO |

SITUACOES FUNCIONAISINCOM PAT[VEI SPARA A
AQUISICAO DE ARMASE MUNICOESPELO
SERVIDOR

01 - Transferéncia para areserva ndo remunerada.

02 - Transferéncia para areserva por ter assumido cargo eletivo.
03- Transferéncia para areserva por ter assumi cargo publico.
04 - Reforma disciplinar.

05 - Excluido.

06 - Licenciado paratratar de interesse particular.

07 - Agregado, em decorréncia de filiagdo a partido politico.

08 - Agregado, em decorréncia de desercéo.

09 - Agregado, em decorréncia de extravio.

10- Agregado, aguardando transferéncia para areserva (praca).
11 - Agregado, por ocupar cargo publico sem vencimentos.

12 - Agregado, suspenso de exercicio de fungéo.

13 - Agregado, em decorréncia de eleicdo para cargo publico

14 - Condenado fazendo servico.

15 - Preso adisposicéo dajustica.

16 - Submetido a Conselho de Justificag&o / Disciplina
procedimento sumério da Resolugdo N.° 3035.

17 - Inativo preso judicialmente.
18 - Envolvido em processo como acusado, salvo quando

reconhecido pela administracdo como ag&o policial legitima

19 - Condenado a pena de reclusdo, detencdo, prisdo simples,

reforma e suspensdo de exercicio do posto, graduagdo cargo ou fungéo.

20 - Cumprindo pena por sentenca transitada em julgado.
21 - Beneficiado por sursis, indulto ou liberdade condicional.

22 - Menor de 21 (vinte e um) anos de idade.
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ANEXO [

SITUACOES FUNCIONAISEM QUE O SERVIDOR NAO
TERA DIREITO AO PORTE DE ARMAS

01 - Transferéncia para a reserva remunerada ou nao.

02 - Transferéncia para areserva por ter assumido cargo eletivo.
03 - Transferéncia para a reserva por ter assumido cargo publico.
04 - Reforma disciplinar.

05 - Excluido.

06 - Agregado, em decorréncia de filiagdo a partido politico.

07 - Agregado, em decorréncia de desercao.

08 - Agregado, aguardando transferéncia para areserva (praga).
09 - Agregado, por ocupar cargo publico sem vencimentos.

10 - Agregado, suspenso de exercicio de fungéo.

11 - Agregado, em decorréncia de eleicdo para cargo publico
eletivo.

12 - Condenado fazendo servico.
13 - Preso adisposicdo dajustica.

14 - Condenado a pena de reclusdo, detencdo, prisdo simples,
reforma e suspensdo de exercicio do posto, graduacdo, cargo ou fungéo.

15 - Cumprindo pena por sentenca transitada em julgado.
16 - Beneficiado por sursis, indulto ou liberdade condicional .
17 - Submetido a tratamento psicol 6gico e/ou psiquiétrico.
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LEGISLACAO






DECRETO N.°1.973, DE 1.° DE AGOSTO DE 1996

Promulga a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
concluidaem Belém do Parg, em 09 de junho de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 84, inciso VIII, da Constitui¢éo, e

Considerando que a Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher foi concluida em Belém
do Parg, em 9 de junho de 1994;

Considerando que a Convengdo ora promulgada foi
oportunamente submetida a0 Congresso Nacional, que a aprovou por
meio de Decreto Legidativo n.°107, de 31 de agosto de 1995;

Considerando que a Convengdo em tela entrou em vigor
internacional em 3 de marco de 1995;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de
Ratificacdo do instrumento multilateral em epigrafe, em 27 de novembro
de 1995, passando 0 mesmo a vigorar, para o Brasil, em 27 de dezembro
de 1995, naformade seu artigo 21,

DECRETA:

Art. 1.° A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Parg, em
9 de junho de 1994, apensa por cOpia a0 presente Decreto, devera ser
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art 2° O presente Decreto entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Brasilia, 1.° de agosto de 1996; 175.° da Independéncia e 108.° da
Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOS O
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ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR
A VIOLENCIA CONTRA A MULHER. “CONVENCAO DE
BELEM DO PARA”/MRE.

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
aVioléncia ContraaMulher. “Convencéo de Belém do
Par&”

Os Estados Partes nesta Convencao,

Reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi
consagrado na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
e na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos e reafirmado em outros
instrumentos internacionais e regionais,

Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violaco dos
direitos humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou
parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;

Preocupados por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa
contra a dignidade humana e € manifestagdo das relacbes de poder
historicamente desiguai s entre mulheres e homens;

Recordando a Declaragéo para a Erradicacdo da Violéncia contra
a Mulher, aprovada na Vigésima Quinta Assembléa de Delegadas da
Comissdo Internaciona de Mulheres, e afirmando que a violéncia contra
a mulher permeia todos os setores da sociedade, independentemente de
classe, ragca ou grupo étnico, renda, cultura, idade ou religido, e afeta
negativamente suas proprias bases,

Convencidos de que a eliminacéo da violéncia contra a mulher
condicéo indispensavel para seu desenvolvimento individual e socia e
sua plena e igualitaria participagdo em todas as esferas de vida; e

Convencidos de que a adogdo de uma convengao para prevenir,
punir e erradicar toda forma de violéncia contra a mulher, no ambito da
Organizagdo dos Estados Americanos, constitui positiva contribuic¢éo no
sentido de proteger os direitos da mulher e diminar as situagdes de
violéncia contraela,
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Convieram no seguinte:
Capitulo |
Definicdo e Ambito de Aplicaco
Artigo 1

Para os efeitos desta Convengdo, entender-se-&4 por violéncia
contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto
na esfera publica como na esfera privada

Artigo 2
Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia
fisica, sexual e psicol6gica

a) ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em
qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha
Compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas,
0 estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa,
incluindo, entre outras formas, 0 estupro, abuso sexual, tortura, tréfico de
mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assedio sexual no local de
trabalho, bem como em instituicdes educacionais, servicos de salide ou
qualquer outro local; e

C) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
que ocorra.

Capitulo 11
Direitos Protegidos
Artigo 3

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na
esfera publica como na esfera privada.

Artigo 4

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecdo de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em todos
0s instrumentos relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem;
entre outros:
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a) direito a que se respeite suavida;
b) direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;
c) direito aliberdade e a seguranca pessoais;
d) direito ando ser submetida atortura;
€) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a
gue se protgja suafamilia;
f) direito aigual protecéo perante alei edalei;
g) direito a recurso simples e rgpido perante tribunal competente
gue a proteja contra atos que violem seus direitos,
h) direito de livre associacao;
i) direito a liberdade de professar a prépria religido e as proprias
crengas, de acordo com alei; e
j) direito ater igualdade de acesso as funcfes publicas de seu pais
e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de
deci sOes.
Artigo 5
Toda mulher poderé exercer livre e plenamente seus direitos cCivis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, e contard com a total protecéo
desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e internacionais

sobre diretos humanos. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia
contraa mulher impede e anula o exercicio desses direitos.

Artigo 6

O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre
outros:

a) o direito da mulher a ser livre de todas as formas de
discriminagéo; e
b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padroes

estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados
em conceitos de inferioridade ou subordinagéo.
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Capitulo 1
Deveres dos Estados
Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violénciae a
empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a
mulher e velar por que as autoridades, seus funcionérios e pessoal, bem
como agentes e instituicdes publicas gjam de conformidade com ess
obrigagéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir
violéncia contra a mulher;

C) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis
administrativas e de outra natureza, que Sejam necessarias para prevenir
punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar a medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se
abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de
gualque método que danifigue ou ponha em perigo sua vida ou
integridade o danifique sua propriedade;

€) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, par
modificar ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar préatica
juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a toleréncia
da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para
mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecéo
juizo oportuno e efetivo acesso atais processos;

) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios
para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso
restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensagao justos e
eficazes,
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h) adotar as medidas |egidativas ou de outra natureza necessarias
avigéncia desta Convencéo.

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher
a uma vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e
protejam seus direitos humanos,

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens
e mulheres, inclusive a formulacéo de programas formais e ndo formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras préticas baseadas na premissa
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papeis
estereotipados para 0 homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a
violéncia contra a mulher;

) promover a educacdo e treinamento de todo pessoal judiciario e
policial e demais funcionérios responsaveis pela aplicagdo da lei, bem
como do pessoa encarregado da implementacdo de politicas de
prevencao, punicao e erradicagdo da violéncia contraa mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeitada
a violéncia, por intermédio de entidades dos setores publico e privado,
inclusive abrigos, servigos de orientagdo familiar, quando for o caso, e
atendimento e custddia dos menores af etados,

€) promover e apoiar programas de educagdo governamentais e
privados, destinados a conscientizar o publico para os problemas da
violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparacdo relacionados
com essavioléncia;

f) proporcionar a mulher sujeita a violéncia acesso a programas
eficazes de recuperagdo e treinamento que |lhe permitam participar
plenamente da vida publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicagdo a que formulem diretrizes
adequada, de divulgacdo que contribuam para a erradicacéo da violéncia
contra a mulher em todas as suas formas e enategcam o respeito pela
dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras
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informagdes relevantes concernentes as causas, consequéncias e
freqiéncia da violéncia contra a mulher, bem como formular e
implementar as mudancas necessérias, e

i) promover a cooperagdo internacional para o intercambio de
idéias e experiéncias, bem como a execucdo de programas destinados a
protecdo da mulher sujeitada avioléncia

Artigo 9

Para a ado¢do das medidas a que se refere este capitulo, os
Estados Partes levaréo especiamente em conta a situagdo da mulher
vulneravel a violéncia por sua raga, origem énica ou condicdo de
migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também
sera considerada violéncia & mulher gestante, deficiente, menor, idosa ou
em sSituagdo socio-econdmica desfavorével, afetada por situacbes de
conflito armado ou de privacéo daliberdade.

Artigo 10

A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de
violéncia, os Estados Partes dever&o incluir nos relatorios nacionais a
Comissdo Interamericana de Mulheres informagdes sobre as medidas
adotadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, para
prestar assisténcia a mulher afetada pela violéncia, bem como sobre as
dificuldades que observarem na aplicagdo das mesmas e os fatores que
contribuam para a violéncia contra a mulher.

Artigo 11

Os Estados Partes nesta Convencdo e a Convencdo
Interamericana de Mulheres poderéo solicitar a Corte Interamericana de
Direitos Humanos parecer sobre ainterpretacéo desta Convencao.

Artigo 12

Qualguer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade néo-
governamental juridicamente reconhecida em um ou mais Estados
membros da Organizacdo, podera apresentar a Comissdo | nteramericana
de Direitos Humanos peticdes referentes a denincias ou queixas de
violagdo do art. 7 desta Convencdo por um Estado Parte, devendo a
Comissdo considerar tais petigdes de acordo com as normas e
procedimentos estabelecidos na Convengcdo Americana sobre Direitos
Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comiss&o Interamericana de
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Direitos Humanos, para a apresentacdo e consideracdo de peticoes.

Capitulo V
Disposicdes Gerais
Artigo 13

Nenhuma das disposicbes desta Convencdo podera ser
interpretada no sentido de restringir ou limitar a legislacdo interna dos
Estados Partes que oferecam protecdes e garantias iguais ou maiores para
os direitos da mulher, bem como salvaguardas para prevenir e erradicar a
violéncia contraa mulher.

Artigo 14

Nenhuma das disposicdes desta Convencdo poderd ser
interpretada no sentido de restringir ou limitar as da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos ou de qualquer outra convencéo
internacional que ofereca protecdo igual ou maior nesta matéria.

Artigo 15

Esta Convencéo fica aberta a assinatura de todos os Estados
membros da Organizac&o dos Estados Americanos.

Artigo 16

Esta Convencéo estd sujeita a ratificagdo. Os instrumentos de
ratificagdo seréo depositados na Secretaria-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos.

Artigo 17

Esta Convencdo fica aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os
instrumentos de adesdo serdo depositados na SecretariaGeral da
Organizagéo dos Estados Americanos.

Artigo 18

Os Estados poderdo formular reservas a esta Convengdo no
momento de aprové-la, assiné-la, ratifica-laou aela aderir, desde que tais
reservas.

a) ndo sgjam incompativeis com o objetivo e propdsito da
Convencao;
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b) n&o sgjam de caréter gera e se refiram especificamente a uma
ou mais de suas disposi ¢goes.

Artigo 19

Qualgquer Estado Parte podera apresentar a Assembléia Geral, por
intermédio da Comissdo Internaciona de Mulheres, propostas de emenda
a esta Convencéo.

As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das
mesmas na data em que dois tercos dos Estados Partes tenham depositado
Seus respectivos instrumentos de ratificagdo. Para os demais Estados

Partes, entrard0 em vigor na data em que depositarem seus
respectivos instrumentos de ratificag&o.

Artigo 20

Os Estados Partes que tenham duas ou mais unidades territoriais
em gue vigorem sistemas juridicos diferentes relacionados com as
guestdes de que trata esta Convengdo poderdo declarar, no momento de
assina-la ou de a ela aderir, que a Convencéo se aplicara a todas as suas
unidades territoriais ou somente a uma ou mais delas.

Ta declaracéo podera ser modificada, em qualquer momento,
mediante declaragdes ulteriores, que indicardo expressamente a unidade
ou as unidades territoriais a que se aplicara esta Convengdo. Essas
declaracfes ulteriores serdo transmitidas a SecretariaGera da
Organizagdo dos Estados Americanos e entrardo em vigor trinta dias
depois de recebidas.

Artigo 21

Esta Convencdo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data
em que for depositado o segundo instrumento de ratificacdo. Para cada
Estado que ratificar a Convengdo ou a ela aderir apés haver sido
depositado 0 segundo instrumento de ratificagdo, entrara em vigor no
trigésimo dia a partir da data em que esse Estado houver depositado seu
instrumento de ratificagdo ou adesdo.

Artigo 22
O Secreté&rio-Geral informard a todos os Estados membros da
Organizagéo dos Estados Americanos a entrada em vigor da Convencéo.
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Artigo 23

O Secretario-Gera da Organizagdo dos Estados Americanos
apresentarq um relatorio anual aos Estados membros da Organizagéo
sobre a situagdo desta Convencdo, inclusive sobre as assinaturas e
depositos de instrumentos de ratificac8o, adesdo e declaragdo, bem como
sobre as reservas que os Estados Partes tiverem apresentado e, conforme
0 caso, um relatorio sobre as mesmas.

Artigo 24

Esta Convengdo vigorara por prazo indefinido, mas qualquer
Estado Parte podera denuncié-la mediante o depdsito na Secretaria-Geral
da Organizagdo dos Estados Americanos de instrumento que tenha essa
finalidade. Um ano ap6s a data do depdsito do instrumento de dentincia,
cessardo os efeitos da Convengdo para 0 Estado denunciante, mas
subsistiréo para os demais Estados Partes.

Artigo 25

O instrumento origina desta Convencdo, cujos textos em
portugués, espanhol, francés ou inglés sdo igualmente auténticos, sera
depositado na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos,
que enviard copia autenticada de seu texto a Secretaria das NacOes
Unidas para registro e publicagdo, de acordo com o artigo 102 da Carta
das Nagbes Unidas.

Em fé do que os Plenipotenciérios infra-assinados, devidamente
autorizados por seus respectivos Governos, assinam esta Convencao, que
se denominard Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contraaMulher “Convencéo de Belém do Para”.

Expedida na cidade de Belém do Parg, Brasil, no dia nove de
junho de mil novecentos e noventa e quatro.
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APELAGCAO N.°1.909 (PROC. 12.54512.a AJME)

RELATOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
REVISOR: Juiz Dr. Luis Marcelo Jnacarato
ORIGEM: Proc. 12.545122 AIME

EMENTA
Fundamentos para a condenacdo - Crime do art. 196 do C.P.M.

- N& se pode acolher, para embasar uma condenacdo, a
imputagdo difusa de ato havido como criminoso.

- N&o se identifica com o tipo pena descrito no art. 196 do
C.P.M. (“descumprimento de missdo”) a falha no cumprimento das
atribui¢des genéricas de comandante de destacamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo n.°
1.909, em que figuram como apelante o Ministério Plblico, apelado o 1.°
Sgt PM Roberto Carlos de Andrade, advogado o Dr. Marden Drumond
Viana, ACORDAM os Juizes do Tribunal de Justica Militar do Estado de
Minas Gerais de negar provimento ao recurso ministerial, mantendo
intocada a sentenca de 1.°grav.

RELATORIO

Com fundamento no art. 439, dinea “b” do CPPM . “Nao
constituir o fato infracdo pena” . o Conselho de Justica da Segunda
Auditoria, em sentenca de fls. 101 a 104, absolveu 0 1.° Sgt PM Raoberto
Carlos de Andrade, denunciado de estar incurso no art. 196, 8 2.°“deixar
o militar de desempenhar a missdo que lhe foi confiada” acusado de ter
deixado acéfalo o destacamento policial de Delfinépolis, do qua era
comandante, durante os dias de festejos na cidade.

Pesou, ainda, contra ele a imputacdo de “conduta irresponsavel e
inconsequente, apontando armas para seus subordinados, proferindo
ameacas contra a propria familia e praticando outras condutas
incompativeis com sua posi¢éo de comando.”
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Afirma a sentenca recorrida que no presente processo néo existe
sequer a informagdo de qualquer missdo, tanto administrativa quanto
operacional, que o acusado tenha deixado de cumprir € muito menos
qualquer prova, “comparecendo regularmente ao quartel nos horarios que
julgava conveniente, ndo deixando de executar qualquer de seus af azeres

Conclui que “os autos ndo comprovam quaguer conduta
delitiva”

Insurge-se a douta Promotora com as razdes de fls. 130 a 133, e
contra-razdes da defesa de fls. 136 a 137.

O douto Procurador de Justica é pela confirmac&o da deciséo.

Foram conduzidos aos autos, cdpia de denuncia, de 11 de agosto
de 1992, em que sdo acusados o ora Recorrido e outros militares, ele
COmo incurso nos artigos 222 (constrangimento ilegal) e 248, parégrafo
anico, inc. Il, combinado com o art. 79 do CPM (apropriacéo indébita,
agravada) e a copia do laudo de exame de sanidade mental a que foi
submetido, juntada naguele processo, subscrito por um perito, com as
respostas dos quesitos afls. 257v.

E o relatério.

VOTOS

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FIILOCRE.
RELATOR.

Confusos, neste processo, a atuagdo funcional, a histéria pessoal e
as condigdes mentais do acusado, 1.° Sgt PM Roberto Carlos de Andrade.

Imputa-lhe a deniincia, imprecisa e abstratamente, que “tem se
portado de forma irresponsavel e inconseqiiente, apontando armas para
seus subordinados, proferindo ameagas contra a propria familia e
praticando outras condutas incompativeis com sua posi¢do de comando”.

Acusa0, ainda, de ndo ter cumprido “a missdo que lhe foi
confiada”, “ter deixado o destacamento acéfalo ndo cumprindo o
expediente no periodo de 03 a 12 de janeiro do ano em curso (1992),
guando se realizava na cidade a 2.2 Festa do Verdo Claro, onde o referido
denunciado chegou a ser visto a paisana.”

Entremeados com referéncias a servicos prestados ao Servico de
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Informagbes do Exército, cujas reminiscéncias o teriam afetado,
aparecem as anotacOes a respeito de sua insanidade mental, situacéo que
esta sendo considerada nos processos a que responde no Juizo da
Primeira Auditoria como incurso nas penas dos artigos 222 e 248,
pardgrafo Unico, combinado com o art. 79 do Cadigo Penal Militar.

Consta do laudo pericia que o ora apelado padece de estados
parandicos ndo especificados e que a “doenca prejudica a capacidade de
entendimento do ato e da autodeterminacdo.”

N&o se pode acolher, para embasar uma condenagéo, a imputagéo
difusa da prética de atos.

Imprescindivel que os atos sejam definidos como crime, conforme
o principio vigente da legalidade.

N&o pode, portanto, dar suporte a imposi¢do de pena a imputagéo
de haver o apelado praticado atos sem aindicacdo de datas, local, sujeitos
passivos, resultados ou qualquer outro elemento concreto.

Nem se identifica com o tipo penal descrito no art. 196 .
descumprimento de missdo - a falha no cumprimento das atribuicdes
genéricas de comandante de destacamento.

E necess&rio que se indique a missio especifica que foi
descumprida.

Assim, nego provimento ao recurso para confirmar a sentenca
absolutéria, deixando de considerar as informagbes a respeito da
insanidade mental do apelado que serd, com mais propriedade e mais
amplavisdo, decidida no processo em que o incidente foi provocado.

JUIZ DR. LUISMARCELO INACARATO, REVISOR.
Nego provimento ao apelo.

JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA.
Nego provimento.

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA.

Acompanho o voto do eminente Juiz Relator.
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JUIZ CEL PM JAIR CANCADO COUTINHO

Acompanho avoto do eminente Juiz Relator.

Belo Horizonte, Sala das Sessdes do Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais, aos 21 de marco de 1995.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FLLOCRE
(Presidente e Relator)

JUIZ DR. LUISMARCELO IINACARATO
(Revisor)

JUIZ CEL PM JAIR CANCADO COUTINHO
JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA

JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA
CIENTE,

DR. CLAUDIO FLEURY BARCELLOS
(Procurador de Justica)

APELACAO N.°1.910 (PROC. 11.247/11.931 1.a AJME)
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RELATOR: Juiz Ced PM Jair Cancado Coutinho
REVISOR: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
ORIGEM: Proc. 11.247/11.931 - 1.2 AJME

SUMARIO:

Furto - restituicdo involunté&ria e incompleta da “res furtiva”
inaplicabilidade do § 2.° do art. 240 do CPM .agravante do cometimento
do delito em servico.

EMENTA:

Furto - ndo prospera em beneficio do acusado o disposto no art.
240, § 2° do CPM a devolugdo da parte da “res furtiva” e sem ato
deliberado de vontade do autor do crime .aplica-se a agravante do art. 70,
[1, “1” nos casos em que o militar pratica o ato delituoso aproveitando-se
da situacdo de servicgo.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo N.°
1.910, em que figuram como apelante o Ministério Publico, apelado o ex-
Sd PM Amir Silva, advogados os Drs. Renan Paulo S. C. Alves e Mario
de Andrade Chompré, ACORDAM os Juizes do Tribunal de Justica
Militar do Estado de Minas Gerais, por maioria de 3 votos a 2, em passar
pela preliminar de nulidade da parte da sentenca que decretava a extingdo
da punibilidade, pela prescricdo, sem aguardar o decurso do prazo
recursal do Ministério Publico.

Vencidos 0s Ex.mos Srs. Juizes Cel PM Jair Cancado Coutinho e
Cel PM Laurentino de Andrade Filocre que ficavam na preliminar.

No mérito, por unanimidade de votos, em acolher o recurso
ministerial para reformar a sentenca de 1.° grau para condenar o apelado
pelo crime previsto no art. 240 “caput”, combinado com o art. 70, inciso
1, letra“l”, do CPM, apenade 2 (dois) anos de reclusdo, concedendo-lhe
o0 beneficio do sursis

Vencidos, em parte, 0s EX. mos Srs. Juizes Cel PM Paulo Duarte
Pereirae Cel PM Laurentino de Andrade Filocre que ndo |he concediam
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0 beneticio sursitéario.
RELATORIO:

Em 17/06/91, o entdo Sd PM AMIR SILVA teve contra si
recebida dentincia do MP pela pratica do delito do art. 240 c/c art. 70, Il,
“I”do CPM por haver furtado, em 22 de julho de 1989, na cidade de
Conceicdo da Aparecida, diversos objetos de um veiculo acidentado, a
Ccujas vitimas prestara socorro.

O fato veio a tona, quase um ano apds, quando o proprietério de
um alicate na época desaparecido entre os diversos objetos furtados, o
reconheceu numa oficina mecénica, cujo mecanico, indagado a respeito,
Ihe comunicou havé-lo ganho do Sd Amir.

Apurada a responsabilidade desse militar em Sindicancia, foi essa
transformada em IPM, instaurada em 12 de junho de 1990 e remetido a
JM no inicio de agosto de 1990, sendo o indiciado submetido em
consequéncia a Conselho de Disciplina. Considerada procedente a
acusacdo pelos membros do CD, foi o entdo Sd Amir Silva excluido da
Corporacéo (fls. 167). Juntados aos autos principais os autos de IP da
Delegacia de Policia de Concei¢do da Aparecida, remetidos a M pela
Justica Comum, e os autos com Laudo Pericial Documentoscopio.

Julgado em setembro de 1994, foi o acusado Amir condenado
pelo crime do art. 240, a 1 (um) ano de reclusdo, com diminuic¢éo de 1/3
(um terco) em face do disposto no art. 240, 8 2.0 do CPM, fixando-se a
pena final em 8 (oito) meses de reclusdo, declarando-se extinta a
punibilidade pela prescricdo. Nenhuma mencéo quanto ao lancamento do
nome do Réu no rol dos cul pados.

Discordando da pena aplicada, apela o Ministério Pablico com o
pleito de uma pena acima do minimo e posicionando-se contra o
beneficio reconhecido pelo Conselho.

A Defesa Publica contra-arrazoa no sentido da manutencéo da
sentenca apelada.

Manifesta-se 0 eminente Procurador de Justi¢a no sentido do
provimento do recurso.

E o relatorio.
VOTOS
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PRELIMINAR

JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA, RELATOR
Passa pela preliminar.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE.
Acolho apreliminar.

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA
Passa pela preliminar.

JUIZ CEL PM JAIR CANCADO COUTINHO

Fico na preliminar de nulidade de parte da sentenca que decretou
aextingdo da punibilidade pela prescricéo, sem deixar transcorrer o prazo
recursal do Ministério Publico, ao entendimento de que o Conselho ndo
pode decreté-lo antes de transcorrer o referido prazo ou pelo menos fazer
a ressalva na sentenca de que a prescricdo sO se realizard, caso ndo haja
recurso do Ministério Pablico.

JUIZ DR. LUISMARCELO INACARATO.
Passa pela preliminar.

MERITO
JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA, RELATOR.

Condenado na 1.2 AJME pela prética do delito do art. 240 do
CPM a pena de 01 (um) ano de reclusdo, com diminui¢do de 1/3 (um
terco) gragas ao reconhecimento pelo Conselho Julgador do beneficio do
disposto no § 2.°daquele dispositivo penal, vem o MP & 2.2instancia com
o pleito de reforma da sentenca para aumento da pena a ser fixada acima
do minimo legal, descontando-se a diminuigédo concedida.

Oferece o Procurador de Justica parecer no sentido do provimento
do apelo, considerando “incabivel o beneficio do paragrafo 2.°do art. 240
e que “apena(...) jamais poderia ser fixadano minimo legal.”

O recurso € préprio e tempestivo, pelo que o recebo.

Os autos relatam o desaparecimento de diversos objetos de um
veiculo acidentado, objeto de ocorréncia policial atendida pelo acusado,
entdo soldado da Policia Militar. Entre esses objetos, estava relacionado
um aicate marca “Slver” de dupla regulagem, que foi dado a um
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mecanico gue havia feito uma regulagem em veiculo entdo do Sd Amir.

Alguns dias depois, 0 verdadeiro dono do alicate esteve na oficina
mecénica e alegou que aguela ferramenta era sua e que estava
desaparecida desde o acidente. Iniciada apuragdo policial, outros objetos
desaparecidos no acidente foram colocados por pessoa desconhecida na
porta da casa do Cabo do Destacamento Policial com uma carta apocrifa
inocentando o Sd Amir.

Apesar de negar a prética do delito, a responsabilidade do acusado
estéd comprovada na prova testemunhal.

Os objetos encontrados foram apreendidos, reconhecidos e
avaliados. N&o se cuidou ainda de sua devolucéo ao verdadeiro dono,
recol hidos que estdo ao almoxarifado do 12.°BPM.

Com razdo a Promotoria de Justica em seu recurso. A sentenca
nd0 merece prosperar como langada na parte em que reconhece ao
acusado o beneficio do disposto no 8§ 2.°do art. 240 do CPM e na parte
em que declara a prescri¢éo da pena “in concreto”.

A deciséo favoravel do colendo Conselho foi dém do preceito
juridico. O crime foi consumado e a “res furtiva”, no caso de uma das
ferramentas, voltou ao dono por acaso, por haver sido reconhecida ja em
poder de um “tertius”, que arecebera do acusado.

As demais pecas foram simplesmente deixadas por alguém sob
anonimato na porta da casa de um Cabo do Destacamento Policial,
durante as apuractes do |PM. N&o se pode entender que em um ou outro
caso tenha havido arestituicdo a que se refere anorma juridica.

N&o prospera em beneficio do acusado o disposto no art. 240, §
2.°do CPM adevolucéo de parte da “res furtiva” e sem ato deliberado de
vontade do autor do crime.

De anotar-se que o0 acusado praticou a agdo delituosa,
aproveitando-se da situagdo de servico, sendo, pois, de aplicar-se a
agravante do art. 70, I1, “1”.

Posto isso, dou provimento ao recurso para reformar a sentenca
nos termos do pedido, fixando a pena base acima do minimo legal, em 01
(um) ano e oito meses de reclusdo, levando-se em conta a intensidade do
dolo, o modo de agir do acusado, o dano praticado, os meios empregados
e sua insensibilidade diante do fato delituoso, estabelecendo a pena fina
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e definitivaem 02 (dois) anos de reclusdo.

Em razéo da primariedade do condenado e de seus antecedentes
gue ndo considero maus, concedo-lhe o “sursis”, com as condigbes a
serem estabel ecidas no juizo da execucéo.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE,
REVISOR

Acompanho o Juiz Relator, exceto quanto a concessdo do
“sursis”.

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA

Acompanho o Juiz Relator, exceto quanto ao beneficio sursitério.

JUIZ CEL PM JAIR CANCADO COUTINHO
Acompanho integralmente o voto do eminente Juiz Relator.

JUIZ DR. LUISMARCELO INACARATO
Acompanho o voto proferido pelo eminente Juiz Relator.

Belo Horizonte, Sala das Sessbes do Tribunal de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais, aos 14 de marco de 1995.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE
(Presidente)

JU1Z DR. JOSE JOAQUIM BENFICA
(Relator)

JUIZ DR. LUISMARCELO INACARATO
JUIZ CEL PM JAIR CANCADO COUTINHO
JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA
CIENTE,
DR. CLAUDIO FLEURY BARCELLOS
(Procurador de Justica)
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