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APRESENTACAO

O ilustre Desembargador Alvaro Lazzarini, do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, professor da Academia de Policia Militar do Barro Branco,
administrativista de renome internacional ¢ grande especialista em temas relaciona-
dos & Seguranca Publica, continua a emprestar inestimavel colaboragao a nossa re-
vista, desta vez com importante artigo versando sobre Direito Administrativo da Or-
dem Piblica, questao da maior importincia para as corporagoes policiais militares.
Como ¢ de seu feitio, examina o assunto de forma abrangente e, a0 mesmo tempo,
em profundidade, contribuindo, mais uma vez, com as Policia Militares de todo o Pais,
com o exame acurado do tema abordado.

O Doutor Mdrcio Luis Chila Freyesleben, ilustre Promotor de Justiga da 1.2
AJME - MG, pela primeira vez - esperamos que nao seja a iltima - também empres-
ta sua colaboragiio a nossa revista e & Corporacdo, através de importante artigo em
que discute o regulamento disciplinar militar, especialmente da Policia Militar, a luz da
Constituigao Federal de 1988, para concluir que, independentemente da forma pela
qual se revistam, os regulamentos disciplinares das For¢as Armadas, das Policias
Militares, dos Corpos de Bombeiros Militares sdo leis, como quer a Constitui¢ido
Federal.

Capitao da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e piloto de helicoptero, Carlos
Eduardo Falconi enriquece o presente nimero de O Alferes com o artigo: “Hehdpolis
- O voo a beira dos limites™, em que narra, de forma detalhada e com grande calor
humano, a dramdtica interven¢io do Grupamento de Radiopatrulha Aérea, da PMESP,
no trigico incéndio da favela denominada Heliépolis, da cidade de Sdao Paulo, em
junho de 1986. Em seu artigo, sem esconder a emocgio, o Capitao Falconi dd ligoes de
coragem e de abnegacdo, além de testemunho de importancia fundamental sobre o
uso do helicdptero em situagdes como as que viveu, numa experiéncia até entao
inédita e que, com toda certeza, servird como exemplo para todos os grupamentos
semelhantes, militares ou civis.

Na Secdo Informagdo, publicam-se trés artigos de grande significado: no pri-
meiro deles, “O Advogado dos Conjurados™, seu autor, Dr. Jodo Alberto de Carvalho,
faz justica ao extraordindrio trabalho desenvolvido pelo Dr. José de Oliveira Fagundes,
encarregado da dificil tarefa de defender os réus da Conjuragio Mineira diante de
um tribunal que, a bem dizer, jd tinha sua sentenga pronta, mesmo antes do julgamen-
to. O Dr. Joao Alberto mostra, de forma clara e objetiva, o grande trabalho desenvol-
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vido por Oliveira Fagundes, ndo poucas vezes acusado de negligéncia e conivéncia
com as autoridades portuguesas, no dramdtico levante de 1789.

O segundo artigo da Secdo é “A Importincia dos Exércitos”, do incansdvel
pesquisador Capitdo Gilberto Protdsio dos Reis, o qual, a partir de perspicaz andlise
da obra O Principe, de Maquiavel, demonstra a importancia dos exércitos, ja detec-
tada pelo autor florentino, especialmente agora, quando a globalizacao, realidade do
nosso tempo, demonstra, mais que nunca, a necessidade de defesa das fronteiras
geogrificas e da preservacao da soberania das nacoes.

Finalmente, o pesquisador César Caldeira traga importante quadro sobre se-
questros no Rio de Janeiro: 1995-1996, em que aborda vérios pontos atinentes ao
assunto, elucidando, de certa forma, inimeras questoes relativas a esse tipo de com-
portamento criminoso.

Na Secdo Legislacio, publicam-se normas legais de grande importancia e sig-
nificado para a Policia: a Lei Estadual n.° 12.492, de 16 de abril de 1997, que dispée
sobre o sistema de revista nos estabelecimentos de seguranca do Estado; a Emenda
Constitucional n.® 18/98, que dispde sobre o regime constitucional dos militares e,
finalmente, a Lei Complementar n.° 50, de 13 de janeiro de 1998, que altera a Lein.°
5.301, de 16 de outubro de 1969, o EPPM.

Finalmente, fechando o volume 13 de nossa revista, publicam-se dois indices, o
de assuntos e o de autores do referido volume.

Conselho Editorial
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O DIREITO ADMINISTRATIVO DA ORDEM PUBLICA'

ALVARO LAZZARINIL
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Professor de
Direito Administrativo da Academia de Policia Militar do Barro Branco.

Resumo: Analisa o tema da Ordem Piiblica, entendida como a ordem
administrativa em geral, ou seja, a normal execucdo do servigo piiblico, o
regular andamento das obras piblicas e o devido exercicio das funcdoes
da Administragao pelas autoridades constituidas. Enfoca, ainda, a segu-
ranga publica, os conceitos de policia administrativa e de policia judici-
dria e sua posicde na Constituicdo Federal.

Palavras-chave: ordem piiblica, seguran¢a publica, policia administrati-
va, policia judicidria.

1 INTRODUCAO

No Brasil, o tema da ordem piiblica sempre foi tratado por processualistas penais
que, na interpretagao das leis processuais penais, em especial quando cuidam da au-
toridade policial e de seus poderes, se descuidaram de considerar o Direito Adminis-
trativo, principal ramo-base do direito piiblico infraconstitucional® que pode ser con-
ceituado como conjunto de principios juridicos que informam e disciplinam as ativida-
des da Administragdo Piblica em qualquer dos Poderes do Estado®.

O tema da ordem publica é importantissimo quando se trata de Administragdo
Publica, porque nele se compreende o da prépria ordem administrativa. Hely Lopes
Meireles* lembra a proposito que “interpretando construtivamente e com largueza
a ordem publica, o entao Presidente do TFR (Tribunal Federal de Recursos) e
atual Ministro do STF (Supremo Tribunal Federal), José Neri da Silveira,
explicitou que nesse conceito se compreende a ordem administrativa em geral,

'Palestra proferida no auditdrio do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Goids, como abertura oficial
do ano letivo de 1996 da Policia Militar do Estado de Goids. Goiania-GO, 08 de margo de 1996,

*ALVIM, Teresa Arruda. Nulidades da sentenca. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 69.

LAZZARINL, Alvaro. Estudos de Direito Administrative. Siio Paulo: 1995, Editora Revista dos Tribu-
nais, 1995, p. 21.

‘LOPES MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranga, Agao Popular, Acao Civil Publica, Habeas
Data. 12. ed.. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1989, p. 58,

() Alferes, Belo Horizonte, 13 (47) 13-35, outubro/dezembro 1997 13



O Direito Administrativo da Ordem Publica

ou seja, a normal execucdao do servigo piblico, o regular andamento das obras
publicas, o devido exercicio das fungcoes da Administracao pelas autoridades
constituidas”.

Foi Ney Francisco Menezes, oficial superior da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro que, no dizer de Carlos Magno Nazareth Cerqueira, entao seu Comandante
Geral, tudo isso compreendeu, e passou a difundir, no dmbito de sua institui¢ao policial,
a importincia do estudo do Direito Administrativo na Ordem Piblica, e 1sso apos ter
lido, em 1976, na 4.* edi¢do do Direito Administrative Brasileiro, de Hely Lopes
Meirelles, a mencao especifica a uma Policia de Manutengao da Ordem Piblica,
quando discipulo de Diogo de Figueiredo Moreira Neto que, no seu Curso de Direito
Administrativo, ji dedicava uma se¢do inteira & Seguranca Publica’.

Surgiu, por iniciativa de Carlos Magno Nazareth Cerqueira, entdo Secretdrio de
Estado da Policia Militar do Rio de Janeiro, um livro pioneiro no Brasil, cuidando de
modo especifico do Direito Administrativo da Ordem Puiblica®, reunindo monografias
de responsabilidade de administrativistas do porte de Caio Técito, Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, Hely Lopes Meirelles, José Cretella Junior e Sérgio de Andréa Ferreira,
além da nossa, e com primorosa apresentacdo de Miguel Seabra Fagundes. Até en-
tdo, o tinico livro conhecido arespeito do tema ora desenvolvido era o do francés Paul
Bernard, que o publicou com o titulo La Notion d'Ordre Publique en Droit
Administratif', dedicando a primeira parte de sua obra ao enfoque da no¢io da or-
dem piblica em matéria de policia administrativa ( “La notion d’ordre publique en
matiére de police administratif”).

O tema da ordem piiblica, em especial, integra o Direito Administrativo, porque ao
Estado cabe preservi-la através de sua Policia, que sempre exercerd uma atividade
de tipica administragao publica, como poder piiblico.

A idéia de Estado, alids, é insepardvel da idéia de policia, e o poder de policia, que
¢ um poder instrumental da Administragao Puablica, € o fundamento da ac¢do de poli-
cia, como afirma José Cretella Jinior, invocando a ligao de Rafael Bielsa®.

SLAZZARINI, Alvaro et alii. Direito Administrativo da Ordem Piiblica, 2. ed, Rio de Janeiro: 1987,
Prefacio, p. IX.

SLAZZARINI, Alvaro et alii. Obra e ed. eits., 229 p.

'BERNARD. Paul. La notion d’ordre publigue en droit administratif. Paris: Librairie Générale de Droit
et de Jurisprudence, R. Pichon et R. Durand-Auzias. 286 p.

SCRETELLA JUNIOR, José. Coneeituagio do poder de policia. Revista do Advogado. Associagao dos
Advogades de Sio Paulo, n. 17, abril de 1985, p. 53.

14 O Alferes, Belo Honzonte, 13 (47) 13-35, outubro/dezembro 1997



Alvaro Lazzarini

A importancia dessa colocagao foi reconhecida por Honoré de Balzac, a quem se
atribuiu a afirmagao de que “Os governos passam, as sociedades morrem, a poli-
cia é eterna’” . Ela é eterna porque as nagoes podem deixar de ter suas Forcas
Armadas, mas ndo podem prescindir de sua policia, da Forga Piblica, para preservar
a ordem publica, na realizagdo do bem comum®.

Na realizacao do bem comum, de fato, o Estado deve ter a sua Policia, a sua Forca
Piblica, que ndo cogitard, tao s6, da sua seguranca ou da seguranga da comunidade
como um todo, mas sim, e de modo especial, da protegdo e da garantia de cada
pessoa, abrangendo o que se denomina de seguranc¢a publica o sentido coletivo e o
sentido individual da prote¢ao do Estado.

A célebre e bicentenaria Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, data-
da de 26 de agosto de 1789, no seu artigo 12, tudo isso ji firmou, ou seja, a garantia
dos direitos do homem e do cidaddo necessita uma forca piiblica; esta forga &, pois,
instituida para favorecer a todos e nio para ser utilizada particularmente por aqueles
a que estd confiada''.

2 ORDEM PUBLICA E SEGURANCA PUBLICA

A Constituigdo Federal de 1988, no artigo 144, caput, estabelece que “A segu-
ranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacdo da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, mdicando, em seguida, quais os érgaos que cuidam da seguranga pribli-
ca, certo que, no seu pardgrafo 5., atribuiu as Policias Militares, como policia osten-
siva, a competéncia constitucional de Policia de Preservacio da Ordem Piiblica.

O constituinte de 1988, na rubrica “Da Seguranca Publica”, inseriu essa norma no
Capitulo ITI do Titulo V, que cuida “Da Defesa do Estado e das Institui¢des Democra-
ticas”, com o que priorizou esse aspecto da “Ordem Publica”, de vez que aos brasilei-
10s ¢ aos estrangeiros residentes no Brasil é garantida a inviolabilidade do direito a
vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos expostos no
artigo 5.° da Constituigdo de 1988.

‘LE CRERE, Marcel. La Police, 3. ed., Paris. Presses Universitaires de France, 1896, p. 3: (“Les
gouvernements passent, les sociétés périssent , la police est éternelle” ).

" LAZZARINI, Alvaro et alii. Direito Administrativo da Ordem Piblica, ¢d. cit., p. 19.
"FENET, Alain. Les Libertés Publiques en France, Paris: Presses Universitaires de France, 1976, p. 35:

“La garantie des droits de 'honune el du citoyen nécessite une force publique; eette force est done
instituée pour 'avantage de tous, et non pour U'ntilité particuliére de cewx auxqueles elle est confiée”,

0 Alferes, Belo Horizonte, 13 (47) 13-35, outubro/dezembro 1997 15



O Direito Administrativo da Ordem Piblica

Dai porque comporta examinar o que € ordem puiblica e o que € seguranga piiblica.
As locugoes tém gerado confusdes, mesmo porque encerram conceitos juridicos
indeterminados, como serdo examinados em seguida.

O vocdbulo “ordem”, na Enciclopédia Universal Hustrada Europeo/America-
na '? dentre outros, tem o significado de acertada disposi¢ao das coisas, no que im-
porta uma pluralidade real ou ideal de seres, partes ou propriedades, razido de Santo
Tomds, sob o aspecto teleoldgico, ter definido ordem, dizendo ser ela a reta disposigdo
das coisas para o seu fim.

Vejamos, porém, ordem publica no estudo juridico-administrativo, mesmo porque
compele ao Estado preservar a ordem publica, através do seu sctor de Administragao
Piblica, que é atribuido ao Poder Executivo no qual se situa a Policia Militar (artigo
144, 8 5.°, da Constitui¢ao Federal de 1998). Lembremos que a Administragao Piblica
¢ disciplinada por um conjunto de principios juridicos que formam o moderno Direito
Administrativo.

Jean Rivero' comega por advertir que ndo se pode confundir o sentido de ordem
publica dado pelo direito privado com o sentido em matéria de policia administrativa,
ou seja, no Direito Administrativo. As palavras sio idénticas. Porém, ordem publica —
no dizer do grande mestre francés — & coisa completamente diversa segundo diga
respeito ao direito privado' ou, entio, ao direito piblico, que rege a policia administra-
tiva, malgrado ponto de vista em contririo que possam ter ilustres publicistas.

"Obra cit.. Tomo XL. Espasa-Calpe. S.A., Madrid, Espanha, verbete Ordem, p. 119-195: “El arden
consiste en la acertada disposicion de las cosas, El concepio de orden, por lo tanto, importa pluralidad
real o ideal de seres, partes o propiedades”, razao de Santo Tomds ter definido ordem “diciendo que “es
la recta disposicion de las cosas a su fin”, salientando apds que “Comprendese por esto que el orden
puiblico es la base fundamental de toda organizacion social v politica. Cuando aquél falie, no puede existir
el Derecho ni, por lo tanto, seguridad de las personas ni de la propiedad, con lo qual faltard la tranguilidad,
la paz social, y la vida de los pueblos quedard a merced del mds fuerte”.

PRIVERO. Jean. Direito Administrativo, Traducio do original francés por Rogério Ehrardt Soares,
Coimbra: Livraria Almedina, 1981. p. 480.

“*Vicente Rio (O Direito e a vida dos Direitos, 3. ed. anotada e atualizada por Ovidio Rocha Barros
Sandoval, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 1, p. 181), com efeito prelecionou que “Em algumas
relacies de direito privado, que séo tais porque sua constituicao depende, diretamente ou indireiamente,
da vontade das partes, os efeitos sociats, ou de cardter geral, predominam e vencem os interesses
individuais. Nesses casos, a voniade geral manifestada pelas normas de direito objetivo, que, destarte, se
qualificam como normas de ordem priblica, das guais os romanos diziam: privatorum conventio juri
publico non derogat. Ndo é possivel indicar a priori, por via de definicdo ou conceito geral, todas as
normas de ordem piiblica, E da natureza de cada disposicao, da natureza das relages contempladas ¢
das razoes sociais determinantes de cada norma, que esse cardter resulta. Certo é, contudo, que no
direito moderno, o legislador tende a imprimir esse maior grau de eficdcia a disciplina de um niimero
sempre crescente de relages, que, outrora, eram regidas pelas normas meramente dispositivas do
diretio privada”.

16 0 Alferes, Belo Horizonte, 13 (47) 13-35, outubro/dezembro 1997
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Importante, porém, se torna assinalar que a nogdo de ordem piiblica s6 pode ser
nacional®®, Ela, reconhecidamente, é por demais incerta, porque varia no tempo e no
espaco, de um para outro pafs e, até mesmo, em um determinado pais, de uma para
outra época'®.

A nogio de ordem puiblica, em verdade, é mais fdcil de ser sentida do que definida
e resulta, no dizer de Salvat, citado em ac6rdio do Supremo Tribunal Federal 7 de um
conjunto de principios de ordem superior, politicos, econdmicos, morais e algumas
vezes religiosos, os quais uma sociedade considera estreitamente vinculado & existén-
cia e conservagio da organizagiio social estabelecida. A nogdo, portanto, obedece a
um critério contingente, histérico e nacional.

Atento as ligoes de Waline, Rivero, Paul Bernard ¢ Vedel, José Cretella Janior
anotou que a nogao de ordem piblica'™ é extremamente vaga e ampla, ndo se tratan-
do apenas da manutengiio de uma certa ordem moral, o que € basico em Direito
Administrativo, porque a ordem piblica’¢ constituida por um minimo de condicGes

IFRoberto De Ruggiero (Instituigdes de Diveito Civil, V.1, tradugio da 6. ed. italiana por Ary dos Santos,
ed. revista e adaptada por Anténio Chaves e Fibio Maria De Mattia. S&o Paulo: Saraiva, 1971, p. 172)
atestou que “Como a dowtrina quase unanimimente ensina, deve distinguir-se o conceito de ordem
pliblica interna, referente Gs normas que ém império absoluto e coativo sobre os cidadaos e as quais nde
se admite derrogacdo, do de ordem piiblica internacional, referente a wma outra série de normas que
respeitant ao mesimo tempo a naciendis e estrangeiros e que, sendo por regra conum aos povos cultos,
séio wm obstaculo ao reconhecimenio do direito estrangeivo, no gual porventura sao admitidos institutos
juridicos que a elas se opaem. Nao basta, por outras palavras, gue wm instituto juridico nao seja acolhido
por uma legislacdo para gue isso constitua, sem mais, obstaculo ao reconhecimento do direito estranger-
ro que o admite, mas sint gue seja contrdrio ao sentimento mais espalhado e comum da sociedade
internacional (por exemplo: a poligamia e escravidao); nem € suficiente que a norma seja de natureza
obrigaioria para os cidaddos para impedir que se discipline com outra diversa a relagdo juridica entre
estrangeiras (como por exemplo as que se referem ao estadv, a capacidade das pessoas e as sucessoes);
é preciso que ela seja tal que nio se possa admitir sem grave perturbagao da ordent interna e ofensa aos
bons costumes, um regulamento diverso mesmo para os estrangeiros. A esfera de ordem piblica para
efeitos do direito internacional é assim mais resirita que a de ordem piblica para efeitos de direito
interno, mas néo é possivel fazer mais rigorosa delimitacdo de modo abstrato e tecrico, dada a propria
naiiereza do conceito de ordem piiblica, que é essencialmente mutdvel e contingente. A determinagao, em
cada caso, deve deixar-se ao prudente arbitrio do juiz.”

wSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Recurso Extraordindrio n.® 14.638, de Sao Paulo. Revista dos
Tribunais, v. 219, p. 581.

"SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Sentenga Estrangeiran.® 1,023, da Suica. Revista dos Tribunais,
v. 148, p. 771.

BCRETELLA JUNIOR. José. Diciondrio de Direito Administrarve, 3, ed., Rio de Janeiro: Forense,
verbete Ordem Pablica, p. 370.

() Alferes, Belo Horizonte, 13 (47) 13-35, outubro/dezembro 1997 17



O Direito Administrativo da Ordem Piblica

essenciais a uma vida social conveniente, formando-lhe o fundamento seguranca
dos bens e das pessoas, a salubridade e a trangiiilidade, revestindo, finalmente, aspec-
tos econémicos (luta contra monopdlios, acambarcamento e carestia) e, ainda, estéti-
cos (protegdo de lugares ¢ monumentos).

Lembremos, a propésito, que até mesmo o conceito de ordem administrativa estd
compreendido no de ordem piiblica, como transcrito na introdugio a este estudo.

Quem cuida da ordem piiblica, evidentemente o faz no exercicio da atividade de
policia administrativa, atividade prépria de Administragio Piblica que serd detalhada
na devida oportunidade.

Louis Rolland", bem por isso partindo de textos legais franceses, concluiu que,
realmente, € a policia administrativa que tem por objeto assegurar a boa ordem, isto &,
atrangiiilidade piiblica, a seguranga e a salubridade publica, finalizando com a afirma-
¢ao de que assegurar a ordem piblica é, em suma, assegurar essas trés coisas, por-
que, a ordem publica € tudo aquilo, nada mais do que aquilo.

Blaise Knapp®, por sua vez, na perspectiva de administrativista sufco, asseverou
que a ordem piblica compreende a ordem puiblica propriamente dita, a saiide, a segu-
ran¢a, a moralidade e a tranqiiilidade piiblicas, assim como a boa-fé nos negocios.
Acrescenta, a0 depois, 0 seu conceito de ordem piblica propriamente dita como sen-
do a auséncia de desordem, de atos de violéncia contra as pessoas, 0s bens ou o
préprio Estado.

Finalmente, para ndo nos alongarmos, merece destaque Paul Bernard”, na sua
clissica obra sobre La Notion d’Ordre Public em Droit Administratif, quando ates-
ta ser tradicional o entendimento de que a ordem piiblica ¢ a auséncia de agitages,
audeéncia de desordens (“/’absence de troubles”), nogio esta que, alids, estd se
alargando, como parece consagrar a jurisprudéncia i vista dos trés elementos citados
por Louis Rolland e retro-transcritos.

"ROLLAND, Louis. Précis de Droit Administratif. 9 ed., Paris; Librairie Dalloz, Paris, 1947, p. 399.

“KNAPP, Blaise. Précis de Droit Administratif. Editions Helbing & Lichtenhahn, Bile et Francfort-sur-
le-Main: 1980. p. 20.

YBERNARD, Paul. La notion d’ordre public en Droit Administratif. Paris: Librairie Génerale de Droit et
de Jurisprudence, R. Pichon et R. Durand-Auzias, 1962. p. 12 ¢ 25,
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Podemos concluir, assim, que a ordem piiblica ¢ uma situagao de fato oposta a
desordem, sendo essencialmente de natureza material e exterior, alids, como susten-
tou Louis Rolland, invocando a autoridade cientifica de Hauirou.

Vemos, portanto, que a nogao de ordem piiblica abarca a de seguranga piiblica.
Mas se vaga e ampla é a de ordem piiblica, ndo menos o serd a de seguranga publica.

Entendemos ser a seguranga pdblica um aspecto da ordem ptblica, ao lado da
trangiiilidade ¢ da salubridade pblicas. Entendemos assim porque a ordem piblica ¢
efeito da causa seguranga piblica, como também o € da causa tranqiiilidade pablica
ou ainda é efeito da causa salubridade publica.

Cada um desses aspectos que Louis Rolland afirmou serem os aspectos da ordem
piiblica, e teve o apoio incondicional de Paul Bernard, cada um deles €, por si s0, a
causa do efeito da ordem piblica, cada um deles tem por objeto assegurar a ordem
publica.

O nosso entendimento do que € seguranga piblica — e que vai interessar ao estudo
da extensdo da denominada policia de seguranga publica — ¢ ser ela o estado anti-
delitual, que resulta da observéncia dos preceitos tutelados pelos cédigos penais co-
muns e pela lei das contravengdes penais®?, com ag¢des de policia preventiva ou de
repressio imediata, afastando-se, assim, por meio de organizagdes préprias, de todo
perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem puiblica, em prejuizo da vida, da
liberdade ou dos direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individu-
ais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei
niio Ihe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a™.

Como o afirma Diogo de Figueiredo Moreira Neto™, a seguranga publica ¢ o

conjunto de processos, politicos e juridicos, destinados a garantir a ordem piiblica,
sendo esta objeto daquela.

Essas atividades proprias de seguranga publica decorrem do Poder de Policia, que

2PESSOA, Mério. O Direito da Seguranga Nacional. S3o Paulo: Biblioteca do Exército e Revista dos
Tribunais/Editores, 1971, Sao Paulo. p. 7.

“DE PLACIDO E SILVA. Vocabuldrio juridice, Rio de Janeiro: Forense, verbete Ordem Piblica, 1963.
p. 1.417.

HEIGUEIREDO MOREIRA NETO, Diogo de. Revisio doutrindria dos conceitos de Ordem Publica e

Seguranga Piblica. Anais do 1l Congresso Brasileiro de Policias Militares, Belo Horizonte: Editora
Bervalle, fevereira, 1987. p. 49.
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€ um poder instrumental da Administracio Pdblica, merecendo ser recordada nesta
oportunidade licao deixada por Carlos Siqueira Netto, na Escola Superior de Guerra,
em conferéncia realizada em 26 de junho de 1978, quando ressaltou que:

“0 Poder de Policia é utilizado no campo do desenvolvimento, como o seu
Poder de Contengao. Significa a expressio a faculdade de vedar abusos de
direitos individuais ou impedir o exercicio anti-social desses mesmos direitos
em fungdao do Bem Comum, como fim iiltimo do Estado e da Sociedade. Cui-
da-se de verdadeiro mecanismo de frenagem que se justifica por pretender a
construgdo de uma nova sociedade inspirada nos ideais do Bem Comum que,
além de contemplar o Bem-estar, define um modelo de sociedade que permite
pleno desenvolvimento das potencialidades humanas ao lado de exemplar
compreensdo e prdtica dos valores espirituais”™

Carlos Siqueira Netto, nessa sua aludida conferéncia, também asseverou que a
evolugdo do Poder de Policia, no quadro do Estado Contemporéaneo, alcangou a pré-
pria Seguranca Nacional, para cuja realizagfio nio bastam, apenas, medidas de natu-
reza politica, embora insuficientes as de cunho eminentemente administrativo, no Es-
tado Social, principalmente, em razdo da propria vida urbana que provocou mudanca
substancial na forma de viver de segmentos substanciais da populacao.

Devemos lembrar que

“A Expressdo Psicossocial do Poder Nacional estuda o Homem, as
suas rela¢ées em sociedade e o produto dessas relacées, vale dizer,
ocupa-se dos fenomenos sociais, culturais e psicoldgicos na cena
nacional, que ndo se enquadram nas demais expressoes do poder. Assim
se alcangou as questoes histdricas, a ciéncia e a tecnologia, a vida
espiritual e tudo mais que diga respeito ao Homem e sua organiza-
cdo social ",

Deve, assim, refletir uma populagio higida, de padroes culturais elevados, com
suas necessidades bdsicas satisfeitas e consegiientemente com capacidade de atuar
em termos de opinido piiblica, conforme antiga, mas atual ligio da Escola Superior de
Guerra-ESG”".

Dai por que, como ji concluimos em anterior trabalho®, o Poder de Policia, como

=SIQUEIRA NETO, Carlos. Conferéncia na Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, 26 de junho de
1978, revista Conviviwm, Ano XVII, 1978, v.21, apud LAZZARINI, Alvaro, Do Poder de Policia,
revista Julgados dos Tribunais de Algada Civil de Sdo Paulo, Lex Editora, So Paulo, setembro/outubro
de 1989, v.63, p. 13-23.

“ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA - ESG. Manual Bdsico. Rio de Janeiro, 1993, p. 126.
YESCOLA SUPERIOR DE GUERRA - ESG. Manual Bdsico - M75 . Rio de Janeiro, 1975, p. 234,

*LAZZARINI, Alvaro. Manual de Ensino Fundamental - Direito Administrativo. Subsegio de Publica-
¢Oes da Academia de Policia Militar do Barro Branco - APMBB, Sio Paulo, 1982, p. 94.
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mecanismo de frenagem de direitos e liberdades individuais, influi na Expressdo
Psicossocial do Poder Nacional, do qual é funcdo a Seguranca Nacional. Assim, o
regular e eficiente exercicio do Poder de Policia deve ser incentivado como fator de
Seguranga Publica e, também, como fator preponderante de Seguranga Nacional, por
importar a premente necessidade basica da populagao de sentir-se com seguranga €
bem-estar, para que o homem possa processar as suas atividades do modo mais per-
feito possivel. Seguro, 0 homem pode trabalhar melhor, implicando. a ordem, o pro-
eresso do Estado.

Lembremo-nos, com Joaquim Cardozo de Mello Neto™ quando escreveu sobre a
acdo social do Estado, que:

“O servico de seguranga é um servigo tipico do Estado: a inseguranga
ndo é apenas uma causa de lentidao do desenvolvimento social, é uma
causa da lentiddo no desenvolvimento social, é uma causa de
retrogradacao e de perecimento da colectividade. A distribui¢do da justi-
ca é outro servigo essencial do Estado: justitia fundamentum regni’.

3 POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA

Na concretizagio do Poder de Policia, que € um dos mais importantes capitulos,
seniio 0 mais importante capitulo do moderno Direito Administrativo™, encontramos
uma dicotomia, ou seja, existéncia de uma atividade que se denomina de Policia Ad-
ministrativa e a que se denomina de Policia Judicidria.

Essa dicotomia sempre gerou confusoes ao legislador, confusdes aos intérpretes
da lei e, em especial, aos administrados que querem ver 6rgaos policiais agindo, inde-
pendentemente de suas competéncias impostas pela Constitui¢ao Federal de 1988, no
seu artigo 144. Pior, ainda, que a dicotomia gerava e gera crises entre 6rgaos policiais
de largas tradi¢des, 1sto €, adenominada Policia Civil, nos Estados que a tém estruturada,
e a Policia Militar, que estd estruturada em todos os Estados e no Distrito Federal.
Exemplo disso, como adverte o Desembargador Alcides Amaral Salles™, ¢ a prema-

CARDOZO de MELLO NETQ, José Joaquim. A Agde Secial do Estado. Seg¢io de Obras do O Estado
de Sao Paulo, 1917, p. 7.

YCAETANO, Marcelo. Principios fundamentais do Direito Admimstrativo. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 1977. p. 335.

Y Amaral SALLES. Alcides. Juizados Especiais Criminais - Breves Consideragoes, Tribuna da Magistra-
rura, Orgdo Oficial da Associagio Paulista de Magistrados. fevereiro de 1996, ano VIII, n® 66, p. 4.
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tura crise, no Estado de Sao Paulo, a respeito de quem € autoridade policial para os
efeitos do artigo 69 da lei federal n.°9.099, de 20 de setembro de 1995, que disciplina
o artigo 98, inciso I, da Constitui¢io Federal de 1988, cuidando dos Juizados Especiais
Criminais para o julgamento das infragoes penais de menor potencial ofensivo.

Cumpre, bem por isso, salientar que ambas as atividades exteriorizam tipica mani-
festagdo administrativa, ou seja, de Administragao Piblica, embora uma delas possa
ter o qualificativo de judicidria, nada tendo, porém, com manifestagio judicidria do
Poder Judicidrio, ao qual ndo se integra como 6rgio.

Kiyoshi Harada™, alids, mostra que “A Constituicio Federal, em vdrios de seus
dispositivos, se refere a manifestagdo desse poder de policia (arts. 145, 11, 170,
174, 182, 192, 193, ete.)”, tudo a indicar que a manifestacio desse poder adminis-
trativo ndo se encerra na s6 atividade de policia judicidria que a cultura brasileira
aceita como sendo s6 ela, ou seja, s6 exerce policia a policia civil, na sua atuagdo de
policia cartordria, na apura¢io das infragdes penais, exceto as militares.

Dai tornar-se necessaria a distingao, para evitar-se o quanto possivel atos abusivos
de autoridades policiais, civis ou militares, lembrando a propésito o principio da com-
peténcia administrativa, bem sintetizado por Caio Técito* no sentido de que “Ndo é
competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito”.

Recordemos, mais uma vez, conforme a mesma licdo de Caio T4cito, que

“A primeira condi¢do de legalidade é a competéncia do agente. Ndo hd,
em direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei preceitua,
em relagdo a cada fungdo publica, a forma e o momento do exercicio das
atribui¢oes do cargo. (...) A competéncia é, sempre, um elemento vincula-
do, objetivamente fixado pelo legislador”.

Comecemos por observar, no campo juridico, que a policia administrativa ¢ pre-
ventiva, regida pelos principios e normas do Direito Administrativo. A policia judicid-
ria € repressiva, exercendo uma atividade tipicamente administrativa de auxiliar da
repressao criminal (a repressdo criminal é exercida pelo 6rgdo competente do Poder
Judicidrio, que detém o monopélio da jurisdiciio), motivo pelo qual, embora manifesta-
¢do de atividade administrativa do Estado, a policia judicidria é regida pelas normas e
principios juridicos do Direito Processual Penal.

PHARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. Sio Paulo: Editora Atlas, 1096. p. 20.

STACITO, Caio. O abuso de poderadiministrative na Brasil (Conceito e remédios ). Ed igao do Departamen-
to Administrativo do Servigo Piblico ¢ Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, 1959, p. 27.
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Continuemos a observar a atividade policial, quando, entdo encontraremos o mes-
mo 6rgdo policial agindo de modo eclético, isto €, age preventiva ou repressivamente,
porque, necessaria e automaticamente, passa da atividade policial preventiva para a
atividade policial repressiva, dado que ocorreu ilicito penal, que ndo se conseguiu
evitar. Hd, nessa hipdtese, o que passou a ser conhecido por repressao imediata,
situacdo que deve ser considerada pelas repercussdes juridicas que ela enseja, em
matéria de competéncia para a prética do ato de policia.

Necessdrio anotar que ai estamos abordando s6 a dicotomia policia administrativa
e policia judicidria no que elas t&ém por objeto o ilicito, evitando-o a primeira e auxilian-
do na repressao a segunda. A policia administrativa, porém, é bem mais ampla, pois
tem por objeto nao s6 a prevencio do ilicito penal, cabendo-lhe também a prevengio
e a propria repressao administrativa de toda uma gama de outros ilicitos nao penais,
como os de policia de trinsito de veiculos terrestres ou moto-aquadticos, os de policia
das construgdes, os de policia sanitdria, etc., enfim conforme a atividade policiada
esteja sujeita a disciplina das leis respectivas (toda vez que uma lei impoe uma deter-
minada restri¢do ao administrado, ela concede o correspondente Poder de Policia a
Administragdo Publica para possibilitar a concretizagao da restri¢ao).

Bem por isso ndo € o rétulo que ostente o érgao policial que qualifica a atividade.
O que a qualifica em policia administrativa (preventiva) ou policia judicidria (repressi-
va ou auxiliar) serd, e isto sempre, a atividade de policia em si mesma desenvolvida.

Portanto, a linha de diferenciagdo entre policia administrativa e policia judicidria é
bem precisa, porque, sempre serd a ocorréncia ou nao de um ilicito penal®. A ativida-
de de policia administrativa que tenha por objeto a nao ocorréncia do ilicito penal, no
que exerce atividade preventiva, € de policia administrativa, enquanto a que tenha por
objeto auxiliar a Justica Criminal na repressio ao ilicito penal € de policia judicidria.

O ramo da policia administrativa que tem por objeto evitar o ilicito penal denomina-
se policia de segurancga publica, que nada tem com atividade de policia judicidria.
Policia judicidria, ao certo, ndo é e nem pode desenvolver atividade de policia de
seguranga publica, que é preventiva, sob pena de subversao do jd enunciado principio
da competéncia administrativa no sentido de que “ndo é competente quem quer,
mas quem pode, segundo a norma de direito”.

HLAZZARINI, Alvaro et alii. Diveito Administrativo da Ordem Piiblica, ed. cit p.36, DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 5.7 ed., Sao Paulo: Editora Atlas, 1994, p. 96.

STACITOQ, Caio. Obra, ed. e p. cits.
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José Cretella Janior™, ap6s examinar as licGes de Ranelleti e Guimardes Menegale,
concluiu que a policia de seguranca tem por objeto prevenir a criminalidade em rela-
¢do a incolumidade pessoal, a prosperidade, a trangiilidade priblica e social.

Esse o conceito de policia de seguranga piblica que devemos aceitar. Recorde-
mos o que examinamos a respeito de ordem piiblica e de seguranca piblica. Na
oportunidade consideramos seguranca piiblica com um estado anti-delitual, que é o
aspecto ou elemento do conceito maior de ordem puiblica. A policia de seguranca,
bem por isso, tem por objeto prevenir a criminalidade.

Carlo Consonni Folcieri'’, por sua vez, isso deixa bem certo no verbete “Policia
Judicidria”, que escreveu para o Novissimo Digesto lialiano. Distinguiu-a da Policia
de Seguranca, porque,

“enquanto compreensiva de toda atividade discriciondria de prevengdo
no resguardo de qualquer lei limitadora da liberdade e penalmente sanci-
onada, a policia em sentido lato tem sempre cardier de atividade adminis-
trativa constantemente usada. Ao lado do esbog¢ado conceito de policia
administrativa, em sentido genérico, deve-se ter presente um outro que se
pode dizer da policia em sentido estrito e que, compreendendo apenas a
atividade de prevencdo referente as leis administrativas sancionadas pe-
nalmente, divide-se em tantas partes quanto sdo as leis a que serve de
atuagdo. A principal das referidas partes é a policia de seguranca, ori-
entada a proteger os bens supremos de ordem piiblica, da paz e da tran-
giiilidade social; considerada a sua importancia preponderante entre os
vdrios ramos da policia administrativa muitas de suas normas contém uma
série de principios gerais aplicdveis a qualquer outra ramo (policia sani-
tdaria, policia industrial, policia comercial)”.

Carlo Consonni Folcieri ainda acrescenta que a policia de seguranga tem por objeto

“uma atribuicdo complexa geral e opera com wna vasta atividade de ob-
servagdo e de coer¢do para garantir a conservacdo do direito, dos bens
e das instituicées sociais. Ela é mantida pelo uso de meios de execucio e
opera com procedimentos e métodos dinamicos e com amplos poderes discri-

"CRETELLA JUNIOR, José. Enciclopédia Saraiva do Direito, v. 59, Saraiva, 1981, verbete Policia
Administrativa. p. 183185,

"CONSONNI FOLCIERI, Carlo. Novissimo Digesto ftatiano, v. X1, verbete Policia Judiciaria. Tradu-

¢ao do Desembargador Geraldo Arruda, Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sio Paulo, Lex Editora, v.89. p. 34-37.
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cionarios, pois age para impedir a violagdo da ordem ¢ da seguranca
piiblica. A policia judicidria, ao invés, tendo finalidade especifica atinente
a reintegragdo do direito violado, desenvolve de regra atividade
preordenada aquela do orgdo jurisdicional ¢ é vinculada no exercicio
das suas fungaes a observincia das rigidas normas estabelecidas pela lei
processual penal. A fungdo de policia judicidria, — que se concretiza em
uma atividade voltada para a realizagao do escopo processual, bem que
seja de natureza administrativa, — ndo se pode, portanto, recusar uma
qualificagdo processual. De fato a dita policia é ligada a administragao
da justica penal de modo a constituir uma direta emanagao dela, indiscu-
tivelmente coordenada a esfera jurisdicional”.

Por ndo compreender s0 a policia de seguranga que € exercida pelas autoridades
de seguranca publica e estd a garantir a preservagdo da ordem piblica, Aldo M.
Sandulli™ sustenta ser a policia de seguranca nada mais do que uma parte da policia
administrativa.

Desse modo quem s6 detenha competéncia de policia judicidria, hipétese da Poli-
cia Civil (artigo 144, pardgrafo 4.°, da Constituigio Federal de 1988), ndo pode exer-
cer atividades préprias de policia de seguranga, devendo, bem por isso, limitar-se i
apuracao das infragdes penais™ nos termos da lei.

Quanto & Policia de Preservagao da Ordem Publica (de Manutencio da Ordem
Publica, na semintica constitucional anterior), prevista no artigo 144, paragrafo 5.°, da
Constitui¢ao Federal de 1988, podemos aceitar o ensinamento de que a policia de
seguranga publica como exteriorizacio de policia administrativa dela faz parte na
exata medida em que previne a desordem, mantendo a ordem publica nas suas malti-
plas facetas, procurando evitar a pratica delituosa em sentido amplo (crimes e con-
travengOes penais), no que exercita a atividade de policia de seguranga publica.

¥SANDULLL Aldo M. Manuale di Diritto Amministrativo. 12. ed., Nipoles: Casa Editrice Dott. Eugé-
nio Jovene, 1974. p. 675.

MO artigo 144, parigrafo 4., da Constituigio Federal de 1988, deixa certo que a Policia Civil tem a 56
compelénceia constitucional de policia judicidria, que ndo pode ser ampliada por norma infraconstitucional,
devendo, portanto, limitar-se d apuragio das infracdes penais, exceto as militares. Ela, no entanto, nio
tem a exclusividade de policia judicidria comum. conforme discorremos em nossos Estudos de Direito
Administrativo, que integra a Coletanea Juridica da Magisiratura, da Escola Paulista da Magistratura,
Stio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 98-101). A Lei Federal n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
quedisciplina o artigo 98, inciso I, da Constitui¢ao Federal de 1988, dispensa, expressamente, a figura do
inquérito policial da competéncia da Policia Civil, substituindo-o por um “termo circunstanciado™ lavra-
do pela autoridade policial que atendeu a ocorréneia envolvendo infragio penal de menor potencial
ofensivo e que ndo € necessariamente delegado de policia civil, conforme se posicionou a Comissio
Nacional de Juristas, coordenada pela Escola Nacional da Magistratura, na interpretagio do artigo 69 da
referida Lei Federal.
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A Policia de Preservagao da Ordem Publica estd, também, mnvestida de compe-
téncia de policia judicidria, quando cuida da repressio imediata a infragio penal, que
nao conseguiu evitar, restabelecendo, de pronto, a desordem causada pela infragao
penal.

Atua, nessa hipétese, que € prépria e exclusiva da atividade da Policia Militar,
como auxiliar do Poder Judiciario, sob a regéncia das normas de Direito Processual
Penal e, assim, controlada e fiscalizada pela autoridade judicidria competente. A auto-
ridade judiciaria deve fornecer, na repressao imediata, um primeiro material de averi-
guacgdo e exame, 0 mesmo ocorrendo quando da faléncia operacional dos outros or-
gios policiais, como nas hipéteses de greves de servidores desses 6rgaos ou ineficién-
cia no cumprimento de suas atividades.

Isso bem apreendeu o legislador infraconstitucional quando editou a Lei Federal
n.° 9.009, de 26 de setembro de 1995, prevendo seu artigo 69, que:

“A autoridade policial™ que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard
termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢oes dos exames
periciais necessdrios”,

COm a supressao prevista no seu artigo 77, paragrafo 1.°, do que Joel Dias Figueiredo
Jinior e Mauricio Anténio Ribeiro Lopes' afirmaram ser o “bolorento inquérito
policial’e n6s™, em estudos sobre Juizados de Instrugéo e Juizados Especiais Crimi-
nais sempre dissemos ser o “anacrénico inquérito policial”.

4 ORGAOS POLICIAIS NA CONSTITUICAO DE 1988

O Constituinte de 1988 procurou valorizar o principal aspecto ou elemento da or-
dem publica, ou seja, a seguranga piblica. Procurou, também, guardar a correta gran-
deza entre a ordem publica e a seguranca publica, sendo esta exercida em funcio
daquela, como seu aspecto, seu elemento, sua causa.

YGRINOVER, Ada Pellegrini et alii. Juizados Especiais Criminais. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 1996. p.96-97: *Qualquer autoridade policial poderd ter conhecimento do fato que poderia configurar,
em tese, infragdo penal, Nao somente as policias federal e civil, que tém a fungao institucional de policia
Judictaria da Unido e dos Estados (arr. 144, § 1.°, inc. [V, e § 4.°), mas também a policia militar”.

“FIGUEIREDO JUNIOR. Joel Dias ¢ RIBEIRO LOPES, Mauricio Antonio. Comentdrios @ Lei das
Juizados Especiais Civeis e Criminais. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 327.

PLAZZARINI, Alvaro. Juizado de Instrucio. Revisia de Informacdo Legislativa, Senado Federal,
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, Brasilia-DF, ano 26, janeiro/margo de 1989, n” 101, p.197-206. Juizados
Especiais para o Julgamento das Infracdes Penais de Menor Potencial Olensivo. Revista de Processo,
Editora Revista dos Tribunais, Sio Paulo, a.13, abril/junho/1990, n® 58, p. 99-109.
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Lembremos que o conceito de seguranga piblica, como universalmente aceito, &
mais restrito do que o de ordem piiblica, esta a ser preservada pela Policia Militar
(artigo 144, pardgrafo 5.°, de Constituigdo Federal de 1988), i qual se atribui, além das
atividades de policia ostensiva de seguranga, as referentes as que cuidam da trangiii-
lidade publica e da salubridade publica.

O constituinte de 1988, outrossim, patenteou no caput do artigo 144 da Constitui-
¢do Federal de 1988, que a seguranga publica é dever do Estado, razio de ser direito
e, ignalmente, responsabilidade de todos.

Para desempenhar as atividades correlatas, o constituinte de 1988 fixou a compe-
i€ncia restritiva de cada érgao que enunciou, dando, s6 agora, dignidade constitucional
a orgdos policiais até entdo inexistentes em termos constitucionais, ou seja, a Policia
Rodovidria Federal, a Policia Ferrovidria Federal e a Policia Civil Estadual.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, assim, passou a prever que a
seguranga publica, como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos (artigo
144, caput), serd exercida pelas Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Milita-
res, devendo ser lembradas, por assemelhagao, as Guardas Municipais, porque inte-
gram a previsdo do aludido artigo 144, no seu pardgrafo 8.°, ndo como érgaos destina-
dos a seguran¢a publica e sim como guardas do patrimdnio dos municipios que as
constituiram para a protegio de seus bens, servigos e instalagdes.

Devemos observar, outrossim, que a previso constitucional é taxativa, nao poden-
do, portanto, ser criados outros érgios policiais com incumbéncia de exercer ativida-
des de seguranga puiblica, em quaisquer dos niveis estatais, o que impede, por isso
mesmo, que Orgaos autdrquicos, fundacionais ou paraestaduais, nio previstos na nor-
ma constitucional, exercitem atividades de seguranga piblica.

Observemos, também, que os Corpos de Bombeiros Militares, em principio, nao
exercem atividades de seguranga publica, porque, estas, repitamos, dizem respeito as
infragoes penais, com tipicas a¢des policiais preventivas ou repressivas imediatas.

A atividade-fim dos Corpos de Bombeiros Militares é de prevencio'e combate a
incéndios, busca e salvamento e, agora, a de defesa civil, como previsto no artigo 144,
pardgrafo 5.° final, da Constitui¢io Federal de 1988 e legislagdo infraconstitucional
de cada unidade federada.

A gama de atribuigdes dos Corpos de Bombeiros Militares diz respeito, isto sim, 2

tranqtiilidade piblica e a salubridade pablica, ambas integrantes do conceito de ordem
publica, como desenvolvido em nossos estudos sobre o Direito Administrativo e pre-
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vengio de Incéndios” e sobre Poder de Policia e o Corpo de Bombeiros*.

Essa competéncia, como também as responsabilidades dela decorrentes nao fo-
ram previstas para os municipios e, muito menos, para entidades de direito privado,
inclusive as de natureza paraestatal, como sejam os Corpos de Bombeiros Voluntdri-
0s, que, se existentes, assim o sdo a margem da lei, por ndo previstos na previsao
constitucional de 1988. A nossa Carta Fundamental de 1988, lembremos, cometeu as
atividades as s6 entidades que nominou expressamente, ou seja, aos Estados, Distrito
Federal e Territorios™.

A Constituigdo de 1988, devemos entender, tratou de distribuir corretamente as
atribuigdes decorrentes do Poder de Policia. Foi, porém, timida quando deixou de
prever 6rgao de Policia Fazenddria, importantissimo para a conjuntura nacional nos
denominados crimes do colarinho branco. Ela preferiu dar essas atribui¢des, na érbita
da unido, a Policia Federal, que, hipertrofiada na sua esfera de competéncia, prevista
no seu artigo 144, pardgrafo 1.°, nio tem apresentado condigoes humanas ¢ materiais
para atendé-la, em que pese o esforgo dos seus integrantes, que vinham sendo ampa-
rados, até pouco tempo atrds, por excelente esquema de marketing, em especial
junto as emissoras de televisio.

5 GERENCIAMENTO DE CRISES ENTRE ORGAOS POLICIAIS

Sabemos, portanto, quais os 6rgaos policiais com legitimidade administrativa para
atuar na Republica Federativa do Brasil, dentro de sua esfera de competéncia admi-
nistrativa.

Importante, em relagdo a eles, € deixar claro aos seus integrantes e ao povo em
geral que a ordem cronoldgica apresentada no artigo 144 da Constituicao Federal de
1988, em absoluto, ndo indica um escalonamento hierarquico, que implicaria suprema-
cia de um sobre outro 6rgao ou, ao inverso, subordina¢ao de um para com o preceden-
te 6rgido na referida previsao do artigo 144

Os sete 6rgaos policiais, alids, pertencem a entidades estatais diversas, como di-
versas sdo as linhas hierdrquicas, quando pertencentes a uma mesma entidade esta-
tal, tudo a demonstrar que cada um deles, consoante os principios juridicos que infor-

SLAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo, ed. ¢it,, p. 335-354.
HLAZZARINIL, Alvaro. Estudos de Direito Adminisirativo, ed. cit., p. 355-377.

SLAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Adminisirativo, ed. cit., p. 375.
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mam o Direito Administrativo, a partir da Constitui¢ido Federal promulgada em 5 de
outubro de 1988, tem esfera de competéncia administrativa bem definida no seu artigo
144.

Bem por isso, em razido de sua investidura no 6rgao policial a que pertenca, os
seus agentes publicos, que o Direito Administrativo classifica na espécie agente ad-
ministrativo®, tém a correspondente autoridade policial, conforme tratamos longamente
nos livros de Direito Administrativo®’.

Essa temdtica da autoridade policial diz respeito ao Direito Administrativo e ndo
ao Direito Processual Penal, porque, como examinamos, todo policial é agente admi-
nistrativo da Administragao Piblica, e esta é regida pelo Direito Administrativo.
Todo policia é autoridade no sentido técnico-juridico do termo*.

A temitica da autoridade policial € importante dentro da de ordem piblica, e o seu
desconhecimento gera crises entre os 6rgaos policiais, ou seja, conflitos positivos ou
negativos de competéncia, com graves conseqiiéncias para a ordem publica e, por-
tanto, para a seguranc¢a publica, como, por exemplo, agora, que a Lei Federal n.°
9.099, de 26 de setembro de 1995, se refere a autoridade policial para as providéncias
previstas no seu artigo 69%.

E, porém, na drea de atuagio da autoridade policial e nos seus estritos limites
constitucionalmente previstos — a Constitui¢io Federal de 1988, em tema de segu-
ranga publica e ordem piiblica, nao recepcionou a legislagao infraconstitucional ante-
rior — , que essas pessoas fisicas, que operam em nome do Estado no desempenho
da atividade policial, devem exercer o Poder de Policia, que legitima a sua agao.

Aquela autoridade policial que entenda de exercer atribui¢io nio decorrente da
esfera de competéncia constitucional do érgdo policial que integra e serve, ao certo,
estard se havendo com excesso de poder ou desvio de poder, porque, convém recor-
dar,*

“LAZZARINI, Alvaro ct alii. Direito Administrativo da Ordem Piiblica, ed. cit., p. 52 e sgles.
TLAZZARINL, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo, ed. cil., p. 263-280.

#CRETELLA JUNIOR, José. Artigo publicado na Revista de Direito Administrative, v.162, p. 33.

A crise surgiu no Estado de Sdo Paulo, a partir do nosso artigo Juizado Especial e autoridade (Folha de
Sdo Paulo, 03.11.1993, p.2), que ensejou critica de Bismael B. Moraes, Presidente da Associagiio dos
Delegados de Policia do Estado de Sao Paulo, no artigo Conceito de Autoridade (Folha de Sao Paulo,

18.11.1995, p. 2) e cartas de leitores apoiando-nos ou nio. Confira-se a nota de rodapé n® 38.

STACITO, Caio. Obra e ed. cit., p- 27.
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“A primeira condicao de legalidade é a competéncia do agente. Nao hd,
em direito administrativo, competéncia geral ou universal: a lei precei-
tua, em relacdo a cada fungdo publica, a forma e o momento do exercicio
das atribuicées do cargo. Nao é competente quem quer, mas quem pode,
segundo a norma de direito. A competéncia é, sempre, um elemento vincu-
lado, objetivamente fixado pelo legislador”.

A nao observincia dessa regra de competéncia administrativa leva a inevitaveis
crises entre os orgdos policiais que necessitam ser gerenciadas, conforme os princi-
pios juridicos do Direito Administrativo.

Elas decorrem, pelo que podemos observar, da superposi¢iao de meios, dispersao
de esfor¢os, busca de notoriedade ou vedetismo por policiais, enfim falta de
profissionalismo em prejuizo do povo e da prépria instituigao policial a que servem.

Nas raizes da divergéncia, podemos encontrar objetivamente uma mistura de des-
conhecimento da lei, sentimentos corporativistas e até classistas, busca de publicida-
de pessoal e, em ano eleitoral, inevitavelmente, fins politicos. Todos esses fatores,
alids, sdo perfeitamente contorndveis desde que haja firme decisio por parte das
autoridades governamentais de fazer cumprir a Constituicio Federal de 1988°'.

Essas crises a serem gerenciadas, em verdade, tipificam os denominados confli-
tos de atribui¢cdes internos que, na arguta observacio de José Cretella Jinior™ e no
prisma do Direito Administrativo, ocorrem a todo momento, com

“luta ou choque de competéncia entre duas autoridades do mesmo Poder,
em matéria administrativa. Sdao dois agentes piiblicos que se julgam com-
petentes — um conflito positive de atribuicdo — ouw se julgam incompeten-
tes — conflito negativo de atribuicdo — para o desempenho de determina-
do servico piiblico ou para o exercicio de certa funcdo. Ou para a edi-
cao de ato administrativo. Cabe ao superior hierdrquico desses dois fun-
ciondrios de mesmo nivel a resolucdao do conflito, cessa a disputa, por-
que o superior decidiu de plano a quem cabe a tarefa. Se os funciondrios
forem de niveis diferentes, sobe-se na escala hierdrquica, até chegar-se
ao superior comum aos dois e a este cabe divimir o conflito de atribui-
¢oes suscitado’ .

SILAZZARINI, Alvaro. A Constituicio Federal de 1988 ¢ as Infracbes Penais Militares. Revista de
Informagdo Legislativa, Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, Brasilia, a.27, n.* 108,
p. 147-154.

SCRETELLA JUNIOR, José. Conflito de Atribuicdes no Direito Administrativo, Revista Forense,
Rio de Janeiro, v.291, p. 56-57.
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Do mesmo sentir a ligdo de Mério Masagdo™, que, ao tratar do Poder Hierdrqui-
co e cuidar de suas consequéncias como instrumento de Administragio Piblica, en-
sina que “Os conflitos de atribui¢ées entre drgdos subordinados ao poder exe-
cutivo sdo resolvidos pelo primeiro superior hierdrquico comum aos confli-
tantes”, obviamente observados os preceitos, constitucionais e infraconstitucionais,
de regéncia da competéncia administrativa desses 6rgaos.

Podemos afirmar, portanto, que ao Chefe do Poder Executivo ou ao seu Secreti-
rio de Estado da Seguranga Publica cabe a vontade politica de por cobro a qualquer
conflito de atribui¢ao entre os dois segmentos da policia estadual, assim, gerenciando
a crise entre os 6rgaos policiais subordinados.

Para isso deverdo observar, estritamente, o principio da legalidade, porque, no
Estado Democritico de Direito previsto na Constitui¢do Federal de 1988, artigo 1.°,
os governantes também t&€m as suas decisdes politicas sujeitas aos limites da lei, ou
seja, ndo tém carta branca para tudo fazer, a nao ser aquilo que esteja dentro dos
limites da lei. ‘

Lembremos que a Constitui¢ao Federal de 1988, no seu artigo 144, pardgrafo 6.°,
prevé a subordinagdao aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Terrritérios das policias militares e corpos de bombeiros militares, juntamente com as
policias civis. Eles devem assumir, assim, a responsabilidade ndo sé diante dos 6rgios
policiais que lhe estdo subordinados, mas em especial perante o povo que os elegeu e
que almeja uma efetiva seguranga publica, dentro dos padrdes da legalidade.

O conflito de atribui¢ao, porém, complica-se quando ocorre crise entre 6rgios de
entes estatais diversos, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O gerenciamento da crise, nessa hipétese, caberd ao Poder Judicidrio se nio se
chegar a um entendimento entre os Governos envolvidos e litigio houver, devendo
mais uma vez o litigio ser solucionado a luz dos principios que informam o Direito
Administrativo.

O exemplo das Guardas Municipais é¢ bem marcante, em especial apés o 11 Con-
gresso Nacional de Guardas Municipais, realizado nos dias 29 e 30 de agosto de
1991, na cidade de Americana, Estado de Sdo Paulo, onde, apds graves criticas as
Policias Militares, concluiram que é urgente a participagao dos municipios, com as
suas Guardas, no combate a criminalidade, razio de criarem uma entidade de direito
privado denominada de “Conselho Nacional das Guardas Municipais”.

SMASAGAO, Mirio. Curso de Direito Administrativo, 6. ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, n.” 516. p. 321.
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Caberd, no caso, ao Distrito Federal ou ao Estado envolvido na crise, ou aos
érgaos piblicos ou particulares que tenham legitimidade para fazé-lo (art. 5.°, incisos
XXleLXX, letra“b”, 103 e 129, I11, todos da Constituigio Federal de 1988), ajuizar
a¢ao judicial adequada para dizer da inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis ou
atos administrativos que concretizarem tal intenc@o das Guardas Municipais, agora
submetidas ao que denominaram de seu “Conselho Nacional”.

Recordemos que a melhor doutrina entende, uniformemente, que a Constituigao
Federal de 1988, apesar das investidas em contrério, nao autoriza os municipios a
instituirem 6rgaos policiais de seguranca, pois as Guardas Municipais s6 podem ser
destinadas & protegao de seus bens, servigos ¢ instalagdes, o que equivale dizer que
o Municipio nao pode ter Guarda que substitua as atribui¢des da Policia Militar™.

Nesse sentido, igualmente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo tem sido pacifica® no sentido da incompeténcia das Guardas Municipais
para atos de policia, como, por exemplo, a conducao de alguém, por guardas munici-
pais, para autuagido em flagrante e, até, mesmo a incompeténcia de guardas munici-
pais para dar busca pessoal.

Outro exemplo, e este grave, foi a delegaciio de parcela de Poder de Policia a
entidade de direito privado municipal, que passou a invadir, com pleno apoio do Go-
vernador do Estado de Sao Paulo, atribui¢ao indelegdvel da Policia Militar na drea do
servigo de policiamento de transito. Explicando melhor: em razao de convénio do
Estado de Sao Paulo com o Municipio de Sao Paulo, empregados celetistas da Com-
panhia de Engenharia de Trifego-CET, uma sociedade de economia mista do Muni-
cipio de Séo Paulo, foram autorizados a autuarem veiculos que trafegam ou estaci-
onam nas vias publicas da Capital Paulista, estando, até mesmo, a dirigir o trdfego
desses veiculos, devidamente uniformizados (sdo os denominados “amarelinhos™ ou
“marronzinhos”, conforme a cor de seus uniformes, ou as denominadas “mocas da
zona azul”, que atuam e autuam no estacionamentos da “Zona Azul”). O exemplo da

HSILVA, José Atonso da. Curso de Direito Constitucional Positive, 6. ed., 1990, Sio Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, p. 653, ¢ @ Municipio na Constituigao de 1988, Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, p.11; MUKAL Toshio. A adminisiragde piiblica na nova Constitwigao brasileira, Sio Paulo:
Editora Saraiva, p.42; GASPARINI, Didgenes. Parecer, Fundacio Faria Lima-CEPAM: MOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo, Curse de Direito Adminisirative, 7. ed. Forense: Rio de Janeiro, p. 358;
BEZNOS, Cldvis. Guarda Municipal, “Cadernos de Direito Municipal”, Revista de Direito Priblico,
Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, V. 78, p.178; CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios a
Constituigdao Brastleira de 1988, Rio de Janeiro; Editora Forense Universitdria, v. V1, p. 342,

P Acordio uninime da Quinta Cimara Criminal. na apelagio eriminal n® 24.767-3/5, de Americana, em 03
de margo de 1994, relator Desembargador Cunha Bueno, revista A Forga Policial, érgio oficial de infor-
macio e doutrina da Policia Militar do Estado de Sao Paalo, Sao Paulo, ano de 1994, janeiro/margo, n” 1,
p. 136-140; Acérddo unanime da 2.* Camara Criminal, na apelagiio eriminal n® 96.007-7/10, de Araras,
relator Desembargador Weiss de Andrade, revista A Forga Policial, n. cit. p. 141-143,
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cidade de sdo Paulo comegou a vicejar, existindo tal pritica, pelo menos. na cidade
paulista de Campinas, como também em Belo Horizonte-MG, tudo a merecer contro-
le jurisdicional dos atos juridicos do direito privado desses empregados de paraestatal
municipal, embora nio se possa dizer que tecnicamente haja uma crise entre 6rgios
estaduais e 6rgaos municipais, estes de direito ptiblico ou de direito privado, por nao
instaurado um conflito de atribui¢des, uma vez que os 6rgaos estaduais, por decisao
do Governador do Estado, ndo exercem o servigo de trinsito delegado ao municipio e
08 Orgaos municipais, piblicos ou privados, o executam, embora violando a legislagido
federal de regéncia™.

6 CONCLUSAO

O estudo permite concluir que o Direito Administrativo estd consubstanciado em
um conjunto de principios juridicos que informam e disciplinam as atividades da Ad-
ministragiio Piblica existentes em qualquer dos poderes do Estado e nio sé Poder
Executivo.

Essas atividades da Administragao Piblica devem ser executadas segundo uma
ordem administrativa, a qual estd compreendida na nogiio maior da ordem publica.

Aordem publica integra o Direito Administrativo, porque ao Estado cabe preservi-
la através de sua policia, que nunca deixa de exercer uma atividade tipicamente
administrativa, de Administragao Publica como poder publico, mesmo quando essa
atividade seja denominada de policia judicidria.

A idéiade Estado, alids, é insepardvel da idéia de policia. A policia tem por funda-
mento ¢ por razio de ser o Poder de Policia, que € um instrumento da Administragio
Publica para realizar os seus fins, na busca do bem comum. O Poder de Policia,
assim, € um Poder Administrativo, considerado como um dos mais mportantes capi-
tulos do Direito Administrativo.

A ordem piblica, necessario esclarecer, ¢ um conceito juridico indeterminado,
porque varia no tempo e no espago. Tem-se, porém, por aceitdvel o conceito de que
a ordem piblica € a auséncia de desordens, ou seja, de atos de violéncia contra as
pessoas, seus bens e o préprio Estado.

Esse posicionamento da ordem piblica no Direito Administrativo é diverso daque-
le que se deve ter da ordem piiblica no Direito Privado. De qualquer modo, ordem
publica s6 pode ser considerada no plano nacional, ou seja, hid uma ordem piiblica
interna que nio se confunde com aquela que possa ser denominada de ordem priblica
internacional.

SLAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrative, ed. cit., p. 311-334.
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No Direito Administrativo, a seguranca publica, a trangtiilidade e a salubridade
piblica sdo os tinicos elementos ou aspectos da ordem publica. Cada um deles tem
por objeto assegurar a ordem puiblica.

A ordem piblica, assim, é uma situacao de fato oposta a desordem, sendo essen-
cialmente de natureza material e exterior.

A seguranga publica, principal aspecto da ordem piiblica no enfoque constitucio-
nal brasileiro que lhe dedicou um capitulo consubstanciado no art. 144, caput e para-
grafos, da Constituicdo de 1988, é um estado anti-delitual que deve perfazer-se com
medidas de policia preventiva, inibidoras de priticas ilicitas penais em geral, no que a
policia exerce tipica atividade de policia administrativa, regida pelos principios e nor-
mas de Direito Administrativo.

Quando, apesar das medidas inibidoras, ocorrer o ilicito penal, a atividade de poli-
cia administrativa (preventiva) deixa de operar, tendo inicio, entdo, a atividade de
policia judicidria, voltada nio A prevencio do ilicito penal e sim de sua apuraco,
agora segundo as normas e principios do Direito Processual Penal, embora o érgao
competente para esse exercicio conitinue a ser 6rgao da Administracao Piblica e
nio do Poder Judicidrio.

A ordem piblica, contudo, sendo violada em razdo do ilicito penal, deve ser
restabelecida de imediato e automaticamente pelo 6rgio de policia administrativa que
tenha a competéncia constitucional de “preservacao da ordem piblica™. Cuida-se da
“repressdo imediata”, que tem o seu fundamento no art. 144, § 5.°, da vigente Cons-
tituicdo da Republica, porque, se nido se conseguiu preservar a ordem publica, o
orgio policial que detém a exclusividade dessa competéncia constitucional deve
restabelecé-la imediata e automaticamente.

A temdtica em exame envolve também a da autoridade policial, cujo conceito é de
Direito Administrativo e nao de Direito Processual Penal, como se pretendia. Agente
publico, com as suas espécies, seus deveres e suas prerrogativas, ¢ matéria de Direi-
to Administrativo. Todo policia, civil ou militar, nos limites da investidura legal, portan-
to, é autoridade policial no sentido técnico-juridico do tema.

Na preservacio da ordem piblica, quando houver crise entre as autoridades poli-
ciais, é o Direito Administrativo que fornece os principios e normas que devem ser
observadas para o gerenciamento da crise. ou seja, para a solucio do conflito de
atribui¢oes entre autoridades policiais de que nivel hierdrquico for.

Quando elas integram o mesmo Poder da entidade federada, deve caber ao pri-

meiro superior hierdrquico comum aos conflitantes a solu¢io do conflito; quando de
poderes diversos ou, entdo, de entidades federadas diversas, o gerenciamento da
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crise decorrente do conflito, observados os principios e normas do Direito Adminis-
trativo, s6 poderd ser dirimido pelo 6rgio competente do Poder Judicidrio, através de
processo judicial adequado.

O Direito Administrativo da Ordem Piiblica, portanto, como especializagio do
moderno Direito Administrativo, pode ser conceituado como conjunto de principios
Juridicos que informam e disciplinam as atividades de policia administrativa dentro
das competéncias previstas para qualquer dos Poderes do Estado.

Abstract: Administrative law of public order

This paper analyses the theme of pubilc order from the viewpoint of
administrative order in general, that is, the normal execution of public
services, the regular proceeding of public work and the due exercice of
administration functions by constituted authorities. It also focuses on public
security, the concepts of administrative police and judiciary police and
their position in the Federal Constitution.

Key words: public order, public security, administrative police, judiciary
police.
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0O REGULAMENTO DISCIPLINAR E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

MARCIO LUIS CHILA FREYESLEBEN
Promotor de Justica da 1.* AIME-MG

Resumo: Estuda a questdo dos regulamentos disciplinares, tendo em vista
o disposto no inciso LXI do art. 5.° da Constitui¢do Federal, concluindo
que os regulamentos disciplinares das For¢as Armadas, das Policias Mi-
litares ¢ dos Corpos de Bombeiros Militares, e ainda os codigos Penal
Militar e de Processo Penal Militar sao leis, coma requer a Constitui¢ao

de 1988.
Palavras-chave: regulamentos disciplinares.
A Constituicao Federal, em seu art. 5.°, inciso LXI, determina expressamente que:

“ninguém serd preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

Todos sabem que as transgressoes disciplinares a que se refere o inciso LXI, do
art. 5.°, da CF/88, estio contidas nos regulamentos disciplinares das For¢cas Armadas
(Marinha, Decreto n.” 88.543, de 26.07.83; Exército, Decreto n.* 90.608. de 04.12.84;
Aerondutica, Decreto n.® 76.322, de 22.09.75), das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares, (em Minas Gerais, Decreto n.® 23.085, de 10.10.83).

Surge, entio, uma grande questio a ser enfrentada: os regulamentos disciplinares,
editados a partir de decruos do Poder Executivo, sdo leis no sentido imprecado pelo
inciso LXI, do art. 5.” da CF/88?

Tal indagagdo se justifica, pois, como sabemos, decretos e decretos-leis, a rigor,
ndo sdo leis em sentido formal, porém atos administrativos emanados do Poder Exe-
cutivo, com forga de lei (lei em sentido material). Leis, em sentido formal e estrito,
somente podem ser consideradas as que foram aprovadas pelo Congresso Nacional,
que obedeceram ao devido processo legal legislativo, com a sangio e a promulgacio
do Poder Executivo.

Os referidos diplomas, inclusive o Cédigo de Processo Penal Militar, Decreto-Lei
n.? 1002, de 21 de dezembro de 1969, se tivessem sido editados na vigéncia da CF/88,
seriam inexoravelmente inconstitucionais. No entanto, foram elaborados na vigéncia
da CF/69 (CF/67, para alguns), sendo certo que aquela Carta Magna conferia forga e
qualidade de lei aos decretos-leis n.” 1.001/69 e 1.002/69 e aos decretos n.” 88.545/83
(RDM), n.° 90.608/84 (RDE), n.® 76.322/75 (RDAER) e n. 23.085/83 (RDPM-MG),
assim como também conferia forga e qualidade de lei aos decretos que editaram os
regulamentos disciplinares das demais Policias e Corpos de Bombeiros Militares.
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Cremos, todavia, que os regulamentos disciplinares, assim como o0 CPM e o CPPM
sao, sob o palio da CF/88,insofismavelmente, leis ordinarias, para todos os efeitos.

Tenha-se em mira que a entrada em vigor de uma Constitui¢do traz a lume uma
nova ordem de normas e principios, aos quais todo o ordenamento juridico infra-cons-
titucional necessita amoldar-se. Com o advento de uma nova Constituigio

“uma grande parte das leis promulgadas sob a antiga Constitui¢ao per-
manece, como se costuma dizer, em vigor. No entanto, esta expressdo ndo
¢ acertada. Se estas leis devem ser consideradas como estando em vigor
sob a nova Constituicdo, isto somente é possivel porque foram postas em
vigor sob a nova Constitui¢cao, expressa ou implicitamente, (...) O que
existe, ndo é uma criagdo de Direito inteiramente nova, mas a recepgio
de normas de uma ordem juridica por wma outra; tal como, p.ex., a recep-
¢ao do Direito romano pelo Direito alemdo. Mas também essa recepgdo é
producdo de Direito. Com efeito, o imediato fundamento de validade das
normas jurtdicas recebidas sob a nova Constituigdo (...) ja ndo pode ser
a antiga Constituicdo, que foi anulada, mas apenas o pode ser a nova. O
contetido destas normas permanece na verdade o mesmo, mas o seu fun-
damento de validade, e nao apenas este, mas também o fundamento de
validade de toda a ordem juridica, mudou. Ao tornar-se eficaz a nova
Constituicdo, modifica-se a norma fundamental, quer dizer, o pressuposto
sob o qual o fato constituinte e os fatos em harmonia com a Constitui¢io
podem ser pensados como fato de produgdo ¢ de aplica¢do de normas
juridicas™ (Hans Kelsen, Teoria Pura de Direito, p. 224, 2.* ed. brasileira,
1987, Ed. Martins Fontes).

Na pritica,

“o fenémeno da recepcdo da ordem normativa vigente sob a égide da
antiga Carta, e compativel com a nova, dando-lhe nova roupagem ou
fundamento de validade, tem por finalidade precipua dar continuidade
as relagées sociais sem necessidade de novas leis ordindrias, o que seria,
além de dificil, custoso, quase impossivel” (Maria Helena Diniz, Norma
Constitucional e seus Efeitos, p.43, 2. ed., 1992, Saraiva).

A supremacia da Lei Maior gera a “compatibilidade vertical” do ordenamento
Juridico (José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 46, 7.
ed., RT, e, assim:

“com o advento de nova Constituicdo, a ordem normativa anterior, co-

mum, perde seu antigo fundamento de validade para, em face da recep-
¢do, ganhar novo suporte. Da mesma forma, aquela legislacdo, ao ser
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recebida, ganha a natureza que a Constituicao nova atribui a atos
regentes de certas matérias. Assim, leis anteriores tidas por ordindrias
podem passar a complementares; decretos-leis podem passar a natu-
reza de leis ordindrias; decretos podem obter caracteristicas de leis
ordindrias” (Michel Temer, Elementos de Direito Constitucional, p.39,
10. ed., 1993, Ed. “M”).

Em sintese,

“0 que se quer dizer € que o fato de uma norma ter side aprovada por
wm ato inferior a lei, mas que sob o regime antigo tinha forca de lei,
ndo é obice para que continue em vigor debaixo da Constitiicdo nova
que exija lei formal para tanto”(Celso Ribeiro Bastos, in Curso de Di-
reito Constitucional, p. 116, 12. ed., 1990, Saraiva).

Bastara, portanto, consultar a CF/88, notadamente seu art. 22, I, art. 124,
parte final, e art. 124, para concluir, com um minimo de hermenéutica, que o
Decreto-Lei n.” 1.001/69, bem como o Decreto-Lei n.° 1.002/69 sio, sob a égide
do ordenamento renovado, leis ordindrias: “Lei ordindria ¢ toda aquela que
nao traz o adjetivo complementar ou delegada, e que ndo se lhe exige mai-
oria absoluta para a sua aprovagao™ (Celso Ribeiro Bastos, in Curso de Di-
reito Constitucional, p. 309, 12. ed., 1990, Saraiva).

Os regulamentos disciplinares da Marinha, Exército e Aerondutica, decretos
n.> 88.545/83, n.” 90.608/84 e n.” 76.322/75, foram editados a partir da Lei n.°
0.880, de 09.12.80, que, em seu art. 47, determina:

“Os regulamentos disciplinares das For¢as Armadas especificardao e
classificardo as contravengoes e transgressaes disciplinares e esta-
belecerao as normas relativas a amplitude e aplicacdo das penas dis-
ciplinares, a classificagdo do comportamento militar ¢ a interposi¢do
de recursos contra as penas disciplinares”

Os decretos foram expedidos pelo Presidente da Repidblica com fundamento
na CF/69, art. 81, inciso III, que rezava ser de sua competéncia privativa “san-
cionar”, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos ¢ regulamen-
tos para sua fiel execucdo”. (Grifo nosso)

Os regulamentos disciplinares das Policias Militares e dos Corpos de Bombei-
ros dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal buscam respaldo no Decre-
to-Lein.” 667, de 02.07.69, art. 18, que expressamente lhes dd fundamento legal: “As
Policias Militares serdo regidas por Regulamento Disciplinar do Exército e
adaptado as condi¢des especiais de cada Corporacio”.
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No Estado de Minas Gerais, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar, Decreto
n.? 23.085/83, foi editado com base na Lei estadual n.°4,775/68, cujo art. 2°, inciso 1°,
preceituava: “0 Executivo deverd, por decreto, baixar o Regulamento Discipli-
nar da Policia Militar, atendidas as normas legais vigentes”, e na CE/67, art. 76,
meiso X, que determinava competir, privativamente, aoc Governador “sancionar, pro-
mulgar e fazer publicar as leis, expedindo decretos e regulamentos para a sua
fiel execucgdo™. (Grifo nosso)

Os regulamentos disciplinares das Forgas Armadas ¢ das Forcas Auxiliares ti-
nham, por obra do ordenamento entdo vigente, forga de lei e, ao serem recepeionados
pela nova ordem constitucional, sofreram o efeito da novacao, para receberem novo
fundamento de validade. Hoje, as transgressoes disciplinares devem ser regulamenta-
das por lei ordindria (art. 5.°, LXI, CF/88) e, portanto, os regulamentos disciplinares
passaram a ter natureza de lei ordindria, sendo absolutamente correto asseverar que
somente poderao ser alterados, modificados ou revogados por lei ordindria, pois € esta
a sua natureza.

A guisa de especulagio, o Decreto n.° 88.545/83, RDM, sofreu alteragoes de
alguns de seus dispositivos, provocadas pelo Decreto 1.011, de 22.12.93. Com efeito,
apés a CF/88, o RDM passou a ter forga e natureza de lei ordindria, ndo sendo
admissivel que uma lei venha a ser modificada por um decreto. E inconstitucional.

Sem razio, no particular, o Prof. Jorge Alberto Romeiro que, ao defender a vigén-
cia dos regulamentos disciplinares sob a égide da CF/88, argumenta que a expressio
“lei” do inciso LXI, do art. 5.°, compreende os regulamentos, avisos e portarias (Cur-
so de Direito Penal Militar, p. 11, nota de pé de pagina n.® 18, parte geral, edig¢ao de
1994, Saraiva).

A doutrina e a jurisprudéncia invocadas pelo Prof. Romeiro para dar suporte a sua
exegese (Carlos Maximiliano, Comentdrio a CF de 1948. ¢ acérdao da 2.° turma do
STF, datada de 17.06.1951), tinham valor em sua época, porém, hodiernamente, con-
trariam o principio da reserva legal consagrado pela atual Constituigio.

Nio hd sombra de divida de que “a palavra lei, para a realizacédo plena do
principto da legalidade, se aplica, em rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato
legislativo emanado dos drgaos de representagdo popular e elaborade de con-
formidade com o processo legislarivo previsto na Constituicdo"(arts. 59-69) (José
Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 363, 7. ed., RT). As
tinicas excegoes ao principio sdo permitidas as leis delegadas (art. 68 da CF/88) e is
medidas provisérias convertidas em lei (art. 62 da CF/88), porquanto sejam atos cons-
titucionalmente “equiparados” a lei formal, “os quats, contudo, so podem substituir
a lei formal em relagao aquelas matérias estritamente indicadas nos dispositivos
referidos” (José Afonso da Silva, op. cit., p. 363).
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O ordenamento pitrio esté repleto de exemplos que corroboram o efeito da recep-
¢ao e da novagao. O Cédigo Penal Comum foi editado pelo Decreto-Lei n.” 2.848, de
7 de dezembro de 1940, porque a época a Constituicdo assim permitia. No entanto, a
alteracdo de sua parte geral s6 foi possivel através de uma lei ordindria, a Lei n.°
7.209, de 11 de julho de 1984, porque a CF/69 pedia lei ordindria para a regulamenta-
¢ao de matéria penal comum.

Temos. outrossim, a Lei das Contravencoes Penais, Decreto-Lei n.°3.688, de 3 de
dezembro de 1941, que, pela mesma explicacao, € lei ordindria.

Outro precioso exemplo é o Codigo de Aguas, Decreto n.° 24.643, de 1934, que foi
produzido ao tempo em que os decretos do Poder Executivo tinham for¢a de lei, da
mesma forma que ocorreu com os regulamentos disciplinares. Hoje, as matérias sdo
disciplinadas por lei, daf sua natureza legal.

Por conclusiao, os regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, os regulamen-
tos disciplinares das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, o Cédigo
Penal Militar e o Cédigo de Processo Penal Militar sdo leis ordindrias, como requer a
CF/88.

Portanto, legem habemus.

Abstract: Disciplinary regulations and the 1988 federal constitution
This is a study of disciplinary regulations according to what is determined
by sub-section LXI of Article 5 of the Federal Constitution, coming to the
conclusion that the disciplinary regulations of the Armed Forces, of the
Military Police and of the Military Fire-Brigades, as well as the Military
Penal Code and Military Penal Process Code, are laws, as required by the
1988 Ceonstitution.

Key words: disciplinary regulations.
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HELIOPOLIS - O VOO A BEIRA DOS LIMITES

CARLOS EDUARDO FALCONI
Capitao PMESP, Piloto de Helicoptero do Grupamento de Radiopatrulha Aérea.

Resumo: Analisa a atwagdo de helicopteros do Grupamento de
Radiopatrulha Aérea da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo no incéndio
na favela denominada Heliopolis, na Capital do Estado.

Palavras-chave: Uso de helicoptero, fogo, salvamento e operacao resgate.

Manha do dia 17 de junho de 1996. Era um dia nublado que, por volta das 6h e 30m
mal acabara de nascer. Como rotineiramente fazemos, naquele dia cheguei ao nosso
hangar no Campo de Marte, vesti meu macaciio de v6o e respectivos acessorios ¢ me
dirigi até minha aeronave, a fim de fazer o pré-véo' . Como sempre, as acronaves ji
estavam devidamente inspecionadas pelos mecinicos de servico e prontas para a
operagdo daquele dia, que aparentava ser mais um dia normal, sem grandes diferen-
cas dos anteriores.

Estava escalado como Comandante de Aeronave® da Equipe “A™, motivo pelo
qual fazia o pré-voo do Aguia Seis, preparando-o para a execugiio do vdo de trinsi-
to*. O Tenente Peixoto, Comandante de Operagdes ¢ meu segundo piloto, procedia o
briefing® ao tripulante e passageiros nao habilitados, no caso um oficial do Comando
de Policiamento de Transito e um engenheiro da Companhia de Engenharia de Trife-
go-CET, da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Neste fnterim, o Capitdo Monte Oliva, Comandante de Aeronave da Equipe “B”,
fazia o pré-voo do Aguia Dois, enquanto o Tenente Médico Galetti e o Sargento
Enfermeiro Pimentel checavam todos os kits de emergéncia e equipamentos médicos
da aeronave. O Tenente Beni estava na sala de rddio. nossa Central de Comunica-
¢Oes, pois fora chamado pelo Tenente Joseval, chefe da equipe de tripulantes
operacionais, para acompanhar o desenrolar de uma ocorréncia com possivel existén-
cia de vitimas em um prédio em chamas na favela de HeliGpolis, zona sul da cidade de
Sio Paulo.

'Inspegiio realizada na aeronave, por mecinicos e pilotos, antes do véo.

? Fungdes a bordo dos helicpteros do GRPAe: Comandante da Aeronave (primeiro piloto), Comandante
de Operagoes (segundo piloto) e Tripulantes Operacionais (observadores aéreos, mecinicos, médicos e
enfermeiros).

* As equipes sio divididas de acordo com as missdes: “A” atende o policiamento aéreo (apoio em
ocorréncias, transito, rodovidria, buscas cte), “B” atende o resgate (missdes aeromédicas) ¢ “C™ atua
complementarmente.,

* Voo didrio realizado nos periodos matutino e vespertino, nos hordrios de rush, objetivando melhorar
a Muider do trafego, através do fornecimento de informacaes.

* Instrugdes e recomendagoes transmitidas aos tripulantes ¢ passageiros antes de qualquer voo ou
missao.
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A informagao foi passada pelo Comandante Luchesi®, piloto da aeronave da Rede
Globo, a qual fazia seu rotineiro voo de reportagem para aquela emissora de televisio,
juntamente com a reporter Eleonora Paschoal e o reporter cinematografico Edson
Silva. Disse que, no local, havia vdrias vitimas e o fogo era muito intenso, sendo que
até aquele momento ndo havia nenhuma viatura do Corpo de Bombeiros e o trinsito
estava complicado na regido. Notou-se que 0 mesmo estava muito emocionado ao
passar as informacoes.

Prontamente, as 7h e 20 min, foi acionado o alarme, fazendo soar duas vezes a
sirene, indicando que se tratava de ocorréncia de resgate, quando decolou o Aguia
Dais, cerca de um minuto depois.

Tendo em vista a possibilidade de o Aguia Seis ser utilizado em apoio a essa
ocorréncia, uma vez que havia informagdes nio confirmadas de vitimas no teto do
prédio em chamas, solicitei ao Tenente Peixoto que acompanhasse a fonia do Aguia
Dois, na sala de radio, orientando os mecénicos na preparagio do material que pode-
ria ser usado para o potencial salvamento. adiando o voo de transito.

Para mim, esse foi um momento de ansiedade, uma vez que passou em meus
pensamentos que as tnicas vezes em que helicopteros foram usados no Brasil em
incéndios em edificacoes elevadas foram nas tragédias dos edificios Andrauss e Joelma.
Comecei a pensar, apesar de nada confirmado ainda, como fazer para tirar as pessoas
de cima de um prédio com os meios e técnicas de que dispiinhamos. Nido sabia a real
extensdo das chamas nem qual seria a reagdo da aeronave nessa situacao. Nada
escrito existia, nem ainda existe, sobre esse tipo de emprego do helicdptero. O que eu
tinha de informagdo eram apenas especulagOes e suposicoes. Afinal, naquela época o
Grupamento de Radiopatrulha Aérea nem sequer estava nos planos da Corporagio.

Finalmente, por volta das 7h e 27 min, veio a confirmagiio, seis minutos apds a
decolagem do Aguia Dois. Informaram que nossa decolagem deveria ser o mais rdpi-
do possivel, uma vez que havia mais de vinle pessoas na tltima laje do prédio em
chamas, sem a menor possibilidade de descerem com o auxilio dos bombeiros, jd que
era impossivel o acesso ao local, devido ao fato de o fogo ser muito intenso.

Sobre a situagio, esclareceu o Tenente Beni, pelo radio:

“Ao chegarmos ao local, jd havia vdrias viaturas do Corpo de Bom-
beiros, e a aeronave da Rede Globo filmando tudo. O Capitao Monte
Oliva aproximou-se da laje do prédio, que estava com muita fumaga,
quando entdo vimos vdrias pessoas sobre ele. Com a nossa aproxima-
¢do, a fumaga dispersou e as vitimas conseguiram respirar. O Cap
Monte Oliva verificou que o AB7 estava jogande dgua no segundo

" Cel Res PM Sérgio Luchesi, ex-comandante do Grupamento de Radiopatrulha Aérea.

" Viatura de grande porte equipada com tanque de capacidade aproximada de 4.000 litros de dgua
¢ uma bomba d’dgua acoplada ao motor.
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andar (o prédio tinha cinco andares), pois ndo viram as pessoas no
teto, devido a fumaga. Imediatamente acionet o COBOM?® e solicitei
que jogassem dgua no teto, pois havia vdrias vitimas, cerca de vinte.
Em fragio de segundos, o fluxe da dgua foi desviado e percebi que,
pelo menos naquele momento, as vitimas estavam salvas, pois ndo
aglientariam mais nem um minuto. Elas foram de encontro a dgua e se
molharam desesperadamente, enquanto que, do chdo, saia muita fu-
maca devido a vaporizagdao pela alta caloria. Nao sei quanto tempo
elas agiientam. Venham logo com tudo o que puderem para fazer o
salvamento, pois ndo podemos sair daqui.”

Conforme as orientagdes do Tenente Joseval, nosso mais experiente tripulan-
te operacional, mandei instalar o material para o Rapel */ McGuire'” e colocar o
Cesto'"' dentro da aeronave.

Chegando ao local, analisarfamos a situagao e decidiriamos quais os meios e méto-
dos seriam utilizados.

Decolamos por volta das 7h e 35 min. e quatro minutos apés estivamos no local
do sinistro. No caminho solicitei as acronaves da imprensa que se afastassem do local
para facilitar nossa operacdo e nio haver a menor possibilidade de se criar uma
situacdo de falta de seguranga devido & proximidade com as mesmas, o que fizeram
prontamente, desejando-nos boa sorte.

A cena presenciada € indescritivel. De longe se via a enorme nuvem de fumaca,
tdo densa que chegou realmente a preocupar. Chegando mais perto, avistamos o
Aguia Dois fazendo um véo pairado préximo ao canto superior esquerdo do edificio
em chamas, mantendo-se a cerca de dez metros das labaredas. As chamas safam por
todos os cantos do edificio e, no dltimo pavimento, quase que “abracavam” o prédio.

O prédio ficava num dos cantos da enorme favela. Tinha cinco andares ¢ seu
esqueleto de concreto parecia muito fragil naquele momento. Paredes s6 se viam

¥ Centro de Operagoes do Bombeiro,

* Técenica utilizada para as descidas controladas de homens em locais de diffeil acesso, partindo de
uma plataforma fixa (no caso o helicdptero no voo pairado), onde sdo utilizados cabos e disposi-
tivos ou esquemas para a [renagem durante a descida.

" Téenica que leva o nome do sargento americano que a idealizou. Consiste no transporte de
pessoas ancoradas na extremidade de cabos, normalmente tripulantes especializados, possibilitan-
do aos mesmos ter acessa as vitimas para resgatd-las do local isolado.

" Equipamento desenvolvido no GRPAe, idealizado a partir de um filme americano, que consiste
numa gaiola de nailon com dois aros de aluminio que, quando suspensa, tem a forma conica.
Conectada ao gancho do helicdptero, permite o transporte de até qualro pessoas com seguranga.
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algumas, de madeira e papeldo, colocadas pelos “moradores™, uma vez que tudo ja
tinha sido consumido pelo fogo. Do segundo andar para cima, tudo era sé concreto ¢
ferros retorcidos no meio do fogo e fumaca intensos.

Préximo ao canto superior esquer-
do, onde estava o Aguia Dois, avista-
mos as pessoas aflitas, desesperadas,
tentando se molhar na pouca dgua que
o Corpo de Bombeiros conseguia jogar.
Eram mais de vinte seres humanos. O
Capitdo Monte Oliva nio podia sair dali,
uma vez que, por acaso, verificou que
a proximidade da aeronave afastava o
fogo daquele lado. Por esse motivo,
todas as pessoas se juntaram ali. Caso
ele saisse, o fogo imediatamente atingi-
ria aquelas pessoas. No entanto, minha
aproximacao ficaria muito restrita, pois
a laje era pequena e nossas aeronaves
correriam o risco de colidirem.
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Pela fonia, o Capitao Monte Oliva me informou:

“Falconi, nae posso sair daqui, porque o fogo estd sendo mantido afas-
tado devido a acdo do vento do rotor?. Se eu me afastar daqui, certa-
mente o foge vai atingir as pessoas e elas vdao acabar morrendo queima-
das. Vd depressa, pois nao sei quanto tempo poderemos ficar nesse paira-
do”, pois a aeronave estd muito instdvel !"

Vimos vérias criangas, e me lembro de ter visto uma senhora gravida, em estdgio
bem avangado. Essa senhora tentou saltar 14 de cima, mas um senhor a segurou.
Todos pulavam como se estivessem proibidos de pisar no chéo, o qual fervia de tal
modo que a dgua jogada pelos bombeiros mal tocava o piso e jd se evaporava, geran-
do muita fumaga.

Disse o Tenente Beni, ap6s a operagao:

“Um momento que ndo esquego foi quando wma mulher tentou pular. O
Tenente Galetti (médico) gritava e gesticulava compulsiva ¢ desesperada-
mente para alguém segurd-la. O Capitdo Monte Oliva aproximou ainda
mais a aeronave quando, entdo, a mulher foi segura por um homem e
estava salva’”.

Lembro que naquele momento cheguei a pensar que nio seria possivel fazer mais
nada. Perguntei ao Capitao Monte Oliva, piloto muito mais experiente, como estava
se comportando a aeronave naquele calor. Ele disse:

“Falconi, o helicoptero estd bastante instdvel e exigindo bastante a poténcia
do motor. Estou com o NG entre 97 e 98 %. Acho que é melhor vocé usar
o McGuire.”

Porém, decidi tentar antes uma aproximaciio com a aeronave, como se estivesse
com o Cesto, com o objetivo de testar sua reagdo, uma vez que este equipamento é
mais facil de operar, mais rdpido para instalar e é capaz de retirar mais pessoas ao
mesmo tempo, se comparado com o McGuire.

Infelizmente, nao foi possivel. Constatei que o calor era muito intenso e, na distian-
cia necessdria para colocar o Cesto no topo do prédio (cerca de seis metros), corria-

"* Disco formado pelo movimento circular das pas do helicéptero.

* Vo estaciondrio sobre um determinado ponto, tomando por base referéncias (horizontais, verticais e
laterais) em relagao ao solo.

"* Abreviatura utilizada para indicar o Regime do Gerador de Gases no grupo turbo motar{turbina),
proporcional & poténciaaele exigida.
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mos o risco de as chamas atingirem a aeronave, com conseqiiéncias desastrosas.
Nesse mesmo momento, informou o Tenente Beni pelo radio:

“Peixoto, ndo sei de que maneira, mas um hombeiro conseguiu chegar no
topo do prédio. Ele estd tentando acalmar as pessoas e estd conseguindo
controlar a situagdao.”

Pousei, entio, em um prédio em frente ao que estava em chamas, para proceder a
instalacao dos cabos ¢ preparar a aecronave para o Mc Guire. Tripulavam a acronave
o Tenente Joseval e o Sargento Addo. Solicitei ao Tenente Joseval que fosse embar-
cado, devido a sua experiéncia. Precisarfamos, portanto, de mais um tripulante para
ser levado no Mc Guire com o Sargento Adao. Imediatamente, por solicitacao do
Tenente Peixoto, o Sargento Janudrio (do Corpo de Bombeiros) se apresentou para a
arriscada missdo. Nesse momento o Tenente Peixoto me falou:

“Falconi, pedi a um Sargento do Corpo de Bombeiros que fizesse o Me
Guire juntamente com o Sargento Addo. Ele nunca atwou em wna missdo
real, mas ja o ortentei sobre como proceder. O Addo esta um pouco nervo-
so, mas disse que vai enfrentar a situacae. Todos jda foram orientados
também pelo Joseval, e estd tudo pronto para decolarmos.”

Era a primeira vez que uma missao desse tipo seria realizada. A mesma consistia
em icar os dois sargentos por meio de cabos conectados a parte interna da aeronave
e colocd-los em cima do prédio. Cada qual iria com um ¢into extra para conectar, com
seguranga, mais duas pessoas, repetindo-se a operagao até tirarmos todos do prédio.
Os cabos escolhidos foram os de cingiienta metros, uma vez que permitiria realizar
um voo pairado de longa duragio, exigindo o méximo de poténcia da acronave, deven-
do manté-la o mais distante possivel do fogo e da fumaca.

Lembro do momento da decolagem do playground daquele prédio, cerca de dez
minutos apds (7h e 50 min.). A aeronave subia, subia e o cabo parecia nao ter fim. As
pds passavam muito proximas ao edificio. Finalmente, o cabo esticou e o Tenente
Joseval deu “livre deslocamento™. Iniciei deslocamento & frente.

A teoria fol muito boa e o procedimento adotado, jd treinado em outras situagdes
sem a presenca de fogo, foi o correto. No entanto, foi muito dificil a condugao da
acronave até o local. O arem torno do edificio era muito rarefeito e turbulento, devido
ao calor. A visibilidade era muito prejudicada devido a fumaca, restringindo muito o
uso de pontos de referéncia para fazer o pairado. Fiquei muito preocupado com aque-
las vitimas e com a seguranga da operacao.
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Ap6s fazer a perna base' | jd na aproximagao final para a colocagao dos tripulan-
tes no teto do edificio, iniciou-se um péndulo'® longitudinal e depois circular, motivo
pelo qual tive que arremeter'” e fazer novo circuito, uma vez que a situagdo nao
permitia mais ganhar velocidade. Novamente ocorreu o péndulo ¢ novo circuito foi
necessario. Comecei a ficar impaciente, pois nao conseguia tirar o péndulo, mesmo
com toda a calma passada pelos tenentes Joseval e Peixoto. O ar estava muito turbu-
lento e quente, ¢ os pardmetros da aeronave chegavam a todos os limites operacionais.
Suava bastante, e a responsabilidade que imputei a mim aumentou, afinal aquelas
pessoas estavam dependendo de nds.

Na terceira tentativa, finalmente, conseguimos colocar os tripulantes no teto do
edificio.

A fumacga, por virias vezes, tirava minha visibilidade e, constantemente, tinha que
mudar meus pontos de referéncia. O calor era, mesmo naquela altura, insuportdvel.
Os parametros ficaram mais préximos ainda dos limites.

O Tenente Joseval passava a todo instante as informagdes necessdrias: “aerona-
ve a frente”, “aeronave a esquerda” etc., até que, em determinado momento, disse
que os dois tripulantes estavam ancorando'® as duas primeiras vitimas, ambas crian-
cas.

Disse, depois, o Sargento Addo:

“Tenente, nuica estive numa situacao tae dificil. Ae mesmo tempo que
querta salvar aquelas pessoas, via que poderia morrer se o senhor come-
tesse alguma falha. As pessoas viram em nos sua tabua de salvagao. To-
dos queriam ser os primeiros a serem socorridos e tive até de agir com
energia, dizendo que a prioridade eram as criangas, depois mulheres e
homens adultos. Houve até uma certa confusao, mas tudo acabou cor-
rendo bem. Selecionei as duas criangas menores ¢ gue estavam aparen-

15 Uma das fases do circuito de trifego durante o procedimento de pouso, que ¢ composto de perna do
vento (quando a acronave estd se deslocando a favor do vento, perna base (curva de 180° mantendo in culo
constante, apds a perna do vento) ¢ aproximagio final (quando a aeronave se coloca contra o vento para
pnum}.

16 Oscilagio da carga colocada externamente i acronave, podendo ser longitudinal, lateral e circular. O
Gltimo é o mais perigose por ser o mais dificil de ser revertido. devendo o piloto arremeter ou ganhar
velocidade, nessa situagio.

7 Abandonar a operacio de aproximacao,

¥ Ato de conectar 0 equipamento de salvamento da vitima ao equipamento do Tripulante Operacional.
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temente piores. Cologuei uma delas em meus bracos ancorada ao meu
equipamento, o mesmo fazendo o Sargento Janudrio. Quando dei o sinal
ao Tenente Joseval para abandonarmos o local, o senhor nio imagina o
alivio que senti, apesar de saber que deveria estar ld novamente para
tirar as outras vitimas.”

Depois de ancoradas as criancas, o Tenente Joseval, finalmente, apés “horas de
ansiedade”, as quais duraram exatamente cinco minutos, deu “livre aeronave para
cima™ e “livre deslocamento”. Durante aqueles cinco minutos, cheguei a pensar em
abortar a missdo, pois estava muito critica, mas algo superior me acalmava. Pensei
nos tripulantes que estavam arriscando suas vidas, sabendo que um pequeno erro em
minha a¢do nos comandos e qualquer vacilo em superar aquelas dificuldades pode-
riam causar uma tragédia.

Nesse meio tempo, devido a agiio do vento das duas acronaves e i chegada de
uma viatura do Corpo de Bombeiros com uma escada alta o suficiente para jogar
agua no prédio, € que foi possivel também aquele bombeiro, devidamente equipado
com capa, capacete, bota e protegio respiratéria, chegar ao topo, o qual passou a
coordenar a sequéncia das pessoas que seriam socorridas pelos helicépteros.

Enquanto desembarcdvamos as duas primeiras vitimas no estacionamento do pré-
dio em frente, a fim de serem atendidas pelo pessoal do Resgate, o Capitio Monte
Oliva saiu do local para pegar o Cesto que haviamos deixado no plaveround do
mesmo edificio. Essa parte nés nao vimos, porém ele me disse depois:

“Vocé nédo imagina com que aflicao eu estava enguanto vocés ndao che-
gavam. Eu estava vendo as vitimas pulando feito pipocas na frigideira e
naoe podia fazer nada. Até tentei aproximar a aeronave no teto, mas foi
impossivel. Vi entdo que ndo poderia mais sair dali, pois o pairado pro-
vocou o afastamento do fogo que abracava a laje. Quando vi as dificul-
dades enfrentadas por vocé ao fazer o salvamento com o Mc Guire, achel
que vdrias pessoas morreriam. Porém, o fogo foi diminuindo aos poucos
com a chegada de mais dgua e a agdo do vento do seu helicéptero. En-
tdo, para ganhar tempo, resolvi instalar o cesto e tentar resgatar algu-
mas vitimas, enquanto vocé fazia a operagio com o Mc Guire.”

Verifiquei entao que o mesmo jd estava em aproximagdo final para o topo do
prédio, com o Cesto. Nio entendi muito bem como o faria, uma vez que ele ndo tinha
nenhum tripulante a bordo para fazer o lancamento, afinal tripulavam a aeronave,
além dele, o segundo piloto, o oficial médico ¢ o sargento enfermeiro. Depois o Te-
nente Beni me explicou: '
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“Resolvemos pousar no playground e instalar o Cesto. O Capitdo Monte
Oliva me perguntou se eu seria capaz de fazer o lancamento e eu, claro,
disse que sim. O Sargento Pimentel, prontamente se ofereceu para ir no
Cesto. Fizemos a instalagdo, um pequeno briefing e decolamos. So de-
pois fui ver como a situagdo era dificil. Fiquei deitado ne piso da aero-
nave, e a sensacdo fol muito estranha, pois nunca tinha feito aquilo an-
tes, apesar de ter participado, como segundo piloto, em varias situagoes
¢ saber perfeitamente como proceder. No entanto a sttuacdao assim o exi-
gin. Vi que a responsabilidade foi transferida toda para mim no que dizia
respeito & orientagdo da aeronave, a vida do Sargento Pimentel e a vida
das vitimas colocadas no Cesto.”

Disse depois o Sargento Pimentel:

“Nunca estive numa operagao com Cesto, nem dentro dele. Mas, a confi-
anca qie temos em Deus e na pericia dos pilotos, me deixou trangiiilo. S0
nédo esperava que o Cesto, apesar de ndo pendular, girasse tanto. Achei
que ia cair do topo do edificio na hora que desci do Cesto, pois cu estava
muito tonto. Cheguei até a tropegar. Ao colocar o pé na laje, minhas
botas foram encobertas pela dgua fervente; foi quando senti a real situ-
acdo daquelas pessoas. Colocamos mais trés pessoas no Cesto, as que
estavam piores, de acordo com minha avaliagao de enfermeiro, entre elas
a senhora gravida que quis se jogar la de cima. Percebi, entdo, que vdri-
os bombeiros jd estavam conseguindo chegar ao teto ¢ comegaram a
evacud-las pela escada, protegidos pela dgua langada pelo caminhdo de
bombeiros. Dei, entdo, o sinal ao Tenente Beni para decolarmos.”

Como os bombeiros ja haviam conseguido chegar & laje € comegavam a reti-
rar as vitimas, uma vez que o fogo ja havia baixado, o Capitao Monte Oliva
resolveu pousar e suspender a operagao de Cesto com seu helicoptero. O risco ja
nilo mais compensava, ¢ a situaciio ja estava sob controle dos bombeiros, apesar
de ainda muito intenso o fogo. Continuou, entao, com o apoio da equipe médica,
na remocio dos feridos.

Enquanto o Capitao Monte Oliva fazia o salvamento com o Cesto, fiquei no
pairado observando e avaliando a situacdo, quando o Tenente Peixoto, que ja foi
do Corpo de Bombeiros, notou que o combate ao incéndio estava prejudicado,
pois os bombeiros ndo tinham acesso a parte dos fundos da favela, para onde o
fogo se propagava. O vento estava levando as labaredas para os barracos préxi-
mos ¢ ao outro prédio em construcio, também invadido e nao evacuado.

Que fique claro que isso ndo foi uma falha dos bombeiros, uma vez que a

favela tem muitas ruelas estreitas e a distancia da rua mais proxima, pela qual
seria possivel terem acesso as viaturas de bombeiros, era muito grande.
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Também nos foi comunicado que a dgua das viaturas AT" estava acabando e
os hidrantes mais préximos, existentes no local, nao estavam funcionando, o que
aconteceu, provavelmente, devido ao fato de o local ter sido invadido, e as obras
ndo terem sido concluidas. Tentaram coletar dgua do prédio em frente, mas a
vazdo era insuficiente.

Apesar de jd ndo haver vidas humanas potencialmente em risco, a nio ser no
caso de as chamas atingirem o outro prédio, decidi me deslocar com o Aguia
Seis ao Campo de Marte para instalar o Bambi Bucket.?”

O Aguia Cinco, tendo como Comandante o Tenente Henrigue, como segundo pilo-
to 0 Tenente Gaspar e Tripulante Operacional o Sargento Minozzi, jd tinha decolado
com equipamentos de salvamento Rapel / McGuire e Cesto para apoiar, se necessd-
rio. Eles compunham a Equipe “C”. Enquanto eu me deslocava para apanhar o Bambi
Bucket, o Tenente Henrique comegou a procurar algum manancial préximo ao local
do incéndio que permitisse a coleta rdpida de dgua.

FIGURA 4 -BAMBI BUCKET

As aeronaves da imprensa, que ndo perdiam nenhum detalhe, se prontificaram a
também procurar, no entanto, quem acabou encontrando foi a prépria tripulacdo do
Aguia Cinco. Tratava-se de um reservatério da SABESP proximo a divisa com
Diadema. O Tenente Gaspar plotou o local através do GPS?' e passou as coordena-
das para nés, no Aguia Seis.

" Viawra de grande porte, equipada com tanque de capacidade aproximada de 8.000 litros de dgua, cuja
fungao principal € o transporte de dgua para o local do sinistro.

20

Equipamento canadense desenvolvido para combate a incéndios; consiste num cesto de nailon conectado
ao gancho do helicdptero. Através desta téenica, coleta-se a dgua e. através de acionamento elétrico feito
pelo pilote, alija-a sobre o fogo.

* Global Positioning System (Sistema de Posicionamento no Globo), aparelho navegador/localizador
gue usa satélites existentes na Orbita terrestre para dar informagdes de latitude/longitude (coordenadas
geogrificas).
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Sugeri, entdo, que o Aguia Cinco também retornasse a base para pegar outro
Bambi Bucket para auxiliar nos langamentos, diminuindo, assim, os intervalos
entre 08 Mesmos.

Chegando ao Campo de Marte, solicitei & Torre aproximagio direta para o
patio do hangar da Policia Militar, procedimento ndo rotineiro. A Torre Marte
imediatamente autorizou, uma vez que foi informada da emergéncia.

Os mecinicos ja estavam a postos, com o Bambi Bucket regulado para 100%
(580 litros), uma vez que estava com apenas 30% de combustivel e 0 peso permi-
tia. Depois de dois minutos, devido a prestreza dos mecinicos, 0 mesmo jd estava
instalado. Solicitei & Torre decolagem imediata com carga externa (o Bambi) e,
ap6s autorizado, retornamos ao local, chegando 1d por volta das 8h e 40 min.

Cerca de dez minutos depois, o Aguia Cinco decolou com o Bambi Bucket a
70% (cerca de 410 litros), visto 0 mesmo estar com limitacio de peso, pois esta-
va com cerca de 50% de combustivel.

Encontrei, sem problemas, o local para abastecimento do Bambi Bucket gra-
cas as coordenadas geograficas fornecidas anteriormente. Efetuamos cinco lan-
camentos cada um, alternadamente. acabando por extinguir, quase que totalmen-
te, o fogo e afastando de vez o perigo de o mesmo atingir as circunvizinhangas.

Enquanto faziamos a extingio do fogo, o Aguia Dois retornou & sua missdo
inicial de fazer o socorro de vitimas que aguardavam para serem removidas ao
Hospital Heliépolis, com os cuidados de nossa equipe médica.

Retornamos todos ao Campo de Marte, a tempo de ver os comentdrios das
véarias emissoras de televisao, cujos jornalistas niio se cansavam de tecer elogios
A atuagdo de nossa Corporagiio. A operagdo foi divulgada ao vivo nas principais
emissoras televisivas do territério nacional e para todo o mundo através da CNN
e diversas outras empresas internacionais.

Em momento algum tivemos expoentes de atuagio, executando todas as agoes
de maneira coordenada, nao se desperdigando um segundo sequer de tempo.
Tudo funcionou como um relégio: enquanto uma aeronave fazia uma coisa, a
outra fazia outra, todos se comunicando ¢ se entendendo perfeitamente. Pela
primeira vez, numa tinica operagio, foram tao diversificadas as técnicas e meios
para o combate a um incéndio em edificacoes elevadas, além dos convencionais.
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Existe o risco real do emprego da acronave préximo ao fogo ou em ambientes
proximos devido a vdrios motivos téenicos™. Angustiava-me saber que a tnica solu-
¢do seria arremeter o mais rapido possivel, a fim de salvar minha tripulagio embarcada
e nao causar estragos maiores. No caso de Heliépolis, se isso acontecesse, leriamos
que primeiro cortar os cabos ou alijar o cesto, para depois arremeter, sendo este o
principal risco que correram os tripulantes, verdadeiros herois.

Com relagdo as cenas presenciadas por mim e por todos os que participaram da
operagfio, as mesmas nunca mais serio esquecidas, cenas que mostraram momentos
de verdadeiro horror e angustia, por ndo se ter certeza do qué e como fazer para
controlar a situagdo. Sempre vou lembrar aquelas criangas chorando, daquelas pes-
soas gritando e gesticulando para nds, aquela senhora que tentou pular e foi salva por
aquele homem que, muito calmo, a segurou. Lembro-me de todos saltitando de tio
quente o chdo e de um senhor que ficou o tempo todo agachado, até ser retirado por
um bombeiro. enquanto o outro helicéptero ficava no pairado no meio do fogo e da
fumaga. Coisas que s6 vemos em filmes.

Nada foi tio emocionante ¢ gratificante quanto a retirada das primeiras vitimas,
apGs todas as tentativas frustradas de aproximag@o com péndulo. Achei que nao iria
conseguir, mas depois de pousar, aquela tremedeira nas pernas acabou e pude respi-
rar aliviado ao ver que tudo dera certo. Naquele momento, tivemos que ultrapassar
virios limites dos helicSpteros e principalmente pessoais, o que fizemos com absoluto
sucesso. Tao apreensiva foi a operagio realizada com o McGuire, a operacio de
langamento de dgua sobre o fogo com o Bambi Bucket, normalmente tensa., chegou
a ser até uma atividade agraddvel.

Gostaria de referenciar e agradecer aqui a atuagio dos sargentos Addo e Janudrio
(do Corpo de Bombeiros), que ficaram no Mc Guire, salvando as primeiras vitimas e
do Sargento Pimentel, que desceu no Cesto, salvando mais trés vitimas. Esses profis-
sionais sdo os verdadeiros herdis que arriscaram suas vidas, uma vez que, pelo bem
daquelas pessoas, se expuseram as chamas, enfrentaram o risco particular das ope-
ragoes de Cesto e McGuire sem hesitar e se submeteram a ficar & mercé dos co-
mandantes das aeronaves, os quais pouco poderiam fazer caso as mesmas perdes-
sem a sustentagdo, a nio ser alijd-los.

20 ar fica turbulento devido as correntes ascendentes que existem no local; fica também rarefeito,
diminuindo a sustentagio ¢ consegiientemente exigindo maior poténeia do motor. A sustentacao diminui,
uma vez que & diretamente proporcional & massa de ar existente e 4 velocidade da superficie acrodinimica.
Como a tendéncia da acronave ¢ se deslocar para o local mais quente (que tem menor resisténcia 10
movimento), no caso de a aeronave comegar a descer, o piloto aplica instintivamente o coletivo aumentar-
doapaténeia. Comisso o dngulo de atague das pds aumenta e ocorre o fendmeno do “stol de ponta de pa”,
Que € a perda de sustentagio. pois a mesma faz com que a camada de ar gque passa por ela se deslogue a
partir da extremidade do disco do rotor. Resumindo, quanto mais poténcia se aplica, mais sustentagdo se
perde.
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No dia seguinte ao ocorrido, a equipe de reportagem da Rede Globo compare-
ceu a4 nossa Sede, no Campo de Marte, somente para nos agradecer ¢ cumpri-
mentar pela atuacdo. Recebi pessoalmente a equipe, quando a repérter Eleonora
Paschoal deu o seguinte depoimento:

“ Vocés sao demais! Estavamos fazendo um sobrevio sobre o Osasco
Plaza Shopping, onde, alids, vocés tiveram uma brilhante atuagao,
fazendo umas tomadas para vertficar se estavam fazendo alguma obra
no local, com as imagens ao vivo. Ao terminarmos, o Luchesi pergun-
tou para onde iriamos e, ndo sei o motivo, pedi para irmos para a
Zona Sul, ver a favela da Vila Prudente. Quando la chegamos, fomos
afastando a aeronave para melhorar o dngulo das tomadas. Em de-
terminado momento, o reporter cinematogrdfico Edson Silva avistou,
na diregdao do Ipiranga, uma fumaca muito grande e resolvemaos veri-
ficar o que era. Qual nossa surpresa quando, mais proximos do local,
na favela Heliopolis, avistamos um fogo imenso. Solicitei a Central da
Emissora para colocarmos as imagens ao vivo no ar, a fim de que
alguém, Bombeiros, Policiamento, CET, Grupamento Aéreo, etc. as visse
e tomasse as melhores providéncias. Enguanto isso, o Luchesi tentava
fazer contato pela fonia aerondutica com o Solo Aguia®
licitou que mandassem imediatamente uma aeronave para o local ¢

, (‘J’H(H'Hj{) S0-

acionassem o Corpo de Bombeiros que, até o momento, ndaoe havia con-
seguido chegar. O trdansito estava complicado demais. Depois de ter-
mos conseguido o contato com vocés, chegando mais perto, avistamos
aquelas pessoas correndo de um lado para o outro. A impressdo que
eu tinha é de que podiamos pegd-los com a mdo, mas era mera ilusdo.
Emocionei-me muito nesse momento, e é wima cena qite nuitca mais vou
esquecer. Senti-me totalmente impotente ante a situacdo e achei que
as vitimas irtam morrer, pois ninguém chegava ao local. Havia um
civil com uma mangueira de jardim, do edificio em frente, jogando
dgua e vdrias pessoas gesticulando e gritando, desesperadas.

O Edson Silva chegou até a dizer que nao poderia mostrar ao vive
aquelas imagens de terror, mas era preciso, pois pederiamos ajudar
em alguma coisa no planejamento da opervacdo de salvamento.

¥ Nome operacional da Sala de Rddio do Grupamento de Radiopatrulha Aérea.
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Quando a emissora colocou no ar nossas imagens, jd estavamos ld hd
cerca de quinze minutos. Ninguém chegava, e comecei a entrar em
desespero, Foram minutos que pareceram eternos até vocés chega-
rem, quase junto com wma viatura do Corpo de Bombeiros. Ficamaos
torcendo muito e, no meio aquela situagdo confusa, nao entendi muito
hem o que seria feito, quando vi que o helicéptero de vocés se colo-
cou proximoe ao fogo, afastando as labaredas do teto, como se fosse
wnt enorme ventilador. Achel isso sensacional, uma idéia magnifica.
Menos de cinco minutos depois chegou o outre helicéptero e se apro-
ximou mais ainda do teto, no meio do fogo e da fumaca, de tal modo
que ndo podiamos nem vé-lo direito de onde estdavamos. E o resto vocé
Jjd sabe, pois estava ld.

Minha sensag¢do de impoténcia ia aos poucos desaparecendo a medi-
da que vocés atuavam. Tudo era perfeitamente coordenado, como se
vocés tivessem ensaiado aquilo. Ficamos sabendo que nada semelhante
no mundo havia sido feito anteriormente. Ficamos maravilhados com
a atuwagdo de vocés e dos bombeiros. O tempo tedo vecés nos passa-
vam informacoes da situagdo, através do Luchesi, as quais transmiti-
amos ao vive para a televisdo. Fiquei muiro gratificada por isso, pois
de impotente ante a sitwagdo passei a me sentir iitil novamente. A mai-
or recompensa foi ver, no final, que ninguém havia morrido pelo fogo,
a ndo ser aquelas criangas intoxicadas que ndo sairam a tempo do
prédio.

O rrabalho de vocés foi funtdstico. Ja havia visto vocés operarem to-
dos aqueles equipamentos isoladamente em outras ocasides. A
criatividade, a sensibilidade, a rapidez nas decisées acertadas me
deixou extasiada. A troca de informacées entre vocés e as acronaves
da imprensa foi bdrbara.

Vocés sao realmente herdis, pois ndo ¢ qualquer um que teria a cora-
gem de fazer o que fizeram. Sempre que precisarem contem cont a gen-
te, e que Deus os protejal”

Dentre os virios ensinamentos que certamente assimilei naquele fatidico dia,
um deles é que nada ¢ absolutamente verdadeiro, a no ser que se prove na
pratica. Nunca sabemos realmente quais sao nossos limites, apesar de sempre

respeitd-los.
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Acabamos, todos, cravando na histéria de nossa gloriosa Corporacido mais
uma pagina de um relevante servico prestado 4 comunidade paulista, que serviu
de exemplo ao Brasil ¢ a0 mundo. Certamente, sem a presenca Divina, nada
poderiamos ter feito.

Abstract: A flight over borderline,

This is an analysis of the performance of helicopters belonging to the
“Grupamento de Patrutha Aérea” (Air Parrol Grouping) of the Military
Police of the State of Sédo Paulo during the fire in a slum called
Heliopolis, in the State capital.

Key words: use of helicopters, fire, rescue and salvage operation.
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O ADVOGADO DOS CONJURADOS

JOAO ALBERTO DE CARVALHO
Bacharel em Direito. Membro da Academia Mineira Maconica de Letras- Cadeira n.® 12

Resumo: O artigo enfoca a atuagao do Dr. José de Oliveira Fagundes, natu-
ral do Rio de Janeiro e formado em lets por Coimbra. Advogado da Santa
Casa de Misericordia, foi nomeado para defender os réus da Conjuracdo Mi-
neira, dificil e ingrata tarefa que cumpriu com zelo e competéncia.

Palavras-chave: Conjuracio Mineira, defesa, advogado.

1. Quem se lembra, hoje, de José de Alencar como advogado, politico, jornalista,
deputado e Ministro da Justi¢a do Império e, segundo alguns tratadistas, o primeiro
advogado que impetrou um habeas corpus no Brasil? Hoje, ndo se lembra de José de
Alencar seniio como romancista, o escritor que langou as bases para a formagdo de
uma consciéncia literdria caracteristicamente nacional. Imortalizado também como o
patrono da Cadeira 23 da Academia Brasileira de Letras, escolhido por Machado de
Assis. Ocupa, hoje, a Cadeira 23, Jorge Amado.

Que tem isso que ver com o advogado dos Conjurados? Apenas para dizer que
este nao passou a Historia sendo como o advogado dos Conjurados, para honra de
nossa classe, ao contrario de tantos outros que, como Alencar, se distinguiram em
outras atividades, o que nio ¢ nenhum desdouro para nossa profissio, mas exemplo
da versatilidade do espirito humano. Em todas as profissoes, hd aqueles que sio lem-
brados e aqueles que sio esquecidos, até, muitas vezes, injustamente.

No que se refere ao Dr. José de Oliveira Fagundes, quis o destino que se lhe
gravasse 0 nome nas pdaginas da Histéria, como o defensor dos Conjurados. E dele
qUE NOS passaremos a ocupar.

2. José de Oliveira Fagundes € o seu nome. Pouco se sabe a seu respeito. Natural
do Rio de Janeiro, filho de Jodo Ferreira Lisboa, segundo apurou Inocéncio Francis-
co da Silva (Diciondrio Bibliogrdfico Portugués, vol. V, Lisboa, 1860). Esses dados
foram tirados do assentamento de sua matricula na Universidade de Coimbra, onde
se formou em leis em 1778, tendo sido contemporaneo de Gonzaga, Alvarenga, Pa-
dres José de Oliveira Lopes e Joaquim Veloso de Miranda. Regressando ao Brasil,
foi admitido nos auditérios do Rio de Janeiro e na Santa Casa de Misericordia como
advogado de partido.

No registro de admissio do Dr. José de Oliveira Fagundes no quadro de Irmio da
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Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro (Livro n.° 1, fls. 152) consta o seguinte:

“O Dr. José de Oliveira Fagundes, filho de Jodo Ferreira Lisboa e de suc
muther, Dona Firmina Indcia de Oliveira, natural desta cidade, ¢ casado com
D. Rita Matildes de Vasconcelos, morador na rua do Owvidor, foi admitido por
[rmao desta Irmandade, em 10 de agosto de 1790, sendo Provedor o Capitdo
Francisco de Aratijo Pereira, gue lhe deferiu o juramento e mandou fazer este
termeo que assinou. Eu, Francisco Gomes Barroso, escrivio atual, que o subs-
crevi. (a) Francisco de Arattjo Pereira” (Autos da Devassa, 2* edigio, vol. 7,
nota de Herculano Gomes Mathias, supervisiio da edi¢do).

Tarquinio José Barbosa de Oliveira, revisor e anotador da 2." edi¢ao dos Autos da
Devassa, também fornece dados sobre o Dr. José de Oliveira Fagundes:

“Nasceu ele no Rio, cerca de 1752, cursou leis em Coimbra (1773-1778),
formando-se a 20.7.1788. Em 1779, ainda se achava na Corte, tendo sido
testemunha em vdrias habitagcoes “de genere” ¢ “de moribus” de colegas
seus perante 0 Desembargo do Pago. Ao tempo da Inconfidéncia, era advoga-
do nos juizos inferiores e de partido da Misericérdia, qualidade em que foi
nomeado pela Alcada (31.10.1791) para defesa dos réus, prestando juramen-
to na mesma data. (...) Prova do prestigio, adquirido na defesa dos conjura-
dos, aparece nos anos subseqiientes em cargos eletivos no Senado da Camara
do Rio de Janeiro, inclusive como 2.° vereador no exercicio de 1795. (...) Em
1790, aparece no "Almanaque Histérico do Rio de Janeiroe ", advogando junto
a relagdo, ao lado de Silva Alvarenga e outros” (Autos da Devassa, 2.” ed.,
vol. 9, pdg. 209).

A partir de 1799, nada mais se sabe da vida do Dr. José de Oliveira Fagundes.

Esses, seus escassos dados biograficos. Interessante o nome Fagundes, ja que o
pai se assinava Jodo Ferreira Lisboa e a mée, Firmina Indcia de Oliveira. Desta lhe
veio o Oliveira, mas donde o “Fagundes™?

3. Em 29.10.1791, foram ao Autos da Devassa conclusos com todas as devassas
¢ apensos ao Desembargador Conselheiro Chanceler da Relagio, Sebastido Xavier
de Vasconcelos Coutinho. Em 25.10.1791, os réus nao eclesidsticos foram pronunci-
ados por despacho do Chanceler ¢ Juiz da Comissao. Em 26.10.1791, foram indica-
dos os Desembargadores para juizes da Devassa, nomes que foram confirmados e
nomeados pelo Conde de Resende, vice-rei. Em 31.10.1791, foram os autos sumdrios
intimados aos réus e assinado o prazo de cinco dias para dizerem de feito e de direito.
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Nessa mesma conclusdo, foi nomeado advogado dos réus pelos Juizes da Alcada o
Dr. José de Oliveira Fagundes, nos seguintes termos:

“... e lhes nomeiam por advogado ao da Santa Casa de Misericérdia José de
Oliveira Fagundes, que o serd também dos trés réus falecidos na prisao, para
0 que assinard este termo de curador e juramento; e concedem licenga a todos
os advogados que quiserem ajudar a defesa dos réus, que possam fazer alega-
goes que lhes parecerem, juntando-se aos Autos debaixo do sinal do advogado
nomeado. Rio de Janeiro, 31 de outubro de 1791."

Aindaem 31.10.1791, foram os réus intimados do acérdio. Tambémem 31.10.1791,
ao advogado e curador José de Oliveira Fagundes foi deferido o juramento dos San-
tos Evangelhos, sob o qual prometeu cumprir o de que fora encarregado e que aceita-
va a curatela, do que foi lavrado e assinado o respectivo termo.

Em 2.11.1791, teve o advogado vista dos Autos com todos os apensos. Em
23.11.1791, portanto 21 dias depois, o advogado José de Oliveira Fagundes devolveu
08 Autos com os seus embargos, conforme o seguinte TERMO DE DATA:

“Aos vinte e trés dias do més de novembro de mil setecentos ¢ noventa e um,
nesta cidade do Rio de Janeiro, e casas de minha residéncia, pelo advogado
José de Oliveira Fagundes me foram dados estes Autos, com seus embargos,
por parte dos réus deste processo, os quais ficam juntos, do que para constar,
Jiz este termo; e eu 0 Desembargador Francisco Luis Alvares da Rocha, Eseri-
vao da Comissao e Alcada, o escrevi.”

Vé-se, pois, pela prova dos Autos, que apesar de lhe ter sido assinado o prazo de
cinco dias para oferecer embargos. na verdade o defensor e curador dos conjurados
os teve sem seu poder durante vinte e um dias.

Em 24.11.1791, foram os autos conclusos ao Desembargador Sebastido Xavier de
Vasconcelos Coutinho, com os embargos apresentados, compreendendo estes 51 folhas.

Permitiu-se a todos os advogados, que o quisessem, ajudar na defesa dos réus,
contando que o fizessem sob a assinatura do Dr. José de Oliveira Fagundes. Se teve
auxiliares, ndao se sabe. A harmonia do seu trabalho, no fundo e na forma, estd a
indicar que foi somente dele a elabora¢io da peca de defesa, admitindo-se apenas a
colaboragao de Gonzaga nos “provards™ que a este se referem, embora a redacio
guarde perfeita sintonia com o todo.
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4. Os Embargos, peca longa e fundamentada, demonstram erudi¢do e proficién-
cia, entremeados de farta jurisprudéncia e doutrina em que se apoiou o Dr. Fagundes,
com citagdes dos penalistas mais em evidéncia na época.

Pela primeira vez, no processo, tiveram os réus um advogado a defendé-los. Teve
este, todavia, de empreender a defesa sem poder arrolar testemunhas, juntar docu-
mentos ou requerer quaisquer outras provas, atendo-se 1o somente ao que conti-
nham os Autos, isto &, as provas colhidas nas duas devassas pelos juizes da Algada,
inquirindo os réus e centenas de testemunhas.

Comeca o defensor dizendo que ndao devem desanimar os réus a rigorosa prisio
em que se acham, a natureza do delito por que se lhes formou o sumirio as cruéis
penas com que a lei os manda punir e a débil inteligéncia do Patrono que se lhes
nomeou, sem o talento necessdrio para tao importante defesa. Protestava por parte
dos réus e dele préprio, Patrono, que os réus nao estavam incursos nas penas que a lei
impunha a to atroz delito. Ainda que parecesse que os réus estivessem incursos nas
penas da Ordenagdo, Livro 5, Titulo 6.° alguns se achavam totalmente escusos e
inocentes, e de menor gravidade o delito de outros. Nao se podia negar a vista das
devassas ¢ dos apensos que alguns dos réus tiveram a fatuidade de conversarem, sem
horror, sobre o levante e conjuragido contra o real e supremo poder de sua Majestade
¢ contra o Estado. Também constava dos autos que aquelas criminosas e péssimas
conversagdes ndo se procuraram executar por meio e preparo algum, porque nio
havia uma s6 testemunha que jurara ter diligenciado algum dos réus a execucio das
mesmas, nemisso se afirmou nas denincias que se deram no Rio e em Vila Rica, nem
consta dos seqliestros, buscas e exames exatissimos que se fizeram aos réus e a mui-
tas outras pessoas, sem aparecerem vestigios de preparos, nem ainda disposi¢ao para
cles, ndo passando tudo de um criminoso excesso de loquacidade e entretenimento de
quiméricas idéias, que se desvaneciam logo que cada um dos réus se separava, prova
evidente de ndo haver deliberacio de dnimo para a execucido da confederacio e
levante por que se lhes formou o sumadrio. Tal circunstiincia mostra que niao houve
verdadeiro conato de delito nos réus que assistiram 2is criminosas conversagdes e nos
que, tendo notfcia delas, as nio delataram logo. e, mais, na opinido dos melhores
doutores, ndo bastam os conventiculos, nio se seguindo outro fato e maleficio.

Nas Devassas e apensos manifestava-se a falta de verdadeiro conato. Nao se se-
guiram preparo e disposiciio alguma aquelas sacrilegas e danadas conversagoes. Es-
ses mesmos réus, que assistiram as ditas conversagdes, retiraram-se para suas casas €
fazendas, em grande distincia uns dos outros, e nelas se demoravam por muitos me-
ses, sem promoverem o efeito das ditas conversagdes, que por isso mesmo se deviam
reputar somente por maledicéncia, falta de modéstia, leviandade e insinia. Pedia a
equidade ¢ ditava a boa razao que nio sejam punidos com 0 mesmo rigor o que so
pecou por palavras e o que perpetuou e consumou o delito, havendo tao notavel
diferenca entre um e outro caso, quanta vai da palavra i obra, da poténcia ao ato, da
cogitagdo a consumacao, do ficto ao verdadeiro, do abstrato ao concreto.
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Nenhum dos réus, nem todos juntos, eram capazes, pelo seu dnimo, opuléncia e
costumes, de conseguir que se executasse o0 que se conversava nos conventiculos por
leveza, insania e loquacidade, sem a mais leve esperanca e fundamento de o verem
praticado.

Estava assim delincada a defesa dos réus, baseada no argumento de que tudo nio
passou de mera cogitagiio, de meras conversacoes, de ndo ter hdvido em nenhum
momento inicio de execugao do pretendido levante. Na verdade, nio lhe restava ou-
tro caminho.

Examinando a posi¢io de cada réu no processo, salientou a diferenca de procedi-
mentos e responsabilidades, mostrando que a participacio de alguns fora insignifi-
cante ou mesmo nula. De outros, cuja agao fora mais definida, tratava-se mais de
turbuléncia e temeridade do que de delito. Defender a conjuraciio ou exaltar o ideal
libertador dos réus seria perdé-los ainda mais e um perigo para o préprio patrono.

Fagundes s6 viu como vidvel e defensdvel a desfiguragio do cardter e da atuaciio
dos réus, diminui-los, desmerecé-los, negar-lhes prestigio, premido que foi pela ne-
cessidade da defesa. Nio estava diante de um crime, mas de uma conspiragdo contra
o Estado. Cabia-lhe, pois, examinar a situacio de cada um dos réus,  vista dos autos,
a participagao ou ndo participagiio no fato incriminado. Naquele momento, nio podia
ser abjeto de sua preocupacao o que diria a posteridade. Seu dever era tentar livrar os
réus da forca préxima, ndo erigir estdtnas. Muitos historiadores nio entenderam esse
aspecto da questdo e criticam o Dr. Fagundes por atribuir qualidades negativas prin-
cipalmente a Tiradentes, esquecendo ou ignorando que estava ele usando uma téeni-
ca de defesa, alids a tinica possivel nas circunstincias.

Frei Raimundo da Anunciagao Penaforte, em seu “Ultimos Momentos dos Incon-
fidentes”, assim se refere ao defensor dos conjurados:

“Revolveu as entranhas desta causa para ver se encontrava os principios
influxivos e mostrd-los mais minuciosos nos seus influxos do que na verdade
apareciam; mas afinal implorou a cleméncia da soberana, 1inico refiigio em
crime tdo atroz e tdao bem provado, como pelos mesmos réus com miudeza
pueril confessado. Pueril miudeza, digo, porque a minima circunsténcia e as
palavras mais indiferentes que houve e se disseram, nas suas conversagies
secretas, substanciaram a sua confisséo juridica” (Autos da Devassa, 2. ed.,
vol. 9, pig. 164).

Naquela época de despotismo, uma simples palavra proferida no recesso do lar

contra o rei ou seus representantes constitufa condenagfio por si sé6 bastante para
levar seu autor as masmorras, quando ndo ao cadafalso.
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Tirandentes era réu confesso. Havia atribuido a si, impavidamente, a maior parte
da responsabilidade na conjuracao. Daf ter Fagundes, como tinico argumento de de-
fesa, alegado a insanidade de Tiradentes, apelando habilmente para a sua suposta
falta de importincia no panorama politico e social de entéo.

se achava
Alegou que se ach

“sem a menor diivida provado ser Tiradentes conhecido por loquaz, sem bens,
sem reputacdo, sem crédito para poder sublevar tdao grande mimero de vassalos
quantos lhe seriam indispensdveis para o imagindrio levante contra o Estado
e alto poder de Sua Majestade em uma capitania como a de Minas Gerais,
cercadea de outras de grandes e extensas povoacdes, cujos habitantes e vassalos
se honram do nome portugués e de serem legitimos descendentes dos que, na
paz e na guerra, sempre foram fiéis executores das reais ordens. (...) Tudo
quanto ele cogitava e proferia a respeito do levante era um furor do eniendi-
mento, que tinha perdido a ordem e regularidade natural, (...) confessando ser
ele quem ideara tudo, sem que fosse movido de alguma outra pessoa desespe-
rado por ter sido preterido quatro vezes, parecendo-lhe que tinha sido muito
exato no servigo, e eis aqui a falta de pejo e ignorancia da modéstia, e levian-
dade, e insdnia lembrada pelos Imperadores Teoddsio, Arcadio, e Honorio na
referida Lei Unica (...) e eis aqui também as circunstancias, e qualidades da
pessoa, qie manda atender na Lei 7, § 3.° fl. ad Legem Juliam Majestatis,
para se perdoar ao temerdrio como insano”.

Pediu, pois, se perdoasse a Tiradentes por insanidade, tinica excludente de culpa-
bilidade no direito portugués de entio aplicavel a espécie e capaz de livrar Tiradentes
da forca.

Os conjurados estavam incursos no crime de lesa-majestade. Eis como o definia o
Livro 5.% titulo 6.°, das Ordenagdes do Reino:

“Lesa-majestade quer dizer trai¢do cometida contra a pessoa do Rei ou do
seu real Estado, que ¢ tao grave e abomindvel crime, e que os antigos sabedo-
res tanto estranhavam, que o comparavam a lepra; porgue assim como esta
enfermidade enche tode o corpo, sem nunca mais se poder curar, e empece
ainda aos descendentes de quem a tem, e aos que com ele conversam, pelo gue
¢ apartado da comunicacdo da gente: assim o erro de traicdo condena o que a
comete, ¢ empece ¢ infama os qie de sua linha descendem, posto que nao
tenham culpa”.

Era, pois, um crime politico, como o € ainda hoje o crime de conspiragdo. E a

Alcada era um Tribunal politico, constituido especialmente para julgar um crime
contra o Estado.
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O Dr. Fagundes alegou enfaticamente em diversos “provards” de seus embargos
“que ndao houve verdadeiro conato de delito”. “Conato” vem do latim conatus, i , ou
conatus, us. que significa tentativa. Dai a expressio latina conatus proximus, desig-
nando os atos iniciais na execugdo do crime, e conatits remotus, que exprime a fase
preparatoria na execucao do crime, nenhuma dessas hipéteses tendo ocorrido na con-
Juragdo. Esta ficou apenas no terreno da cogitac¢io, da concepgio. No caso, tratava-
se, na verdade, de um crime politico, uma conspiragiio, em que s6 o designio de
cometé-lo ja configura o delito, o que o Dr. Fagundes habilmente contornou.

Quando aos demais réus, o defensor analisou suas participagdes, uma a uma, ora
exculpando-os, ora atenuando-lhes a culpa, mas sempre demonstrando que nio hou-
ve nem tentativa do levante, ndo passando tudo de meras cogitagoes, sem animo de
rebelido e de inconfidéncia.

Na defesa de José Alvares Maciel, alegou ndo merecer crédito o que dele dissera
Tiradentes, isto é, de fazerem o levante, concluindo que José Alvares Maciel devia
ser contemplado também no nimero daqueles réus ignorantes, insanos e temerdrios.

Quanto a Gonzaga, sustentou-lhe a inocéncia na defesa mais longa dos Embargos.
A maioria dos autores atribui ao préprio Gonzaga a elaboracio de sua defesa sob a
assinatura do Dr. Fagundes. Nada menos de 14 péginas, primorosamente articuladas.
Todas as provas colhidas pelos juizes foram exaustiva € meticulosamente examina-
das, confrontadas e contestadas. Destacou o depoimento de Tiradentes, em que este
declarou que ignorava ser o réu Gonzaga ciente do levante, e que nio tinha razio para
0 desculpar, quando se acusava a si mesmo e aos mais réus, acrescentando que o réu
Gonzaga era seu inimigo.

Na apreciagdo final, conclui que no caso de que se tratava nao houve ato préoximo
ou remoto, porque ndo constou de diligéncia, preparo e disposicio alguma para se
conseguir o efeito das loucas cogitagdes e conversas, nao podendo por isso verificar-
se verdadeiro conato do delito, que ainda quando consta, nunca € sé bastante para a
imposi¢do da pena ordindria, ainda nos delitos graves.

Na madrugada do dia 19 de abril de 1792, proferiram os juizes da Algada o seu
acordao, desprezados os Embargos do Dr. Fagundes, com a condenagio dos réus.

O Dr. Fagundes voltou a insistir na defesa mediante embargos ao acérdio. Confir-
mada a decisao, voltou com novos embargos, os de restitui¢do de presos e misera-
veis, no prazo concedido de meia hora, recurso que nio teve melhor sorte. Pedia a
condenacio em degredo dos onze réus condenados a morte.

Conhecida a carta de cleméncia da Rainha, a Algada proferiu novo acérdio, alte-
rando o primeiro, o que ensejou ao Dr. Fagundes segundos embargos de restitui¢io
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de presos, estes nio de todo recusados: a Algada introduziu algumas modificages
benéficas no acérdao anterior. Estava concluida a tarefa do Dr. José de Oliveira
Fagundes.

Por seu trabalho, pagou-lhe a Santa Casa de Misericérdia a quantia de duzentos
mil réis, exatamente em 21 de abril de 1793, um ano depois da execugio de Tiradentes.

5. Os que tém escrito sobre a Conjuracao geralmente reconhecem a correcao, a
eficiéncia e o drduo trabalho do Dr. Fagundes.

“Cumpriu plenamente o seu dever”, disse dele Pedro Calmon e Joaquim
Norberto de Souza.

“O defensor dos réus foi habil e inteligente” (Jodo Camilo de Oliveira Tor-
res).

“0 trabalho apresentado por Oliveira Fagundes é digno da maior admira-
cao” (Almir de Oliveira).

“A defesa exercitou-se com liberdade, com bravura, com exemplar dignidade
profissional. (...) Seu esforco foi extraordindrio e deve ser reconhecido como
exemplar: (...) Sua atitude foi uma notdvel demonstragdo de coragem pessoal e
profissional” (Dr. Wilson Veado).

“0 advogado Fagundes fez, em vinte e um dias, cento e vinte articulados, aos
quais deu a denominacao de embargos. (...) O advogado Fagundes agiv admi-
ravelmente. (...) Engrandeceu a nobre classe dos advogados™ (Vicente
Racioppi).

Liicio dos Santos, Oiliam José e outros siio também da mesma opinido.

Dos autores que li, somente Augusto de Lima Jinior deprecia o trabalho do patrono
dos conjurados. Embora conceda que ele “redigiu uma longa e hdbil defesa”, contra-
ditoriamente acusa-o de ter obedecido “aos desejos da Alcada”. Chama-lhe “o en-
saiado advogado”. Adianta que seu trabalho “jd estaria pronto desde muito”. E diz
mais: “Evidentemente um dos papéis nessa tragicomédia coube ao advogado José de
Oliveira Fagundes com as simulagcdes de embargos e defesas, previamente ajustados
a vontade do desembargador Sebastido V. Coutinho”. Ainda: “0 Dr. José de Olivei-
ra Fagundes nao passou, pois de wm comparsa do desembargador Sebastiao de Vas-
concelos Coutinho e isto ndo escapou a consciéncia da posteridade, que sempre [he
negou qualquer importdncia nesse drama de 1792". Na verdade, com todo o respei-
to, € essa uma opiniao sem nenhum apoio nos fatos.
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Encerramos este trabalho, repetindo o historiador José Alves de Oliveira:

“Mas aqui estou eu, ilustre Dr. Oliveira Fagundes, para lhe dizer que seu
trabalho, se ndo recebeu a justa compreensdo de alguns, estd sendo admirado
e louvado por seus colegas de profissio, que se honram de ver entre seus
manes o esfumado perfil de quem, numa ocasiao e numa causa de excepcional
significacdo e importancia, tanto soube dignificar o munus do advogado. Pode
descansar, na certeza de que sua imagem serd sempre a de um exemplar pro-
fissional da advocacia”.

Abstract: The Conspirators’s lawer

This is an account of Dr. José de Oliveira Fagundes's work as a lawyer. Born
in Rio de Janeiro and graduated in Law from the University of Coimbra, he
worked as a lawyer of the hospital Santa Casa de Misericordia and was
appointed to represent the defendants of the so-called Conjuragdo Mineira, a
conspiracy that took place in the State of Minas Gerais. Dr. Fagundes carried
out this hard and troublesome task with great zeal and competence.

Key words: public order, public security administrative police, judiciary police.
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A IMPORTANCIA DOS EXERCITOS

GILBERTO PROTASIO DOS REIS
Capitio da PMMG. Membro do Instituto Histérico e Geogréfico d‘? Minas Gerais.
4
Resumo: Analisa, quanto a seu significado para a era da globalizagdo,
os reflexos do mais marcante episodio da batalha entre os habitantes de
Florenga e Pisa, no século XV, de cuja ligdo se formou wm dos principais
temas do livre O Principe, de Maquiavel.

Palavras-chaves: globalizagdo, importincia dos exércitos.

Num momento em que o mundo respira globalizacio, o desafio de garantir a
soberania e a preservagdo de fronteiras geogrificas adquire conotagdes dife-
rentes daquelas do tempo em que a Guerra Fria ditava o rumo e o ritmo da
maioria dos acontecimentos politicos e econdmicos do mundo. Apesar de os
conflitos armados entre povos - as guerras - estarem hoje restritos praticamen-
te a algumas regides do Oriente Médio e da Africa, nio parece ainda sensato
afirmar que o clima predominante da paz mundial sobreviveria a uma total
auséncia dos Exércitos.

Esse preambulo contextual é valido para que se possa compreender a im-
portincia de que a soberania brasileira esteja sendo assegurada por Forcas Mi-
litares, destacadamente pelos integrantes do Exército, que tém na figura de
Duque de Caxias seu maior expoente.

Um breve retorno a um episddio ocorrido na Itdlia do século XV talvez
ajude a ilustrar melhor esse raciocinio. Pode-se, neste caso, tomar como exem-
plo o contexto em que viveu um dos mais conhecidos e polémicos pensadores
que a humanidade ja conheceu, lido por muitos e citado por muito poucos,
devido ao estigma que recaiu sobre sua principal obra, intitulada O Principe.

Trata-se de Nicolau Maquiavel, nascido em Florenca, a 3 de maio de 1469.
Os historiadores nfio costumam deter-se na adolescéncia desse grande pensa-
dor, limitando-se a comentar as experiéncias que o levaram a escrever um ma-
nual para governantes, cujo titulo foi citado nas linhas anteriores, e que traz,
dentre outras, reflexdes de como assegurar a estabilidade e a soberania dos
Estados.
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Ao longo dos tempos, esse pequeno livro de Maquiavel tem sido lido e apli-
cado a acdes negativas, daf resultando o adjetivo “maquiavélico™ para qualifi-
car pessoal de indole desleal. Contudo, nao se deve atribuir ao autor os desvios
praticados por aqueles que nio souberam interpreti-lo. Interessa, neste caso,
lembrar o que resultou na conclusao de Maquiavel sobre “a necessidade de
organizacdo de wma milicia nacional, formada por soldados locais disciplina-

dos".

O século XV chegava ao final. O panorama na Italia era de crise econdmica
e politica. Ndo havia uma unidade nacional, pelo fato de que as cidades tinham
status de paises, ou seja, eram cidades-Estado, apesar das afinidades de idioma
¢ outras caracteristicas comuns que, alguns séculos depois, as levariam a se
solidificarem num s6 pais. Por causa dessa divisdo, a Itdlia estava em franca
desvantagem, se comparada a paises como Espanha, Portugal e Franca, que ji
s¢ encontravam mais bem estruturados politica e economicamente.

O mundo ainda vivia o impacto da queda de Constantinopla, maior centro
comercial da época, diante dos turcos, em 1453, Respirava-se também a eufo-
ria da descoberta do caminho marftimo para as Indias, ocorrida em 1498, como
rota alternativa para se compensar o bloqueio de Constantinopla. Esse avanco
garantiu a primazia de portugueses e espanhdéis no comércio com o Oriente.

A fraqueza militar e politica da Peninsula Itdlica, marcadamente no comeco
do século XVI, veio dificultar a expansdo maritima ¢ a acumulagio de capital.
Diante do fato de que as cidades italianas niio estavam organizadas num tnico
bloco e por isso nao se comportavam no conjunto como pafs em pouco tempo
duas delas, Florenga e Pisa, entraram em conflito. A primeira detinha a supre-
macia militar na regido, enquanto sua adversdria era, como as demais cidades
da Itdlia, apoiada por poténcias estrangeiras.

A ligiio que levou Maquiavel a refletir sobre a importincia de uma forca
nacional militarizada e disciplinada foi extrafda do mais forte episddio desse
conflito: a condenaciio e execugiio do comandante das tropas florentinas, Paolo
Vitelli, por nio haver desferido o ataque final a cidade de Pisa, mesmo depois
de vitérias significativas.

As portas da comunidade considerada inimiga, negou-se a dizima-la, talvez
num momento de lucidez sobre as origens comuns que possuiam ele ¢ scus

adversarios.
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No julgamento, alegou razdes de conveniéncia militar, negando todas as
acusagdes de que teria se vendido aos pisanos. Em meio a protestos contra a
condenagio, foi executado. O fato teve grande repercussdo. E motivou, pela
primeira vez, um dos temas constantes da obra O Principe, de Maquiavel: a
necessidade de organiza¢do de uma forga militar nacional, constituida por sol-
dados locais disciplinados, para garantir a soberania politica do pais. Para ele,
essa era a tinica alternativa, que seria assegurada por militares leais e convic-
tos de estarem lutando pela causa da pdtria.

O fim dos conflitos internos da Itdlia e a conseqiiente unificagdo das cida-
des-Estado, para tornd-la um pais forte e soberano — sonho que Maquiavel aca-
lentou durante toda sua vida — s6 ocorreu muito depois da morte do polémico
estudioso florentino. No entanto, a licida reflexdo dessa célebre figura do pen-
samento universal permanece atualissima, mesmo as portas do terceiro milé-
nio, num mundo em que ganham forca politicas de desarmamento das superpo-
téncias, e em que parece cada vez mais remota a possibilidade da eclosido do
terceiro conflito bélico em propor¢des mundiais.

Nao € a onda de tranqtiilidade que garante a paz. Pelo menos, ndo ainda. De
modo andlogo, no campo da Segurancga Piblica, se o delito ndo ocorre, é preci-
pitado afirmar-se que deixou de acontecer porque naquele dia o delinqiiente
esta indisposto. Guerras bastante recentes, se consideradas no contexto das
que a humanidade jd viveu — como a das Ilhas Malvinas, do Golfo Pérsico, as
do Oriente Médio e a de Angola, na Africa, para onde foram deslocadas forgas
da ONU, inclusive com a participagdo de integrantes da Policia Militar de Minas
Gerais — demonstram que ainda é cedo para se falar em paz irrestrita no plane-
ta. '

Daf a importincia dos exércitos, ndo para que tropas sejam mandadas a ba-
talha, mas para que os povos nido se vejam tdo sujeitos as loucuras de lideres
irresponsdveis, como Adolph Hitler, Mussolini e Saddan Hussein. Para aque-
les que ndo acreditam no poder do didlogo como inteligente solucionador de
conflitos, os exéreitos — quando empregados conscientemente — podem funcio-
nar, no minimo, como dissuasores de desrespeitos a soberania de outras na-
coes.

Obviamente, paises como o Brasil cabem nesse raciocinio. Seu Exército -
lembre-se de que na época de Maquiavel nao havia ainda consolidadas forgas
aéreas nem maritimas, o que permite entender-se o vocibulo no sentido amplo
— atua na preservacao dos limites geograficos, defendendo o Brasil, garantin-
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do-lhe a ordem interna nos casos previstos constitucionalmente, apoiando de-
cisdes do Governo Federal, comportando-se, em sintese, como a forca leal e
disciplinada a que Maquiavel tio sabiamente se referiu e classificou como im-
prescindivel.

Abstract: The importance of armies

Thi is an analysis of the consequences of the most remarkable episode of
the battle between the population of Florence and that of Pisa, in the 15th
century, which gave origin to one of major themes of Machiavel'’s The
prince, as to its meaning in the age of globalization.

Key words: globalization, importance of the army.
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SEGURANCA PUBLICA E SEQUESTROS NO RIO DE JANEIRO: 1995.96
CESAR CALDEIRA

Resumo: O presente irabalho versa sobre a atvagdo policial na prevencio e
repressao da extorsao mediante seqiiestro durante os primeiros dots anos da ad-
ministracao Marcello Alencar, no Rio de Janeiro. Faz uma reflexéo sobre a cons-
trugao social da imagem da cidade do Rio de Janetro como local ideal para inves-
timentos empresariais e situa a politica de seguranga piblica, iniciada com a
chamada Operagdo Rio, que visa a restabelecer a “lei e a ordem "adequadas ao
projeto-cidade. Trata, também, de quem responde pelas agdes oficiais na drea de
seguranga piiblica do ponto de vista de seus gestores e criticos, dando especial
atencao a mobilizagao puiblica em torno do problema dos segiiestros na cami-
nhada “"Reage Rio". Por fim, apresentant-se os resultados preliminares de um
levantamento sobre a chamada “indiistria de seqgiiestros™ no Rio de Janeiro.

Palavras-chave: seguranca ptiblica, segiiestros, Rio de Janeiro 1995-96.
1 A CIDADE DO RIO COMO PROJETO'

O Rio de Janeiro vem definindo seus rumos como uma “‘cidade internacional™.

" Ler. & propésito desta introdugio, Manuel Castells e Jordi Borja, As cidades como atores politicos.
Novos Estudos CEBRAP, n° 45, julho de 1996, p. 152-166.

* Ler, Milton Santos.* A aceleragiio contemporinea: tempo-mundo ¢ espago-mundo”, Santos, Milton
et alii (org.) O mapa do mundo. Fim de sécula e globalizacao, Hucitee-Anpur, Sdo Paulo, 1993,
Observagao: o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro se refere ao conceito de “cidades glo-
bais™, ver: Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro: Rio sempre Rio, IPLAN-RIO, Rio, janeiro
de 1996, p. I8. Ler também, por exemplo, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, “Rio de Janeiro: exemplo
de metrépole partida e sem rumo?”, Noves Estudos CEBRAP, n° 45, julho de 1996, p. 167-172 .
Segundo o Autor, 0 projeto de cidade “se reduz aos objetivos de eriar uma plataforma de servigos
para atrair o8 capitais internacionais”, op. cit. p. 177. Para o urbanista, as mudangas econémicas e
socio-espaciais da metropole do Rio de Janeiro indicam que a globalizacio pode reforear as tendén-
cias de dualizagio e fragmentagiio jd presentes no quadro de desindustrializaciio regressiva, a qual
gera também aumento de desassalariamento e crescente precarizacio dos assalariados. Para uma
visio altermativa e moderadamente otimista do futuro da cidade ler a entrevista com o economista
Carlos Lessa, coordenador do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Taneiro, em Mutacées Sociais,
n®9, Revista do CEDAC, nov.-dez., 1994, p. 28-32. Para uma discussio sobre os efeitos da globalizagio,
ler, por exemplo, Anthony Giddens, As consegiiéncias da modernidade Editora da UNESP, 8io Pau-
lo: 1991, Para uma discussiio sobre politicas de ciry marketing, em Curitiba, ler Ana Clara Torres
Ribeiro e Fernanda Sanchez Garcia, City marketing: a nova face da gestio da cidade no final de século
in_Politica e Cultiwra: visées do passado e perspectivas contemporaneas, organizado por Elisa Reis,
Maria Herminia Tavares de Almeida e Peter Fry, Hucitec-ANPOCS, Sio Paulo, 1996, pp.168-181.
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Os resultados das elei¢des estaduais de 1994° e as municipais de 1996° consagra-
ram discursos politicos que afirmam a reurbanizagdo, a imposi¢ao da ordem e
seguranga ptiblica, o embelezamento da cidade como atributos de uma cidade mo-
derna e competitiva, adequada para atrair investimentos® . Empresdrios®, politicos’e

3 Foi eleito governador Marcello Alencar (PSDB), derrotando o candidato brizolista Anthony Garo-
tinho (PDT).

“Foi vitorioso o arquiteto urbanista Luis Paulo Conde (PFL), candidato do prefeito César Maia (PFL),
presidente do Conselho Administrativo do IPLAN-RIO e responsavel pelas reformas urbanisticas do
Rio Cidade ¢ Favela Bairro. Foi derrotado o candidato Sérgio Cabral Filho (PSDB), apoiado pelo
governador Marcello Alencar. '

f Nesse sentido foi derrotado um discurso, tipicamente ligado aos pedetistas, que afirmava
prioritariamente objetivos sociais, mesmo que, na prética, visasse a captar clientelgs politicas. O dis-
curso privatista, neoliberal, marcou as administragdes estaduais e municipais no periodo 1995-6. O
Governo Marcello Alencar apregoou ter langado o primeiro programa de desestatizag@o no Pafs e ter
tornado © Estado do Rio um dos principais alvos dos investidores estrangeiros. A inauguragio pelo
Pres. Fernando Henrique da fabrica da Volks, em Rezende, em 1.° de novembro de 1996, € apresen-
tada como exemplo de tendéncia a modernizacdo industrial apoiada em investimentos externos. O
Porto de Sepetiba € anunciado como o vértice comercial do Mercosul, por onde circulario as merca-
dorias, capitais e servicos da Regido Sudeste, tranformando aquela cidade num centro de negdcios
internacionais. O Rio, por sua vez, terd o Teleporto, que ambiciona ser o mais moderno pdlo empresa-
rial da América Latina. Uma drea de 250 mil metros quadrados, junto & Avenida Presidente Vargas, no
centro do Rio, foi urbanizada pela Prefeitura que pretende recuperar seu investimento com a venda
futura de 14 edificios de escritérios, ligados por fibras dticas ¢ ideais para abrigar servigos com forte
demanda por telecomunicagoes. Estas siio algumas das a¢Ges e planos de um notdvel intervencionismo
estatal para promover e atrair investimentos privados, nacionais e estrangeiros. Para uma leitura
abrangente da propaganda governamental dirigida ao setor empresarial, ver: Documento Especial /
Oportunidades de investimentos: As melhares opgoes no Estado do Rio, Jornal do Commercio, 15 e
16 /12/1996. Ver, ainda, “Sepetiba, o coragao do Mercosul: estudo da FIRJAN propde novo uso para
0 porto como distribuidor de carga para a regidio”, O Globo, 30/01/97, p. 25. Ler, por fim, Rio
receberd USS 4.4 bilhdes em cinco anos: investimentos virdo de agéncias internacionais de financia-
mento e seriio aplicados em projetos dos governos estadual ¢ municiapal, 1B, 19/11/95, p. 32,

O Prefeito Cesar Maia, nos anos de 1995-96, sitiou o carioca com obras feitas simultaneamente em 15
bairros - do Fundao a Barra da Tijuca e iniciou a construgio da Linha Amarela que vai ligar a Barra a
Bonsucesso. O Rio Cidade, a Linha Amarela e outros projetos da administragio Maia geraram 23 302
postos de trabalho em obras, o que explica, em parte, o apoio recebido politicamente por setores
populares. O municipio tinha no final de 1996 uma divida de cerca de 2 bilhdes de délares. Ver:
Caderno Especial: O Rio de Marcello e Cesar, JB, 13/11/1996, pp. 1-6. A propdsito, o setor da
construgdo civil foi dos que mais empregaram em 1996 no Rio (+ 7,2%). IB, 30/01/97, p. 14,

‘0s empresdrios vém participando de iniciativas que estdo definindo o projeto da cidade. E exemplo
o Plane Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, que foi elaborado pelo Conselho da Cidade -
formado de representantes da sociedade civil - a partir de um convénio entre a Prefeitura, a Federagio
das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) ¢ a Associacdo Comercial do Rio. Ler “Plano
Estratégico mostra resultados”, JB, 22/10/96, p.23. Outros exemplos sfo o do langamento da candi-
datura do Rio para ser sede dos Jogos Olimpicos de 2004 e a feitura do chamado “Master Plano™ do
Rio. Ver, JB,13/11/96, p.19. Para a documentagao oficial, ler: Plano Estratégico da Cidade do Rio de
Janeiro: Rio sempre Rio, IPLAN-RIO, Rio, janeiro de 1996; Relatdrio da Cidade 2: Plano Estratégi-
co da Cidade do Rio de Janeiro, IPLAN-RIO, Rio, outubro de 1996.

7 As articulagoes dos politicos sao pluripartiddrias. Existe também apoio do préprio Presidente Fernando
Henrique, que tem afiangado a candidatura do Rio para ser sede das Olimpiadas, tem anualmente
despachado com os seus ministros no Paldcio Rio Negro, em Petrdpolis e recebido pedidos de
tratamento especial para o Rio de Janeiro.Ver, /B, 13/11/96, p. 19 e JB23/01/97.
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organizagoes nio-governamentais® cooperam na produg¢io de uma imagem positiva
do Rio ”. A cidade-metrépole tem problemas, mas possui recursos fisicos', econé-
micos'', culturais' , humanos'? e politicos' para superar suas dificuldades. Esta é a
base do moderado otimismo da elite empresarial e politica. Aposta-se na recuperagio
da indistria fluminense, em novos investimentos estrangeiros e até na implantacio
de uma grande infra-estrutura esportiva para acolher a desejada Olimpiada de 2004 .

A atual fase (1995-96) de realizagdo do projeto estratégico de inser¢ao do Rio no
novo mercado mundial estd facilitada devido a alguns fatores. Primeiro, a diminui-
¢ao notdvel da inflagdo depois do Plano Real', de julho de 1994. Segundo, as derro-
tas eleitorais sucessivas dos partidos (PT e PDT)'7 que se opunham ao projeto neo-

O VIVA RIO. rede que inclui empresirios e liderancas sindicais e populares, tem atuado em virias
campanhas, inclusive na Rio 2004, nas quais tenta afirmar uma identidade coletiva positiva do carioca.
Sobre o inicio do VIVA RIO, ler: Zuenir Ventura, Cidade Partida, Companhia das Letras, Sao Paulo, 1994,
Para um depoimento sobre 0 VIVA RIO, ler: Luiz Eduardo Soares, O Migico de OZ e outras historias sobre
a violéncia no Rio™, in Violéncta e pelitica no Rio de Janeire (Luiz Eduardo Soares ¢ colaboradores),
ISER/Relume Dumari, Rio de Janeiro, 1996. Ler ainda: “Marcello e Maia usam trabalho de ONGs”, JB,
17/12/95, p. 38.

! Um belo exemplo da contribuigiio de artistas neste processo € o clip promocional das Olimpiadas Rio
2004, cantando “Aquele Abrago™, musica de Gilberto Gil.

O Rio continua a ser associado com um cartio postal do Brasil, e & visto pelos cariocas como uma cidade
atraente. O reconhecimento desse fato se encontra, por exemplo, na produciio cinematogrifica brasileira
recente na gqual o cendrio carioca predomina. Ver JB, 20/08/95, p. 31. Ao lado de um dos maiores centros
urbanos do Pais, se encontra a mais vasta floresta urbana do mundo (Floresta da Tijuca), Vales, restingas,
lagos, lagoas e praias famosas completam um mapa natural de grande potencial turistico.

"0 Estado do Rio é o maior produtor de petroleo (442 mil barris-dia), gds natural (com 28.20% das
reservas nacionais), ago bruto ¢ de ferro do Pais. Possui o segundo maior parque industrial e maior aeropor-
(o em movimento nas dreas nacional e internacional. A partir de 1995, o Rio recuperou o segundo lugar no
ranking do Produto Interno Bruto nacional,

70 patrimonio histdrico ¢ cultural da ex-capital do Brasil ¢ também notdvel, destacando-se o Pago Impe-
rial, as pragas e jardins do centro do Rio e os museus e galerias de artes. Possui ainda grandes recursos de
lazer, especialmente vida noturna,

" As maiores universidades federais ¢ importantes centro de pesquisa estao no Rio. A taxa de alfabetizacao
do Rio (909%:) estd entre as maiores do Pais.

" Com significativa bancada de deputados federais e burocratas dentro do aparelho estatal , a articulagio e
defesa de interesses do Rio € potencialmente alta.

" Estima-se que seriam investidos cerca de 703 milhdes de ddlares na preparagio para o evento. /5B, 01/09/
96, p. 27. O prefeito Luis Paulo Conde afirma que seu modelo de gestdo urbana serd o de Barcelona,
Espanha. Ver, JB, 17/11/96.

'“No ano de 1995, a alta do custo de vida no Rio foi de 27,85%. Em 1996, a inflagio anual dos precos ao
consumidor , medida pela Fundagao Getdlio Vargas, foi de 11, 34% no Rio de Janeiro. A menor inflagao
desde 1950 JB, 09/01/97, p. 13.

7 A vit6riade César Maia (PFL) sobre Benedita da Silva (PT), na disputa pela prefeitura carioca, parece ter
marcado um ponto de significativa rejeicao da fungdo social do urbanismo, O Plano Diretor da Cidade do
Rio de Janeiro, que estabelece as condigoes legais para o crescimento da cidade, foi aprovado pela Cimara
Municipal em julho de 1992, Esse Plano Diretor foi amplamente discutido e possui considerdveis avangos
em termos da fung@o social da cidade, O Prefeito César Maia nao realizou as determinacgdes no Plano. Ji em
1993, o Prefeito promovia o Plano Estratégico da Cidade, que passou a orientar sua Administragio, ao
invés de complementar o Plano Diretor aprovado pela Camara Municipal. Para uma visio do que podena
ser um Plano Diretor de orientagao democritico-popular, ver: Plano Diretor: instrianento de reforma urba-
na, Grazia de Grazia (org.), FASE, Rio de Janeiro, 1990,
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liberal no Estado e no Municipio do Rio. Terceiro, a fraqueza do associativismo'® e a

" Na pesquisa Lei, Justi¢a e Cidadania, realizada pela Fundagio Getdlio Vargas e ISER, entre setembro de
1995 ¢ julho de 1996, na qual foram ouvidos 1574 moradores, nos Municipios do Rio, Niterdi, Sdo Gonga-
lo, Magé. Duque de Caxias, Nova Iguacu, S3o Jodo de Meriti, revela-se esta fragilidade do associativismo.
Vejamos as perguntas:

1) E filiado a sindicato?
Sexo Total
Masculino  Feminino Count Col %
Count Col % Count Col %

Sim 163 239% 95 10,7% 258 16.4%
Nio 521  76,1% 795 89,3% 1315 83.6%

2) E membro de associago de pais?

Sexo Total
Masculino Feminino Count  Col %

Count  Col % Count Col %

Sim 13 1,9 17 1,9% 30 1,9%
Nio 671 98.1% 873 98.1% 1544  98,1%

3. Gostaria de se  tornar membro de assoc. de moradores?
Sexo Total
Masculino Feminino Count  Col %

Count Col % Count Col %

Nio se aplica 39 57% 61 6,9% 100 6.4%
Sim 186 27.2% 176 19.8% 362 23.0%
Nao 446 652% 641 72,0% 1087  69.0%
Nio sabe I 1, 7% 11 1,3% 23 1.5%
Nio respondeu 1 2% 1 A%

4.E filiado a algum partido polftico?

Sim 22 3.2% 19 2.2% 41 2.6%
Nio 662 Y6,8% 870 97.8% 1532 974%
Total 084 100,0% 890 100,0% 1574 100,0%

O associativismo religioso, no entanto, ndo parece estar enfraquecido no Rio de Janeiro. O potencial
da dindmica de criacdo de identidades coletivas e ajuda reciproca abre portas para emergéncia de comu-
nidades parciais e movimentos sociais. Ver, a respeito, entre outros estudos: Caminhos cruzados: juven-
uede, conflitos ¢ solidariedade, ( colaboradores: Regina Novaes, Ludmila Catela e Rozeclea Nascimen-
to), ISER, Rio de Janciro. 1996,
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expansio da criminalidade urbana violenta! .

2 O PLANO ESTRATEGICO DO RIO* E A POLITICA DE SEGURANCA
PUBLICA

O Projeto-Cidade, para ser eficaz, depende, entre outros fatores, de 1. construir e/
ou modificar a imagem que a cidade guarda de si e revela no exterior (marketing
urbano); 2. diagnosticar os problemas que precisam ser resolvidos para efetivar o
projeto; 3. mobilizar atores piiblicos e privados ( associagoes de empresdrios, organi-
zagoes nao-governamentais, etc.) e 4. efetivar medidas e campanhas, de imediato,
para efetivar o plano.

" A temdtica da criminalidade violenta teve grande importiincia nas campanhas eleitorais de 1992 (princi-
palmente os arrastoes nas praias que favoreceram politicamente o candidato a prefeito César Maia), 1994 (a
retvindicagio da Operacao Rio. usada contra o candidato do brizolismo a governador, Anthony Garatinho),
¢ 1996 ( as balas perdidas, usadas parcialmente para indicar a ineficdcia da politica de seguranga piblica do
governador Marcello Alencar). Para um exemplo das criticas de César Maia durante a campanha eleitora,
ler: JB, 07/09/96, p. 16.

A imagem que se constroi dessa criminalidade violenta é racista e classista: bandido € negro,
pobre e favelado, envolvido com trifico de drogas. A favela passa a ser vista preponderantemente
como a base de operacoes do crime organizado na cidade do Rio de Janeiro. “No nove modelo de
segregacao espacial, favelas e periferia sao marcadas pela retragdo do antigo tecido associativo e
pela expansdo de formas eriminosas e perversas de sociabilidade. Tal mudanga reforca a dissemina-
cao da cultura do medo que reconstrdi os significados das favelas e periferia: deixam de ser territo-
rios de coagulagdo de valores e signos positivos, referéncias de identidades coletivas, e passam
crescententente ao papel de estigmatizadores e diabolizadores dos pobres, na medida em que se busca
assoctd-los como o lugar e a origem da chamada violéncia urbana”, Cf. Luiz César de Queiroz
Ribeiro, op. cit., p. 177.

Ler, ainda, Ana Maria Quiroga Fausto Neto, “Violéncia ¢ dominagio: as favelas voltam i cena”,

revista Sociedade e Estado, vol. X, n” 2, jul.-dez. 19935, pp. 417-38,
" Para ver as recomendagdes feitas pelo Plano na drea de seguranga piblica. ler: Plano Estratégico
da Cidade do Rio de Janeiro: Rio sempre Rio, IPLAN-RIO, Rio, janeiro de 1996, pp. 70-73. Convém,
lembrar que as operagdes na drea de seguranga piblica - policia ostensiva e judicidria- sio de compe-
téncia do Estado Federado, e nio do Municipio. Dai, neste artigo, tentar-se articular a dimenséo de
construgao estratégica da cidade com a dimensao de seguranga piblica comandada pelo governo esta-
dual. Para uma analise juridica completa da questdo da organizacio das competéncias na drea de
seguranga, ler: César Caldeira, Seguranca Pdblica e Cidadania: as instituigtes e suas fungoes no Brasil
pos- Constituinte, Revista Arche n." 9, Ano II1, 1994,

O diretor-executivo do Conselho da Cidade, Rodrigo Lopes, afirma que a seguranga € a drea onde
o Rio encontra ainda maior dificuldade. “Os governos estadual e municipal ainda ndo chegaram a
unt consenso nessa arrea”. Ct. JB, 22/10/96.

A andlise que segue estd baseada, em parte, no documento Noia Técnica - Violéncia, escrito por
Rosanna Zraick, da equipe de consultores do Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro, datado
de margo de 1995. Zraick reconhece no seu texto, na p. 3, que “Os indicadores de criminalidade
uttlizados neste trabalho foram extraidos dos estudos sobre violéncia e criminalidade realizados pelo
Niieleo de Pesquisa do ISER, com apoto da FAPERJ. Esses imesmos dados foram utilizados pelo
mevimento Viva Rio em sua andlise da violéncia no Rio de Janeiro, e sao fruto de um cuidadose e
demorado trabalho de levantamento junto aos érgdos de seguranga priblica do estado”.
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Um dos problemas mais importantes para a imagem da cidade e para a vida dos
cariocas permanece sendo a criminalidade violenta e a atmosfera de medo coletivo
vivenciado pela populagio®.

A criminalidade urbana violenta foi interpretada, na visao politico-social domi-
nante, como gerada e continuamente agravada pela atuacio dos narcotraficantes,
pesadamente armados e bastante violentos, que prosperaram e passaram a controlar
as favelas cariocas devido a ““faléncia” ou “auséncia” ** do Estado. Para superar a
crise de seguranca publica, o diagndstico apontava para a necessidade de mudanca
politica ( entenda-se, derrotar o brizolismo e seus aliados) a contengido ou destruicio
do ator politico emergente ( o narcotraficante e sua rede de “criminalidade organiza-
da” sediada nas favelas), ¢ a reforma modernizadora do aparato de seguranca puiblica **.

Esta interpretacdo justifica uma politica de seguranga linha-dura que passou a ser
detalhada no periodo 1995-96 pelo Secretirio de Seguranca Pablica do Rio de Janei-

' A sensacio de crise na drea de seguranca estd amplamente documentada em jornais e revistas.
Para uma vis@o dessa crise no final do governo Moreira Franco /PMDB (1987-1990) que havia
prometido acabar com a inseguranca em seis meses, combatendo o crime organizado localizado
nas [avelas e ocupando as favelas com uma policia forte, ler "Rio em Crise”, caderno especial da
FSP, 05/08/90. A pesguisa DATA FOLHA publicada entdo mostra que 57% dos entrevistados
afirmam ser a seguranga ¢ a violéncia os principais problemas do Rio. O custo de vida estd em
segundo lugar, com 17% das respostas dos entrevistados. Ver: “Carioca quer abandonar a sua
cidade™, FSP, 05/08/90, p. 1.

2 Na Nota Técnica - Violéncia (supra cit.) 1¢-se na conclusao, p. 27: * O diagnistico da situagio
do Rio de Janeiro no que se vefere a violéncia aponta para a auséncia do Estado, como principal
causa dos niveis e do tipo de criminalidade gque assola a cidade”. Mas, esta interpretagio estd
presente na andlise feila pela imprensa, ver, por exemplo, no editorial A morte chegou mais cedo,
FSP, 11/01/94, p. 1-2;

** Ler: Lufs Antonio Machado da Silva, “Um problema na interpretagio da criminalidade urbana
violenta”, revista Sociedade ¢ Estado, vol. X, n." 2, jul.-dez., 1995, pp. 493-311. Ler também, a
propdsito das interpretagtes: Magda Prates Coelho, “Crime Organizado ¢ Pobreza: uma nova
associacao”, Anais do Semindrio Policia Militar, Estado ¢ Sociedade: os desafios da modernidade,
Fundacio Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 1992, pp.55-69. Para um texto sofisticado e abrangente,
representativo dessa interpretag@o dominante - e que nao apoia a truculéncia policial-, ler Sérgio
Abranches, A alienagdo da autoridade: notas sobre a violéncia urbana e criminalidade™,
Governabilidade, Sistema Politico e Violéncia Urbana, Jodo Paulo dos Reis Velloso (coordena-
dor), Jo¢ Olympio, 1994, pp.123-57. Para uma andlisc critica dessa interpretagao sacio-politica
dominante, ler: Jorge da Silva, “Militarizagido da Seguranga Piblica e Reforma da Policia: um
depaimento”, in Ensaios Juridicos: o Direito em Revista, Instituto Brasileiro de Atualizagio Ju-
ridica (IBAJ), Rio de Janeiro, 1996, pp. 497-519.
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ro General Nilton Cerqueira®. A partir dos seus escritos e declaragoes pode-se
enumerar os seguintes pontos principais da politica governamental de seguran-
¢a publica:

Primeiro, a “estrarégia principal é a reativacao da agdo da policia em todo o Estado
do Rio de Janeiro, ndo mais se admitindo, como em tempos idos, dreas de exclusao a
acdo das Forgas Piblicas™ .

Segundo, a “prioridade é combater os redutos do trdfico, capturando os bandidos e
desenvolver programas de natureza civico-social em comunidades carentes e

Terceiro,

“a questdo do narcotrdfico, talvez a maior preocupagdo atual dos sistemas de
seguranca, ultrapassa divisas e fronteiras, tendo sido observade, no Rio de
Janeiro de hd muito e jd em outros estados, que os narcotraficantes vém se

% Nilton de Albuquerque Cerqueira, 66, gencral-de-brigada da reserva do Exército. Deputado
federal licenciado, eleito com 40 mil votos - em grande parte de policiais - pelo PP/RJ, partido
que apoiou a candidatura do governador Marcello Alencar. Dirigiu a PM/RJ no periodo 1981-82,
época em que instituiu o sistema de promogao por bravura. Chefe do Doi-Codi da Bahia durante
a ditadura militar. Cerqueira foi o responsével pela morte do capitdo Carlos Lamarca, lider guer-
rilheiro, em 1971, O “Grupo Tortura Nunca Mais™ divulgou um “Dossié Nilton Cergueira”, data-
do de 19 de maio de 1995 e assinado pela sua presidente, Cecilia Coimbra, que afirma que "Ein
17 de setembro de 1971, Carlos Lamairca ¢ José Campos Barreto, também militantes do MR-,
foram assassinados a sangue frio por tropa comandada pelo major Nilton Cerqueira”. Sobre o
general, ler ainda: JB, 18/5/95, p. 23; JB, 12/5/95, p. 12,

Cerqueira substituiu o primeiro Secretirio de Seguranga do governo Marcello Alencar, o gene-
ral da reserva Euclimar da Silva, que pediu demissao no dia 15 de maio de 1995, depois de cinco
meses ¢ meio de atuacio. sem ter conseguido reverter a situagio de violéncia no Rio e, principal-
mente, debelar a onda de scqiiestros existente. Euclimar deixou a cargo, entre outras razdcs, por
nio ter sido consultado sobre a extingao da Divisdo Anti-Seqtiestro (DAS), que de mostrava
entdo ineficaz para resolver casos de segiiestros e era objeto de intimeras criticas. O governador
disse que a escolha de Cerqueira atendia a “dois grandes desafios” do governo: a reforma das
instituicdes policiais ¢ 0 “combate em cardler emergencial” ao crime. Ver, FSP, 18/05/95, p. 3-1.
Para um perfil completo do general Cerqueira, ler “Bala na agulha”, revista Manchete, 24 de
junho de 1995, pp. 14-23.

 Nilton Cerqueira, “Nota aos “policiélogos™, JB, 08/05/96, p. 9. Aqui estd um bordao tipico
desta politica: a acusagiio de que o ex-governador Brizola ndo deixava a policia invadir as fave-
las. Ver, ainda, FSP, 19/05/95, p. 3-4, para declaragées de Cerqueira no mesmo sentido no mo-
mento em que tomava posse como Secretdrio de Seguranga. Segundo o noticidrio atual, a policia
efetivamente invade as favelas. Mas o governo estadual, para realizar obras saneadoras em 53
favelas, vem pagando uma taxa extra de “seguranga”, ler; “Governo paga para entrar em favelas:
guias s3o contratados para evitar que traficantes atrapalhem obras e ameacem trabalhadores™, O
Globo, 17/03/96, p. 18.

* Nota supra cit. ., JB, 08/05/96.
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utilizando de prdticas proprias de guerrilha® e de terrorismo urbano® como
estratégia para fazer com que os governos recuem da repressao legal, deixan-
do livre o caminho para sua expansao™ .

Quarto, “além da repressdo a traficantes e consumidores, é preciso, mais do quie
nunca, identtficar os financiadores e os intermedidrios do trdfico de drogas, em
larga e pequena escala” .

Quinto, violéncia se combate com violéncia. “O policial deve atirar primeiro do

*" Fontes do Comando Militar do Leste informaram que sé em 1995 foram descobertos 15 casos de
militares e ex-militares envolvidos com traficantes no Rio. Todos sio ou foram das forgas especiais,
com curso de guerrilha. Cf. “Militares se envolveram com o trifico”, O Globo, 20/12/95, pp. 1: 28,
Existe também uma liga¢fio antiga entre militares, traficantes de drogas ¢ venda de armas. Ler, p.ex..
O DIA, 24/11/96, p. 26; FSP, 18/11/96, p-3-9; JB, 18/11/96, p. 17; FSP, 28/06/95, p. 3-3.

** Os jornais noticiaram a existéncia de supostas “bases” assemelhadas a de guerrilheiros no morro do
Andarai, Grajai. Ler: JB, 29/07/95, p. 22; FSP, 29/07/95, p. 1-2.

¥ Nilton Cerqueira, “Uma visdo de realidade”, FSP, 26/08/96, p. 3. Ver ainda: “Rio & uma drea de
guerrilha, diz secretdrio™ FSP, 15/12/95, p 3-3. Cidade tem dreas de risco, FSP16/12/95, p. 1-12;
“Cerqueira diz que Rio vive guerra nio declarada”, /B, 17/10/96, p. 26. O ex-prefeito César Maia
enfatiza também o papel estratégico das bases territoriais dos narcotraficantes. “A questao de fundo,
que diferencia o Rio e torma o seu caso especifico, é a existéncia de bases territoriais, com Sronteiras
ostensivamente controladas pelo crime. As bases territoriais sao decisivas para o tipo de organiza-
¢do que o crime tem ne Rio. Sao tao decisivas que as gangues precisam de armas pesadas para
conquistar e manter territorios. As bases territoriais facilitam o trdfico, a guarda e a comercializagdo
de drogas. Permitem a banalizagao dos seqiiestros.( ...) £ grave também pensar gue se traia de uma
questao estadual. Nao é: é uma questao federal, porque caracteriza a ruptura da unidade do Estado.
A solugao ndo é simples. Mas é 56 wma. Ocupar as bases territoriais dos traficantes e néo sair mais
delas. Simultaneamente, levar o Estado ds comunidades a partir da seguranga pithlica. Esta opera-
¢do ndo necessariamente seria sangrenta. Basta, para isso, que se tenham eferivos e organizagdo. A
seguranga publica no Rio é hoje, principalmente, seguranca do Estado. Sem essa ndo haverd segu-
ranga do cidadao.” O Globo, 12/11/95, p. 32.

Para uma critica nio conservadora ao trifico de drogas, a sua organizagio e suas conexdes com
o exterior, ler: Marcelo Lopes de Souza, *As drogas ¢ a ‘questio urbana® no Brasil. A dinimica sécio-
espacial nas cidades brasileiras sob a influéncia do trifico de toxicos”, in Brasil: questies aruais da
reorganizacao do territério, org. Ind de Castro, Paulo Gomes ¢ Roberto Corréa, Bertrand do Brasil,
Rio de Janeiro, 1996, pp. 419- 468.

" Idem, FSP, 26/08/96, p. 3. Ler, as consideracoes criminoldgicas do General Cerqueira em ** Obses-
sdo pela seguranga”, JB,22/05/96, p. 11. Nesse artigo afirma que “ha wna relagdo estreita entre o
aumento de impunidade e o deslanche da criminalidade nas dreas metropolitanas”( ...) “Um estido
socioldgico feito recentemente constatou que nos iltimos 10 anos, periodo em que se veriftcou verti-
ginoso crescimento da criminalidade violenta no Rio e Sdo Paulo, declinou o niimero de prisdes e
condenacdes”. Leia, ainda, a defesa feila por Cerqueira da repressao policial em “Carta aberta a um
Jurista”™, JB, 16/01/97, p. 11: “O estranho é que a qualidade de vida nas favelas melhorou considera-
velmente nos iiltimos anos, enquanto paradoxalmente a violéncia aumentow. Os barracos de madeira
foram substituidos pelos de alvenaria, do mesmo modo que a coleta de lixo e a distribuicdo de dgua
melhoraram em muitos locais, mas, coincidentemente, ocorreu a dissiminagdo da violéncia. Serd gue
agora a iluminagdo mats intensa se consui, comprovadamente, um instrumenio preventivo eficaz’
L o bastante para inibir bandido armado de AR-15 pronto para matar?”
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que o sew agressor (sic) para ndo morrer”, a afirmagio consta de oficio enviado pelo
General Cerqueira ao presidente da Comissao de Direitos Humanos da Cimara dos
Deputados, deputado Nilmédrio Miranda (PT-MG). O secretdrio afirma que “a ler
nédo exige que o policial espere o marginal atirar primeiro” e que “basta a iminéncia
de agressdo para a defesa ser legitima™" .

Sexto, levar adiante a reforma das policias civil e militar*. A reforma
modernizadora é multifacetada. Entre seus objetivos estdo: combater a corrupgao
interna® , valorizar os policiais combativos com gratificagdes por ato de bravura (mé-
rito especial)**, reequipar as corporagdes™ .

IO FSP, 01/06/95, 3-3. Ver ainda, “Cerqueira reafirma que policia deve atirar primeiro™ FSP,
29/05/93, p.3-3; “Nilton Cerqueira recomendou a policia que ndo socorra supostos marginais
baleados em tiroteio.” Cf. FSP, 25/05/95, p. 3-1; “Nossa recomendagdo é para o policial atirar
primeiro. O primeiro tiro tem que ser dado pela policia, ndo pelo bandido.” Cf. FSP, 21/05/95.
Cp. 12,

0 General Cergueira chegou a sugerir a extingio da Policia Civil. Cf. “General ¢ ameagado a0
propor fim de policia”™, GESP 4/8/95, p. C7. Ver ainda, sobre mudangas na policia civil, O DIA,
27/07/95, p. 13; 1B, 6/11/95, p. 15; FSP,05/12/95, p. 3-3. Ver, sobre os vdrios aspectos das
reformas, a entrevista de Cerqueira, na revista Manchete, 24 de junho de 1995.

* Ler: “Corrupgio atinge $0% da Policia™. JB,06/11/95, pp.1e 15. Os indicios de corrupgido poli-
cial sdo, de fato amplos e bem documentados na imprensa. Ver, por exemplo: “Celular revela
ligagio entre trifico ¢ policia”, JB, 07/09/96. Rastreamento da Telerj pedido pela Justica pegou
entre 300 telefonemas feitos pelo traficantc Marcinho VP, chefe do morre Dona Marta, vdrias
ligagdes para a sede da Policia.

# Em novembro de 1995, o governador Marcello Alencar criou uma gratificagao para os agentes
policiais que se destacam em agdes - a conhecida gratificagdo “faroeste” (Decreto 21.753). De
acordo com andlise da Comissio de Seguranca Piiblica da Assembléia Legislativa do Rio, basea-
da em nimeros fornecidos pela Secretaria de Seguranca Pablica, antes da “gratificagao faroeste”
a média de civis suspeitos morlos em liroteios com policiais era de dez por més. Depois da
gratificacio subiu para 25. O que gera uma promogao por bravura? 1. Localizacio e invasio de
cativeiro, resgate do seqiiestrado e prisdo dos criminosos. 2. A¢des em favelas que resultem ¢m
prisdo dos traficanies, apreensio de armas e fechamento de pontos-de-venda de cocaina e maco-
nha. 3. Quando um policial, mesmo em inferioridade, reage contra criminosos e t&m éxito. CL
“Ria gratifica policial que mata mais: desde que o Estado criou a gratificagio “faroeste’, nimere
de civis mortos cresceu 150% e o de policiais, 37.5%", FSP, 19/07/96, p. 3-1. Ver também a
longa reportagem “PM do Rio mata cada vez mais”, JB, 07/04/96, pp. 1 27-29. Este politica
implantada tem recebido muitas criticas. Ver, JB, 05/12/96, p. 9; JB, 31/01/97, p. 13. Premiagdes
foram dadas sem cumprimento de requisito de apresentagio de, pelo menos, duas testemunhas
insuspeitas da acio que justifica o beneficio (82,5% dos 103 casos analisados. ¢ que resultaram
na promogio de 180 PMs), Cf. “Bravura sem testemunha’”, JB, 07/07/96, p. 34. Outro aspecto que
¢ importante: nove entre dez policiais militares mortos entre junho de 1995 e marco de 1996 n3o
estavam a servico, segundo informagio prestada pela Secretaria de Seguranga. Provavelmente
muitas mortes ocorreram quando os policiais estavam fazendo bicos como segurangas particula-
res. Cf. JB, 17/05/96, p. 24,

% Ver: JB, 07/09/95. p. 16. Ler ainda: “Rio compra equipamento inadequado: Secretaria de Segu-
ranca Priblica gastou R$ 7,8 milhdes em material considerado ruim por oficiais da PM”, FSP, 07/
04/95, p. 3-5.
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Sétimo, recuperar “a credibilidade das instituigdes policiais, obter o apoio da
sociedade e a reducdo a niveis suportdveis dos indices de criminalidade no Esta-
do"™. A partipacio da sociedade no combate a criminalidade deveria se dar, princi-
palmente, através da colaboracio com a policia por meio de informagdes anonimas:
o Disque-Dentincia® . Criado com ajuda de empresdrios, este servigo parece ser um
caso de sucesso. Entre agosto de 1995 e inicio de dezembro de 1996, recebeu 67.002
ligagGes™, tendo contribuido para solug@io de seqiiestros™ e prisoes de traficantes.

A politica de seguranga piblica acima delineada tem sido saudada pelo governa-
dor como exitosa* . Baseando-se, em grande parte, nas estatisticas da Secretaria de
Seguranga®!, argumenta-se que diminuiram o nimero de homicidios, seqiiestros
extorsivos, roubos e furto de veiculos. Por outro lado, aumentaram as apreensdes de
drogas, prisdes em flagrante por trifico, posse e uso de drogas. Criticas & politica de
seguranca no periodo 1995-96 foram recebidas como se fossem ataques politicos,
como quando feitas pelo Prefeito César Maia®, por pesquisadores ou penalistas™ ,
ou organizagoes de defesa de direitos humanos* .

* CI. declaragbes de Cerqueira, sobre prioridades como secretdrio de Seguranca, revista Manchete,
24/06/95, p 19.

" Ler: Carioca poe o crime na linha, VEJA/Rio, 08/11/95, pp. 8-12; “Disque-Dentincia vira central
onde carioca reclama de tuda”, JB, 26/05/96, p. 30.

W Jornal do Commércio, 05/12/96, p. A-5.

¥ Sao exemplos os casos dos estudantes Marcos Chiesa e Carolina Dias Leite.

* Ler; “Resgate da confianga™, JB, se¢io Opinido, 27/10/96, p. 11

' Convém citar uma declaragio do préprio Gen. Nilton Cerqueira, quando ji exercia o cargo de
Secretdrio de Seguranga do Rio, sobre as estatisticas de criminalidade no Rio: * As estatisticas néio
merecem crédito, porque ndo correspondem a verdade. E isso se deve, principalmente, ao fato de as
pessoas ndo acreditando nas policias, nde registrarem as ocorréncias de que sao vitimas™. CF.
“Bala na agulha™, revista Manchete, 24 de junho de 1995, p. 18.

 César Maia diz o seguinte sobre o Gen. Cerqueira: *'Ele pensa que estd na guerra do Para guai. So
Jala em quantos bandidos foram abatidos, quantas armas pegaram. E um relatério de guerra. Quero
ver é dizer quantas pessoas foram condenadas devido & investigacdo da policia. Dagui a sete meses
o caas nessa area ficara claro para todos”. Cf, JB, 31/12/96, p. 5.

* Ler. entre outros textos do Gen. Cerqueira, “Nota aos “policiélogos’, JB, 06/05/96, p. 9; “Carta
aberta a um jurista”, JB, 16/01/97. Escreve o General: “ A eritica dos intelectuais de policia, os quais
denominamos de policiélogos, é ourro fator adverso ao trabatho policial no nosso pais, em particu-
lar; ¢ no mundo, em geral, funcionando come protegao ao crime e aumentando os lucros da indiistria
do crime, esquecendo-se do verdadeiro sujeito dos direitos constitucionais, o cidaddo”. Cf. Nilton
Cerqueira, “Uma visdo da realidade”, FSF. 26/08/96, p.1-3.

*Ler: “Cerqueira diz que ONG ¢ coisa de vagabundo: relatério sobre direitos humanos no Rio irrita
secretdrio de Seguranca, governador e prefeito”, O Globo, 31/01/96, p. 12. Ler ainda, 0s comentérios
do General ao 20.° relatdrio anual sobre direitos humanos do Departamento de Estado norte-america-
no que criticou a chamada “lei faroeste”, apontada no documento como responsdvel pelo aumento de
morte de suspeitos por policiais militares. Ver: JB, 01/02/97, p. 8.
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O debate sobre a atual politica de seguranca estd apenas comegando® . Por um

lado, o governo estadual esfor¢ou-se para demonstrar combatividade e recuperagao
de controle sobre a situagdo. No plano psico-social, provavelmente as expectativas
mais negativas, relativas a omissao do Estado, foram revertidas. Mas a credibilidade
nas instituicoes de seguranga publica ainda é muito baixa. Pesquisas indicam, por
exemplo, que: 1. o sentimento de inseguranga do carioca € elevado™ e que ele tem
mais medo que confianga na Policia Civil do Rio*’; 2. metade dos cariocas jd foi
roubado * e que 77% dos fluminenses nunca registraram queixa na policia®. O
temor dos juizes eleitorais com a seguranga nas eleigoes de 1996 também sugeriram
que segmentos importantes da elite fluminense ndo estdo ainda plenamente conven-
cidos do controle policial no Estado™. A preocupagdo com a seguranga estd bem
presente no planejamento da viagem do Papa ao Rio® e no projeto de candidatura do
Rio para sede das Olimpiadas em 2004% . A reducio do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) de cerca de 300 mil iméveis situados perto de favelas e dreas de
violéncia indica outro desdobramento da deterioragio urbana™. Ocorreu, por fim,
um certo deslocamento nos temas tratados pela imprensa na drea da seguranga publi-
ca: se em 1995, a questdo mais notdvel talvez tenha sido os casos de sequestros
extorsivos, em 1996, as chamadas “balas perdidas™ e o crescente mimero de vitimas
foram um tema constante™ .

 Dentre o5 artigos mais completos de critica & atual politica de seguranga piblica estio: Carlos
Magno Nazareth Cerqueira, “Remilitarizaciio da seguranga pblica: a operagao Rio”. Discursos Sedi-
ciosos: crime, direito e sociedade, n.° 1, 1.° semestre de 1996, pp. 141-168, ¢ Jorge da Silva,
“Militariza¢Zio da Seguranca Piiblica ¢ Reforma da Policia: um depoimento™, in Ensaios Juridicos: o
Direiro em Revista, Instituto Brasileiro de Atualizacio Juridica (IBAT), Rio de Janeiro, 1996, pp. 497-
519.

 Ler, *Carioca sob o dominio do medo™, JB, 12/11/95, p. 40-41. Na pesquisa do Data Brasil, realiza-
da em margo ¢ maio de 1995 - 600 pessoas de diversas classes sociais, com mais de 16 anos - 54, 2%
dos entrevistados responderam que “o Rio de Janciro comparado a outras cidades do mundo é mais
vialento”.

1 Para 57% dos cariocas entrevistados pela DataFolha a Policia Civil inspira mais medo que confian-
¢a, Cf. FSP, 14/01/96. p. 3.3. ;

# Pesquisa JB-Petrobrds mostra que 51% entrevistados no Municipio do Rio de Janeiro ( a média do
Estado é 48%) jd foram roubados. O GERP entrevistou 2.400 pessoas nos 24 principais municipios
do Estado durante o més de julho de 1996, Ler, “Rio. um estado de medo™, JB, 28/07/96, p. 28.

# Mesima pesquisa. nota supra, JB, 28/07/96, p. 29,

¥PM confirma alta de seguranga”. O Globo, 16/09/96, p. 3.

' Hospedagem do Papa causa preocupacdoes”, JB, 16/01/97, p. 25.

B, 01/09/96, p. 27.

' Criticos afirmaram que a medida consistia no reconhecimento oficial da violéncia. A lei atinge
iméveis residenciais ¢ comerciais, além de terrenos, de 4,626 ruas ou trechos. Ler: “Violéneia reduz
IPTU de 300 mil imdveis™, JB, 07/11/96, p. 1. Ver ainda, JB, 08/11/96, p. 24,

* Foram intimeras matérias jornalisticas relatando casos de vitimas inocentes de disparos de armas.
Até o dia 28 de novembro de 1996, havia 82 vitimas, com 20 mortos e 62 feridos. Cf. 1B, 06/12/96, p.
24. Ler ainda, “Balas perdidas agora sdo preocupagio até da policia”, JB, 03/11/96, pp. | e 26-27. De
acordo com levantamento feito pelo Jornal do Brasil, em 1994, 49 pessoas foram baleadas, sendo que

destas, 16 foram mortas. Em 1995, foram 41 vitimas, entre elas 14 nio resistiram e morreram. Cf.
“Bala perdida”. IB, 14/07/96, p. 27.
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3 BREVE NOTA SOBRE OS PRINCIPAIS OPERADORES NA ARE;A DA
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AOS SEQUESTROS NO PERIODO
1995-96.

O governo Marcello Alencar comega durante a Operacio Rio™ . Portanto, se desta-
cam nesse perfodo inicial, o Comandante da Operagao Rio, General Jugurtha Camara
Senna e o Comandante Militar do Leste, General Edson Alves Mey. As tropas milita-
res disponiveis durante a Operagao somavam 125.850 homens™ | que deveriam com-
bater um contingente estimado, pela 2.* Se¢iio da PM-RJ, de 11.340 bandidos-trafi-
cantes®’,

3.1 1.” Secretario de Seguranca Piiblica (01/01/95- 16/05/95)

O General-de-Brigada, da reserva do Exército, Euclimar Lima da Silva® foi no-
meado pelo Governador Alencar como Secretdrio de Seguranca, de um secretaria
reorganizada, a qual ficaram subordinadas as chefias de Policia Civil e de Policia
Militar® . Suas prioridades eram: reorganizar as policias estaduais, combater a
corrupgio policial e possibilitar a transferéncia da Operagiio Rio para o Estado, tiran-
do, assim, o Exército da linha de frente das agdes® . Além dessas, destacavam-se a

*Para uma anilise critica, ler: César Caldeira, “Operagio Rio e cidadania: as tensdes entre o combate
a eriminalidade e a ordem juridica™. Este trabalho foi originariamente apresentado no XIX Encontro
Anual da Associagao Nacional de P6s-Graduagio ¢ Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS]), em
Caxambu, em outubro de 1995, O artigo que resume aquele trabalho estd publicado no anudrio da
ANPOCS “Ciéncias Sociais Hoje, 1996™, que tem como titulo Politica e Cultura: visdes do passado
e perspectivas contempordneas, organizado por Elisa Reis, Maria Herminia Tavares de Almeida e
Peter Fry, Hucitee-ANPOCS, Sio Paulo, 1996. Segundo pesquisa do DataFolha, 89% dos entrevista-
dos em novembro de 1994 descjavam a manutengdio dos militares na Operacio Rio, em 1993, Cf.,
“Cariocas querem agio do Exéreito também em 19957, FSP, 27/11/94, p. 1-7. Ler ainda, JB, 07/12/94,
p. 21.

* Eram 85 mil soldados (30 mil do Exército, 40 mil da Marinha e 15 mil da Acrondutica), mais 28 500
policiais militares, 11.500 policiais civis ¢ 850 policiais federais. Cf, Juliana Resende, Operacio Rio:
relato de wna guerra brasileira, Scritta, Sio Paulo, 1995, p. 46.

" Seriam 4.800 wraficantes-chefes, 4.400 soldados armados, 1.400 olheiros ¢ 740 passadores de
drogas. Cf. Juliana Resende, Operagao Rio: relato de wma guerra brasileira, Secritta, Sio Paulo.
1995, p. 46. Outras estimativas existem: as investigacoes da Policia Federal levam a crer gue o chama-
do “Cartel do Rio” emprega 100 mil pessoas. Cf. “Trifico emprega 100 mil pessoas™, JB, 10/09/95, p.
29. O Servigo reservado da PM, em 1994, elencava 344 pontos de trifico de drogas no Rio, que
vendiam por més duas toneladas de maconha e cocaina. Para uma listagem dos 15 pontos mais movi-
mentados, ver: Resende, pp. 61-64.

*Lima da Silva foi secretdrio-executivo da Comissio Especial de Investigaciio da SAF (Secretaria de
Administragio Federal), criada para combater a corrupgio no Poder Exceutivo federal e participou da
montagem do esquema de seguranca da Eco-92 (Conferéncia Internacional Sobre Ecologia ¢ Meio
Ambiente), ocorrida no Rio em junho de 1992. Foi para a reserva em 31 de margo de 1994. Antes
disso, ocupou a fungiio de Chefe do Estado-Maior do Comando Militar do Leste, sediado no Rio.
Também comandou a 1.* Brigada de Cavalaria Mecanizada e dirigiu o Centro de Avaliacdes do Exér-
cito. CL., FSP, 01/12/94, p. 1-10.

*¥er organograma da nova Secretaria de Seguranga, JB, 13/01/95. p. 13.
“Ler entrevista do General Lima da Silva, JB, 11/12/94, p. 13
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importancia em aumentar o policiamento ostensivo, tornar a policia judicidria mais
atuante e “limpar™ as favelas para que depois a politica social se instaurasse. De
fato, o general era o elo de ligagdo entre os militares que comandavam a Operagao
Rio “conjuntamente” com o Secretdrio de Seguranga. Na medida que a Operagao foi
sendo desativada, sua importincia dentro do governo Alencar foi sendo reduzida.

O delegado-chefe nesse perfodo foi Dilermaro Amaro® ¢ o Comandante-Geral da
Policia Militar foi Dorasil Castilho Corval®. A partir do final de janeiro, o Exército
passou a transferir o comando de operagdes nas favelas e morros para a Policia Militar® .

3.1. a- Durante a Operacdo Rio, houve um recrudescimento dos seqiiestros extorsivos.
Atencdo especial foi dedicada ao problema no inicio do governo Alencar. O primeiro
chefe da Divisio Anti-Segiiestro (DAS) foi o delegado Agra Lopes, que havia assu-
mido a dire¢io apds o afastamento do delegado Hélio Vigio, ainda no governo de
Nilo Batista®®. Lopes permaneceu no DAS até 21 de fevereiro de 1995. Durante o
periodo ampliou o quadro da Divisdo , tendo conseguido 23 policiais para reforgar a
equipe de 70 agentes™.

O delegado Icaro da Silva 7 substituiu Lopes. A atuagdo da DAS no seu periodo
também nio agradou ao governador Marcello Alencar, que havia estabelecido o comba-

oA expressio é do Gen, Lima da Silva, que também usava a expressao “ganhar essa guerra” quando se
referia 3 Operagio Rio. Cf, entrevista supra cit., JB, 11/12/94, p. 13.

2 Na posse. o novo chefe da Policia Civil, Dilermando Amaro, criticou 0 Ministério Piblico por
“invadir” competéncias da Policia Civil no trabalho de policia judicidria e investigacao policial.Foi
uma referéncia 3 atuagio do MP no caso da lista do bicho, livro-caixa encontrado no escritorio do
hicheiro Castor de Andrade, em marco de 94, com mais de 200 nomes que receberiam propinas. O MP
investigou o caso sozinho. Da lista constavam nomes de mais de 60 delegados e policiais eivis, que
estio sendo processados na Justi¢a. “Acho que o MP talvez tenha wultrapassado o limite de sua compe-
téncia nesse caso.” Amaro, 49, era chefe do Departamento Administrativo do ex-secretdrio Mério
Covas. Cf, FSP, 06/01/95, p. 1-11.

# Dorasil Corval, 46, era Coronel da PM h4 dois anos. Bacharel em administragio e direito, fez carrei-
ra na Policia Militar no setor de ensino ¢ formagéo de quadros. Na posse disse que a PM “ndo precisa
mudar” e que nio é corrupta. Cf, FSF06/01/95, p. 1-11.

“ Ler “PM passa a comandar agdes”, FSP, 24/01/95, p. 1-12. Convénio assinado entre Estado do Rio
e Forgas Armadas policiamento do Exército serd nas ruas ¢ ‘dreas estratégicas’ Cf, “Militar ndo sobe
morro na 2. fase da agéo™, FSF, 28/03/95, p. 1-12.

5 Cf, “DAS terd novo chefe™, JB, 21/02/95, p. 18,
®Cf, nota supra cit., JB, 21/02/95, p. 18.

“ fearo da Silva foi diretor da Divisdo de Fiscalizagio de Armamentos ¢ Explosivos (DFAE).
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le aos seqliestros como uma das prioridades de sua administragio. Na época, o Gene-
ral Lima da Silva apresentou ao Ministro da Justiga, Nélson Jobim, planos de
reestruturar 2 DAS, criando equipes de investigagao que contariam até com integran-
tes das Forgas Armadas®™ . Dois episddios desagradaram particularmente o governa-
dor Alencar. O primeiro, em maio, quando a policia de Minas Gerais entrou em terri-
tério fluminense e libertou a estudante Patricia Zamboni, 13, sequestrada em Além
Paraiba (MG) no dia 24 de abril. A policia do Rio ndo atuou nas investigacdes sobre
o caso™. Nem a familia da vitima nem a policia mineira quiseram sua ajuda. Segun-
do, o governador se irritou mais ainda com as criticas de parentes de Juliana Lutterbach,
I3, 4 atuagdo da DAS na apuragio do seqiiestro da menina, encerrado & mesma épo-
ca. Os parentes disseram considerar suspeita a atuagdo da DAS, devido a uma supos-
ta negligéncia dos policiais™ . Em face da crise na DAS, Alencar decidiu extingiii-la,
sem consultar o Secretdrio de Seguranca. Esta decisao precipitou o pedido de demis-
sao de Lima da Silva, que hd tempos jd nio se entendia bem com o governador’' .

3.2 - 2.° Secretario de Seguranca ( 17/05/95 em diante)

O General Nilton Cerqueira foi escolhido por Alencar e sua nomeagio contou
com apoio do Executivo federal e das Forgas Armadas™. Em face dos problemas
notdrios da DAS, Cerqueira indicou logo o delegado Hélio Luz™ como novo titular
da divisdo em 27 de maio de 1995. “A partir de agora a Anti-Segiiestro néo seqiies-
fra mais"™ disse Luz , que teria como uma de suas atribui¢des principais conduzir

““Seqilestro traz ministro da Justica ao Rio™, /B, 07/02/95, p. 19.
WOt FSP, 17/05/95, 3-1.

" Criticou-se a inoperancia da DAS que niio conseguiu lacalizar o orelho de onde eram feitas as
chamadas telefonicas, apesar de terem sido vinte ligagoes ao todo, dentre elas uma de doze minutos.
Sobre o seqiiestro de Juliana Leutterbach, o lider do PP, deputado Rubens Tavares, acusou a policia de
ter roubado o dinheiro do resgate de Juliana, no valor de R$ 1 milhio. Ler: O Globo, 20/04/95, Rio, p.
4, 13/05/95, Rio, p. 18; 15/05/95, Rio, p. 9; 22/05/95, Rio, p. 10.

' CI. “Cai secretdrio de Seguranga do Rio: general pede demissio do cargo por discordar da extingiio
da DAS”, FSP, 17/05/93, p. 3-1.; Ver ainda, JB, 18/03/95, p. 24. Segundo a propria DAS, 25 pessoas
estariam em poder de scqiiestradores no dia 19 de abril de 1995. Esse ¢ um periodo em que o nome de
alguns seqiiestrados € guardado em sigilo pela DAS, como, por exemplo, uma sobrinha do médico
Ivan Lemgruber. OESP, 20/04/95.

7Cf. “Nelson Jobim aprova nomeagio”, JB, 18/05/95. p. 24.

™ “Secretdrio ordena devassa completa na DAS: Hélio Luz, novo titular da Divisdo Anti-Segtiestro,
assume ¢ avisa que acabou a fase em que policiais participavam dos crimes”, JB, 30/05/95, p. 20. Ver
ainda, “Secretdrio nomeia novo diretor para a DAS”, FSP. 26/05/95, 3-1.

™Ver, nota supra cit, JB, 30/05/95, p. 20.
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uma devassa na DAS. Luz pretendia ainda coibir as atividades de policiais que ofere-
ciam e cobravam por seus servicos a familias de seqiiestrados e ndo permitir o uso de
X-9 (informantes).™

Cerqueira inicialmente manteve os chefes das policias Civil e Militar, nomeados
pelo ex-secretario Euclimar da Silva™ . Depois de um periodo de avaliacdo, manteve
o comandante da PM Dorasil Dorval™ e resolveu substituir o delegado Dilermano
Amaro™ por Hélio Luz, para a Chefia da Policia Civil. Durante um breve perfodo , o
substituto de Luz, delegado Elias Barbosa respondeu pelo DAS (28/06/95 4 04/07/
95)".,

3.2. a - Depois de Hélio Luz, a DAS esteve sobre a direcio do delegado Alexandre
Neto™ durante quatro meses (5 de julho de 1995 a 4 de novembro de 1995). Atuou
durante o seqiiestro de Eduardo Eugénio Gouveia Vieira, sem sucesso. Supoe-se in-
clusive que tenha divulgado precipitadamente que Eduardo Eugénio teria sido liber-
tado pela DAS.*

O delegado Paulo Roberto Maiato™ assumiu a Chefia da DAS no dia 5 de novem-
bro de 1995. Saiu no dia 25 de janeiro de 96.

O delegado Antdnio das Gragas Francisco Ragozzo™ assumiu entio a Chefia da

* Ver, nota supra cit, JB, 30/05/95, p. 20.
“JB, 01/06/95, p. 25.
70 coronel Corval permaneceu durante todo o periodo deste estudo.

* Entre as justificativas aventadas para a substitui¢io de Dilermano Amaro estavam: 1. a falta de
lideranga ¢ despretigio do delegado perante os policiais; 2. o aparecimento do seu nome no inquérito
feito sobre o chamado “escindalo das quentinhas”™ pelo Ministério Piliblico. Nada foi comprovado
contra o delegado, e porisso 0 MP pediu o arquivamento do inguérito. Cf. “Marcello faz mudangas na
ctpula da Policia: Hélio Luz substitui Dilermano Amaro que nfo se adaptou i politica de Cerqueira”,
JB, 28/06/95, p. 21.

" JB, 28/06/95, p. 21.

B 4/11/95, p. 17.

“FESP, 30/10/95, p. 3-1. Ver ainda, “Demitido diretor da Divisiio Anti-Seqiiestro”, O Globo, 04/11/
95, p. C-6. Alexandre Neto, 36, delegado de confianga de Hélio Luz, teve uma trajetdria controverti-
da. O ex-diretor da DAS foi eventualmente suspenso por 43 dias pelo Secretdrio da Seguranga, Nilton
Cerqueira.O motivo da suspensio foi a entrega por Neto de um revélver a um comerciante da Baixada
Fluminense. A Corregedoria de Policia Civil concluiu que Neto cedeu a arma de forma indevida. CF.
FSP 14/12/95, p. 3-3.

# Ver, “‘Diretor da DAS ndo acredita em resultado ripido”, JB, 06/11/95, p. 15,

8 Ex-escrivio, previamente havia trabalhado exclusivamente em delegacias do interior do Estado:
Campos, Miracema, Santo Antonio de Pddua e Trajano de Moraes. Antes da assumir a DAS, coman-
dou a Divisio de Fiscalizagio de Armas e Explosivos. O Globo, 27/02/96, p. 16.
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DAS, permanecendo no cargo de fevereiro de 1996 até 20 de marco de 1996.
Tentou reduzir as atividades burocraticas na DAS e remanejou para a rua os
policiais que estavam na administragdo. Dos 115 homens que a DAS tinha tido,
cle conseguiu reduzir o efetivo para 80.

No dia 21 de marco de 1996, o delegado Herald Paquett Spindola Filho™
tomou posse como diretor da DAS. J4 trabalhava na divisdao hd um ano, mas sé
com a entrada de Ragozzo passou a ocupar o cargo de chefe de operagdes e
coordenar as investigacdes sobre seqiiestros.*

4 BREVE COMENTARIO SOBRE A POLITICA DE SEGURANCA PU-
BLICA (1995-96): GESTORES, CRITICOS E CRISES.

Analisando-se a atuagdio dos gestores do aparato de seguranca publica esta-
dual no periodo 1995-96, constatam-se algumas continuidades. Primeiro, os dois
Secretdrios de Seguranga Piblica - generais Da Silva e Cerqueira - comungaram
com os objetivos gerais da politica de “lei e ordem™ exposta pelo candidato a
governador Marcello Alencar, conduzida durante a Operaciio Rio e mantida du-
rante o biénio inicial de seu governo. Os dois generais promoveram agoes na
drea de seguranga piblica interna orientados por valores, crengas e concepedes
oriundas da doutrina militar.* Ambos partilham da percep¢ao que estiao co-
mandando a¢des numa guerra interna. Usam de taticas militares como “blitzes”™,
“cercos”, “tomadas”, “ocupacoes” de morros e favelas onde se encontra o “ini-
migo” ( o narcotraficante pesadamente armado). A diferenga no periodo do Ge-
neral Cerqueira estd em que nas a¢des empregam-se apenas as policias estaduais
e ndo mais as Forcas Armadas®’ . E importante frisar que essa notdvel militarizagio

““DAS tem novo diretor”, JB, 21/03/96, p. 24.
%0 delegado Herald Spindola permaneceu como Chefe do DAS durante o restante do ano de 1996,

" Para uma analise detalhada do que é chamado “militarizacio ideoldgica”™ | ler: Jorge da Silva,
“Militarizagiio da Seguranca Piblica e Reforma da Policia: um depoimento®, in Ensaios Juridicos: a
Direito em Revista, Instituto Brasileiro de Atualizagio Juridica (IBAJ), Rio de Janeiro, 1996, pp. 497-
519,

7 As megaoperagoes policiais continuam no infcio de 1997, de maneira assemelhada a Operacgao Rio.
Por exemplo, no dia 24 de janeiro foram ocupados 100 morros e favelas do Rio por 4.000 homens das
policias Civil e Militar, e apoio da PF ¢ da Policia Rodovidria, para combater trifico de drogas e
apreensdo de armas. Cf. JB, 25/01/97 p. 19; O DIA, 25/01/97, p. 15,
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da politica de seguranga publica parece encontrar amplo apoio na populagdo™ e na
imprensa™ , pelo menos por enquanto. A oposi¢ao politica mais notdvel € do ex-
prefeito César Maia que critica, principalmente, o Chefe de Policia Hélio Luz por
defender direitos humanos” . Organizacdes ndo governamentais, em particular de
defesa de direitos humanos, nio fazem criticas e/ou nido tém expressio piblica, com

% Criou-se na opinido ptiblica um entendimento de que nao hd outra alternativa senao o uso cada vez
maior ¢ nao controlado da for¢a militar contra os “bandidos™. Existe, por outro lado, uma crise de
valores na sociedade, Ler entrevista do psicanalista Jurandir Freire Costa, comentando a aprovagio
que foi dada pela maioria da populagio & execugdo a sangue-frio de um assaltante por um policial, nas
imediacoes de um shopping center no Rio, em margo de 1995, que foi mostrada pela televisao. /B, 13/
03/95, p.13. Ver, ainda, na pesquisa Lei, Justica ¢ Cidadania, realizada pela Fundagio Getilio Vargas
¢ ISER, ennre setembro de 1995 e julho de 1996, o resultado das respostas feitas i pergunta seguinte:

(s bandidos ndo respeitam os direiios dos outros, por isso ndao merecen ter seus direitos respeitados.

Concordo totalmente .....cceceeeeeeeeveeaee . 61,6 %
Tendo a concordar.......oovoeviienieiee. 1,2%
Tendo a discordar ..., 6,0%

Discordo totalmente ... vrniveeieriennn 21,9%

ET g 5 L g S A R P GO L
Nao respondet ..oooeivevieiiininecincieennne. (8%
Totalsunmnmnsamnaesnanssamanne T0%

A imprensa reflete o ascenso dos chamados Movimentos de Lei ¢ Ordem no Brasil que ditam
politicas criminais que afirmam: |- que a pena se justifica como castigo e retribuiciio; 2 - que os crimes
hediondos sejam punidos com a morte ou penas de privacdo de liberdade longas; 3- que a prisao
proviséria seja ampliada; 4 - que se devem abrir mais prisoes de seguranga médxima, Para uma introdu-
¢do ao tema, ler: Jodo Marcello Aradjo Jr., “Os grandes movimentos da politica eriminal de nosso
tempo - aspectos”, Sistema penal para o terceiro milénio, (org.) Joao Marcelo Aradjo Jr., Revan, RI,
1991, pp. 65-79. Ler também: Jodo Marcello de Aradjo Jinior, “As reformas parciais e o sistema
penal ou nada acontece por acaso”, (org.) Jaques de Camargo Pentado, Provas ilicitas e reforma
pontual, Editora Revista dos Tribunais, SP, 1997, pp. 140-151.

"0 tiroteio verbal €, as vezes, bem humorado. César Maia disse que mandaria “internar o Hélio Luz
numa colonia de hippies”, FSP, 06/12/96, p. 3-1.

! Entre as exce¢des deve-se registrar a atua¢io do Grupo Tortura Nunca Mais e do Centro de Defesa
de Direitos Humanos Rubens Requido. Existe ainda um trabalho importante e de qualidade que é feito
pela ONG Human Rights Watch/ Americas de documentaciio e dentincia de violagoes de direitos
humanos. Ler: Vieléncia x Vieléncia: violagdes aos direitos humanos e criminalidade no Rio de Ja-
neire, Human Rights Watch/Americas, Rio de Janeiro, 1996, p. 1-72. Para uma anilise critica da
atuagio das ONGs de defesa de direitos humanos durante a Operagio Rio, ler: César Caldeira, “Ope-
ragdo Rio e cidadania: as tensdes entre © combate a criminalidade e a ordem juridica”, Pelitica ¢
Cultura: visdes do passado e perspectivas contempordneas, organizado por Elisa Reis, Maria Herminia
Tavares de Almeida e Peter Fry, Hucitec-ANPOCS, S&o Paulo, 1996, pp. 50-74.
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algumas poucas excecdes’', além de mostrarem-se incapazes de formular alternati-
vas de politicas democrdticas de seguranga publica **. A formulagio de propostas
alternativas veio. sem grande impacto politico pratico, do Legislativo estadual, atra-
vés de uma Comissio Mista de Seguranca Piblica™ . Apenas uma revista - Discursos
Sediciosos -, dirigida pelo ex-governador ¢ jurista Nilo Batista, vem combatendo
sistematicamente, no plano doutrindrio, a politica de seguranga do governo Marcello
Alencar™ .
4.1 - Caminhada Reage Rio

A ampla mobilizagdo contra a violéncia efetuada no final de novembro de 1995

evidencia as ambigiiidades e contradigdes entre os atores politicos e sociais que par-
ticipam do debate piblico sobre a questdo da seguranca.

#2 0 VIVA RIO, liderado por Rubens César Fernandes, durante o periodo 95-6. fez criticas pontuais
a politica de seguranga piiblica - mas, ao contrdrio do que parece imaginar o General Nilton Cerqueira
- para posicionar-se mais como parceiro que contestador. Por exemplo, o VIVA RIO defende o polici-
amento comunitirio. A experiéncia patrocinada pelo VIVA RIO em Copacabana era uma de suas
principais propostas, tendo sido, inclusive, levada as autoridades militares antes da Operagao Rio no
manifesto “O Rio Unido contra a Violénecia™, Cf. FSP;10/08/94, p.3-3. O General Cerqueira acabou
com o experimento porque causava disputa entre os policiais que gostariam de levar uma “vida boa™.
inclusive com agrados dos membros da comunidade-alvo, e porque retirava combatentes das agdes
policiais mais imediatas ¢ do controle do transito. O policiamento comunitdrio tinha apoto dos mora-
dores da Zona Sul; ler: FSP 13/09/95, p. 3-3, C VIVA RIO ¢ o General Cerqueira, ainda como presi-
dente do Cluhe Militar, em 1994, foram incentivadores da intervengio federal na questio da
criminalidade urbana do Rio, e mobilizaram-se pela Operagio Rio. Para um depoimento favordvel de
Rubem César sobre a a¢do das Forgas Armadas nas favelas, ler: entrevista de Rubem César Fernandes,
“A vez da sociedade”, Democracia. vol, X, n® 108, IBASE, Rio de laneiro, nov.-dez. de 1994, p.19-
20. Por fim, ambos estiveram, ¢ estio, soliddrios na campanha de desarmamento no Rio.

" Essa Comissdo conduziu debaies - lamentavelmente nio disponiveis para consulta de pesquisado-
1es - com os principais operadores pablicos ¢ privados diretamente interesssados na questio. Produziu
um documento indicando “propastas para a seguranga pitblica do Rio de Janeiro™ que constitui um
embrifio de uma superaciio da atual politica. Mas as forgas politicas articuladas na Comissio nio
tiveram capacidade de publi
pouca atuacao piblica durante 1996. Junto ao ISER (Instituto Superior de Estudos Religiosos) vem
conduzindo um estudo dos “autos de resisténeia” registrados na PMRI entre janeiro de 1993 ¢ margo

cizar ¢ pressionar pelas politicas enunciadas, A Comissdo Mista teve

de 1994, que poderd constituir-se numa contribui¢do na discussao sobre violéncia policial.

% Foram lancados dois ndmeros da revista até [evereiro de 1997, Para uma proposta de politica de
seguranga alternativa, representativa da linha da revista, ler: Carlos Magno Nazareth Cerqueira, “Po-
liticas de scguranga puiblica para um estado de direito demoeritico chamado Brasil”, Discursos Sedi-
cioses, ano 1, n® 2, 2° sem, de 1996, pp. 191-211.
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Em primeiro lugar, o governo estadual afirmava na ¢poca que havia reestabelecido
controle sobre a violéncia urbana, o que era desmentido pelos fatos”.

O Secretdrio de Seguranca ordenava que se destacassem os aspectos positivos das
agdes policiais, evitando-se criticas as policias civis e militares™, principalmente em
relagdo aos insucessos no combate aos seqiiestros extorsivos. Naquela conjuntura,
imediatamente posterior as ameacas do General Cerqueira de acabar com a Policia
Civil” , havia um clima de contestac¢ao e indisciplina * na corporacao, além de gran-
de insatisfagao salarial™ Esses fatores fomentavam uma crise interna na policia, que
s6 foi parcialmente contornada quando o governador Marcello Alencar reafirmou
sua total confianga politica no Secretdrio de Seguranca'™. Mesmo assim, a questao
salarial permaneceu na ordem do dia, dando origem, inclusive a uma das propostas

% Ler; Rubem César Fernandes & Leandro Piquet Carneiro, Criminalidade, Drogas ¢ Perdas Econd-
micas no Rio de Janeiro, Niicleo de Pesquisas do ISER, Rio de Janeiro, agosto de 1995, Esse estudo
argumenta que o declinio da atividade econdémica no Rio € anterior ac periodo em que os indices de
violéncia dispararam na década de 80. E que a recuperacdo da economia no Rio comegou, apesar dos
dados relativos i criminalidade evidenciarem que crimes de maior especializagdo e densidade finan-
ceira - como roubo de banco, roubo de carga e extorsiio mediante seqiiestro - terem aumentado no 1.°
semestre de 1995 ( época que abrange a Operagiio Rio) em relacio ao 17 semestre de 1994, segundo
dados da Policia Civil do Rio de Janeiro.

Descrigao dos Delitos 1.7 sem. de 1994 1.7 sem. de 1995 var.
Roubo de banco 114 190 66,7%
Roubo de carga 654 747 14.2%
Extorsio mediante seqiiestro 37 6l 64.9%

Cf. Fernades & Piquet, op. cit. p. 42, Ver ainda, “Crescem assaltos a banco e sequestros”, F5P, 18/
08/95, p. 3-3.

“ Ler, * Secretdrio veta ‘aspecto negativo’ da policia do Rio”, FSP, 25/08/93, p. 3-4.

Y Ler: “Cerqueira jd admite acabar com Policia Civil”, 02/08/95. p. 20: " General perde a paciéncia:
se até o final do ano a Policia Civl nfio tomar jeito vai acabar”, O DJA, 03/08/95, p. 11; “Cerqueira di
ultimato & Policia Civil”, O Globe, 03/08/95, p. 12.E preciso destacar gue em dois meses ¢ meio, a
administragio do General Cerqueira havia imciado um nidmero considerdvel de investigagdes como
parte da “limpeza” na policia: 87 inquéritos ¢ 174 sindicincias. Cf. O Globo, 03/08/95. p. 12.Por
outro lado. nos primeiros seis meses do governo Marcello Alencar, foram exonerados 33 policiais
civis subalternos ¢ apenas um delegado. Cf. ** Processo de expulsio nunca chega ao fim”, JB, 03/08/
95, p. 23.

* Cf. “Policiais civis se rebelam no Rio”, FSP, 04/08/93, p.3-1; “General é ameagado ao propor fim de
policia™, O ESF, 04/08/95, p. C7.

“Q0s policiais esperavam que a promessa de um aumento salarial de 53,6% feita pelo Governador
fosse cumprida. CL. FSE£ 04/08/95, p.3-1.

1% ~Governador nao admite que Cerqueira deixe a Secretaria™, JB, 07/08/95, p. 13.
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mais bizarras do governador para resolver o problema da falta de recursos: o chama-
do “imposto caga-bandido™'" a ser cobrado apenas de empresdrios. E também nesse
periodo que € decidida e comega a ser implementada a estratégia de premiagoes de
policiais civis por bons servicos, como um mecanismo de pacificagio interna.'”

Em suma, no periodo que antecede a caminhada Reage Rio, ocorre um esforco
deliberado do Secretdrio de Seguranga e do Chefe da Policia Civil em ganhar efetivo
controle sobre setores do aparato de seguranga'® e implementar minimamente uma
“limpeza”. Episédios divulgados pela imprensa sinalizam que esta tarefa era (e con-
tinua a ser) muito dificil, sendo que importantes aliados na Policia Civil talvez te-
nham sido alijados '™. Este tipo de problema interno na drea estadual pode ter incen-
tivado uma postura que encarava campanhas e mobilizagoes como potencialmente
hostis e desestabilizadoras para chefias institucionais. Porém, havia simultaneamen-
te interesse governamental'™ em obter apoio na opinido publica para legitimar sua
politica de seguranga piiblica. Para as autoridades estaduais, era preciso avaliar se a
campanha do Reage Rio seria percebida como uma colaboragao social com o gover-
no ou'como uma contestagdo da sua politica. Mais precisamente, as questoes princi-
pais seriam como a campanha abordaria (ou omitiria) a violéncia policial contra os
segmentos pobres e favelados da populagao, a participagio criminosa de policiais em
seqliestros e outros delitos, e a corrupcdo policial . Na reta final de organizagao da
caminhada, o governador passou a criticar o evento, e particularmente, os seus

19 “Vem ai 0 imposto caga-bandido: Marcelo quer aumentar a arrecadagiio para aparelhar a policia”,
0 DIA, 27/09/95. p. 1; “Marcello quer criar imposto para seguranga: proposta original prevé cobranga
de novo tributo apenas para empresdrio”, JB, 27/09/95, p. 20; “Bancos pagam o caga-bandido: Gover-
nador diz que imposto para melhorar a seguranca deverd ser cobrado do setor financeiro, o maior
beneticiado com as a¢des policiais”, @ DIA, 28/09/95, p. 16.

2CF., FSP18/08/95, p. 3-3. Ler, ainda, “Promogdes vio beneficiar 250 policiais civis”, O Glabo,
Rio, 17/11/95. p. 16.

" Entre as crises da conjuntura, houve a demissio, pelo governador, do diretor do CISP (Centro de
Inteligéncia da Secretaria de Seguranga), Coronel Sérgio Krau; ler: “Marcello demite assessor de
Cerqueira”, JB, 15/08/95, p. 20.

™ Sobre as sucessivas crises ¢ demissoes na Corregedoria da Palicia Civil, ler: “Briga com Luz afasta
corregedor de policia: desgastado, Manoel Vidal se reuniu com Cerqueira, pediu férias ¢ avisou que
nao voltard ao cargo na cipula da Policia Civil”, JB, 16/10/95, p. 24; “Corregedor de Policia briga
com Luz e pede demissao: subcorregedor Mdrio Covas também deixard o cargo se pedido de Luiz
Gonzaga for aceito, abrindo nova crise na instituicao”, JB, 13/11/95, p. 13: “Cerqueira conlorna a
crise”, JB, 14/11/95, p. 20; “Gonzaga assume cargo de cidpula na Seguranga”, /B, 21/11/95, p, 23, Ver,
ainda, “Secretdria, pivo da crise na policia™, JB, 27/11/95, p. 16.

0 governo estadual colaborou efetivamente para que a caminhada Reage Rio fosse bem sucedida.
inclusive liberando seus servidores do trabalho antes do evento ¢ oferecendo transporte gratuilo no
metrd, trens suburbanos ¢ nas barcas da Bafa de Guanabara, CI. FSP, 28/11/93, p. 3-1.

" Cf *Marcello ataca Reage Rio™, JB, 24/11/95, p. 23: “Governador é contra a passeata”, FSP, 26/11/
95, p. 3-1.
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organizadores como o Viva Rio'". A partir da descoberta de um esconderijo de coca-
ina na Fibrica de Esperanca, projeto patrocinado pelo Viva Rio, cinco dias antes da
caminhada, as autoridades passaram a sugerir a conivéncia das ONGs com o
narcotrifico'" .

Em segundo lugar, o Presidente Fernando Henrique contribuiu também para a
mobilizacao do Reage Rio. Mostrou apoio i iniciativa, recebeu seus organizadores e
prometeu recursos especiais para combater a violéncia no Rio de Janeiro' . A
federalizagao da questao da seguranga no Rio € um aspecto bastante importante na
discussao publica'”. Em parte, devido & Operagdo Rio, o envolvimento direto de
forgas militares na seguranga publica interna ja havia evidenciado o interesse federal
no problema. Além disso, as elites cariocas sempre apontaram a ineficicia da Policia
Federal no combate ao trifico internacional de drogas e contrabando de armas no
Rio"?, principalmente pelo aeroporto do Galedo. Isto sem contar que a PF € tida
como uma instituicio marcada pela corrupgio'' . "

Em terceiro lugar, os organizadores da caminhada Reage Rio eram bastante hete-
rogéneos. Entre os grupos que lideraram publicamente a mobilizagcao destacaram-se
os dirigentes de ONGs ( como Rubem César, Betinho e o pastor Caio Fibio), e os
empresirios (como donos de jornais, publicitirios, dirigentes de associagbes empre-
sariais),

"7 *Cocaina na Fibrica da Esperanga”, O Globo, 24/11/93, Rio,p. 18; “Cocaina abala Esperanca”, JB,
24/11/935, p. 22; "Fabrica de Esperanca pode ser fechada”, /8, 23/11/95, p. 1: "ONGs sofrerdo devas-
sa”, JB, 27/11/95, p. 16; “Cocaina: policia acredita em conivéncia”, O Globo, Rio, 30/11/95, p. 16.

" Ler: “FH antecipa verba para o Rio: Presidente dard apoio formal & luta contra a violéncia no
Estado, antecipando um programa especial para reforgar a seguranca’™, JB, 16/11/95, p. 16; “Reage
Rio ganha apoio de FH", JB, 15/11/95, p. 1.

™ Veja neste sentido a Carta do Rio, preparada pela Associagiio Comercial do Rio de Janeiro, onde se
encontram propostas para uma Politica Nacional de Seguranga Publica. O resumo do semindrio inter-
nacional “Violéncia Urbana: o desafio das grandes cidades”™, no qual se encontra o referido documen-
to, estd em encarte especial em: @ Globo, 15/12/95.Veja, mais precisamente, o artigo de Humberto
Mota, Presidente da Associai¢cio Comercial, ao convocar para a caminhada: “'A opcio pela paz”, 20/
11795, p.16.

"% Quanto & ineficdcia da ag¢ao da PF no combate ao contrabando de armas, ler a critica feita pelo
Secretdrio de Seguranga Puablica: “Criticas a Policia Federal”, JB, 26/4/95, p. 18. No [inal de 1996, a
atuacio da PF parece um pouco mais positiva segundo a imprensa; ler: "Repressio reduz trdfico no
acroporta™, JB, 02/09/96, p. 17. Para uma andlise da atuaciio da PF durante a Operacao Rio, ler: César
Caldeira, “"Operaciio Rio e cidadania: as tensdes entre o combate i criminalidade e a ordem juridica”™,
Politica ¢ Cultura: visies do passado e perspectivas contempordneas, organizado por Elisa Reis,
Maria Herminia Tavares de Almeida e Peter Fry, Hucitec-ANPOCS, Sao Paulo, 1996, pp. 50-74.

" Ler: “Policia Federal exonera superintendente: delegado do Rio teria sido omisso em suposta ex-
torsdo de brasileiros com contas bancdrias ilegais nos EUA", FSP, 28/6/95, p. 3-3; “Fuga de trafican-
tes da PF custou R$ 70 mil”, JB, 25/8/95, p. 18.
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Pela perspectiva de Rubem César, o evento seria “um imenso desabafo do Rio de
Janeiro”. E teria dois temas centrais para o dia seguinte: “integracdo da favela a
cidade ¢ reforma da policia™* .

Do ponto de vista dos empresdrios, especialmente os proprietdrios dos jornais'” | a
caminhada foi interpretada como um protesto contra a “onda de seqliestros™ " ¢ uma
reivindicagao de maior protecao policial e repressao aos narcotraficantes nos morros ¢
favelas'?.

Esta discrepincia de significados para a caminhada pela Paz entre dois dos principais
grupos organizadores evidencia os proprios limites da alian¢a mobilizadora. Perante a
divergéneia de agendas, o que se tornou ponto comum foi a demanda por mais recursos,
que afinal virou slogan da passeata: “Um milhao de pessoas por um bithdo de reais™" .

Em quarto lugar, entre aqueles que criticaram a caminhada Reage Rio, além do Go-
vernador, destacaram-se o Prefeito César Maia''” que afirmou que o ato provocava ex-
pectativa e depois frustragao pela impossibilidade de viabilizar os pleitos, e a CUT-RJ
que cunhou a expressao Reage Rico para designar a caminhada.

4.2 - Reage Rio e os seqiiestros extorsivos

A caminhada de 28 de novembro focalizou a atengiio dos meios de comunicagio de
massa e da opiniao piblica no combate aos seqiiestros, transformando-os numa priorida-
de politica indiscutivel para as autoridades governamentais, em particular, da drea de
seguranc¢a. Tornou-se urgente obter sucesso em termos de prisio de supostos seqiiestra-
dores. Mas, a mobilizagiio do Reage Rio impulsionou também os impetos reformistas em
relacao as policias estaduais. Por outro lado, o governo estadual passou a fustigar mais
sistematicamente as ONGs, principalmente, o VIVA RIO"® questionando sua lideranca e

"2 Cf. Entrevista de Rubem César Fernandes, /B, 26/11/95, p. 14. Ler ainda, “A caminhada é um basta”™, 0
Globo, 17/11/95, p. 14, Ver ainda, "VIVA RIO tem propostas”, JB, 28/11/95, p. 19.

"0 jomal O Globo usou no periodo a figura de uma pessoa armada, com a legenda “seqliestro™, para
relerenciar as noticias sobre o Reage Rio. Cf. p.ex., a edi¢io do dia da caminhada, O Globo, 28/11/93.
"Dentre os seqiiestrados mais importantes do periodo estavam o filho do Presidente da Federagao das
Indiistrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), o estudante Eduardo Eugénio GouvéaVieira Filho, e o empresirio
José Zeno, seqiiestrado no Condominio Novo Leblon, na Barra da Tijuca. Na época da caminhada do Reage
Rio, aimprensa divulgava o crescente nidmero de seqiestros, mesmo em relagao i Administragio brizolista
anterior; ler: “Seqiiestro cresce 23% no Rio em 95; estudo indica que cidade estd mais violenta este ano;
roubo a banco teve maior elevagio, de 89%", FSF 13/11/95, p. 3-1.

¥ Para um argumento sobre o significado da caminhada semelhante a este apresentado, ler: Mdrcia Pereira
Leite, “Da metdfora da guerra i mohilizagio pela paz: temas e imagens do Reage Rio™”.mimeo. , trabalho
apresentado GT 01: Cidadania, conflito ¢ transformagtes urbanas, no XX Encontro da ANPOCS. Caxambu,
1996.

""" Ler: “Passeata pede R$1 bi para o Rio: metade do dinheiro vird de banco internacional, outra metade
depende do governo e de empresas”, FSP. 27/11/95, p. 3-1: Cf. O Gloho, 18/11/95, Rio, p. 19.

"7 CF, “César tenta ligar pastor e Betinho a politicos”™, O Globo, 30/11/95, Rio, p. 14,

" Cf, "Marcinho VP pede ajuda ao VIVA RIO”, JB, 18/05/96, p. 23;“ONG conlesta as acusagoes de
Cerqueira™, JB, 24/05/96, p. 18; “VIVA RIO decide processar Cerqueira”, JB, 25/05/96, p. 24; “Cerqucira
volta a atacar ONGs", JB, 20/09/96, p. 28.
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atua¢ao. Em resumo, as autoridades acolheram como significado da caminhada a deman-
da prioritdria por mais vigorosa ago policial contra traficantes e segiiestradores nas fa-
velas e morros. Reformas nas policias precisariam ser realizadas para torna-las mais
eficazes no combate a esses criminosos.

Nio foi incorporada a demanda de uma agenda social visando a superar “cidade
partida” ou de se repensar qual a policia e politica de seguranca publica que a socie-
dade civil quer. Essas discussoes fundamentais parecem adiadas até a préxima gran-
de crise, ou restrita a pequenos grupos de estudiosos e pesquisadores'"’.

Porém, a incorporagio das demandas empresariais de resultados na atuagio poli-
cial serviu para fortalecer o Secretdrio de Seguranga, General Cerqueira e o Chefe de
Policia Civil, Hélio Luz que, ao longo de 1996, conseguiram remanejar pessoal e
retirar obstdculos internos a implementagdo da politica de seguranga pidblica'™”. Hou-
ve centralizacdo de poder decisdrio'', ¢ o orgamento da Secretaria de Seguranga - o
terceiro maior do Estado- cresceu.'* A exigéncia de “mostrar servigo™ para obter
premiagdes e promogoes influin no nimero crescente de prisdes, que ji parece ter
esgotado o espaco nos presidios e delegacias'® Tentou-se também acabar com os
aspectos mais publicos ¢ notdveis de impunidade policial; ou seja, havendo escinda--
lo, conseguem-se punigdes. A partir dos seus préprios objetivos, a politica de segu-
ranga implementada foi bem sucedida'*.

"0 Instituto Superior de Estudos Religiosos (ISER) passou a promover um semingrio intitulado “Lei
¢ Liberdade”, a partir do segundo semestre de 1995, ¢ que funcioneu durante todo o ano de 1996,
dedicado a discutir pesquisas e propostas de reformas na drea de seguranca piiblica. O resumo das
apresentagdes feitas estdo publicadas nas Comunicagaes do ISER, Rio de Janeiro. Qutro evento aca-
démico marcante para discussio entre pesquisadores foi o Ciclo de Debates Cidadania ¢ Violéncia,
organizado pela Copea / UFR]T em 1996. Para o registro desse Ciclo e scus debates, ler; Cidadanta ¢
Vieléncia, (orgs.) Gilberto Velho e Marcos Alvita, Editora UFRI/Editora FGV, RJ, 1996,

"Virias crises ocorreram e foram superadas em 1996. Dentre elas destaca-se a de marco de 1996, em
gue 0 Chefe de Policia Hélio Luz chegou a pedir exoneragao do cargo.Nessa crise desgastante pareceu
evidente gue a manutengio de Luz , apesar de todos os conflitos criados por suas reivindicugies que
inclufam aumentos salarias para policiais, era um recurso polftico importante para a drea de seguranca.
Ler arespeito: “Saldrio faz Hélio Luz pedir demissio™, FSP, 08/03/96, p. 3-1; “Hélio Luz fica e ganha
mais forga na Policia”, 09/03/96, pp. 1,12; “Luz permanece no cargo”, JB, 12/03/96, p. 15.

"I Ler, por exemplo, sobre a mudanga do inspetor-geral da Secretaria de Seguranca Piblica, em que
prevaleceu a indicagio de uma pessoa de confianga do Chefe de Policia: JB, 17/07/96. p. 23; JB, 18/
07/96, p. 28. Para a modificagio da estrutura da Policia Civil do Rio, ler: FSP. 05/12/95, p. 3-3.

1> Em 1995, a Secretaria, dividida em Policia Militar e Civil obteve 668 milhdes de reais: em 1996, o
orcamento unificado foi de 1,4 bilhdo de reais ; em 1997, é del,5 bilhido de reais. Cf, Jornal do
Commercio, 13/12/96, p.A-2.

'** Segundo o Chefe de Policia Hélio Luz o seu maior problema sdo 0s “6,3 mil presos que temos em
delegacias dos quais 3 mil estao condenados. As condigbes sio péssimas. Haveria espago para, no
mdximo, 2,5 mil presos. Eles se revezam para dorir, por falta de espago. Tem gente que dorme de pé
amarrada na grade. A Policia Civil existe para investigar, mas grande parte de nossa capacidade de
trabalho fica empatada em funcées de guarda”, Entrevista com Hélio Luz, Atengdo, n° 3, 1996, p. 61.
** Num momento de jibilo, o Secretdrio de Seguranga Nilton Cerqueira jd chegou a dizer que resol-
veu o problema de seguranga do Rio, com a prisdo dos grandes chefdes do trifico de drogas. Cf.
“Cerqueira diz que resolveu seguranca”, JB, 08/01/97, p. 20.
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O quadro geral, no entanto, mudou pouco. O combate ao tréifico de drogas e a
seqiiestradores se dd nas favelas e morros'> . Na Zona Sul do Rio compram-se drogas
sem dificuldades com flanelinhas, camelds'* e outros que suprem o mercado consu-
midor de classe média alta'>” .0 jogo do bicho permaneceu funcionando regularmen-
te durante todo o periodo, inclusive quando toda a ctipula delinqiiente estava encar-
cerada'™. Em 1997, os bicheiros que lideram o setor mais organizado do crime cari-
oca retomaram o controle do carnaval'?? . Areas da cidade continuam a existir em que
carteiros e coletores de lixo, por exemplo, ndo tém acesso porque os traficantes nao
permitem' . Segurangas particulares, predominantemente vinculados a empresas de

I3 As prisdes constantes de traficantes pela policia no periodo levou a uma mudanga no perfil das
quadrilhas. Segundo a policia, houve crescimento em 50% de adolescentes ¢ mulheres no comando
das gangues. Cf. “Sucessdo disputada a tiros no trifico”, O Globo, Rio,16/02/97, p, 25

1 “Cameld no Rio ja vende cocaina”, JB, 17/09/95, pp. 1; 29.

7 “Traficante vende cocaina até em igreja da Zona Sul”, O DIA, 25/09/95, p. 1: “PM fecha os olhos
para o brilho de Ipanema: niimero de flagrantes é muito maior nas dreas pobres da cidade”, O DIA, 23/
09/95, p. 1; “A elite e as drogas: a clientela "vip™ muda perfil do tréfico do Rio", JB20/12/95, p. 20. O
chefe da Policia Civil admitiu que “A policia s6 atua na faixa que ganha até mil reais. Nio consegue
mexer com quem lava dinheiro do trafico e do bicho”, Cf. O DIA, 27/7/95, p.13. Ler ainda: “Policia s6
prende quem € pobre”, O DIA, 27/07/95, pp. 1; 13.

1% Os 1iltimos banqueiros do bicho condenados por formagio de quadrilha pela juiza Denise Frossard,
em sentenga histérica de 1993, deixaram a cadeia no final de 1996, Cf. “Nenhum bicheiro preso”, JB,
18/12/96, p. 21.

2“0 hicho refaz seu bloco na avenida”, JB, 12/02/97, pp. 1 ; 11. Ler ainda, “Bicho financia os
seqiiestros e o trdfico”, entrevista com o jurista Jodo Marcelo de Araidjo Ir., O GLOBO, Rio, 20/11/95,
p.15.

BUCT. “Violéncia impede acesso a servigos”, FSP 16/02/97. pp. 3- 1, 2.

131 Cresceu o nimero de segurangas particulares como um todo, mas o crescimento dos servigos de
seguranga clandestinos diminuiu em 23% o ntmero vigilantes de empresas legalizadas no Rio no
periodo 1992-96. Em 1992, havia cerca de 60 mil vigilantes registrados em 60 empresas credenciadas
pela Policia Federal, Em 1996, existiam 50 mil segurangas particulares, vinculados a 108 empresas
legalizadas. O crescimento do nimero de empresas legalizadas deve-se, em parte, & pressio do Sindi-
cato de Empresas de Seguranga do Estado do Rio que fez 195 dentincias de empresas clandestinas sa
em 1995, Mas o niimero de segurangas clandestinos cresceu muito mais: estima-se que 100 mil segu-
rangas clandestinos atuavam no Rio em 1996, principalmente em casas de espetidculo, bares, boates,
condominios e ruas da zona sul. Cf. “Contratagdes legais caem 23% no Rio”, FSP, 17/03/96, p. 3-2.
Ver ainda, dentincia de venda de protegao particular através de um telefone do 2° BatalhZo da PM feita
pelo Jornal do Brastl, nas reportagens dos dias 15/09 e 16/09/96.Sessenta por cento dos policiais
entrevistados pela INFOGLOBQ declararam na pesquisa gue tém segundo emprego nas horas vagas.
Desses, 54, 6% sdo segurangas, aproveitando-se da carteira e da arma dadas pela instituigao. Cf. “A
corrupgio no cotidiano da Policia”, O Globo, 24/03/96, Rio, p. 13,
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seguranga clandestinas, continuam a proliferar por toda a cidade'™', sinalizando um
processo de privatizagio da seguranga. Armas, cada vez mais sofisticadas'?, sio
empunhadas por narcotraficantes.

Por fim, deve-se insistir neste ponto: nio surgiram ainda na agenda puiblica cari-
oca alternativas substantivas de politicas de seguranga piiblica com maior articulacio
social e apelo popular. Mesmo o VIVA RIO, que foi duramente criticado pelos
governantes estaduais e municipais, elenca como medidas para “integrar a cidade
partida”'* basicamente programas sociais oficiais do Estado (Baixada Viva, Centros
Comunitdrios de Defesa da Cidadania), do municipio (Favela-Bairro) e do governo
federal (Comunidade Solidaria).

5 SEQUESTROS EXTORSIVOS NO RIO: 1995-96
5.1 - Historia recente dos seqiiestros '*

O segqiiestro politico do embaixador norte-americano Charles Burke Elbrick
no dia 4 de setembro de 1969 '**, é um marco na histéria dessa pritica delituosa
no Rio. Duas organizag@es de esquerda — o MR-8 e a ALN — seqiiestraram o
embaixador e exigiram a libertagao de opositores do regime militar. Dois dias
depois, 15 presos politicos sairam do Pais. O embaixador foi solto no dia seguin-
1e.

"** Sobre o fluxo de armas para o Rio, ler: “Rio é o maior comprador de armas no mercado
negro”, @ Globo, 18/09/96, pp. 1; 17-8; “Armas: Governo cobra informacoes de general”, O Glo-
bo, 09/09/96, pp. 1:16.

Sobre as armas sofisticadas que sio usadas no Rio, ler: FSP, 05/01/97, 3-3.

" Cf. Ler: Rubem César Fernandes & Leandro Piquet Carneiro, Criminalidade, Drogas e Perdas
Econémicas no Rie de Janeiro, Nicleo de Pesquisas do ISER, Rio de Janeiro, agosto de 1995. p.
54.

"* Uma versao condensada e cobrindo um periodo diferente de seqiiestros extorsivos ( 01/01/95
- 31/05/96) desse texto foi publicada na revista Arche, ano ¥, n® 13, 1996, pp.101-125 com o
titulo “Sequestros no Rio”. O presente texto foi reeserito ou revisto. Foram também refeitas tabe-
las , excluidas as anteriormente publicadas.

"* No ano seguinte, 0 embaixador da entio Alemanha Ocidental, Ehrenfield von Holleben, foi
também seqiiestrado por razoes politicas no Rio de Janeiro. A década de 70 ndo é, entretanto,
marcada por numerosos seqiiestros extorsivos. Estio fora do escopo do presente arligo os seqiies-
tros praticados por autoridades policiais e militares contra adversdrios politicos do regime mili-
tar, realizados principalmente apds o Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968,
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Na década de oitenta, o nimero de seqiiestros no Estado do Rio de Janeiro
aumentou consideravelmente: foram 24 casos de extorsao mediante seqiiestro
136 Estes seqiiestros ndo tém mais fundo ideol6gico e politico.Sao seqtiestros com
intuito de lucro.

Apesar do crescimento dos seqiiestros no Estado do Rio, este niimero era ainda
inferior ao total do Estado de Sdo Paulo: 38 casos de seqiiestro na década de oitenta.

1*E crime contra o patriménio previsto no Cédigo Penal brasileiro, no artigo 159. Corresponde ao
vocédbulo inglés kidnapping. Nio deve ser confundido com rapto, termo que, em linguagem juridica,
56 se refere ao seqtiestro para fins libidinosos.

Art. 159. Segiiestrar pessoa com o fint de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como
condigdo ou prego do resgate:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 15 (quinze) anos, e multa.

§ 1°Se o segiiestro dura mais de 24 (vinte ¢ quatro) horas, se o seqiiestrado é menor de 18 (dezoito)
anos, ou se o crime é cometido por bando ou quadrilha:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e multa.

§ 2° Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) anos, e multa.
§ 3°Se resulta a morte:

Pena - recluséio, de 20 (vinte) a 30 (trinia) anos, e multa.

Atencido: O Presidente Fernando Henrigue sancionou no dia 2 de abril de 1996 uma lei que reduz de
um a dois tergos a pena do cimplice de seqiiestro que denunciar o crime, facilitando a libertagio do
seqiiestrado. A lei, cujo projeto foi do ex-senador Francisco Rollemberg (PFL-SE), entrou em vigor
allerando o artigo 159 do Cédigo Penal.

A Lei n”8.930, de 6 de setembro de 1994, que d4 nova redagio ao art. 1° da Lei 8.072 de 25 de julho
de 1990, que dispde sobre 0s crimes hediondos, reafirma que extorsdo mediante seqiiestro, € na forma
qualificada é considerada crime hediondo.A Lei 8.072/90 havia introduzido duas modificagdes basi-
cas ao art. 159 do Cédigo Penal: a) agravamento do minimo legal, com referéncia i pena privativa de
liberdade, quer no tocante ao crime bdsico, quer no que tange as suas formas qualificadas; .b) exclusao
da pena pecunidria. Ficou a seguinte redagao:

AT D FD oo s et S e T B O B b 98 S 5P i
Pena - reclusdo, de oito a quinze anos.

Pena - reclusdo de doze a vinte anos.

Pena - reclusdo, de dezesseis a vinte e quatro anos.
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Pena - reclusao, de vinte e quatro a trinta anos.

Observe-se que a exclusfio da pena de multa deu origem a uma regra penal mais favoravel que tem
aplicagio retroativa, Assim, a pena pecunidria ndo poderd ser aplicada aos sequestros extorsivos prati-
cados antes da Lei 8.072/90 e ainda no julgados, nem podera ser executada se ji tiver sido aplicada.Cf.
Alberto Silva Franco. Crimes Hediondos. 3* edi¢io, revista e aumentada, S3o Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, Sao Paulo, 1994, p. 268.
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A Constituigio de 1988 faz restrigdes, no art. 5.°, XLIII, a direitos e garantias que ela prépria afirma
ao estabelecer que “a lei considerard inafiancdveis ¢ insuscetiveis de graga ou anistia a prdtica de
tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismao e os definidos come crimes
hediondos, por eles respondende os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omiti-
rem.” A Constituigio afirma que serdo alcangados pela Lei dos Crimes Hediondos, os autores e todos
08 que concorrerem, por agdo e por omissdo, para a pritica desses delitos. Mas o texto usa uma nogao
de omissdo muito ampla para ser penalmente relevante. “Esse “poder fazer algo™ que ndo foi feito,
para evitar a prdtica delituosa sé terd interesse, de conotagdo penal, quando é também imposto ao
omitente, o “dever fazer algo” para obstar a concretizagcao delituosa. A omissao so tem relevancia
penal quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado ou uma sitwagao de ingeréncia,
em obstar o advento do resultado tipico. 86, portanto, nas hipéteses fdticas em que cabia, ao omitente,
com base nas fontes geradoras de um especial dever de agir, o papel de garantia do bem juridico, é
qgue se pode vistumbrar, no seu procedimento, wna omissao criminosa”. Alberto Silva Franco, obra
supra citada, p.31.

A Lei 8.072/90 estabelece que os crimes hediondos sao insuscetiveis de anistia, graga e indulto
tart. 2.°, I) e de fianga e liberdade provisdria (art. 2.°).A pena por “extorsdo mediante seqiiestro™
serd cumprida integralmente em regime fechado (art. 2.°, § 1.%) e em presidio de seguranga maxi-
ma (art. 3.9).

Jurisprudéncia:

a) “A efetiva obtengdo do beneficio ou proveito, neste como no crime de extorsdo simples, é
irrelevante para a cenfiguragdo juridica da infragde penal, podendo apenas, ser considerada
como medida da pena” (JTACrim 81/501).

b) "A extorsdo mediante seqiiestro é crime pluriofensivo, wina vez que envolve ofensa a liberdade
individual e ao patriménio. Conswma-se, porém, com a efetivagdo do seqiiestro, independente-
mente da obtengdo da vantagem indevida. Trata-se de crime permanente, iniciando-se a execu-
¢do com o segiiestro’' (RT 595/374).
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TABELA 1 - SEQUESTROS NO BRASIL NA DECADA DE 80

SEQUESTROS NO BRASIL NA DECADA DE OITENTA

i_'_SP
|= M =0 Estados
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1980 1981 19A2 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Fonte: Gomes 199377

Dez anos atrds, o Estado de Sdo Paulo tinha 9 entre os 12 doze seqiiestros registrados
no Brasil."™ Em 1989 ocorreu o pico da onda de seqiiestros na década de 80: regis-
traram-se 40 seqiiestros. E nesse ano que, no Rio de Janeiro, surge a chamada “indds-
tria de seqiiestros” ( 15 casos). Em 1988/89 se deu também uma difusao dos seqiies-
tros por outros estados da federacio brasileira, principalmente na Bahia (6), Minas
Gerais (4) e Parana (4).

Na década de 80, foram registrados 94 casos de seqiiestros extorsivos:40% deles
ocorreram no Estado de Sao Paulo e 26% no Rio. No entanto, o fato é que na década
seguinte a “ inddstria dos seqiiestros” veio a se instalar no Estado do Rio de Janeiro,

"7 Tabela criada a partir dos dados apresentados em: Gomes, José Carlos. Segiiestio ¢ Vitimizagdo.
Monografia defendida no Curso Superior de Policia (CSP). Sdo Paulo, 1993,

' O Governador paulista era Orestes Quércia -PMDB e o Presidente da Repiblica, José Sarney. O
Congresso Constituinte elaborava a atual Constitui¢do. Na economia ainda repercutia o Plano Cruza-
do Il até que o ministro da Fazenda Dilson Funaro passasse o cargo para Bresser Pereira.

1 Foi o primeiro ano da Constituigdo promulgada em 5§ de outubro de 1988, A chamada “Conslitui-
¢do cidadd”, na expressio de Ulysses Guimaraes, previa no art. 5.°, XLII a posterior regulamentagiio
dos crimes hediondos, entre os guais figurou afinal a “extorsio mediante seqiiestro™, uma pratica
delituosa em constante ascenso durante a década, conforme mostram as tabelas. Em 1989, era gover-
nador fluminense, Moreira Franco (PMDB) (1987-90).
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devido a fatores que ainda carecem de estudo adequado, nao tendo a mesma prospe-
rado na primeira parte da década de 90 em Sao Paulo.

Na década de noventa ocorre uma escalada de ocorréncias de seqiiestros no Esta-
do do Rio de Janeiro. Entre 1990 e 1995, foram oficialmente registradas 479 ocor-
réncias de extorsdo mediante seqiiestro.

TABELA 2 - REGISTRO DE oq_()RmT:NCIAS DE EXTORSAO MEDIANTE
SEQUESTRO -1990-95

REGISTRO OFICIAL DE OGORRENCIAS DE
EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO
NO RIQO DE JANEIRQ APOS 19390

DN
. ) & \ e
A/ rd

14 37
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Fonte: Secretaria de Estado de Seguranca Piblica- SESF, Chefia de Policia Civil

Entre 1991 ¢ 92 ™ dois primeiros anos da administragido Brizola, ocorre um
aumento acelerado de seqliestros, acumulando-se 119 casos s6 em 1992. Ou seja, em
um ano apenas, um actimulo maior de casos que em toda a década passada em todo o
Brasil. Em 1993, hd uma queda para um patamar ainda elevado - 62 casos, quer dizer,
em média cinco seqtiestros por més. E, no tltimo ano da administragao, que sofreu
uma intervengdo “branca” na drea de seguranga pelo governo federal (a Operacio
Rio), os seqliestros continuaram a crescer.

H Dyrante a segunda administragio de Leonel Brizola (1991-94), no governo federal, estava inicial-
mente Fernando Collor (1990-92), e depois do seu impeachment, o Vice-Presidente Itamar Franco,
que patrocinou o convénio “Operaciio Rio”. A respeito, ler: César Caldeira, Seguranga Piblica e
Cidadania: as institui¢oes e suas fungdes no Brasil Pds-Constituinte”, Revista Arché Interdisciplinar;
n® 9, Faculdades Integradas Candido Mendes - Ipanema, Rio de janeiro, 1995.
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Em 1995, na Administracao Marcello Alencar - apoiada pelo governo fede-
ral do correligiondrio tucano Fernando Henrique Cardoso e pela atuagao das
For¢as Armadas nas questdes de seguranca interna do Rio - os seqiiestros
extorsivos atingiram o mesmo pico da administra¢@o brizolista - 119 casos. Até
16 de dezembro de 1996, 65 pessoas haviam sido reconhecidas como segiiestra-
das no Rio, segundo a Divisao Anti-Seqiiestro'!,

5.2 - Seqiiestros no Rio: a justificativa do levantamento de dados

Durante a feitura de um trabalho sobre a chamada Opemgao Rio', procurei
estudos que abordassem a chamada “industria de seqiiestros” no Rio de Janeiro.
Um dos raros estudos socioldgicos sobre seqtiestros na sociedade brasileira en-
contrado foi feito por um pesquisador ligado ao NEV/USP, Glauber Silva de
Carvalho' . Mas para participar da discussdo sobre aspectos juridicos do “cri-
me organizado” - uma categoria nova no direito positivo brasileiro'* que vem

M1 JB, 17/12/ 96, p. 22. E muito importante frisar que as estatisticas oficiais citadas sobre seqiiestros
nos jornais [reqientemente sao contraditdrias. Para constatar rapidamente este fato, ver: JB, 06/02/93,
p. 12:JB, 26/10/95, p. 1: O Globo, 26/10/95, Rio, p. 19.

* César Caldeira, Operacio Rio e cidadania: as tensdes entre o combate 4 criminalidade e a ordem
Jululna Politica ¢ Cultura: visdes do passado e perspectivas contemporéineas, organizado por Elisa
Reis, Maria Herminia Tavares de Almeida e Peter Fry, Hucitec-ANPOCS. Sio Paulo, 1996, pp. 50-74.

- : f °i % Trabalho de iniciagdo
cientifica orientado i)L]O Prof Dr Rcrﬂlu A:.Iorno Rﬁldwll(} lmal de pcsquwa. Maio de 1994, Uma
versio condensada do texto encontra-se em: Sob o dominio do medo: os seqiiestros na sociedade
brasileira (1985-90), Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n° 14, Editora Revista dos Tribunais,
Sio Paulo, abril-junho 1996, pp. 321-341.Ver ainda: “Algumas considera¢des sobre 0 seqiiestro no
Brasil”, Os Direitos Humanos no Brasil, 95. USP - Nicleo de Estudos da Violéncia e Comissio
Teotonio Vilela. S3o Paulo, 1995. Para uma visiio de um especialista da Policia Militar de Sao Paulo
sobre 0 assunto. ler: Wanderley Mascarenhas de Souza. Radiografia do Segiiestro. Sio Paulo, Editora
fcone, 1993,

" Geraldo Prado e William Douglas. Comentdrios & lei contra o crime organizado, Belo Horizonte,
Del Rey, 1995: Luiz Fldvio Gomes ¢ Raul Cervini. Crime organizado: enfogues criminolégico ¢
Juridico (Lei 9.034/95), Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1995; Antonio Sacarance Fernandes.
Crime organizado e a legislagiobrasileira, O Crime Organizado (ftdlia e Brasil) A Modernizagéo da
Lei Penal (org.) Jaques de Camargo Penteado, Sio Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1995.
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gerando muitas polémicas'® - precisava de informagdes mais precisas sobre o novo
padrio de criminalidade no Rio. Mais ainda, para se fazer um exame critico das
opgdes de politica de seguranga piblica sdo necessdrias mais informacdes sobre as
priticas delituosas realmente existentes '

Assim surgiu a 1déia de montar bancos de dados informatizado e geo-referenciado
sobre os vdrios delitos que aparecem comumente associados as organizagdes crimi-
nosas. O levantamento sobre seqiiestros é apenas uma das praticas delituosas que
precisa ser mais sistematicamente examinada.

Esse levantamento preliminar partiu das noticias sobre seqiiestros extorsivos
publicadas em trés jornais cariocas (O Globo, Jornal do Brasil e O Dia), dois jornais
paulistas (O Estado de Sao Paulo ¢ a Folha de Sao Paulo) e duas revistas
nacionais(Veja e Isto E) " num periodo de 17 meses (1.° de janeiro de 1995 até 31 de
dezembro de 1996). O objetivo bdsico do levantamento estd em obter dados niio
oficiais que possibilitem: 1. contextualizar as priticas delituosas e as respostas
institucionais, e 2. contrastar, numa etapa posterior do estudo, esses dados nao ofici-
ais com as estatisticas e documentos produzidos oficialmente.

Seqtiestro extorsivo € crime de acio pdblica incondicionada . A autoridade
policial dele tomando conhecimento deve instaurar o inquérito policial (art. 5.7 do

5 “Mesa Redonda sobre Crime Organizado”, realizada no XV Congresso Internacional de Dircito
Penal, Rio de Janeiro, setembro de 1994 Revisia Brasileira de Ciéncias Criminais, n® 8, out.-dez |
1994, p. 143-58; Eugenio Raul Zaffaroni. Crime Organizado: uma categorizago frustrada, Revista
Discursos Sediciosos: crime, direito e socledade, ano 1, n° 1, 1° semestre de 1996, p. 45-68: Ademar
Ferreira Maciel, Observacgdes sobre a Lei de Repressdo ao Crime Organizado, Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, n® 12, oul.-dez., 1995, p. 93-100: Damdsio E. de Jesus. Diagndstico de Legisla-
¢do Criminal Brasileira: critica e sugestoes, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n® 12, out.-dez.,
1995, p. 108- 117 Willian de Oliveira Terra. Inovagio Legislativa em Matéria Penal: uma delicada
solugdo no combate ao delito, Revista Brasileira de Ciéncias Criminats, n° 12, out.-dez., 1995, p.
201-205,

146 Para uma visao geral da politica criminal no Brasil , ver: Wanda de Lemos Capeller. L~ engrenage
de la vépression: stratégies sécuritaires et politigues criminelles. Librairie général de droit et de
jurisprudence (L.G.D.J ), Paris, 1995.

7 Este levantamento foi efetuado com a participagio de alunos de duas faculdades de Direito cario-

cas: da Cindido Mendes-Ipanema e da Universidade do Rio de Janeiro (UNI-RIO). A informatizacio
e sistematizagio dos dados coletados s6 foi possivel pela colaboragio inestimavel do Professor Carlos
Ddmer, da Faculdade de Direito Cindido Mendes-Ipanema, que trouxe ainda observacoes valiosas
para a andlise dos dados. A responsabilidade sobre os eventuais equivocos de interpretacio neste
projeto € apenas do Autor .

“* Sendo crime de agio publica incondicionada - aquele cuja propositura da agdo pelo drgdo do
Ministério Publico independe de qualquer condi¢do - a ﬂulorit_{adc-policial dele tomando conhecimen-

to deve instaurar o inquérito. Cf. Fernando da Costa Tourinho Filho. Processe Penal. Sao Paulo,
Saraiva, 1984, p. 193-94, )
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CPP). A notitia criminis (o fato infringente da norma) publicada no jornal € noticia
do crime de “cognigdo imediata” ', Cabe a autoridade, portanto, o dever juridico de
fazer as investigagdes para apurar o fato infringente da norma e sua autoria, e isto por
iniciativa propria, sem qualquer solicita¢do, nesse sentido, de oficio'.

5.3 - Resultados preliminares do levantamento sobre seqiiestros
extorsivos no Estado do Rio de Janeiro: 1.° de janeiro de 1995 a 31 de
dezembro de 1996

No periodo de dois anos do levantamento foram noticiadas 188 ocorréncias
de seqiiestros extorsivos na imprensa. Note-se, de inicio, que o presente levanta-
mento exibe um nimero menor de casos que aquele reconhecido oficialmente
pelas autoridades policiais. Em 1995, foram encontrados 102 casos na imprensa.
Menos, portanto, que os 119 seqiiestros que a Secretaria de Seguranga divul-
gou'™' . Em 1996, foram colhidos 63 ocorréncias de seqiiestros na imprensa: por-
tanto, um total um pouco menor do que reconhece o DAS oficialmente'™. A
imprensa aparentemente nao exagerou no nimero de casos; e talvez tenha até
omitido alguns seqiiestros.

O acompanhamento da imprensa ¢ bastante seletivo — dando énfase aos casos
que envolvem grandes empresdrios e notaveis — e parcial, em relagao aos seqiies-
tros de bagatela ou de individuos de menor projecao social. Além disso, mesmo a
propria policia estima que 339% dos casos nao foram comunicados as delegaci-
as'™ . Tudo isso nos leva a concluir que o nimero de seqliestros realmente ocor-
ridos no Rio deve ser bem mais elevado. Por outro lado, ¢é através da imprensa
que a opiniao publica informada toma conhecimento dos seqiiestros e forma, em
parte, sua imagem deles.

"WSegundo Tourinho Filho, a noticia do crime de “cogni¢io imediata” ocorre quando a Autoridade
Policial toma conhecimento do fato infringente da norma por meio das suas atividades rotineiras: ou
porque o jornal publicou a respeito, ou porque um dos seus agentes [ha levou ao conhecimento, ou
porque soube por intermédio da vitima, ete. Cf. Fernando da Costa Tourinho Filho. Processo Penal,
vol. 1. Sio Paulo, Saraiva, 1984, p. 193,

"™ Ver Tourinho Filho, nota supra citada, p. 194.

1A Divisao Anti-Seqiiestro tem divulgado para a imprensa o nimero de 106 seqiiestros no ano de
1995. Cf. Jornal do Comméreio, 14/08/96, p. A-12.

Sagsenta ¢ cinco casos até 16 de dezembro de 1996, Cf. JB, 17/12/ 96, p- 22

1** Crescem se testros nio registrados no Rio, £S5/ y /11195, p. 3-3. Sezundo estimativa da policia, a
[
média de casos nao comunicados era de 25% em 1994,
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5.4 - Vitimas de seqiiestros extorsivos

O perfil das vitimas no periodo do levantamento é o seguinte:

TABELA 3 - VITIMAS POR SEXO

150

100-

50

VITIMAS P/ SEXO

Masc.

Fem.

César Caldeira

A proporg¢iio de sequiestrados do sexo masculino € de cerca de 79 por cento’** . A
observaciao bdsica ¢ de que, aproximadamente, quatro em cada cinco segiiestrados

sao homens.

TABELA 4 - VARIACAO ETARIA DAS VITIMAS

VARIAGAO ETARIA DAS VITIMAS

anos

. i{
29 a1
30 e
\ f 19 16 20
10 A
-]
0
NDel.: 18 21 30 40 50 60 70 100
anos anos anos anos anos anos anos

B No artigo publicado na revista Archeé sobre seqiiestros no periodo 01/01/95 até 31/05/96 1é-se: “no
periodo de dezessete meses, foram noticiados casos com um total de 157 vitimas: 121 do sexo mascu-

lino e 36 do sexo feminino”. Nio hi. portanto, nenhuma variagio significativa no perfil do sexo da

vitima nos dois periodos.
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Nesse periodo estudado, em 41 casos dos 188, niao havia a idade da vitima na
noticia. Dentre os casos restantes, a faixa etaria de maior risco € a dos 31 aos 40
anos, com 31 ocorréncias. Logo em seguida, vem a faixa dos 21 aos 30 anos, com 29
vitimas'¥ . Ocorreram seqiiestros de 14 pessoas com menos de dezoito anos de ida-
de.

Verifica-se que o “seqiiestrivel” na faixa de 41 a 50 anos € menos freqlientemente
atingido: 19 casos. Isto pode surpreender quem esperava que o empresdrio financei-
ramente consolidado na faixa de quarenta anos fosse o alvo preferencial dos seqiies-
tradores.

TABELA 5 - PERFIL SOCIAL DAS VITIMAS

PERFIL SOCIAL DAS VITIMAS

PROF. QUALIFIC.

PROF. MODESTAS

PROF. LIBERAIS | '
PARENTES IMPORTANTES

OUTROS

EXECUTIVOS
ESTUDANTES
EMPRESARIOS

NAQ DECLARADO |

|44

Nota-se que houve um crescimento no perfodo junho/dezembro de 1996 das vitimas na faixa dos
31 aos 40 anos, que veio a inverter a situagio do periodo do artigo anterior. No texto da revista Arche,
p. 111, 1&-se: “A faixa etdria de maior risco estd entre 21 ¢ 30 anos: 29 seqiiestros no periodo. En
segundo estdo as pessoas entre 31 e 40 anos: foram 21 vitimas”,

108 0 Alferes, Belo Horizonte, 13 (47) 75-123, outubro/dezembro 1997



César Caldeira

TABELA 6

SETORES ECONOMICOS MAIS VISADOS

Soma Demais Setores . g
Transportes
Supermercadista
Servigos

Moveleiro :
Metal-Mecanico [

Loj ista-

Industria

Hospitalar

Confeccgoes

Bar&Congéneres

Nao Declarados [

Quanto ao perfil da vitima, ¢ o empresario a vitima mais freqliente: 43% dos
casos de seqiiestros noticiados. Foram 81 empresdrios seqiiestrados em 2 anos. Ou
seja, na média, um empresario seqiiestrado a cada nove dias. Os parentes de empre-
sdrios sdo o segundo grupo mais capturado pelos seqiiestradores. Trinta e um filhos
de empresdrios foram levados pelos criminosos. Entre os profissionais liberais, a
preferéncia é pelos médicos (oito vitimas) - quatro vezes mais seqliestrados que os
advogados.

Deve-se assinalar que apenas 5 executivos foram capturados. Este parece ser um
niimero baixo, para uma categoria relativamente numerosa no Rio.

Por fim, temos também um caso de dois seqiiestradores que foram seqiiestrados
por policiais: foram “mineirados”, como se diz na giria policial'™,

13 Ver a matéria: * ‘Mineira’ é hdbito comum na Policia”, JB, 1/11/95. p. I8. Uma fonte ouvida pelo
1B explicou porque os policiais mineradores parecem ter ficil acesso a traficantes e segiiestradores.
“A mnineira prende e extorque porque contra ela ndo hd delacio. Entretanto, quando a policia estd em
missao oficial, o proprio minerador vende a informagao da cagada ao criminoso, permitindo que ele
fuja. Com isso ele j4 garante uma propina: a oferecida como recompensa pelo bandido™, explica,
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Dentre os setores econémicos mais visados pelos seqiiestradores estao, em pri-
meiro lugar, os lojistas com 15 vitimas. Em segundo, se encontram os empresirios da
drea de transporte, com 11 seqiiestrados. De acordo com levantamento do Jornal do
Brasil, de 1990 até 1996, 37 donos de empresas de onibus ou seus familiares foram
seqiiestrados"’. O setor de servigos teve nove vitimas ¢ os donos de hospitais esta-
vam em oito ocorréncias. Com sete seqiiestrados ficam os moveleiros, o setor de
confecgdes, industrial e metal-mecénico. Por fim, destacam-se com seis vitimas o
donos de redes de supermercados do Rio. Deve-se salientar que o presidente da Bolsa
de Géneros Alimenticios (BGA) afirma que em dois anos e meio cerca de 40 donos
de supermercados foram capturados'™® . Se isto puder ser evidenciado, ter-se-4 um
claro indicio de como ocorrem inlimeros seqiiestros extorsivos que nio sfio reporta-
dos pela imprensa ou levados ao conhecimento da policia.

Outro problema sério com as noticias de seqiiestros estd em que a cobertura trata
prioritariamente da ocorréncia da captura. Existe um niimero bastante elevado de
casos em que o leitor desconhecerd o desenlace do seqiiestro. Isto ocorre mais
freqiientemente com vitimas que tém menor proje¢ao social. Mas é provdvel que
pedidos da familia e dos negociadores de manter afastada dos casos a imprensa e a
policia contribua para essa situagao.

TABELA7

DESENLACE DO EPISODIO P/ A VITIMA

100+

LIBERTADA FUGIU DO DESAPARECEU
CATIV,

IGNORADO

70 niimero se refere apenas aos casos informados i policia civil e publicados em jornais. No referi-
do periodo duas das vitimas foram mortas, Cf. “Fortuna atraiu os seqiestradores”, JB, 08/09/96, p. 30.

% Cf. “*Seqiiestro atinge donos de mercados™, FSP 21/11/96, p. 3-5.
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A precariedade das informagGes a respeito do desenlace fica patente quando se
constata que em 98 ocorréncias - mais da metade dos casos — nao se sabe com deta-
lhes como terminou a histéria. Dos |88 casos, 60 vitimas foram libertadas e 14 fugi-
ram do cativeiro.

5.5 - Seqiiestradores

A dificuldade em elencar os supostos seqiiestradores presos no periodo foi gran-
de. O primeiro problema estd em que vdrias noticias indicam o nome do suspeito
preso, porém nio mencionam o nome da vitima. O segundo problema estd em que as
megaoperagoes policiais nos morros e favelas - muito fregiientes no periodo - volta-
das a captura de narcotraficantes e apreensao de drogas e armas, também resultam
em prisoes de supostos seqiiestradores envolvidos com ocorréncias anteriores a 1995.

O banco de dados registra atualmente o conjunto de suspeitos presos no periodo,
inclusive aqueles que cometeram delitos em relagdo a vitimas de antes de 1995.
Adotou-se este critério por duas razdes principais: 1. foi feito um levantamento dos
casos de seqliestros desde 1989 noticiados na imprensa. Por isso interessa registrar
todos os suspeitos presos para etapas futuras da pesquisa que estd sendo feita sobre
a “industria de seqiiestros™; 2. foi preciso evitar uma grande distorsao entre o grande
ntimero de prises de seqiiestradores efetuadas e os casos que ndo foram noticiados
como elucidados pela policia. Para se ter a dimensao desse problema, oficialmente,
constam 146 prisoes de supostos seqiiestradores em 1995; 116 prisoes até o final de
outubro de 1996™. Seriam, pelo menos, 262 suspeitos presos no periodo estudado.

O presente banco de dados registra 240 supostos seqiiestradores presos segundo
as noticias da imprensa no periodo 1995-96.

¥ Dados citados pelo Subsecretdrio de Plancjamento Operacional, Coronel Helmo Dias. Cf. FSP, 21/
11/96, p.3-5. Observacio importante: O Diretor do DAS, Herald Paquett Spindola em declaragio ao
Jornal do Brasil, trés semanas depois, dizia que “mais de 60 segiiestradores foram presos este ano”.
Cf. JB,17/12/96, p.22.
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TABELA 8 - SEXO DOS SEQUESTRADORES

SUSPEITOS P/SEXO

22%

Setenta e oito por cento dos supostos seqiiestradores sao do sexo masculino. Por-
tanto, quase oito entre dez seqiiestradores detidos sdo do sexo masculino (212 ho-
mens).

TABELA 9 - IDADE DOS SEQUESTRADORES

PEF{ FIL ETARIO - SEQUESTRADORES
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NDcl.: Menor 18-21 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-100

A faixa etdria de maior incidéncia de sequestradores estd entre 21 e 30 anos - 67
sequestradores. Se esta faixa for somada aquela dos 31 aos 40 anos (42 seqiiestrado-
res): teremos 80% dos seqtiestradores cuja idade foi divulgada pela imprensa.
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TABELA 10 - FUNCOES DOS SEQUESTRADORES

FUNCOES NO SEQUESTRO

Suspeito
Organizador / Captor |
Organizador [
Olheiro / Carcereiro
Negociador . 3

Motorista

Detetive/Seqiiestrador [

Contato telefénico
Colaborador

Chefe de drogas
Chefe da gang .
Carcereiro
Captor/Negociador
Captor / Chefe gang [E
Captor/ Assassino
Captor

Apanhador resgate {5

N/D

Entre os seqiiestradores apanhados pela policia, predominam aqueles que desem-
penhavam a fungao de carcereiros - 59 pessoas. Seguem-se depois 0s supostos “che-
fes da quadrilha” (31 pessoas) que, de fato, tendem a ser os planejadores e chefes das
operacoes realizadas relativas ao seqiiestro. E, em terceiro lugar, estao os caplores
da vitima (21).
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A tendéncia € a policia capturar aqueles que atuam na parte operacional dos se-
qiestros extorsivos. O carcereiro deve ficar imobilizado, vigiando a vitima e poderd
ser preso quando se “estourar” o cativeiro. Os “chefes de quadrilha” freqiientemente
estdo envolvidos diretamente com os captores na linha de frente das operagoes de
seqiiestro. Aparentemente houve um crescimento considerédvel de capturas de “che-
fes” no ano de 1996, algo que precisa ser examinado mais adiante na pesquisa.

O perfil dos supostos seqiestradores talvez resulte da seletividade da persecugiao
policial que se volta quase que exclusivamente as favelas e zonas carentes do Rio.

A hip6tese € de que os seqiiestradores detidos aparentam constituir um segmento
de intermedidrio para baixo (setor de operagdes) da estrutura do crime organizado no
Rio.

A ciipula dessa estrutura de crime organizado talvez caiba escolher a pessoa a ser
seqliestrada, fixar o valor do resgate, estipular a quantia minima que podera ser aceita
durante as negociagoes. Diretamente ligados a ctipula, podem estar outras conexoes
com o contrabando de armas e narcotréfico de ramificagoes nacionais e internacio-
nais, lavagem do dinheiro proveniente dos resgates e, talvez até, grupos de extermi-
nio para realizar “queimas de arquivos™ ',

TABELA 11- PROFISSAO DOS SEQUESTRADORES

PERFIL SOCIAL DOS SEQUESTRADORES

| lgnorado
| 5%

Desempregado
0%

Policiais L
11% - i
Profiss.

Qualificadas

ay
ri]

| Profissdes llicitas
27%

| Profissaes
| Modestas
6%

" Esta hipotese se baseia nas observacoes feitas pela extinta comissdo especial de promotores de
justica que, em 1990, acompanhou as 1mcsl|<*'|qoc5 sobre crime organizado no Rio de Janeiro. Ver a
respeito, Jornal do Brasil, 1.° caderno, 11/8/90, p. 32. 0 peesente levantamento indica, & primeira
vista, que pouco se avangou na atuagio policial anti- seqiiestro desde o infcio da década.
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Na tabela II vale a pena frisar o peso de policiais e militares da ativa, além de
informantes da policia, entre os seqiiestradores: 11% do total, ou seja, 29 pessoas.

A presenca significativa de agentes policiais como seqgiiestradores pode ser um
indicador de um trago tipico do “crime organizado™. Esse padrio de criminalidade
sempre contou com a participagdo e cumplicidade de autoridades e agentes de auto-
ridades piiblicas, como policiais, politicos, militares, e outros.

Entre os supostos seqiiestradores presos estio 40 traficantes de drogas e 21 sus-
peitos cuja atividade principal parece ser seqiiestrar. Aparece também um suspeito
que ¢ engenheiro e analista de sistemas, e € tido como um importante planejador de
seqliestros.

5.6 - Ocorréncias de seqiiestros extorsivos

As capturas de vitimas de seqiiestros extorsivos, cuja precisa localizagio foi obti-
da no levantamento, concentram-se no municipio do Rio de Janeiro (99 casos), € nos
seus bairros da zona sul.

TABELA 12 - LOCAIS MAIS VISADOS PARA CAPTURAR VITIMAS DE
SEQUESTROS'¢!

B z ”.’”:’%} M%;R\I}lgibos
)/ \;sgf//’ﬁ

16l O Autor agradece ao engenheiro-cartgrafo Liicio Graga pela feitura dos quatro mapas incluidos
no texto. A responsabilidade pelos dados e sua interpretagio sao do Autor do texto.
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A Barra da Tijuca lidera com 13 ocorréncias'®. Depois surgem os bairros de
Botafogo (6 casos) e Copacabana e Leblon (5 casos), todos na zona sul. Na zona
norte, lidera o bairro de Madureira com 5 ocorréncias. Duas vias se destacam como
drea de risco: a avenida Brasil (4 casos) e via Dutra (3 casos). A Ilha do Governador,
composta de virios bairros, é também uma drea de expressivo nimero de casos (pelo
menos 5 casos), de localizagdo menos precisa, talvez devido i facilidade de acesso e
fuga numa drea inadequadamente policiada.

Quando a atengdo ¢ focalizada no Estado do Rio, percebe-se que em torno do

municipio do Rio estio alguns municipios industriais ou dreas de dormitério onde
significativo niimero de capturas ocorre.

Dugque de Caxias'® lidera com 10 ocorréncias. Sio Gongalo, Itaborai, Petrépolis
¢ Nova Iguagu tiveram 4 casos: Niteri e Magé, trés capturas.

TABELA 13 - CAPTURAS DE VITIMAS NOS MUNICIPIOS

,f /-/ /// v
Municip}%su“’:)\ 7 y B?/ l
| Miats Wisados I
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fitsii
Novslrua:;u/ ‘ l R
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e l | e m

" A e Niterai
/*\__'1':5:_ : Rio de Janeko

H2 de U!'itinas

\,

!

* A Barra da Tijuca , bairro cujo consumo per capita é de cerca de US$ 7260, ¢ o terceiro colocado
em poder aquisitivo na cidade do Rio de Janeiro. sé perdendo para Copacabana ( USS 8187) ¢ Botafogo
(US$ 7636). Porém, estima-se que a maior parte da populagio local (41,7%) estd concentrada na
classe A. Em Botafogo, apenas 27,3% dos moradores sdo da classe A, que na média do Rio represen-
ta somente 8,36% da populagio. Ver, O Globo, 1/09/96, p.41. A propdsito, a Barra da Tijuca ja havia
sido apontada como recordista de casos de seqiiestros: 100 casos nos dltimos 4 anos. Cf. O Globo, 04/
03/95, Rio, p. 15.

'* Duque de Caxias estd a cerca de vinte minutos de carro do Aterro (Centro do Rio), pela Linha
Vermelha. O municipio se caracteriza por ter um drea de miséria repleta de loteamentos sem sanea-
mento, luz ou policiamento. Caxias possui cerca de 700 mil habitantes que vivem hasicamente da
industria e comércio.
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Os “cativeiros” - locais onde as vitimas do seqiiestro sao mantidas - apresentam
outra espacializacdo. Favelas e morros destacam-se como locais de cativeiro (7 ca-
508). Os “motéis” também aparecem com fregiiéncia (4 casos), o que poderd sugerir
hipéteses de investigagdo futura. Sdo Cristévido com 4 cativeiros e Padre Miguel,
Madureira e Campo Grande (3 cativeiros) dao destaque a zona norte nas dreas de
cativeiro. A Floresta da Tijuca aparece como drea de 3 cativeiros.

TABELA 14 - LOCAIS DE CATIVEIROS NOS BAIRROS DO RIO

LOCAIS DE CATIVEIROS

n2 de cativeirns
e
LI
A== Campo! o
- ampo T
: PR

rand .«:
= ]
!

O mapa de cativeiros do Estado do Rio revela que, apesar das capturas se concen-
trarem no municipio do Rio (99 casos), os locais de guarda das vitimas estiao um
pouco mais equilibrados. Duque de Caxias lidera também como drea de cativeiros (9
casos)'™, seguido de Magé e Sdo Jodio de Meriti (3 casos). Por fim, cativeiros de
vitimas do Rio foram encontradas em trés outros estados federados.

I8 Reportagem do Jornal do Brasil refere-se a 16 vitimas de seqiiestros que foram mantidas em
cativeiro em Duque de Caxias somente em 1993, porém sem elencar quem sio as vitimas. Noticias
como estas que sugerem nidmeros mais elevados de cativeiros ou vitimas de sequestro nao entram no
hanco de dados parque nio tem o grau de informagio necessirio para contribuir ao levantamento. o
“Cativeiros proliferam em Dugque de Caxias”, JB, 03/12/95. p. 36.
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TABELA 15 - LOCAIS DE CATIVEIROS NOS MUNICIPIOS FLUMINENSES

LOC‘ ALS DECATIV EIRDSJWM

% JUg e e 3.- s

5.7 - Atuacio Policial

A atuagdo das policias sobre os casos de seqliestros extorsivos é marcada, pelo
menos, por alguns fatores fundamentais: 1. existe uma Divisdo Anti-Seqiiestro (DAS)
especializada em investigagdes sobre esse delito; 2. dependendo do perfil
socioecondmico da vitima e da conjuntura politica, virios recursos policiais sio si-
multancamente mobilizados para resolver casos determinados, e, 3. ocorre notdvel
competigdo entre as policias, e setores da mesma policia, em certos casos. Face a um
conjunto grande de casos de caracterfsticas diversas, como ocorre no presente levan-
tamento, as generalizagdes ndo sao, em regra, adequadas. O estudo de cada caso
concreto € evidentemente possivel. Mas, na presente fase exploratéria do projeto de
pesquisa, serd mais econdmico, e prudente, manter uma perspectiva descritiva,
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TABELA 16 - ATUACAO POLICIAL : PRISOES

FIEALIZAQAO DE CAPTURAS DE
STRADORES.

Policia o.utro Estado
Policia Civil

DP Especializada

DAS

PM

A Divisdo Anti-Seqiiestro efetuou 77 prisdes de supostos seqiiestradores, de acor-
do com as noticias publicadas. A Policia Civil prendeu 35; a PM, 20; outras policias
especializadas, 11 e policias de outros estados da federacio, 5 seqiiestradores. A pre-
cariedade desses nimeros é devida, em parte, 4 nio identificacdo clara de quem atuou
na agdo policial. Pois, ¢ certo que aparecem elencados 240 nomes de seqiieslradorc‘;
capturados no periodo. Alids, repita-se o que ji foi escrito anteriormente, 0 nimero
de suspeitos presos pode ser consideravelmente maior, devido a dificuldade de reunir
noticias de capturas de suspeitos de envolvimento em bb({[LlthlOb nas miltiplas agoes
policiais em morros e favelas. E comum se ler que alguém é traficante, mas também
possivelmente estd envolvido em um ou outro sequestro.

A tendéncia observada, a partir dos dados coletados em que aparece a identifi-

cagdo de quem fez a captura, é de que a DAS elevou consideravelmente o mimero de

prisdes de suspeitos no ano de 1996, o que pode ser um indicio de maior eficicia
policial'®,

IS A rigor, somente cxame dos registros oficiais poderd esclarecer essas questoes. A eficdcia policial
também teré que ser vista em [LlclLdLl a quahalcidc das provas incriminadoras do suspeito. Para uma
Lomp:uagan com os dados aqui l; vantados ler: “Policia jd prendeu, extorquiu e soltou Ruspcum de
sequestro”, JB, O1/11/1995, p. 1. “Dos 70 sequestros de maior repercussao nos tltimos seis anos -
periodo que ocorreram, Qﬁcia!'mwm. 568 casos, - a policia so conseguin solucionar 12, owseja, 17%
do total. Dos 70 casos , o5 empresdrtos sdo a maioria entre as virimas”™.

A Central de Inquéritos do Ministério Piblico do Rio de Janeiro informou que no periodo de 19 de

janciro de 1995 a 31 de abril de 1996 haviam sido abertos um total de 163 inquéritos sobre casos de
extorsio mediante segiiestro; 136 inquéritos foram instaurados em 1995 e 27 inquéritos instaurados em
1996. Este total de inquéritos versa sobre 164 vitimas de segtiestro. Foram indiciados 45 réus. Foram
arquivados 3 inquéritos, Mas nenhuma dentincia foi oferecida pelo Ministério Piblico.

Casos de prisdo em flagrante por seqiestro extorsivo ndo passam pela Central de Inguéritos. Esses
casos vao direto para as varas criminais.

Ler ainda, *“Policia emperra as investigacdes”, Q Globo, Rio, 19/11/95, p. 32
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A tabela seguinte, que deve ser interpretada com a muita prudéncia devido a
precariedade dos dados obtidos da imprensa em relacio aos seqiiestradores, sugere
algum avango em termos de quantidade de suspeitos presos, que coincide com o
periodo da caminhada Reage Rio e a concessiao de premiagdes por atos de bravura
(novembro de 1995), e talvez a atuagiio do DAS num periodo de maior estabilidade
(segundo semestre de 1996).

E dificil perceber, a partir das noticias da imprensa, se a atuagao policial foi, de
fato, aprimorada. Quando se examina como a policia obteve as informagdes sobre os
seqtiestradores, nota-se que a investigagao policial ndo parece ser importante. As
denincias, a obtengao de confissio de uma pessoa supostamente envolvida no delito
e testemunhas continuam a prevalecer sobre técnicas investigativas mais modernas' ©

TABELA 17 - OCORRENCIAS DE SEQUESTRO E CAPTURAS DE SUSPEITOS

SEQUESTROS E CAPTURA DE SEQUESTRADORES

16
CAPTURAS

14
12

-
10
8
G - -
4\' \l | i .\\.
2 N
@ T - -
SR a8 el B DR R R R S

"“Fai em 26 de outubro de 1995 que chegou o primeiro computador & DAS. CF. “Inteligéncia substitui
0 estilo “bateu-levou™ /8B, 27/10/95, p. 25. Quando o delegado Hélio Luz assumiu a diregio da DAS
uma de suas primeiras providéncias foi obter um perito para realizar pericias em casos de seqiiestros, E
mais ainda, desde a época do delegado Hélio Vigio que a DAS nao possuia arquivos, porque eles foram
levados supostamente para uso particular. Cf. “Diretor da DAS enfrenta primeiro seqiiestro™, JB, 01/06/95,
p-25. Segundo Hélio Luz,num momento de desabafo, “se¢ o Vigio entendesse de seqiiestros, tevia pren-
dido algim seqiiestrador. Na sua gestdo a sua equipe segiiesirava. Herdamos a Divisao sem um argit-
vo de seqiiestradores, Nao houve sequer wna condenacao dos deiidas pelo Vigio™, Cf. “Shadow Cabinet
dd primeira gafe, JB, 13/01/96, p. 20 (grifo nosso). Nao existe, por exemplo, uma listagem, no DESIPE
(Departamento do Sistema Penitencidrio), sobre presos condenados por seqiiestro. Cf, “*Falta de dados
prejudica as investigacoes™, JB, 05/11/93, p. 36.
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TABELA 18 - APURACAO DO SEQUESTRO

INFORMANTES POLICIAIS S/ SEQUESTRO

Testemunhas [ =
Telef. Anﬁnimo.
Seq. Detido
Rastreamento
Outros

Investigagoes

Inform ante Pol. i
Fortuito :
Fam ilia
Esc.TeIefﬁnlca_.

Disk Dentincia

Den. Andnima

Por fim. num periodo de intenso combate policial, a imprensa registrou um niime-
ro relativamente pequeno de seqiiestradores mortos.

TABELA 19

SUSPEITOS MORTOS

Acident
e
DAS |
M
Queima

Pol. Civil
Arquivo
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6 OBSERVACOES FINAIS

a) A politica de seguranca publica no Rio de Janeiro foi abordada neste trabalho
como um conjunto de procedimentos, de cardter preventivo e repressivo, através dos
quais autoridades governamentais e elites do poder negociam e organizam respostas ao
fendmeno criminal' 7. Tentou-se situar esta politica governamental do Estado do Rio
dentro de uma discussio sobre o projeto da cidade-metrépole do Rio. Pretendeu-se des-
crever a politica de “lei e ordem™ adotada nos dois primeiros anos do governo Marcello
Alencar, destacando a politica anti-sequiestros extorsivos. Foram relatadas as criticas e
recomendagoes dos oponentes da politica governamental. Deu-se énfase a caminhada
Reage Rio como mobilizagio publica centrada no problema dos seqtiestros. Por fim,
foram mostrados dados levantados pela nossa pesquisa exploratoria sobre seqiiestros
extorsivos' ™ .

b) Nas préximas etapas do levantamento haverd, principalmente, maior atengao para:
1. levantamento de dados sobre os supostos seqiiestradores e suas organizagdes; 2. mu-
dangas nos padroes de segiiestros (p.ex. terceirizagao das atividades criminosas, seqiies-
tros relampagos, etc.); 3. fugas de seqiiestradores de presidios e delagacias; 4. relacao
entre seqliestros extorsivos e outras praticas delituosas associadas ao chamado crime
organizado' ¥, como o narcotrafico e assaltos a bancos no Rio de Janeiro.

¢) Por fim, ¢ preciso estudar experiéncias de formulagiio e implementagao de politi-
cas democraticas de seguranca publica que possibilitem uma atuagao policial eficaz,
menos corrupta e garantidora dos direitos do cidadao' ™.

"7 Para uma introducdio 4 discussao sobre “politica criminal”", ver: Mireille Delmas-Marty, Modelos e Movimentos
de Politica Criminal, Revan, Rio de Janeiro, 1992. No texto preferi usar a expressio “politica de seguranga
piiblica™ para: 1. delimitar mais claramente o alcance da discussao pertinente & cidade e ao Estado federado; 2.
centrar a atengao nos aspectos relevantes da formedacao e implementagdo da politica governamental pelas institui-
¢0es e seus agentes.

A abordagem metodologica adotada neste trabalho encontra-se nas virias obras de Harold D. Lasswell. Ver:
Richard Arens ¢ Harold I, Lasswell, In Defense of Public Order: the emerging field of sanction law, New Yok,
Columbia University Press, 1961; Myres 5. McDougal, Harotd D. Lasswell, Ling-Chu Chen, Human Rights and
World Public Order, New Haven. Yale University Press, 1980.

" Virios aspectos do levantamento ndo foram mostrados neste texto porque ja haviam sido previamente publica-
dos pelo Autor, na versio resumida do texto ("Seqtiestros no Rio”). na revista Aiche, ano V, n” 13, 1996, pp.101-
125.

" Para um trabalho jomalistico amplo e atual sobre crime organizado, ler: José Arbex Jr. ¢ Cldudio Jilio Tognolli,
O século do crime, Boitempo Editorial, Sdo Paulo, 1996,

"™ Sobre 0s obstdculos & efetivacio de um Estado Democritico de Direito no Brasil, ler: Oscar Vilhena Vieira,

“Neoliberalismo e Estado de Direito”, Revista Brasiletra de Ciéneias Criminais, n® 14, abnl-junho de 1996, p.
201-214.
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Abstract: Public Security and Kdnapping in Rio de Janeiro: 1995-6

This paper concerns the police performance in preventing and repressing
extortion by kidnapping during the first two years of the Marcello Alencar
administration, in Rio de Janeiro. The author first considers the social projection
of Rio de Janeiro and the ideal place for investments of companies, and then
Jocuses on the policy of public security, started with the so-called “Operacéo
Rio™ (Operation Rio), aimed at re-establishing the “law and order” suitable
to the city project. The paper also takes into account those responsible for
offictal intervention in the area of public security, particutarly the police's
anti-kidnapping performance, in 1995 and 1996, examing the policy of public
security from the viewpoint of its managers and critics. The author calls
attention to the public mobilization around the issue of kidnapping in the
people’s walk known as “React, Rio”. At last, preliminary results of a survey
of the “kidnapping industry” in Rio de Janeiro are presented.

Key Words: public security, Kidnappings, Rio de Janeiro 1995-96.
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LEI N.” 12.492, DE 16 DE ABRIL DE 1997

Dispoe sobre o sistema de revista nos estabelecimentos prisionais do Estado e da
outras providéncias.

O povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em
seu nome, sanciono a seguinte lei:

Art. 1.° - A revista de visitantes, necessdria 4 seguranca interna dos estabeleci-
mentos prisionais do Estado, serd realizada com respeito a dignidade humana e se-
gundo o disposto nesta lei.

Pardgrafo Unico - Considera-se visitante todo aquele que acorre aestabelecimen-
to prisional ou para manter contato direto ou indireto com detento ou para prestar
servi¢o de administragao ou de manutengio.

Art. 2.° - Todo visitante que ingressar no estabelecimento prisional, inclusive
seus servidores, serd submetido a procedimento tnico e padronizado de revista.

Pardgrafo Unico - O disposto no “caput” deste artigo nio se aplica a Chefe de
Poder, Secretirio de Estado, Magistrado, Parlamentar, membro do Ministério Piibli-
co e da Defensoria Piblica, a advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advo-
gados do Brasil - OAB- ao Superintendente, ao Corregedor-Geral e ao Corregedor
Adjunto da Superintendéncia dos Servi¢os Penitencidrios.

Art. 3.° - Com o objetivo de garantir a seguranga, serdo instalados, nos estabele-
cimentos prisionais, detectores de metais e outros equipamentos necessirios para
impedir a entrada de qualquer tipo de arma ou droga.

Pardgrafo Unico - Toda pessoa que ingressar no estabelecimento, inclusive as
relacionadas no pardgrafo tinico do artigo 2.°, sera submetida ao exame de detecgido
de metais, do qual ndo serd admitida dispensa, sob nenhum pretexto.

Art. 4.° - O procedimento padronizado de revista, previsto no artigo 2.°, nio in-
clui a realizacao de revista intima, que serd efetuada excepcionalmente, dentro dos
limites fixados nesta lei.

§ 1.7 - Considera-se revista fntima toda e qualquer inspecio das cavidades corpo-
rais vaginal e anal, das niddegas ¢ dos seios, efetuada visual ou manualmente, com
auxflio de instrumento ou objeto ou de qualquer outra maneira.

§ 2.° - A revista intima serd realizada exclusivamente com expressa autorizacio
do Diretor do estabelecimento prisional, baseada em grave suspeita ou em fato obje-
tivo especifico que indique que determinado visitante pretende conduzir ou ji con-
duz algum tipo de arma ou droga em cavidade do corpo.

§ 3.° - Previamente a realizagdo da revista intima, o Diretor do estabelecimento
fornecerd ao visitante declaragao escrita sobre os motivos e fatos objetivos que jus-
tifiquem o procedimento.

§ 4.7 - Quando ndo houver tempo suficiente para sua expedigao prévia, o docu-
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mento a que se refere o § 3.° serd fornecido até 24 (vinte e quatro) horas depois da
revista intima, sob pena de san¢io administrativa.

§ 5.7 - A revista intima serd efetuada de forma a garantir a privacidade do visitan-
te, por pessoa de mesmo sexo, com formagao na drea de saide.

Art. 5.° - Fica vedada qualquer restrigdo ao ingresso de pessoas e alimentos em
estabelecimento prisional, salvo nos casos ja previstos nesta Lei e nos seguintes:

[ - visitantes com atadura, curativo ou assemelhado, sem atestado médico que
justifique seu uso;

IT - visitante com roupa, sapatos, acessorio ou produto de higiene que propicie o
acondicionamento clandestino de pequenos volumes:

IIT - bebida alcéolica ou alimento vegetal que possa produzir substancia alcdolica
por fermentagao;

IV - alimento acondicionado em embalagem que possa gerar subproduto
atentatdrio a seguranga.

Pardgrafo Unico - Em caso de necessidade de uso de absorvente higiénico, o
estabelecimento fornecera o produto a mulher para substituigao, no momento da
revista.

Art. 6.° - O Poder Executivo, no prazo de 60 (sessenta dias) contados da publica-
¢ao desta Lei, normatizard, por ato administrativo préprio, o procedimento tnico e
padronizado de revista previsto no “caput” do artigo 2.°.

Pardgrafo Unico - O Poder Executivo adotard as providéncias cabiveis e necessa-
rias para a publicacio do disposto nesta Lei e no referido ato administrativo, inclusi-
ve a afixacdo desses documentos na entrada dos estabelecimentos prisionais.

Art. 7.° - O Poder Executivo poderd estabelecer critério para o credenciamento
uniforme de visitantes, mediante documento especifico, fornecido pelo préprio esta-
belecimento prisional, sem qualquer despesa ou custo para o credenciado.

Art. 8.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 9.° - Revogam-se as disposigdes em contririo.

Dada no Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 16 de abril de 1997,
EDUARDO AZEREDO
Agostinho Patrus
Tarcisio Humberto Parreiras Henriques

Arésio A. de Almeida Damaso e Silva

Minas Gerais n.° 71, de 17 de abril de 1997.
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EMENTA CONSTITUCIONAL N.° 18/98

Dispoe sobre o regime constitucional dos militares.

As Mesas da Cmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3.°do
art. 60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucio-
nal: .

Art. 1.° O art. 37, inciso XV da Constituiciio passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

B T S T ST TS e Bamemman s e AP TR AT
XV - os vencimentos dos servidores piblicos sao irredutiveis, e a remuneragio
observard o que dispoem os art. 37, XT e XII, 150, I1, 153, Il e § 2.5 L; covvereeeenn ™

Art. 2.7 A Segao 1l do Capitulo VI do titulo 11T da Constitui¢do passa a denominar-
se “DOS SERVIDORES PUBLICOS” ¢ a Segao Il do Capitulo VI do Titulo I11I da
Constituigio Federal passa a denominar-se “DOS MILITARES DOS ESTADOS,
DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS™, dando-se ao art. 42 a seguinte
redagao:

“Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituigdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sio militares do Estado,
do Distrito Federal e dos territorios.

§ 1.° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposigoes do art. 14, § 8.% do art. 40, § 3.%
edoart. 142, 8§ § 2°e 3.°, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias
doart. 142, § 3.°, inciso X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores,

§ 2.° Aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios e a seus
pensionistas, aplica-se o disposto no art. 40. §§ 4.° ¢ 5.° ¢ dos militares do Distrito
Federal e dos Territérios, o disposto no art. 40, § 6.°.”

Art. 3.2 O inciso Il do § 1.° do art. 61 da Constituicio passa a vigorar com as
segmmu, al{u acoes:

¢) servidores piiblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, pro-
mogoes, estabilidade, remuneragio, reforma e transferéncia para a reserva.”

Art. 4.7 Acrescente-se o seguinte § 3.° ao art. 142 da Constituigio:
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§ 3.°Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

1 - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sao
conferidas pelo Presidente de Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais
da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e postos mili-
tares e, juntamente com os demais membros, o uso dos uniformes das Forcas
Armadas;

[1 - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego piiblico civil
permanente serd transferido para a reserva, nos termos da lei;

I1I - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo, empre-
go ou fun¢do piblica civil tempordria, nao eletiva, ainda que da administragao
indireta, ficard agregado ao respectivo quadro e somente poderd, enquanto per-
manecer nessa situagao, ser promovido por antigiiidade, contando-se-lhe o tempo
de servigo apenas para aquela promogao e transferéncia para a reserva, sendo
depois de dois anos de afastamento, continuos ou nio, transferido para a reserva,
nos termos da lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizagio e a greve;

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos
politicos;

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato
ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de cardter permanente.
em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;

VII - o oficial condenado na justiga comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenga transitada em julgado, serd submeti-
do ao julgamento previsto no inciso anterior;

VIII - aplica-se aos militares o dispdsto no art. 7.° incisos VIIT, XII, XVII,
XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos X1, XIII, XIV e XV;

[X - aplica-se aos militares e a seus pensionistas o disposto no art. 40, § § 4.°,
5°%°e6.°:

X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condigdes de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneragao, as prerrogativas € outras situagoes especiais
dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aque-
las cumpridas por for¢ca de compromissos internacionais de guerra.”

Art. 5.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 5 de fevereiro de 1998.

Mesa da Camara dos Deputados

Deputado MICHEL TEMER

Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
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1° Vice-Presidente
Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Vice-Presidente
Deputado UBIRATAN AGUIAR
1° Secretario
Deputado NELSON TRAD
2° Secretdrio
Deputado PAULO PAIM
3° Secretdrio
Deputado EFRAIM MORAIS

4° Secretdrio

Mesa do Senado Federal

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Senador GERALDO MELO

1° Vice-Presidente

Senadora JUNIA MARISE

2° Vice-Presidente

Senador RONALDO CUNHA LIMA
17 Secretdrio

Senador CARLOS PATROCINIO

2° Secretdrio

Senador FLAVIANO MELO

3° Secretirio

Senador LUCIDIO PORTELLA

4° Secretirio

Didrio Oficial da Unide - Secdo 1-E - 06/02/98
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LEI COMPLEMENTAR N.° 50, DE 13 DE JANEIRO DE 1998

Altera a Lei n.° 5301, de 16 de outubro de 1969, que contém o Estatuto do
Pessoal da Policia Militar do Estado de Minas Gerais - PMMG.

Q Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em
seu nome, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1.°-0s §§ 2.°a 5.° do artigo 136 da lei n.® 5.301, de 16 de outubro de
1969, passam a vigorar com a seguinte redacio:

§ 2.7 - O militar da reserva remunerada poderd ser designado para o servigo
ativo, em cardter provisério e mediante aceitacio voluntdria, a juizo do Governa-
dor do Estado, para atender a necessidade especial relacionada com as atividades
da Policia Militar do Estado de Minas Gerais - PMMG -, segundo dispuser regu-
lamentacio especifica.

§ 3.7 - O militar designado nos termos do pardgrafo anterior fard jus a gratifi-
cagao mensal pré-labore correspondente a 1/3 (um ter¢o) dos proventos da inati-
vidade.

§ 4.7 - Sem prejuizo para o pessoal da ativa quanto ao acesso na carreira, a
designagao das pracas serd feita no limite das vagas correspondentes, observada
aLein.® 11.099, de 18 de maio de 1993, que fixa o efetivo da PMMG.

§ 5.2 - Os militares designados tém os mesmos direitos e obrigagoes dos mili-
tares da ativa e estdo sujeitos a todas as cominacoes legais.”

Art. 2.° - O ndimero 6 da alinea “'a” do inciso [11 do artigo 5.° da Lei n.” 5.301,
de 16 de outubro de 1969, passa a vigorar com a seguinte redagdo, ficando ainda
o0 artigo acrescido do parigrafo inico que segue:

6) possuir 2.° grau completo e ser aprovado em exame de escolaridade;

Pardgrafo Unico - O preenchimento dos requisitos previstos nos nimeros S e
£,

6 da alinea “a” do inciso III sera comprovado por meio de exames médico-
laboratoriais, psicolégicos e de capacitagdo intelectual e fisica, perante a Junta
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Militar de Satide e a Comissdo de Avaliadores, integrada por oficiais psicélo-

17

gos.
Art. 3.° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4.° - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
Dada no Palécio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 13 de janeiro de 1998.
EDUARDO AZEREDO
Agostinho Patrus

Arésio A. de Almeida Damaso e Silva

Minas Gerais 14]an98 - Caderno [ - P.1
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