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APRESENTACAO

Depois de ter uma publicacdo interrompida no periodo de
janeiro de 1995 a dezembro de 1996, por motivos totalmente alheios a
vontade do Comando da Academia de Policia Militar e da Divisdo de
pesquisa, a revista O Alferes volta a circular, com este fasciculo
particularmente rico.

O Mg PMSP Jodo Leonardo Mele, instrutor da Academia de
Policia Militar do Barro Branco, pela primeira vez - e esperamos nao
sgja a Unica - empresta sua colaboragéo a O Alferes com o importante
artigp “Direito Ambiental Aplicado pela Policia Militar .
Desnecessario encarecer a atualidade da questdo ecoldgica que,
especialmente a partir de 1972, quando de reunido em Estocolmo,
patrocinada pela ONU, a questdo ambiental ganhou ressonancia
mundial. A partir dai, o tema ndo mais abandonou as manchetes dos
jornais e as preocupagdes mundiais. Em seu artigo, lembra o Major
Jodo Leonardo Mele que, no entanto, muito antes disso, ja em 1949, a
PMSP contava com uma unidade de policiamento florestal e de
mananciais, voltada para a protegdo da “massa verde”, principalmente
sobre a qual as Policias Militares exercem suas atividades de
preservacao, tornando-se 6rgao de fundamental importancia no sistema
de protegdo ambiental.

Na Secéo Informacéo, particularmente rica no presente fascinio,
0 1.° Ten PM Gilberto Protasio dos Reis, instrutor do CFAP, no artigo
“No limiar do novo milénio, licdo de Tiradentesa PMMG. ” Lembra, em
primeiro lugar, a “precocidade” do novo milénio, essa “antecipacdo do
futuro”, devida pelo menos em parte, segurando o autor, a teoria da
Qualidade Total, que se tem refletido em todas as atividades do Pais,
inclusive no Setor Publico.

Inserida dentro do contexto social, a Policia Militar tem de se
adaptar aos novos tempos e as hovas idéias, também no que se refere
aos principios defendidos pela nova teoria, sob pena de ficar ilhada,
sem conseguir atender os reclamos da sociedade a que serve. Lembra
gue um dos reflexos da Qualidade Total na PMMG € a implantacéo do
Policiamento Comunitério, cuja filosofia perpassa por normas recentes
da Corporagao.



O Dr. Igor Wildmar, que também nos empresta sua colaboracao,
aborda de forma instigante e original o problema da divida externa
enfocando-a do ponto de vista dos direitos humanos, angulo poucas
vezes abordado. Lembra que "A Consecugcdo de um progresso
duradouro na implementacéo dos direitos humanos depende de solidas
e eficazes politicas nacionais e internacionais de desenvolvimento
econdmico social.” Diferentemente disso, no entanto, 0 que se vé nas
relagbes internacionais € a perversa “"politica do endividamento”,
imposta pelos paises credores a seus devedores, quase sempre do
Terceiro Mundo, tornando-os cada vez mais pobres.

O Dr. César Barros Leal volta as paginas de O Alferes, agora
para relatar a extraordinaria e pioneira experiéncia desenvolvida em
S0 Jose dos Campos, Sdo Paulo, pela Associacdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC). 0 trabalho desenvolvido pela
Associacdo na Prisdo de Humaita, nagquela cidade, apresentado no
artigo do ilustre Procurador de Estado do Ceard, tem sido alvo da
atencao internacional, pel os excel entes resultados que apresenta.

O jornalista e escritor Guaracy Mingardi, pesquisador de fama
internacional de temas relacionados com o problema da violéncia,
enfoca em "Os justiceiros da periferia paulistana’ o "justiciamento”,
enfocando suas origens e desenvolvimento na maior cidade do Pais.
Diferentemente do que geralmente se faz, o Autor aborda o assunto de
forma objetiva, sem nenhum ressaibo de passionalismo ou de
sensacionalismo jornalistico.

Finalmente, o Tenente Coronel |b Slva, da Policia Militar de
Santa Catarina, aborda tema que est na ordem do dia, qual sgja, o
MERCOSUL. Mostra a importancia do acordo para os paises membros
e, no Brasil, para os estados do Sul, enfocando especialmente o de
Santa Catarina. Analisa as suas repercussdes para a PMSC e as
providéncias que esta vem tomando para se adequar a nova realidade
trazida ao Estado pelo Mercado Comum do Cone Sul.

A secdo Documentos publica o Memorado N.° 30978.5/97, do
Estado Maior da Policia Militar e a secdo jurisprudéncia publica
importantes decisdes relativas a PM.

Conselho Editorial
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DIREITO AMBIENTAL APLICADO PELA POLICIA MILITAR

JOAO LEONARDO MELE
Major PMSP. Instrutor da Academia de Policia Militar do Barro Branco

Resumo: Analisa 0s mecanismos e dispositivos legais de
protecdo dos recursos aquaticos, da fauna silvestre e da
flora.Estuda a posicdo assumida pela Policia Militar,
Ministério Pablico e Poder judiciario na defesa do meio
ambiente, especialmente no Estado de Sdo Paulo.

Palavras-chave: Recursos aquéticos, fauna silvestre, flora
silvestre, meio ambiente, Policia Militar.

1 MEIO AMBIENTE HUMANO, USO RACIONAL DOS
RECURSOSNATURAIS

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo caracteriza-se como
organizacdo legalista, ou sgja, aquela que traduz a sua prestagdo de
servicos na defesa da sociedade, na incolumidade do cidaddo e na
protecdo de seus bens, conforme mandaalei.

Quando falamos em bens, temos, tanto no publico interno como
no externo, uma imediata associacdo com bens materiais os quais
podemos incorporar ao patrimonio individual.

Esta visdo, que durante muito anos foi a ténica mundia e
consequentemente a de nossas comunidades, colidiu com uma
perspectiva incontestavel e de certa forma aterradora, qual seja, que os
recursos naturais do planeta sdo finitos e que a forma pela qua o ser
humano os administra podera levar a um verdadeiro desastre, destruindo
0 Seu mais precioso bem, que é avida e sua qualidade.

Atuamente os bens ambientais estdo consolidados dentro da
prépria Carta Magna, e dentre os mais significativos podemos destacar as
&guas (rios, lagos, nascentes), as cavidades naturais subterréneas, os
sitios arqueol dgicos, a flora nas suas diversas formas, a fauna, os espagos
territoriais protegidos (parque, reservas, estacOes ecoldgicas, €tc.), 0s
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Direito Ambiental aplicado pela Policia Militar

recursos naturais da plataforma continental, 0 mar territorial, as praias
maritimas, etc.

A economia, j& definida como a ciéncia da escassez, também
passou a importar, pois, derivando do mesmo raciocinio de que quanto
mais raro um bem, mais valioso ele 0 sera, 0s recursos naturais passaram
a ter se destague econémico mundial, atrelando-se aos interesses e a
prépriatutelajuridica dos bens ambientais.

Em que pese a agdo isolada de aguns paises, enunciando
legislac&o protecionista, ou tomando atitudes com essas caracteristicas, 0
verdadeiro marco de uma acdo ecologica global ocorreu em 1972 na
cidade de Estocolmo, na Suécia.

Nessa oportunidade, em reunido sob a coordenacdo da
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), o meio ambiente ganhou um
novo entendimento, ndo apenas circunscrito a fauna e flora, mas ao
chamado meio ambiente humano, onde os aspectos genéricos da
gualidade de vida passaram a ser entendido como o bem mais precioso.

A época, o Brasil também participou do evento, entretanto
viviamos um periodo pods-revolucionério, popularmente chamado de
“milagre brasileiro”. O entendimento, entdo, era o de que medidas
restritivas de uso dos recursos naturais poderiam influir no
desenvolvimento de nosso Pais. Sob esse prisma, evidentemente, a
resposta dada pelo Brasil diante de outras nagbes ficou aguém da
expectativa.

O meio ambiente humano, entretanto, apresentava uma idéia de
grandeza muito mais significativa, pois dele faziam parte tanto as
exuberantes florestas de cursos d’agua cristalinos, como também favelas
com esgotos correndo a céu aberto. O homem, utilizando e se
interrelacionando com essa e outras situagdes, passava entdo a ser o
centro das agOes da qualidade de vida compativel.

Para situarmos a Policia Militar na defesa dos bens ambientais,
efetuaremos duas grandes divisdes, colocando-as no que passaremos a
convencionar de “massas’. Massa cinza, concentrando os problemas
ambientais do meio urbano, tais como a polui¢do atmosférica, dos cursos
d’agua, os assentamentos humanos irregulares e ainda outras formas de
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Jodo Leonardo Mele

alteragOes visuais, auditivas, etc.; e “Massa verde”, onde estéo inseridos
0S recursos naturais como a flora, nas suas mais diversas formas de
manifestacdo, afauna silvestre e afaunaictio (dos peixes).

O presente trabalho apresenta seu direcionamento a
convencionada massa verde, pois € basicamente sobre ela que a Policia
Militar, através de suas unidades de policiamento florestal e de
mananciais, trabalha na melhoria da qualidade de vida desde 1949,
guando a sociedade sequer imaginava a complexidade do assunto e n&o
avaliava a suaimportancia.

Salientamos que a protecdo da massa verdade € fundamental, pois
se relaciona diretamente com a massa cinza, ndo existindo um alinha que
divida, perfeitamente, uma area de outra. A massa cinza (meio urbano),
por exemplo, consome &gua potavel originada na massa verde. Essa agua
sO existe em funcdo da vegetacdo que estabiliza e mantém os lengois
fredticos e os cursos d’agua. A massa cinza, por sua vez, a0 gerar a
poluicdo hidrica, destréi a fauna aquética e impede a utilizagdo do
precioso liquido por outras comunidades, enfim, danifica os bens da
massa verde.

Estes singelos exemplos servem para situar o leitor da
importancia dos recursos naturais, mas principa mente trazem ao publico
interno 0 conhecimento da atividade desenvolvida pelo policiamento
florestal e de mananciais, e a dependéncia que a sociedade tem da
Organizagéo Policial Militar na defesa de seus bens.

Diferenciaremos também o que se convencionou definir como uso
direto e indireto dos recursos naturais.

O homem necessita de madeira quando nasce, para que lhe sirva
de berco; na sua casa; para o papel onde inscreve seus conhecimentos, e
até na ocasido de sua morte. Esse € um exemplo de uso papavel, o qua
denominamos “uso direto”.

O homem necessita também de oxigénio, do abrigo, dafauna, dos
mananciais gerados pel os ecossistemas, da umidade do ar, etc. A esse uso
necess&rio a vida, mas ndo sentido materialmente, denominamos “uso
indireto” de recursos naturais, ou sga, 0 bem ambiental é usufruido
indiretamente.
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Direito Ambiental aplicado pela Policia Militar

Avalia-se, por estudo internacionais, que o0 uso indireto produz
beneficios sociais e a qualidade de vida dezenas de vezes superior ao uso
direto.

Entretanto, como fazer, se a mesma humanidade que demorou
quase dois milénios parta ter seu primeiro bilhdo de habitantes, produz
atualmente cerce de um bilh&o de habitantes a cada década?

A necessidade de ocupacdo de espacos para assentamento
humano e produgéo de alimentosinterfere diretamente sobre o uso direto
e indireto dos recursos naturais, 0 que terminou por conceituar,
internacionalmente, esses usos de forma diferenciada.

Nesse aspecto, a preservagao passou a ser entendida como forma
hermética e classica de protecdo, ndo admitindo o uso direto, ou sga,
vedando qualquer forma de exploragdo. Esse sistema impinge um ato
custo aos mecanismos de manutencdo da vegetaco.

A conservagdo, por sua vez, € um conceito mais moderno,
admitindo tanto o uso indireto, quanto o direto, através de mecanismos
gue permitam a retirada seletiva de espécies, ou sga, usa-se 0 recurso
natural de forma direta, mantendo-se os seus atributos indiretos.

Por exemplo, se de uma floresta retirarmos determinadas espécies
adultas de &rvores, mantendo as jovens e replantando utras de mesmas

caracteristicas, em um curto espaco de tempo teremos outras
arvores adultas e ficardo mantidos todos os atributos daguela floresta. A
arvore retirada converteu-se em uso direto e necessario a sociedade e a
floresta, mantida com suas caracteristicas, continuard gerando bens,
usados de formaindireta, também necessérios a sociedade.

Essa linha de raciocinio, definida como manegjo auto-sustentado,
encerraaidéade uso do bem natural por tempo indeterminado.

Apenas vinte anos depois da reunido de Estocolmo, o Brasil
sediou outra conferéncia mundial sobre o meio ambiente, a conhecida
“Rio 927, ficando claro, em 1992, que a conservagdo ou O também
chamado uso sustentado devem se caracterizar como a forma compativel
para a humanidade viver naterra.

16 O Alferes, Belo Horizonte, 13 (44): 13-38, jan./mar. 1997



Jodo Leonardo Mele

Diante desse quadro, a dependéncia dos sistemas de fiscalizacéo e
monitoramento ficou cada vez maior, e a PM de S&o Paulo neles seincluli
de forma significativa, conforme veremos adiante.

O interesse nacional e mundial sobre os recursos naturais do
Brasl ndo esta restrito apenas ao uso direto da vegetagdo, mas
principalmente na sua biodiversidade (diversidade de vida e espécies,
desde as microscopicas até as de grande porte, incluindo fauna e flora),
pelo asilo de exemplares (muitos estdo por ser descobertos), pelo
potencial de exploracdo de produtos na area farmacéutica, etc.

Para administrar o meio ambiente até a década de 80, a PM
dispunha de mecanismos legais ndo criados especificamente com o
objetivo de protecdo, mas sim como disciplinadores de exploracéo.

A Congtituicdo do Brasil, vigente até 1988, por sua vez, previa
gue apenas a Unid podia legislar sobre recursos naturais, sendo,
portanto, imperativo o mecanismo de convénio para aplicacéo do Direito
Administrativo nos atos lesivos ao meio ambiente.

Os convénios que se efetuavam com o entdo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) conflitavam com os objetivos do
policiamento florestal, tendo em vista que os entes federais se ligavam a
Secretaria da Agricultura, cujos objetivos de producéo florestal e agricola
nado assi stiam adequadamente a protecéo dos ecossistemas significativos.

Esta visdo, que em muitas oportunidades deixava a Policia
Florestal de méos atadas, levou 0 Estado de S&o Paulo a supresséo de
grande parte de sua cobertura vegetal nativa de maneira pouco adequada,
fazendo de sua corregdo ago lento, oneroso e problematico, do ponto de
vista técnico.

Nessa mesma época, a atuacdo do policiamento florestal era
prevista em legislacdo propria (Decreto Federal n.° 88.777, de 30 de
setembro de 1983 - R 200), tendo as Policias Militares como um de seus
tipos de policiamento, o floresta e o0 de mananciais. Porém, a
dependéncia de recursosmateriais especificos (ambientais) junto aos
0rgédos conveniados, fazia a missdo ser executada com escassez de meios
e, conseglientemente, os resultados ndo eram os mais satisfatorios.
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Direito Ambiental aplicado pela Policia Militar

r BENS AMBIENTAIS —— --—l

IMPORTANCIA A QUALIDADE DE VIDA  IMPORTANCIA ECONOMICA

l ESTOCOLMO 1972 l

f MEIO AMBIENTE HUMANO — l

MASSA CINZA + MASSA VERDE
v
——————————CONSERVACAO = PRESERVACAQ

l

USO DIRETO + USO INDIRETO

—p RIC 1992 - AUTO-SUSTENTACAO DOS RECURSOS NATURAIS

POLICIA MILITAR

l DECRET() FEDERAL
: 88.777/83 R 200
CONVENIO/ IBDF / SUDEPE !

PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA

2 O NOVO ORDENAMENTO JURIDICO NA PROTECAO

AMBIENTAL COM A EDICAO DA LEI N.26.938, DE 1981

A atencdo para os problemas ambientais a nivel mundial e o
trabalho das entidades n&o governamentais passa a ser cada vez mais
significativos, e, no inicio da década de 80, mais precisamente a 31 de
agosto de 1981, o Direito Ambienta Brasileiro ganha novo

direcionamento.
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Jodo Leonardo Mele

A Lei que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente foi
regulamentada em 1.° de junho de 1983 através do Decreto n.° 88.351,
instrumentos que passaram a Ser 0S mais importantes para que o poder
publico pudesse, de forma mais adequada, defender e coordenar as
guestdes ambientais e 0s interesses da sociedade.

A Le que, em muitos aspectos, mudou a histéria do meio
ambiente no Brasil contemplou também a Policia Militar através das suas
Unidades do Policiamento Florestal, porque criou e estruturou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

O SISNAMA definiu como Orgdos Seccionais, “0s 6rgdos ou
entidades estaduais responsaveis pela execucao de programas e projetos
e de controle e de fiscalizacio das atividades suscetivels de degradarem
a qualidade ambiental ~ (item IV do artigo 4.° da Lei n.° 6.938/81).

Nesse momento o policiamento florestal de S&o Paulo ja contava
com o0 mais expressivo efetivo direcionado a atividade protecionista. Esse
efetivo, 0 maior do Brasil nesse tipo de missdo, j& usava mecanismos
penais e administrativos para sobrestar as degradacbes ambientais,
entretanto a sua eficiéncia e eficacia eram questionadas em face da
legislacdo até ent&o vigente.

A Le n° 6.938/81, além de prever sancOes administrativas e
penais significativas, fortalecendo a atividade de policia ambiental, deu
no decreto que a regulamentou uma nova roupagem aos licenciamentos
das atividades potencialmente lesivas a quaidade ambiental,
estabelecendo o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto de Meio Ambiente (RIMA).

Outra inovagdo que fortaleceu as atividade policiais, na citada
Lei, foi a da responsabilidade objetiva, ou sga, a responsabilidade de
reparagd0 do dano, independente de culpa. Esse instrumento
potencializou o sistema de protecdo, porque O objetivo maior da
reparacdo do dano foi salvaguardado.

O poluidor também foi uma figura que também recebeu nova
roupagem e conceituagdo, passando a ser entendido como o responsavel
direta ou indiretamente por atividades causadoras de degradacéo
ambiental.

Apesar de regulamentada em 1983, os efeito positivos da Lei n.°
6.938/81 s6 foram sentidos efetivamente no Estado de S&o Paulo, e mais
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Direito Ambiental aplicado pela Policia Militar

precisamente pela Policia Florestal, em meados de 1985. Isso ocorreu
porque alei que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente so foi
regulamentada em 1983. Nesse ano ainda eram emitidos licenciamentos
para exploracdo dos Recursos Naturais com a vaidade de um ano e que
foram se expirando em 1984. No ano seguinte, as novas regras estavam
claramente delineadas, e os licenciamentos, que ultrapassavam a duas
centenas, principamente as autorizagbes para desmatar, cairam
abruptamente a zero.

Deflagrou-se, a época, um verdadeiro caos, porque a maguina
policial de protecdo dos recursos naturais era bastante expressiva em
relacdo a sociedade despreparada para 0 novo ordenamento ambiental.

Um verdadeiro mar de autuagOes impactou a sociedade paulista, e
produtos como alenha, o carvéo, toras, madeiraem geral, palmito, caxeta
(madeira branca e leve usada na confeccéo de |&pis e afins), areia, pedra,
etc. foram inflacionados, porque as suas extracfes legais eram raras.

Paralelamente a essa situagdo, para a qual ainda ndo havia
acomodacgo do sistema extrativista, surge aLei n.° 7.347, de 24 de julho
de 1985, que cuidou da defesa do meio ambiente, do consumidos e dos
valores culturais, através do mecanismo da Acdo Civil Pablica, usando,
como braco forte, outra entidade ja tradicional na defesa da sociedade, o
Ministério Publico.

As acles civis, com especia atencdo no que se refere afaunae a
flora, eram instrumentalizadas a partir da medida administrativa aplicada
pelo policiamento florestal. A forte alianca, Ministério Publico e Policia
Militar, funcionou como mecanismo de educacdo ambiental indireta e
possibilitou o refreamento da escalada vertiginosa de exploragdo que uma
comunidade com mais de trinta milhdes de habitantes produz. Felizmente
a estimativa de que nos anos 90 ndo teriamos 4% da cobertura vegetal
nativa caiu diante da lei e do trabalho de institui¢es legalistas como a
Policia Militar, via policiamento florestal. Possuimos cerca de trés vezes
a vegetacdo estimada, caminhando inclusive na recuperacdo de regides
anteriormente exploradas o0 que inicia a reversdo de um perverso
processo, com valorizagdo da qualidade de vida

O Decreto n.° 88.351/83 foi substituido em 1990 por outro de
nimero 99.274. A nova legislagdo regulamentadora da Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente manteve toda a estrutura do Decreto
anterior, e dessa forma ndo houve solucdo de continuidade, tanto no
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sistema de protecdo, quanto na aplicagdo das sangdes penais ou
administrativas.

No que se refere as sangdes, o legislador mais uma vez inovou e
estabeleceu, em ambos o0s decretos, que as multas pecuniarias aplicadas
através de atos administrativos regulares podem ter reducdo no
pagamento de até 90%, quando o degradador promove a recuperacéo do
dano. Fica claro que o direcionamento € o da importancia do bem
ambiental. O mecanismo utilizado pela via administrativa evita o
desgaste e a morosidade dos mecanismos da esfera judicial, intentados
com 0 mesmo objetivo.

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
(LEI N°6938/81)

NOVO ORDENAMENTO PROTECIONISTA
v
CRIACAO DO SISNAMA
Evs i ' - -
( INCLUSAC DA PM COMO ORGAO DE FISCALIZACAO AMBIENTAL

v
DECRETOS N.” 88.351/83 E N.* 99.274/90

SANCOES PENAIS 4———

SANCOES ADMINISTRATIVAS 4 ‘
RESPONSABILIDADE OBIETIVA 4—
REPARACAQ DO DANO 4—|

NOVA FIGURA DO POLUIDOR

REVERSAQ NO PROCESSO DE DEGRADACAO
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3 CONSOLIQACAO DA PROTEGAO AMBIENTAL NAS
CONSTITUICOESFEDERAL E ESTADUAL

Em 1988, outro marco era fincado com vigorosas raizes, no
direcionamento do meio ambiente sadio para todos os brasileiros. A
Carta Magna do Pais ganhou um capitulo especifico sobre a matéria,
consagrando em definitivo a importancia dos bens ambientais como de
interesse publico, ou seja, de “interesse difuso.”

A Constituicdo ainda atribui competéncia para Unido, Estados e
Municipios na “preservacdo” ambiental; entretanto, apenas a Unido e
Estados cabe a competéncia concorrente para legislar sobre o assunto.

Nesse aspectos verificam-se alguns conflitos, pois determinados
Municipios além de tencionarem legislar sobre a matéria, usam o proprio
texto constitucional e, sob pretexto de que o assunto € de “interesse local,
tentam atuar nessa area, inclusive com a formacdo de “guardas
ambientais”. O assunto, muito controvertido, tem sido objeto de
discussdo e diversificadas acOes e, até que surja uma definicdo mais
solida, tem-nos obrigado a administrar esse tipo de problema de forma
pontual e particularizada, evitando-se a0 maximo o confronto entre a
Policia Militar e seus batalhdes florestais com as prefeituras municipais.

Outra grande conquista da Carta foi a previsdo de obrigagéo e
reparagd0 do dano independentemente das sangbes penais e
administrativas geradoras do fato. Esse mecanismo, que ja existem outras
legislagdes, fixou-se constitucionalmente, 0 que, mui convenientemente,
o torna duradouro e de grande eficécia.

Com referéncia as regides consideradas “Patriménio Naciona”, o
Estado de S&0 Paulo se viu contemplado por ser detentor da Mata
Atlantica, da Serra do Mar e ainda possuir consideravel zona costeira.
Convém esclarecer que a Mata Atlantica ndo é apenas a vegetagdo que
esta confrontando com o Oceano Atlantico, e sSim um tipo caracteristico
de vegetacdo que ocorre em varias regides do Estado, mesmo que
distantes do litoral.

Em decorréncia da Constituicdo Federal, as unidades da
Federacdo, e dentre elas S&o Paulo, promulgaram suas Constituicoes.
Nosso Estado, dentro do pioneirismo que lhe € peculiar, sintetizou, em
um capitulo proprio ao meio ambiente, todos os anseios de sua sociedade.
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A necessidade da Policia Militar, de uma maneira muito
prazerosa, foi reconhecida a0 se colocar a organizacdo diante de
competéncias constitucionais no paragrafo unico do artigo 195:

“O sistema de protegdo e desenvolvimento do meio ambiente
sera integrado pela Policia Militar, mediante suas Unidades
de Policiamento Florestal e de Mananciais, incumbidas da
prevencdo e repressdo das infracbes cometidas contra o
meio ambiente, sem prejuizo dos corpos de fiscalizacdo dos
demais 6rgaos especializados. ”

A expressdo “prevencdo e repressdo” possui grande amplitude
juridica o que permite uma conveniente flutualidade para o trabalho com
alegislagdo penal e administrativa.

Saliente-se que outros corpos podem, em parte, exercer o poder
de policia, no que tange a protecdo dos bens ambientais, como, por
exemplo, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA) e até mesmo outros agentes de 0rgaos
estaduais. Referidos 6rgéos, com pouco estrutura de fiscalizagdo de
campo, fazem com que a Policia Militar opere nessa atividade,
principalmente no que concerne a massa verde, praticamente com
exclusividade.

Os fatos descritos por s sO ja sdo relevantes para mostrar a
importéncia da Policia Militar no sistema de protecdo ambiental;
entretanto, a relevancia maior do nosso trabalho reside em outro fator
preponderante e proprio de nossa instituicdo policial, que é a
ostensividade.

Através da acdo policial ostensiva, sdo desenvolvidas as
atividades preventivas que impedirdo, desestimularéo ou sobrestardo, de
imediato, qualquer lesdo aos bens ambientais.

Hoje, ndo sO a sociedade, mas também a PM, via policiamento
florestal, tém a plena consciéncia de que a prevencdo € o melhor e mais
eficiente mecanismo para ordenar a utilizagdo dos recursos naturais.

A prevencdo, entretanto, ndo se faz apenas pela presenca do
homem fardado, mas também pela educacdo. A Educagdo Ambiental,
presente na Carta Magna e na Constitui¢céo do Estado de S&o Paulo, sem
qualquer duvida, faz perfeito encaixe com a PM, no desenvolvimento das
atividades preventivas.
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O corpo de oficiais e pragas do policiamento floresta executa
educacdo ambiental junto as escolas de ensino basico; nos cursos de nivel
superior; nas comunidades de bairro; junto aos sitiantes e agricultores;
com os exploradores de minerais, extratores e beneficiadores de produtos
originarios de fauna e flora, enfim, com todos que, direta ou
indiretamente, usarem de recursos naturais e que, na reaidade,
constituem a nossa sociedade.

Esse trabalho educativo se baseia, antes de mais nada, na
formacdo e adestramento de todo o efetivo, transformando nossos
policiais em células multiplicadoras e difusoras do meio ambiente e seus
mecani smos de protecao.

Nesse aspecto, é consideravel cita que a PM de S&o Paulo
auxiliou na criagdo e implantacdo de varias OPM especializadas em
policiamento florestal de outros Estados, bem como que seus Oficiais,
além de palestras em outras unidades da Federacdo, tém sido convidados
para atuar na condicdo de instrutores de cursos regulares de
especializagéo em fiscalizagdo ambiental, como por exemplo o Curso de
Especializagdo em Policiamento de Meio Ambiente da Brigada Militar
do Rio Grande do Sul e o Curso de Metodol ogia de Fiscalizagdo de Pesca
ministrado junto a Companhia de Policiamento de Protecdo Ambiental da
PM de Santa Catarina.

A PM de Sdo Paulo ainda teve importante participacdo na
chamada “Rio 92, onde nossas atividades executadas na area ambiental
forma divulgadas através de video e material escrito, para mais de vinte
paises. Ainda no mesmo evento, a Pm de S&o Paulo foi responséavel pela
apresentagd0 do “Projeto Nacionad de Fiscalizagdo Ambiental e
Imprensa” no evento denominado “Green Press’, trabalho esse que
contou em sua confeccdo com representante da PM do Parané.

Esses sd0 aguns exemplos da importancia e do espaco que a
educacdo ambiental ocupa no desenvolvimento e na politica do
policiamento florestal.
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CARTA MAGNA
lgs CAPITULO DO MEIO AMRIENTE
COMPETENCIA UNIAO-ESTADOS
EM LEGISLAR (cONCORRENTEMERTE)
UNIAD

COMPETENCIA ESTADO

EM PRESERVAR WMUNICIPIO

SANCOES FENAIS/ADMINISTRATIVAS REGIOES DE

REPARACAO DO DANO PATRIMONIO NACIONAL

CONSTITUICAO DE ESTADO DE SAQ PAULD

CAPITULD DO MEIO AMBIENTE

POLTCIAJ'M!ILITAR
{COMPETENCIA)
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PREVENIR ¢ INFRACOES AMBIENTAIS___y, REPRIMIR
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EXCLUSIVIDADE DE POLICIA OSTENSIVA
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PRESERVACAQ

P EDUCACAD AMBIENTAL EM TODOS 08 NIVEIS

— MULTIPLICADORES DE INFOR, MAC@ES PROTECIONISTAS
— DIVULGACAO DA ATIVIDADE POLICIAL

— IMPLANTACAQ DA ESPECIALIDADE EM PMS COIRMAS

4 MECANISMOS LEGAIS DE PROTECAO DOS RECURSOS
NATURAISAQUATICOS

Ainda que tantos esforcos sejam direcionados a se prevenirem os
atos lesivos a qualidade de vida, integrantes de nossa sociedade,
historicamente extrativista e acostumada a usar indiscriminadamente os
recursos naturais, promovem danos para a cancar objetivos individuais,
usando o recurso natural que é um bem ambiental da sociedade.
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Neste momento, o interesse coletivo € ferido pelo individual,
cabendo ao Poder Publico corrigir e proteger o cidaddo, através dos
mecani smos penais e administrativos disponiveis. O direito Ambiental no
Brasil e novo ramo do Direito que se implanta nos estabel ecimentos de
ensino de Ciéncias Juridicas e neste ano também na Academia de Policia
Militar do Barro Branco. Exatamente por ser novo e estar descrito em
legislagcdes dispersas, a aplicagéo do Direito Ambiental por instrumentos
da esfera administrativa ou da restritiva de liberdade, é extremamente
complexaparaaPM. A nova matéria  ainda suscita, pelos seus
aplicadores, muitas ddvidas, muitas interpretacbes e muitas agBes
desiguais no sentido da protecdo ambiental e das sangdes previstas aos
atos ilegais. Os principais instrumentos, utilizados na protecdo dos
recursos naturais, e que diuturnamente sdo utilizados pela organizacéo
sd0: Cbdigo Florestal, o Codigo de Pesa e a Lei de Protegdo a Fauna,
todos evidentemente associados a Lei n.° 6.938/81, que estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente e o Decreto n.° 88.351/83, que a
regulamentou, além de outras e outras que as complementam.

O Codigo de Pesca, Decreto-lei n.° 221, de 28 de fevereiro de
1967, foi concebido em um periodo pos-revolucionario fortemente
direcionado a0 estimulo da “atividade de captura e extracdo de
elementos animais ou vegetais que tenham na agua o seu normal e mais
fregliente meio de vida”(primeiro artigo)Referido diploma, ainda que
apresentando imperfeicdes, perdura ha quase trés décadas, ordenando o
setor dos recursos naturais da pesca. legislagdo do Cédigo de Pesca é
aplicada conjuntamente com normas aditivas (Portarias Normativas do
IBAMA) que regulam o0s mecanismos de captura, equipamentos
permitidos, épocas proibidas, etc. (artigo 33).

Basicamente, a aplicacdo de sancbes do Codigos sdo da esfera
administrativa, com previsdo de multas, apreensdo e destinagdo de
apetrechos (equipamento de pesca) e produtos de pescaria (artigos 55 a
60).

As sangdes penais previstas no Codigo recaem apenas para as
atividades de pesca com explosivos, substancias toxicas e quando da a
atividade ndo autorizada de barcos estrangeiros em é&guas brasileiras
(artigo 61).

Outra punicdo prevista € a “indenizacdo a fauna aguética de
dominio publico”, uma san¢éo aditiva. Inovadora a época, segue a linha
de raciocinio de que o recurso natura aguatico se caracteriza como um
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“bem ambiental publico” e que a sua exploracdo indevida ou nédo
autorizada constitui dupla lesdo a faunaictiol ogica.

O Codigo ndo possuia, estruturamente, apenas objetivos
protecionistas; entretanto, ja na década de 80, o clamor da sociedade faz
surgir, a 23 de novembro de 1988, a Lei n.° 7.679, dispondo sobre
proibicdes de pesca em periodos protegidos, além de outras providéncias
correlatas a atividade.

Além das proibicdes e san¢les previstas no Codigo de Pesca, na
Lei n.° 7.679/88, novas figuras surgiram, como: “proibicdo do transporte,
comercidizacdo, beneficiamento e industridizacdo de espécimes
provenientes da pesca proibida’ (parégrafo 2.° item VI, artigo 1.°), e
também estendem os atos de fiscalizag8o para todas as fases da atividade
pesqueira, desde a captura até a comercializagdo final (artigo 3.°).

E, entretanto, na parte punitiva da Lei que se observou grande
avanco, pois seu rigor, quando da lesdo a0 recurso ambiental, tem
apenamento que passou a ser importante instrumento desestimulador da
préticainfracional.

As multas administrativas, que tiveram seus valores bastante
aumentados, passaram a ser associadas a perda do produto da pescaria,
bem como perda ou apreensdo dos apetrechos e aparelhos proibidos.
Implantou-se ainda a suspensdo da atividade de embarcacdo por até
noventa dias e interdicdo de estabelecimentos pelo prazo de trés dias
(artigos 4.° €5.9).

Ficaram nesse diploma ratificadas as previsdes criminais para
situac&o de pesca com explosivos ou substancias toxicas (artigo 8.°).

A peca administrativa, a partir da constatacdo da infracdo, tem
inicio com a lavratura de um autor proprio, no qual o infrator possui
prazo regulamentar de quinze dias para apresentar sua justificativa
(defesa) através de recurso. Impetrado o recurso ou paga a multa, ocorre
0 processamento administrativo nas unidades de policiamento florestal,
com posterior remessa ao IBAMA parajulgamento final e notificac&o.

No caso da pesca, ocorre esse tipo de processamento porgue a
Unid&o permanece legislando sobre os bens ambientais aquéticos atraves
do IBAMA.
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Nesse aspecto, ainda remanescem conflitos decorrentes do fato de
gue o IBAMA emite portarias que, por vezes, ndo contemplam todas as
interfaces de um determinado problema nos seus aspectos regionais ou
técnicos. Terminam por ndo concretizar 0s objetivos protecionistas e
ainda causam problemas na esfera social com os usuarios de recurso

natural aquético.

— CODIGO DE PESCA

:

ORDENAMENTO DA EXTRACAD AQUATICA

¥
APLICACAD EM CONJUNTO COM AS NORMAS ADITIVAS
v -
CONFLITOS NA APLICACAD

P PUNICOES ADMINISTRATIVAS (BASICAS)
—p PUNICOES DA ESFERA PENAL (EXCEPCIONAL)
— P INDENIZACAD A FAUNA AQUATICA DE DOMINIO PUBLICO

LEI 7.679/88

ESSENCIALMENTE PROTECIONISTA

NOVA ROUPAGEM:

— PROIBICAQ DA DESTINACAD DO PRODUTC
CAPTURADO [LEGALMENTE
— MAIS RIGOR NA PUNICAOQ PECUNIARIA
— FISCALIZACAOQ EM QUALQUER FASE DA ATIVIDADE
PESQUEIRA
— PERDA OL APREENSAO DOS INSTRUMENTOS
PROIBIS
SUSPENSAQ DA ATIVIDADE
EMBARCADA ATE 40 {NOVENTA] DIAS
— INTERDICAC DO ESTARELECIMENTO
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5 MECANISMOS LEGAIS DE PROTECAO A FAUNA
SILVESTRE

A Lei de Protecdo a Fauna, de n.° 5.197, de 3 de janeiro de 1967,
como as demais legislacbes ambientais surgidas na década, tinha o
grande objetivo de ordenar a exploracdo da fauna silvestre e néo
propriamente apenas estabel ecer mecani smos de protecao.

Sob essa égide, referido diploma se direciona de maneira bastante
acentuada a cinegenética (arte da caga) e as normas mais adequadas para
se explorar esse recurso natural. Observava a mesma linha de raciocinio
gue era e é executada em uma grande quantidade de paises, onde o
exercicio da caca € regulamentado dentro de padrdes éticos que assistam
concomitantemente os interesses ambientais e humanos.

Ressalte-se que 0 homem, desde os primordios, encontrou nos
animais silvestres a forma de conseguir proteina animal para as suas
necessidades alimentares. Esse procedimento ainda é usua na grande
maioria do territério nacional, porque nosso tipo de vegetacdo e a
variedade faunistica se mostram propicios para ta. Como agravante,
temos o fato de estarmos em um Pais com enormes bolsdes de pobreza,
onde esta oferta de alimento passa a ser uma variavel de maior interesse
gue a possibilidade de uma responsabilizacdo pena ou administrativa.

Feitas essas consideracfes, podemos citar que a Lei de Protegdo a
Fauna ja era de relevante rigidez, isto porque o Poder Publico, hd muitos
anos, ndo mais autorizava areas e épocas para manejo da fauna. No ano
de 1988, porém, editou aLei n.° 7.653, que veio alterar aLei de Protecdo
a Fauna, criminalizando as punicdes, até entdo contravencionais.

Esse mecanismo legal entrou em vigéncia por ter o legislador, a
época dos fatos, aidéia de atingir os exploradores de couro de jacaré no
pantana mato-grossense e comerciantes de animais silvestres, com a
consequente eliminagdo de exemplares nacionais.

O raciocinio inicia até que possuia logica; entretanto, a mudanca
legal ndo atingiu sO essa modalidade de infratores, mas sim a todos
aqueles que de alguma forma utilizavam animais da fauna brasileira.

A sdituagdo ainda ficou mais complexa porque, adém da
criminalizagdo dos atos de cagca, esse tipo de delito ainda veio
acompanhado da exigéncia de ser inafiancavel. Por exemplo, se um
cidaddo capturar algumas aves silvestres ou um pegueno mamifero,
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estard sujeito a ser preso na condicdo de ter cometido um crime
inafiancavel. Obrigatoriamente seré recolhido a uma xadrez, juntamente
com marginais autores de crimes contra a pessoa e contra 0 patriménio.
Em muitas oportunidades, até com marginais extremamente violentos.

Os efeitos de tal previsdo legal foram recair de maneira aguda
sobre os agentes de fiscalizagcdo, dentre os quais se encontram 0S
policiais militares. Atuamente, a organizacdo esta diante de um dos
piores dramas de aplicacdo legal, uma vez que, quando tomada a medida
preconizada na lei, prende o cidaddo e gera um grave conflito com a
sociedade, que ndo aceita este rigor para 0s atos cometidos contra os
animais. Somos criticados pela imprensa, apontados como
excessivamente rigorosos e constatamos de forma clara que nesses casos
ndo se atendem aos reais objetivos do legislador. Se, por um lado, em
mesmo tipo de ocorréncia, aplicamos apenas as san¢des administrativas
ou de alguma forma empregamos outro tipo de procedimento que né&o
sgja a conducdo para a Policia Federal, ficamos nos, policiais militares,
sujeitos a responder penamente pelo nd cumprimento da lei,
vivenciando de uma forma dramatica a situagdo de caminharmos sobre
uma linha ténue gque separa o policial excessivamente rigoroso do policial
prevaricador.

Por esses motivos, esse tipo de problema € administrado caso a
caso, e aguarda-se revisdo do texto legal. Sabemos ndo ter data para
ocorrer, pois € muito dificil que algum politico proponha as mudangas
correndo riscos €eleitorais, até porque as propostas poderiam ser
rechacadas pel os segmentos ambientalistas, distantes desse conflito.

E também no Estado de S& Paulo que esses fatos ganham
notoriedade, haja vista que a massa de fiscalizagdo € bastante expressiva.,
engquanto em outros Estados da Federacdo as atividade de caca para
CONSUMO Ou para COMETCIo possuem uma estrutura repressiva
desproporcional a0 universo a ser fiscalizado, fazendo com que a
aplicacdo dalel ndo apresente os mesmo reflexos.

Na Lel de Protecdo a Fauna, os danos causados aos animais
silvestres sdo punidos como crimes de natureza inafiancéavel (artigo 27) e
paralelamente sdo aplicadas sangdes administrativas decorrentes da Lei
n.° 6.938/81 e o decreto que a regulamenta. Para o nosso Estado, o valor
das multas esta estabelecido dentro dos limites da legislacdo federal, mas
através de resolucdo da Secretaria do Meio Ambiente, como veremos
mais adiante.
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6 MECANISMOS LEGAIS DE PROTECAO DOS RECURSOS
NATURAISDE FLORA

Ao faarmos em meio ambiente, as primeiras idéias que
imediatamente associamos ao Nosso raciocinio sdo de matas, florestas e
0s seus atributos, como a beleza, agradabilidade, presenca de animais,
fontes de agua fresca e cristalina, etc. Esse juizo é correto, e a
dependéncia humana dos recursos da flora é uma das mais significativas,
tanto pelo uso direto como pelo uso indireto, temética ja abordada neste
trabalho.
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E também a flora um dos mais importantes bens ambientais
contemplados pela Constituicdes, Federal e Estadual.

Tao importante bem que, a 15 de setembro de 1965, através da
Lei n.° 4771, se viu assistido pelo Cadigo Florestal, que € o diploma
legal norteador dessa temética até os nossos dias.

Concebido para estabelecer normas de exploragdo das vérias
formas de vegetacdo, passou o Codigo aviger em uma época em que esse
tipo de recurso natura era trabalhado com pouca técnica e muito mais
dentro do espirito de substituicdo de florestas nativas por florestas
homogéneas, que eram de maior rentabilidade, principamente na
transformagdo em papel.

Aliava-se, na situacdo, outro fator complicador, que eraafilosofia
da retirada das coberturas vegetais para utilizagdo dos espagos com as
mais diversas formas de agricultura e pecuaria. O proprio sistema de
protecd0 das matas era ligado e gerido dentro da Secretaria de
Agricultura, o que criava, no minimo, um conflito entre os objetivos
protecionistas e os de producéo de alimentos.

Por outro lado, o Estado de S&o Paulo ja vinha ha séculos
retirando a sua vegetagdo origina por conta dos ciclos agricolas
tradicionais como café, cana-de-agUcar, €etc.

Em que pese a presenca da Policia Militar fiscalizando esses
recursos, 0 nimero de autorizagOes para derrubadas era expressivo, e 0s
desmatamentos tinham amparo legal para serem levados a efeito.

Esse era 0 quadro geral de nossas matas e 0s procedimentos
executados, até o inicio da década de 80, com relagdo a aplicagdo do
Cabdigo Florestal. Ressalte-se que ainda atuava a PM mediante convénio
com o IBDF, obedecendo aos preceitos legais da época.

Como ja observamos anteriormente, a Lei n.° 6.938/82, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, modificou por
completo os mecanismos de protecdo ambiental, e, a partir desse
momento, 0s objetivos preservacionistas do Coédigo Florestal foram
potencializados. Sua aplicagdo conjunta se caracterizou como um dos
principais instrumentos de utilizagdo do Direito Administrativo pela
Policia Militar através de seus Batalhfes Florestais.

Muito mais fortalecidos, 0os nossos atos de policia administrativa
ordenaram um sistema de exploracéo irracional e desenfreado e permitiu-
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se entdo que o Estado implantasse a sua politica floresta, que hoje esta
direcionada ndo sO a conservagdo, mas também a recuperacéo de éreas
outrora objeto de degradagéo.

Paralelamente & evolucdo dos métodos de licenciamento, no que
tange a técnica de manejo de nossas matas, 0 policiamento florestal foi
aperfeicoando a aplicacdo da legislacdo ambiental e ndo sd atua com a
lavratrura de autos administrativos, como também aplica medidas de sua
competéncia na esfera contravencional e penal, que sdo conjugadas com
apreensdes de materiais, interdicdo de atividades, etc.

As contravengBes previstas no Coédigo Florestal referem-se
principalmente as lesdes praticadas nas chamadas &reas ou florestas de
preservacao permanente e que sao especial mente protegidas pelo Cédigo,
quer por sua situagdo geogréfica (vegetacdo protetora de rios e lagos,
topos de morros, nascentes, etc. - arts. 2.° e 3.°), quer por ato do Poder
PUblico (reservas florestais, parques, reservas biolégicas, etc. - art. 5.°).

Os crimes, dos quais o Codigo faz mencdo (art. 27), sdo
usualmente ligados aos bens ambientais de flora, nas condicbes de
incéndios em florestas e, também’[em, do furto e roubo de préprios do
Estado ou particulares, como por exemplo furto ou roubo de palmito, de
madeira, etc.

Outro dispositivo mais recente (1989) foi incluido no Cédigo e
criminalizou 0 uso de motosserra sem o0 devido licenciamento,
acompanhado também do apenamento pecuniario (paragrafo terceiro do
art. 45).

Apesar das previsdes restritivas de liberdade, a protecéo da fauna
pela Policia Militar se suporta, fundamentalmente, na aplicacdo das
medidas administrativas previstasem lei.

Constatada a irregularidade, a primeira medida tomada é a
imediata suspensdo da atividade lesiva. Segue-se aela a lavratura do auto
administrativo que tem por base a Lei n.° 6.938/81, o Decreto n.°
99.274/90 e o Codigo Florestal.

Como a Constituigéo federal previu que o Estado pode legislar em
matéria ambiental, para normatiza a aplicagdo das legislagbes acima
citadas, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente baixou duas
resolugdes. A primeira, de numero 27, editada em 10 de dezembro de
1990, ingtituiu o Auto de InfracGo Ambiental (AIA) e as normas
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referentes a sua aplicacdo. A segunda, de nimero 28, editada na mesma
data, instituiu as tabelas de valores de multa, observados os limites
maximos e minimos permitidos pela legislaco federal .

Atos complementares a aplicagdo da Resolugdo, como
apreensdes, doagdes de produtos, etc. sdo executados de pronto e no local
dos fatos. Dessa forma, quando o policial militar termina as lavraturas
das ocorréncias administrativas, todas as medidas pertinentes foram
levadas a efeito.

A peca administrativa € processada no proprio quartel da Policia
Militar, onde o infrator impetra seu recurso e onde sdo anexados
documentos complementares, que servirdo de base para o julgamento
final do feito. Saneados tais documentos pelo Comando da Unidade que
lavrou o auto, este é remetido ao Departamento Estadual de Protecéo dos
Recursos Naturais (DEPRN), para ser submetido a julgamento.

Uma grande inovagéo, com base na Resolucdo SMA 27/90, foi a
inclusdo da Policia Militar nas comissdes de julgamento dos Autos
Ambientais, de forma paritaria (dois oficias da PM e dois engenheiros do
DEPRN).

Atualmente a sistemdtica jA necessita de agjustes, mas é
seguramente uma das mais eficientes formas de instrumentalizar a répida
repressao e proteger aflora, com a participacao dainstituicéo responsavel
pelafiscalizacdo através do policiamento florestal.

A legislagdo que é norteada pelo Codigo Floresta também
apresenta problemas de interpretacdo de termos especificos ou mesmo de
textos, o que tem gerado conflitos com repercusséo na Policia Militar.

Medidas administrativas aplicadas com todas as formalidades
pelos nossos policiais militares tém-lhes custado responder a inquéritos
pelo crime de prevaricagdo, entendendo o Ministério Publico que certas
ocorréncias deveriam ter recebido outro tratamento. Dentro de sua esfera
de competéncia, determina entdo procedimento regular, figurando os
policiais como indiciados.

Casos andogos que sdo conduzidos a Policia Civil e se
transformam em inquéritos ou flagrantes recebem relaxamento imediato
ou resultam em sentengas absolvendo o réu pela auséncia de provas
fundamentais.
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Este fato ndo ocorre com autuagOes administrativas por estarem
elas revestidas do pressuposto da legalidade. Entretanto, nas infragdes de
esfera penal existe necessidade de se produzirem outras provas, 0 que no
aspecto florestal € um dos principais geradores de conflito.

Da mesma maneira como faz diante de outro problemas na
aplicacdo da legislagdo ambiental, a Policia Militar administra os casos
de flora, mais expressivos, de forma pontual, corrigindo e aperfeicoando
procedimentos, dentro do espirito da defesadalei e dos bens ambientais.
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7 A PQL[CIA MILITAR, O MINISTERIO PUBLICO E O
JUDICIARIO NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE-
CONSIDERACOESFINAIS

Como vimos no transcorrer deste trabalho, a Policia Militar,
instituicdo legalista de S& Paulo, possui uma estrutura propria,
direcionada a defesa dos bens ambientai s de nossa sociedade.

O Comando de Policiamento Florestal e de Mananciais, ordenado
operacional, administrativa e doutrinariamente pelo Comando Geral em
Sdo Paulo, executa suas atividades através de quatro batalhdes sediados
em S3o Paulo (1.° BPFM), Birigli (2.° BPFM), Guaruja (3.° BPFM) e
S50 José do Rio Preto (4.° BPFM), respectivamente, agregando um
efetivo superior a 2.000 homens.

Essa massa policia se distribui por todo o territério paulista,
orientando, educando e fiscalizando o mar, rios, lagos, florestas, animais
slvestres, enfim aguilo que tenha influéncia na qualidade e na
manuten¢do da vida. Observamos, também, que a prevencdo, NOSso
objetivo maior, através de constante patrulhamento ostensivo, tem, por
vezes, que ser substituida por atos administrativos que impecam ou
corrijam degradacOes ambientais. Esses atos sdo processados pela Policia
Militar e Secretaria do Meio Ambiente via Departamento Estadua de
Protecdo dos Recursos Naturais. Entretanto, como falar em Direito
Ambiental sem a presenca do Ministério Pablico e do Poder Judiciério,
institui¢cdes imprescindiveis a sociedade de qualquer povo ou nagdo? De
uma maneira muito prazerosa, vemos estes dois entes engaados
intensamente na defesa dos bens ambientais.

Junto a0 Ministério Publico, aligagdo da Policia Militar é fética.
A ele, ligamo-nos para defender os recursos naturais, justamente nos
mais graves problemas de degradacdo, onde poderosos e contumazes
infratores apenas interrompem os seus atos lesivos quando da utilizagéo
de instrumentos ,mais contundentes, dentre os quais destacamos o
inquérito civil aagdo civil publica

E também como o apoio do Ministério Plblico que solicitamos
embargos judiciais e nos socorremos para melhor operacionaizar os
mecanismos legais da defesa ambiental.

A instituicdo, por sua vez, mantém intima ligagcdo com a Policia
Militar e, através dela, colhe informaces, realiza diligéncias e produz os
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atos necessérios para fazer cumprir determinagOes legais direcionadas a
recuperacdo de bens ambientais lesados.

Essa alianga, que se tornou mais efetiva a partir de 1985, em
razdo dos instrumentos legais que passaram a ficar disponiveis,
fortaleceu as duas organizacfes, como defensoras da sociedade e do seu
interesse, diante de um quadro, até entdo existente, em que 0s
mecanismos legais sO eram €ficientes para com 0S pequenos
degradadores.

Esse fortalecimento perdura de uma maneira muito saudével e so
esbarra em algum problema quando da aplicacéo de medidas legais com
redacdo confusa e geradora de duplainterpretacéo.

Sem qualquer sombra de davida, os beneficios do trabalho
conjunto sd0 extremamente significativos, apontando para uma forte
tendéncia a cada vez mais se aperfeicoar e se estabelecer como
mecanismo eficaz.

O Poder Judiciério, por suavez, tem o seu grande mérito naforma
pela qual passou a encarar a protecdo dos bens ambientais, harmonizando
as suas agdes com as da Policia Militar e do Ministério Publico.

O apoio do Poder Judiciario nas mais diversas situacoes,
principalmente nas solicitacbes de embargo judicial e sentencas
favoraveis a recuperacdo de danos ambientais, tem funcionado como um
fator preponderante para o desestimulo da degradacéo, salvaguardando o
interesse coletivo. Por outro lado, todo apoio solicitado pelo Judiciério é
incontinentemente atendido, por entendermos e vivenciaamos o0
raciocinio protecionista que envolve ainstitui¢cdo, fazendo-se justica.

Este trabalho apresentou algumas informagbes a respeito da
Organizagdo Policia Militar diante do Direito Ambiental Brasileiro, na
certeza de que uma gama significativa de outros aspectos e interfaces da
defesa ambiental pratica pela PM deve seguramente ser objeto de estudos
futuros, sob prismas mais especificos como, por exemplo, na érea de
mineragao, poluicao, queimadas, etc.

Objetivamos trazer uma contribuic¢&o informativa que entendemos
Gtil ao publico interno e externo, porque a Policia Militar, na defesa dos
bens do cidaddo, cada vez mais estara enggjada, ndo sO através das
Unidades de Policiamento Florestal, mas também no chamamento da
populacdo para que exija as medidas de defesa da qualidade de vida.
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Ao Comando de Policiamento Florestal e de Mananciais,
tradicional e especializado na execucdo das atividades protecionistas,
cabera auxiliar o Comando da Corporacdo na efetivacdo das atitudes
ambientais legalistas de cada policial militar para com a sociedade.

Abstract: Environmental Law applied by the Military
police. This paper analyses legal mechanisms and devices for
the protection of water supply, wild fauna and flora. It
studies the posture of Military Police, the Public Ministry
and the Judicial Power in the defence of the environment,
mainly in the state of Sdo Paulo.

Key words: watter supply, wild fauna, wild flora,
environment, Military Police
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NO LIMIAR DO NOVO MILENIO, LICAO DE TIRADENTESA
PMMG

GILBERTO PROTASIO DOSREIS
Tenente PM da PMMG

Resumo: Faz breve analise dos ultimos cinco anos do século,
alertando para o advento do terceiro milénio, que chega a
parecer precoce, em vista da rapidez como se sucedem
alteracdes sociais e desenvolvimento tecnoldgico, e avalia as
implicagdes desse antecipacdo da realidade sobre o papel do
gerente na Corporagdo, mormente diante da teoria
do“I ceberg da Ignorancia”.

Palavra-chave: “lceberg da Ignorancia”, empresa,
gerenciamento, Policia Militar de Minas Gerais.

Tiradentes ( ...) foi um daqueles individuos da espécie
humana que pdem em espanto a propria natureza. Entusiasta
com o aferro de um quoquer; empreendidor com o fogo de
um Dom Quixote,( ...) era o principal motor da projetada
sublevacdo, o que mostrava maior empenho e eficacia na
execuco dela [da Inconfidéncia Mineira] .

Estéo-se iniciando os ultimos cinco anos para 0 hovo milénio. A
persistir tdo rapida a marcha dos acontecimentos - velocidade de
transformagdes culturais, politicas, cientificas e socioecondmicas que tém
marcado o século XX - 0 mundo certamente dispora de poucas razfes
para crer que o fim dos anos 90 veio significar a confirmagdo das
pol émicas teorias de Nostradamus, acerca do final dos tempos.

A grande constatacdo, ao se atingir o ultimo instante da década,
muito provavelmente sera que o terceiro milénio foi um filho ousado da
Historia, que nasceu precocemente, antes mesmo do simbdlico, magico e
apocaliptico ano 2000, que € representativo do limiar de uma nova era e
marco que

TLIMA JUNIOR, Augusto de. Tiradentes e a Inconfidéncia. In: O Alferes N.° 19. Belo
Horizonte: Academia de Policia Militar, 1993, p 118.
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“funciona como um poderoso ima sobre a humanidade,
exercendo sua influéncia sobre os anos 90 e conferindo
maior peso a década. O ano 2000 esta ampliando emogdes,
acelerando mudangas, elevando a consciéncia, compelindo-
nos a um reexame de ndés mMesMos, NOsSsos valores e
instituicdes”.?

Perceber-se-4, a0 alcanca-lo, que o futuro, burlando sua propria
iminéncia, antecipou-se em pelo menos meia década, impulsionado,
principalmente, pela invences no campo da Informética, e inspirado, em
grande parte, pela revoluciondria teoria da Qualidade Total. S6 no Brasil,
j& sdo dezenas de empresas premiadas e credenciadas com a SO 9000,
titulo maior no competitivo mundo da qualidade em produtos e servicos.
Essa forma de distingdo é tdo importante que a empresa que a recebe
passa a desfrutar de grandes vantagens comerciais, mormente a
eliminagdo ou reducdo a quase zero, do protocolo burocrético das
transacOes comerciais entre paises.

Em razdo desse contexto, o Brasil “j& superou a Austria, o
México e até os chamados Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Taiwan,
Sngapura e Hong Kong), no que se refere ao nimero de empresas
premiadas com a 1SO 9000,” conforme informou o Jorna da Globo,
edicdo de 7 de dezembro de 1994. Mas ndo param ai as conquistas. o Pais
€ também o primeiro no ranking da Qualidade Total no Mercosul, grupo
econdémico sul-americano que congrega Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai. Como se V€, a revolugdo na maneira de se produzirem bens e
servicos, onda que ocorre em nivel crescente e contagia 0 mundo, esta
literalmente tomando conta do Pais.

Curiosamente, esse que aparente ser apenas mais um movimento
com conotagdes puramente econdmicas e capitalistas esta se espalhando
por todos os setores da vida nacional, com reflexos inclusive no chamado
Setor Publico.

“O movimento da qualidade no Brasil é hoje reconhecido
pelos japoneses como 0 segundo maior do mundo. Néo é
ufanismo! E a opinido de um especialista da JUSE (Union of
Japanese Scientists and Engeneers). A caracteristica mais
importante do caso brasileiro é a adesdo de empresas de

2 NAISBITT, John & ABURDENE, Patricia Megatrends 2000: dez novas tendéncias de
transformagdes da sociedade nos anos 90. S&o Paulo: Amana-Key, 1990, p 21.
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todos o0s setores(indlstrias de transformacdo e de
construgdo, comércio, servigo - inclusive o servico publico)
O movimento da qualidade esta crescendo. 3

Mas como a Policia Militar de Minas Gerais se enquadra nesse
contexto? A contrério do que se possa precipitadamente pensar, a busca
da qualidade em servigos ja vem sendo uma méaxima apregoada com
significativa fregiéncia na Corporagdo. Prova disso sdo as citacbes
acerca dessa ideologia que esta transformando o mundo, em documentos
doutrindrios como as Diretrizes de Operacdes Policiais Militares, ou
ainda na Diretriz de Plangamento de Operagdes N.° 3008, editada em
1993, documento que trata do Policiamento Comunitario.

Especificamente neste Gltimo, o movimento da Qualidade pode
ser percebido nas entrelinhas dessa DPO, criando a ideologia de que o
entrosamento entre a comunidade e o policia militar tem o poder de
influir positivamente sobre a qualidade de vida da populacdo. Assim
sendo, seria prudente acreditar que essa revolucionaria onde de certo
modo obrigaa PMMG também a aderir a0 movimento? Obviamente sim.
Por umaraz&o muito simples: a Corporagéo tem muito a perder, caso ndo
continue buscando adaptar-se em estrutura, funcionamento e atendimento
a sociedade, no que se refere aos principios defendidos pela Qualidade
Total.

Para melhor andlise acerca do que poderia realmente perder a
Policia Militar, se ndo estivesse desperta para a onda, para 0 movimento
da Qualidade, basta refletir sobre a logica do Policiamento Comunitério.
Haveria outra alternativa mais vidvel para a Corporagdo, a ndo ser
implanta-1o0? N&o. Porque a época de sua normalizacdo pela DPO 3008,
jarestara provado que o crescimento dos indices de criminalidade ndo se
poderiam reverter através de proporcionais aumento do efetivo da Policia
Militar. Ou sgja, 0 que reamente poderia fazer a diferenca era e continua
sendo qualidade e ndo quantidade de policiais militares.

Com o Policiamento Comunitario, nova forma de se “fazer
policia’, a otica da Corporacdo passou a ser resolver problemas
comunitarios em vez de fazé-lo aeatoriamente. Desse modo, o foco
principal das atencBes da PMMG passou a ser o cidaddo ordeiro e os
organismos sociais legamente constituidos. A atencdo que antes era

3 WERNECK, Dorothea. O movimento da Qualidade. FOLHA/ SEBRAE. S&o Paulo, 20 de
marco de 1994. Qualidade Total, v.2.
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dispensada aos marginais continua ocorrendo. Porém, 0 meio para se
combater a marginalidade passa a contar com um reforco inegavel mente
poderoso: a pareceria com 0 maior interessado em que o crime ndo
prospere, o proprio cidaddo, a propria sociedade.

Aparentemente, a légica do Policiamento Comunitario é muito
simples. Mas € superficial essa constatacdo: porque parceria pressupde
confiabilidade das partes envolvidas no processo. De um lado, a
Corporagéo; de outro, todos os cidadaos e segmentos sociais interessados
em resolver os problemas da Seguranca Publica. Nesse grupo, estéo
incluidos universidades, lideres diversos (religiosos, comunitérios,
politicos), entidades de classe, moradores de locais de risco devidamente
ja catalogados pela Policia Militar.

No entanto, essa lista ndo se esgota ai. O que importa é que esse
outro lado da balanca esteja interessado e tenha condig¢des de se tornar
um grande parceiro e colaborador. A esse respeito, € preciso considerar o
valor da credibilidade que a Corporagdo precisa inspirar. A0 mesmo
tempo em que se torna imprescindivel paraa PMMG poder discutir com
seus clientes externos as questdes que mais os afligem no émbito da
seguranca, ou sga, assentar-se com pessoas de bem para tratar de ta
assunto; ab mesmo tempo em que iSso ocorre, esses mesmos cidaddos ou
segmentos da sociedade sO se dispdem a esse didlogo por acreditarem na
instituicdo Policia Militar de Minas Gerais.

O que deve ficar claro € que esse sentimento de confianca na
Corporac@o exige transparéncia, seriedade e, 0 mais importante,
capacidade de resposta aos anseios das comunidades envolvidas no
Policiamento Comunitario. Em outras palavras, € preciso ndo sO que a
formacdo e o treinamento do militar estejam atendendo as expectativas.
A busca da necesséria Qualidade Total requer bom genericamente dos
recursos, humanos e materiais. Ou sgja, requer uma grande atuacéo dos
gerentes da PMMG. Para um observador menos atento, isso é simples.
Mas ndo é. O resultado de uma recente pesquisa japonesa, realizada no
ambito do empresariado naguele pais, ilustra melhor essa preocupante
verdade. Denominaram-na “o iceberg daignorancia.”

De acordo com as inferéncias feitas em torno das conclusdes
dessa pesquisa, ja que esses resultados s6 se encontram disponiveis em
forma de gréfico, somente 4% dos problemas eram conhecidos pela ata
administracdo, e 9%, pelos supervisores gerais. Nem mesmo os gerentes
mais proximos da base conheciam todos os problemas vivenciados pelo
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pessoal subalterno: apenas 74% das dificuldades enfrentadas pelos
funcionarios pontas-de-linha eram conhecidos por tais gerentes da base.*

Antes de prosseguir nesta matéria, um questionamento
fundamental: que relagdo haveria entre os resultados dessa pesguisa e a
realidade da Corporagéo? Aparentemente nenhuma, caso se considera
gue uma pesquisa nesses moldes ainda n&o foi realizada na instituicéo,
principalmente para saber mais sobre a visdo gerencia de seus gerentes
subalternos. Quanto ao tipo de empresas que foram alvo da mencionada
observagdo, o fato de possuirem fins lucrativos as coloca num outro
universo de andlises. Mas € importante tentar aprender com esse aerta
gue veio do Japdo. Afinal, os maiores ensinamentos em administracéo de
empresas tém surgido naquele pais.

Por outro lado, essas consideracOes, extraidas de pesquisas
realizadas no ambito do poderoso empresariado japonés, exigem sérias
reflexdes e conduzem a lembranca de algumas expressdes no minimo ja
repetidas demais no Brasil, inclusive na Corporagéo: gerente tem que
pisar o pétio da fabrica, a &rea onde o produto da empresa € levado ao
cliente pelos niveis hierarquicos executores da atividade finalistica; o
gerente ndo pode ser um mero repassador de ordens e diretrizes da
clpula da empresa para a area-afim; ndo pode limitar-se a fazer
despachos; tem que estar constantemente onde estejam sendo executados
os planos da empresa sob pena de tornar-se reles figura decorativa,
desconsiderado pelos dirigentes e desacreditado junto aos que lhe sdo
subordinados. Enfim, gerente tem que empolgar, convencer sobre a
necessidade e as benesses de se produzir em nome da qualidade do
produto; caso contrario, ndo faria a menor diferenca se ele estivesse
ocupando t&o importante posi¢ao na sua empresa.

A esse respeito, é védlida também a observacdo do Professor
Falconi, célebre pesquisado da Qualidade Total no Pais, ao perguntar
“como gerenciamos 0 Brasil ” e declarar, com autoridade bastante para
tal, que

“E rara a préatica da analise do processo - muitas decisdes
(...) sdo tomadas com base somente na intuicdo e
experiéncia. Muito embora essas qualificacbes segam

* YOSHIDA, Sidney. O lceberg da Ignorancia. In: WHITELEY, Richard C. A
Empresa totalmente voltada para o para o Cliente. 4.2 ed. Rio de Janeiro: Campus,
1992, p 92.
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necessarias, a pratica da anélise pela utilizacdo de dados
pode evitar enganos desastrosos (...) As chefias acham que
tém a obrigacdo de conhecer a solucdo para todos os
problemas. Temos que mudar nossas cabegas e adotar uma
posicdo mais humilde perante os problemas. Antes de mais
nada, é necessario analisar o problema com fatos e dados,
utilizando a inteligéncia das pessoas da empresa, para
depois tomar as decisdes sobre as verdadeiras causas.

Considerando-se que os gerentes situados proximo ao pessoa da
base, na mencionada pesquisa, sequer sabiam a totalidade dos problemas
vivenciados pelos executores, depreende-se que a grande falha nas
referidas empresas estava nitidamente nesse nivel mais baixo da
geréncia, Afinal, estavam tais gerentes inegavelmente em melhores
condigbes de visdumbrar a realidade vivenciada pelos funcionérios
pontas-de-linha, ouvindo-lhes reclamacbes, opinides, necessidades,
planos.

Enfim, tais gerentes estavam em posi¢cdo privilegiada naguelas
empresas, no que se refere a servir de “ouvido” e “olhos” dos niveis
hierdrquicos mais elevados. Precisavam estar aproveitando melhor essa
maior proximidade em relacdo a redidade féica da empresa. N&o
poderiam ser meros burocratas, com suas saletas, auxiliares e papéis. Se
tais gerentes situados em posicdo de contato estreito com a base da
empresa onde trabalhem, qualquer que sgja o ramo de atividade, ndo
estiverem verdadeiramente levando aos nivels estratégicos as
informactes decorrentes desse corpo-a-corpo com funcionérios e clientes
externos, entdo o fim da empresa estara iminente. Apesar de seus quase
duzentos e vinte anos de existéncia, nem mesmo a Policia Militar mineira
poderia suportar por muito tempo gerenciadores t&o aheios ao seu red

papel.

Ensinamentos preciosos se produzem agui e acold, no dia-a-dia da
Corporacdo. A maioria deles € extremamente Util a quem possui na
instituicdo o dever do mando, de comandar homens, enfim, agueles que
possuem a missdo de gerenciar a Policia Militar, mormente naquele
ponto da empresa onde se produz com maior freqtiéncia a chamada “hora
da verdade”. Ou sgja, a linha de frente, onde atua, predominantemente,

5 CAMPOS, Vicente Falconi. Controle da Qualidade Total, no Estilo Japonés. Belo
Horizonte: Bloch, 1992, p 24.
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cabos e soldados, em contato com os diversos segmentos da sociedade,
nagueles momentos em que as pessoas mais precisam da Corporagéo.

Eis um bom exemplo desses preciosos ensinamentos a realidade:
o local, centro de Belo Horizonte. Personagens envolvidos. policias,
militar e civil, delinglientes e populagdo. Assim noticiou um 6rgéo da
imprensa, arespeito do ocorrido:

“Em minutos, o policiamento preventivo (...) se mobiliza. Ha
um assalto na agéncia do BEMGE da Rua Goitacazes, 882.
Quatro assaltantes, trés armados de revilveres, invadem a
ageéncia e imobilizam quarenta pessoas, entre funcionarios e
clientes. A acdo repressiva (...) da Policia Militar (...) é
imediata e €ficiente. Os quatro ndo encontram outra
alternativa sendo a rendicdo. SO 0 quinto assaltantes, que
estava como olheiro na rua, ndo consegue avisar 0S
comparsas a tempo e foge. Funcionérios e clientes saem
ilesos, o dinheiro fica no banco e os quatro assaltantes sdo
presos em flagrante. ”°

O que haveria realmente feito com que a acéo dos policiais fosse
répida e extremamente positiva? Sorte? Personaidade inexpressiva dos
marginais ai auantes? N&o teria havido nessa ocorréncia a
materializagdo de todo um trabalho de bom gerenciamento, da formagéo,
do aprimoramento, da instrugdo? Enfim,. tdo bom desempenho foi mera
guest&o de momento ou conseqiiéncia de um contexto de administragoes
eficientes em diversas areas, todas elas interligadas direta e indiretamente
ao fato? Os resultados dessa boa atuagéo da tropa, num tipo de ocorréncia
gue se pode denominar complexa, certamente ndo foram mera questéo de
momento. Houve muito mais fatores envolvidos no sucesso dagquela agéo.

Considerando as caracteristicas do servico que a instituicdo
presta, praticamente todas as agBes dos gerentes mais proximos da base
influenciam  no desempenho dos militares empenhados na
operacionalidade, ainda que o gerenciamento tenha ocorrido em termos
administrativos. Por exemplo: se 0 servidor incumbido de assessorar o
Comandante de uma determinada Unidade Operacional, na &rea de
assisténcia a salde, atua mal, provocando a suspensdo de um convénio
hospitalar, como esperar que atue bem aquele soldado escalado no turno,
cujo filho precisou de atendimento médico instantes antes de o militar

¢ ESTADO DE MINAS, 6 de novembro de 1994, p 29.
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sair para o trabaho, sem que fosse atendido dignamente no hospital
porque o referido convénio ja estava suspenso?

Um exemplo desses, apesar de parecer um tanto extremista, serve
para ilustrar que também aqueles gerentes que atuam em setores
aparentemente desvinculados do contexto operacional, sd0 responsaveis
pelo desempenhos dos funcionérios pontas-de-linha da empresa. Outra
situacdo sobre os reflexos do gerenciamento, que pode perfeitamente ser
citada como exemplo, é a seguinte: imagine-se atuando como instrutor no
CFAP (Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas), APM
(Academia de Policia Militar) ou em algumas das inimeras companhias-
escola da PMMG, um militar que ndo possua a menor tendéncia para ser
instrutor. Prosseguindo no raciocinio, imagine-se tal pessoa ministrando
aulas numa das disciplinas consideradas imprescindiveis ao policia
militar (Conhecimentos Bésicos de Direito, Técnica Policia Militar, Tiro
Policial, dentre outras).

Como esperar um bom desempenho operaciona do auno
formado por tal individuo? Enfim, por mais independentes que entre si
parecam as situagOes que compdem o cotidiano da Policia Militar, por
trés de bons resultados estard sempre a figura importante do gerenciador
dedicado, seja qual for a denominagdo funcional que ele esteja recebendo
no momento, instrutor, agente de atividade, comandante do policiamento,
despachante do COPOM, secretario, mestre no judd, professor, assessor
juridico ou membro do staff. As variagcbes do home que se costuma dar
a0 gerente na Corporacdo sd0 extensas. Contudo, a preocupacado
constante de nd ser mais um no “iceberg da ignorancia® deve
incomodar atodos.

Algumas variaveis fundamentais compBem o universo da
Qualidade Total. Sem davida, muitos erros de interpretacdo sobre o que
ela realmente é ainda séo cometidos. E seria muito arriscado a qualquer
gerente acreditar que na sua empresa ou no seu setor de atuacdo nada
estgja suscitando melhorias. Mas o0 que realmente importa ndo é a
realidade la fora, pelo menos em termos de compromisso no ato de
gerenciar.

O que esta em jogo e pode realmente fazer a diferenca para a
Policia Militar agora € o que os gerentes mais proximos da base estéo
fazendo para audar a Corporagdo a se gustar a0 novo milénio, que
posicionamentos estdo tomando em relagdo aos inimeros memorandos ,
diretrizes e normas oriundos da clUpula da instituicdo; que tipo de
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preocupacdes com a tropa os tem incomodado. Ou ainda, se a realidade
vivenciada por seus comandados

Ilhes é ou ndo do inteiro conhecimento. Até que ponto |hes esta4
sendo aplicavel o “iceberg da ignoréncia’? De que forma os problemas
apresentados pelos que lhes sd0 subordinados estdo sendo passados
acima, em nome do bom assessoramento?

Nas linhas anteriores, procedeu-se a uma breve andlise sobre a
Ultima meia década do século, aertando-se para o advento precoce do
terceiro milénio, comprovadamente ja presente em nossa realidade, com
nomes bastante conhecidos pelo homem moderno: Qualidade Total e
Informatica. A forma como essas duas variaveis vém influenciando a
vida dos seres humanos a vida dos seres humanos atualmente serve de
base para a constatacéo de que uma nova era ja se iniciou. Até que ponto
a humanidade esta preparada para usufruir seus beneficios? Tal discussdo
fugiria aos objetivos desta matéria. Qual a grande implicacdo disso tudo
para a PMMG? Ai sim estd o que se pode chamar de a chave para o
futuro da I nstituicéo.

Gerenciar com pés no presente e olhos no futuro. Talvez sgja esta,
em sintese, a mais profunda reflexdo lancada pelo novo século aos
gerentes na Policia Militar. Basta observar a readlidade para se ter certeza
de que é preciso aprender muito e rapidamente com os contextos sociais.
Assimilar fracassos de organizagbes sociais no mundo, livrando a
Corporacéo de surpresas. O futuro, veloz e rico de ensinamentos, € como
uma potente locomotiva. Para uns, significa morte, ameaca inevitavel, em
virtude de ndo estarem suficientemente consciente de que o futuro ja
comegou. Para outros, que estdo sabendo percebé-lo e apanhalo, esse
trem é o segredo para ndo perecer ou simplesmente ficar obsoleto. Para
aPMMG, sem dulvida essa locomotiva tera uma ou outra conotagao,
dependendo quase que totalmente do que seus gerentes nos diversos
nivels decidirem fazer e, relacdo ao que o futuro Ihes esta concitando a
fazer. adaptarem-se as novas exigéncias que envolvem o ato de ser
gerente. Ou sgja, ter como grande aliada a tecnologia dos computadores;
investir na educacdo e no treinamento dos recursos humanos da empresa;
estabelecer um bom programa de busca da efetividade, que inclua
também a valorizacdo de quem atua na linha de frente da organizag@o,
dentre outras medidas que combatam a obsolescéncia.

Que representa Tiradentes para a Corporacdo, hoje? Patrono,
principalmente. Guia, mestre, luz inspiradora, personagem representativo
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do anseio de defender a Liberdade na comunidade. Enfim, o Alferes
Joaquim José da Silva Xavier trilhou jornada social que serve a PMMG
de magna inspiragdo, bem como de justificativa superior para sua propria
existéncia na sociedade mineira, hd 220 anos. O fato de haver se tornado
uma das mais importantes figuras da Histéria faz de Tiradentes um
exemplo supremo de amor a gente que ele representava. Seus ideais,
indubitavelmente nobres e louvéavels, ndo suscitam dlvidas de que
realmente ele agiu certo quando tantos ao seu redor simplesmente se
acovardaram e se omitiram em relag&o ao que era preciso fazer.

A personalidade do Grande Alferes, esbocada no inicio deste
artigo, custou-lhe a vida. Mas ele estava certo do que fazia. Para aguela
época, Tiradentes foi um revolucionario, um individuo com convicgdes
consideradas erradas pelos donos do poder, a respeito da Liberdade que
deveria ser dada a0 Pais. N& ha dividas de que o Méartir da
Inconfidéncia s agiu em nome do movimento porque estava convencido
da necessidade de sempre enxergar adiante, tentando perceber no agora
os sinais do futuro, sempre disponiveis e captéveis por aquela classe de
homens que ndo se contentam com a mesmice. Até hoje exemplos assim,
de pessoas com tamanha capacidade de enxergar o porvir, ocorrem. Da
mesma forma, o pagamento com a propria vida ainda macula a jornada
evolutiva da humanidade também. Mas a humanidade esta evoluindo.

Entender o significado da ousadia de Tiradentes para as empresas
e instituigdes sociais hoje, € entender a propria l6gica do futuro: a de que
€ preciso antevé-lo através das pistas, algumas até bastante sutis, que ele
oferece. Entretanto, é exatamente aos gerentes que o sentido das agdes do
Alferes se mostra mais importante e mais intensamente. Porque esté nas
m&os dos gerenciadores o futuro das empresas que eles gudam a
administrar. Gerenciar ma significa estar desatento aos riscos dai
decorrentes. Na PMMG, o mau gerente praticamente nega a propria
natureza e esséncia de seu papel na Instituicéo.

O mau gerente € 0 avesso do que o inquestionavel Martir da
Inconfidéncia plantou, considerando-se que as agdes do Alferes que
culminaram em sua morte tém um sentido bem mais profundo do que
simplesmente a busca da Liberdade de uma nagdo. Dessa forma, ndo ha
duvidas de que todo aguele que enverga a farda da Policia Militar onde
atuou, nos primérdios, o Tiradentes, mas que mesmo usando essa farda
ndo estgja literalmente imbuido do seu compromisso de gerente, todo
aquele que assim procede na Corporagdo comete um erro grave,

50 O Alferes, Belo Horizonte, 13 (44): 41-51, jan./mar. 1997



Gilberto Protasio dos Reis

indesculpével, contra tudo o que € mais importante para a PMMG: esses
maus gerentes dizem, através de seus atos, que aquele bravo e dedicado
brasileiro das Minas Gerais, que fez de sua visdo do futuro a porta para se
produzirem melhorias imprescindiveis, e que tinha por acunha “o
Tiradentes”, simplesmente ndo tinha r azéo.

Abstract: Tiradentes waswrong. This isa brief anlysis of
the century’s last five years, and an admonition
against the precocious arrival of the third millenium and the
implications of such anticipation upon the role of managers
in the Corporation, mainly in relation to the theory of the
“iceberg of ignorance”.

Key words. “lceberg of ignorance, third millenium,
managers, Military Police.
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DIVIDA EXTERNA E DESENVOLVIMENTO: UMA
PERSPECTIVA EM DIREITOSHUMANOS

IGOR WILDMAN
Bacharel em Direito pela UFMG

Resumo: Depois de lembrar que a implementacdo dos
direitos humanos vem crescendo sensivelmente nas relacoes
internacionais, as grandes poténcias e até mesmo a ONU
parecem desconhecer a real dimensédo desses direitos. Nessa
linha, as relacbes dos paises em desenvolvimento com
agéncias de financiamento da ONU tém sido realizadas
estritamente sob o enfoque financeiro e ndo sob o enfoque
humano. Essa politica tem levado a destruicdo da economia
dos paises mais pobres e devedores, sendo urgente a
implantac&o de uma nova ordem econdmica internacional .

Palavras-chave: Direitos humanos, Terceiro Mundo, paises
pobres, endividamento, divida externa, ordem econémica
internacional.

A preocupagdo com a implementacdo dos direitos humanos
parece crescer sensivelmente nas relagdes internacionais. Estes devem a
questdo ambiental, hoje sabidamente transfronteirica, 0 nascimento do
principio de sua oponibilidade erga omnes. Os direitos humanos (dentre
0S quais o préprio direito a0 meio ambiente sadio) deixaram de ser de
dominio reservado dos Estados e passaram a ser de interesse de toda a
humanidade.

Por um lado, o direito internaciona j& admite o enfraquecimento
do principio de autodeterminacéo dos povos e do dominio reservado dos
Estados perante o principio da obrigatoriedade erga omnes de respeito
aos direitos humanos, o que tem justificado mesmo atos de coercéo
internacional (Arms Embargo) a pretexto de resguardar os direitos
humanos. Por outro, todavia, a estrutura de funcionamento das relactes
econdmicas internacionais revelam gue as grandes poténcias e mesmo a
prépria ONU desconhecem, ou fingem desconhecer, areal dimensdo dos
direitos humanos que tanto defendem.
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Tal dimensdo é expressa na Proclamagéo de Teerd (1968):

“(...) - Como os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sdo indivisiveis, a realizacdo dos direitos civis
e politicos sem 0 gozo dos direitos econdmicos sociais e
culturais torna-se impossivel. A consecucdo de um progresso
duradouro na implementagdo dos direitos humanos
depende de solidas e eficazes politicas nacionais e
internacionais de desenvolvimento econdmico e social. ”

Também convém relembrar a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986):

“Art. 1 - O direito ao desenvolvimento € um direito humano
inaliendvel em virtude do qual toda pessoa humana e todos
0S povos estdo habilitados a  participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultura e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente
realizados.”

Art. 2.1 - A pessoa humana é sujeito central do desenvolvimento e
dever ser participante ativo e beneficiario do desenvolvimento.

“Assim, dentro da 6tica dos direitos humanos, o conceito de
desenvolvimento ndo pode ser confundido com o conceito de
crescimento econdmico. O desenvolvimento se da em funcéo
do ser humano. O préprio fendmeno de desenvolvimento €,
antes de tudo, um fenémeno social, dai sua marcante e ardua
complexidade. Se o desenvolvimento social genericamente
tange, ou deve tanger, felicidade, e, mesmo, o destino do
homem, o desenvolvimento econdmico deve condicionar o
bem-estar da humanidade, nos atos continuados da vida.
Assim, propriamente ndo ha desenvolvimento econémico,
mas um aspecto econémico do desenvolvimento social.”
(Lima, José Pio de. Apud Nascimento, J. Amado. Sociologia
do Desenvolvimento e Direito, 1980).

N&o obstante, 0 modo gue os direitos econdmicos (dentre os quais
0 proprio direito ao desenvolvimento) vém sendo tratados pelos 6rgéos
internacionais dificulta os procedimentos de sua implantacéo.
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Enquanto a implementacdo de tais direitos se da de maneira
“progressiva’(e ndo imediata como nos direitos civis e politicos),
permanecem nas relagdes internacionais estruturas de dominagdo
econdmica, dentre as quais as “armadilhas de endividamento”(Kurz), que
tém sido a principal forma de manutencdo de arcaicas relacbes mas, desta
vez, camufladas em nome da cobranga de dividas externas impagaveis.

Em andlise oportuna, o jovem professor Leonardo Brant aborda
que a terrivel dificuldade na implementagdo dos direitos econémicos,
culturais e sociais se deve ao fato de que os organismos de protegdo dos
direitos do homem, no caso das Nagdes Unidas (a Comissdo de Direitos
Humanos), estéo rigidamente separadas dos trabalhos das agéncias de
desenvolvimento (Banco Mundial, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, Fundo Monetario Internacional).

Desse modo, véarios aspectos véarios aspectos das relagdes dos
paises em desenvolvimento com as agéncias de financiamento da ONU
tém sido realizados estritamente sob o enfoque financeiro e ndo sob o
enfoque humano.

Tal paradoxo dentro do sistema das Nagbes Unidas tem se
expressado nas famosas receitas que as agéncias de financiamento tém
imposto aos paises devedores, receitas estas recessivas, condicentes com
a diminuicdo do nivel de emprego e aumento do custo de vida , que
contrariam frontalmente tratados de direitos humanos (adotados sob os
auspicios da propria ONU e de agéncias especializadas, como a OIT).

E ndo por acaso, um dos fatores que mais tem dificultado o
desenvolvimento, principalmente na América Latina - a questdo do
endividamento externo - e decorrente das formas e dos paradigmas dos
quais tém se servido as agéncias de desenvolvimento para o trato da
questéo da “gudainternacional .”

O problema da divida dos paises da AL , iniciado nos anos 50,
agravado nos anos 70, comegou a produzir suas visivels consequéncias a
partir do inicio da década de 80, quando teve inicio a cobranga dos paises
credores. N&o é coincidéncia que, a partir de entdo, a situagdo socio-
econdmica dos paises devedores tenha se tornado cada vez mais penosa,
Vez ou outra atenuada por planos econdmicos que, por ndo atuarem em
guestdes estruturais, estavam fadadas ao fracasso.

As politicas econbmicas adotadas pelos paises devedores,
impostas pelo FMI e outras agéncias de desenvol vimento, tém tido como
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grande meta 0 pagamento de juros e servicos da divida. Para tanto, tem-
se feito manter um saldo positivo na balanca comercia. Os paises
devedores entraram, portanto, em competicdo com 0s paises ricos, ao
passo que estes ultimos dificultam (ndo impedem, apenas dificultam),
com medidas protecionistas, a entrada dos produtos dos paises devedores
(paradoxamente, querem que 0s paises pobres sgjam os primeiros a abrir
as fronteiras para 0 “comércio livre”). Pressionados entre a necessidade
de manter um saldo positivo na balanca comercial para sanar 0s
compromissos externos e a dificuldade, imposta pelos proprios
credores, na consecucdo desse objetivos, tem-se buscado nos paises
devedores um aumento das exportacfes em termos fisicos (quantidade),
através de uma reedicdo dos precos conseguida pela deterioracdo dos
termos de troca.

O Brasl foi exemplo claro disso. As politicas de
maxidesvalorizacdo da moeda nacional e de concentragdo de renda
realizavam seus objetivos: tornavam os investimentos de grande porta
para a exportagdo muito mais atraentes do que produzir para o mercado
interno.

Dessa forma, nas economias devedoras, o fomento do mercado
interno tem sido relegado a um plano secundario. O ja baixo poder
aquisitivo de grande parte da populagéo poderia ser ainda mais achatado,
pois ndo interessava a ideologia adotada pela politica vigente o
aguecimento do mercado interno. Tampouco, portanto, que a macica
maioria obtivesse o status de consumidor. Ao contrario, 0 achatamento
salarial servia perfeitamente a politica de concentracéo de rendas.

Acompanhando o raciocinio de Jeffrey Sachs (economista,
professor da Harvard University), pode-se concluir que o préprio
processo inflacionario gerado nos paises devedores tem também raizes no
endividamento externo quando, abarrotados de dividas externas e
impossibilitados de buscar recursos no exterior, 0s governos voltam-se
para os mercados financeiros internos, numa relagdo simbidtica expressa
em empréstimos, inversdes e alimentagdo do proprio déficit interno.

O prometido bolo cresceu. Cresceram com ele, de forma
assustadora, o desemprego e subemprego, afome e avioléncia

N&o obstante os esforgos para o pagamento da divida, nada
indica que isto serd possivel, como mostram as estatisticas ainda nos
primeiros anos de sua cobranga. De 1982 a 1986 foram transferidos, da
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AL para os paises credores, em torno de 110 bilhes de dolares. Este
guadro dos primeiros quatro anos apos 1982 demonstra que as taxas de
juros e servicos da divida tém crescido além das taxas de crescimento dos
paises devedores. A tentativa de pagar tais dividas ndo tem levado ao seu
pagamento, mas a efetiva destruicdo das economias devedoras. O
endividamento tem operado, como bem assegura Robert Kurz, dentro de
uma logica fetichista: a0 querer atingir cegamente uma meta utopica
inalcancével, a propria realidade € destruida.

E com o objetivo de reverter esta degradagfo da realidade social
de Terceiro Mundo, que urge a adogéo de novos paradigmas para a
questdo do endividamento externo de tais paises.

No campo das relagdes internacionais, o atual enfoque dado aos
programas de “guda’ para os paises pobres tem sido ineficiente
conforme teve que admitir, em outubro de 1990, a conferéncia de Paris
sobre problemas de Estados menos desenvolvidos. Manifestava-se na
ocasido o jornal alem&o Nuerenberger Nachrichten:

“Nove anos depois da anunciagcdo orgulhosa do programa
mundial para o desenvolvimento do Estados mais pobres do
globo, a ONU tem que limitar-se, na conferéncia de ontem,
iniciada em Paris, a constatar o seguinte: os anos 80 foram
uma “década perdida” para os mais pobres. Até trouxeram
um agravo consideravel da miséria”.

De fato, desde 1970 o chamado “clube dos mais pobres” vinha
aumentando a cada ano em um pais. Todavia, desde entdo, nenhum
Estado conseguiu sair deste circulo.

A mudanca de paradigma consistiria numa visdo globa de
direitos humanos, o que ja é contelido da propria Resolucdo 32/130
(1977) da Assembléia Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas. Uma
atitude calcada nos conteidos programéticos de instrumentos da prépria
ONU, em matéria de direitos humanos, levaria as agéncias de
financiamento das Nacbes Unidas a abolirem as praicas de impor
politicas econdmicas de graves conseqléncias socials aos paises
devedores.

Todavia, seria utépico esperar uma atitude benevolente dos
credores internacionais, mesmo das agéncias de financiamento da ONU,

sem desenvolver instrumentos juridicos que, atuando sobre a politica
econbmica, evitem que a imensa transferéncia de recursos ao exterior
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continue se efetuando de forma aprioristica, em detrimento do bem-estar
da maioria da populacéo.

No caso especifico do Brasil, a Constituicdo Federa estabelece
claramente as prioridades:

“Art. 3.° - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

(..)
Il - Garantir o desenvolvimento naciondl;

1l - Erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.”

Fundados nestes paradigmas constitucionais, é ndo so justo como
licito e urgente que se reavaliem os objetivos e as diretrizes da politica
econdmica (que até hoje tem insistido no discurso de que sdo os sal&rios
(1) e os donos de supermercados os grandes responsaveis pela inflacdo).
Essa reavaliagdo se estende inclusive ao método de contabilizagdo da
divida externa:

“Quando uma empresa como a Volkswagen tem grandes
criacbes de gado na Amazbnia, temna através do
investimento da parte ndo-transferida dos lucros da
producdo de automéveis para o mercado brasileiro. Trata-se
de poupancga interna do Brasil transformada em investimento
estrangeiro direto, ndo significa nenhuma entrada de divisas
nem de poupangca externa. Na balanca de pagamentos,
todavia, aparecem como investimentos estrangeiros diretos. ”

Os principios acima citados, propugnados na Carta Magna, sdo
completamente insuscetiveis de serem seguidos se ndo considerados
como norteadores de toda a politica econébmica da nacdo, que tem hoje
profundas raizes na ordem econbmica internacional. N&o se pode
considerar a economia brasileira como isolada do contexto internacional,
sob pena fazermos meias andlises e propormos solugdes inteiramente
prejudicadas, por irreais, aos problemas que buscam tratar os dispositivos
constitucionais referidos.

Dentro das evidéncias mostradas por este artigo, fica Obvia a
necessidade de uma andlise mais ampla do contexto sdcio-econémico
brasileiro, contexto este onde medidas econbmicas, calcadas nas
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estratégias impostas por pressdes externas, tém sido tomadas sem levar
em considerag&o suas conseqliéncias sociais.

Do ponto de vistas das relagbes internacionais, o direito
internaciona e os direitos humanos déo hoje aos paises devedores uma
ampla fundamentacéo para uma reavaliacdo dos paradigmas atuais da
“guda internaciona”. Além da extensa fundamentacdo em direito
internaciona e direitos humanos, tais paises tém hoje uma arma politica,
gue é justamente o tamanho de suas dividas e a possibilidade de ndo s6
pressionarem, em conjunto, novas condic¢des para as mesmas, mais ainda
de trabalharem para a implantagdo de uma nova ordem econémica
internacional.

Abstract: External debt and development: a perspective in
human rights. While the implementation of human rights has
grown sesibly in international relations, the great world
powers and even UNO seemto ignore their real dimension.
In that sense, the relations of developing countries with
UNO'’s funding agencies have considered strictly financial,
rather than human aspects This policy has led to the
destruction of technology in poor countries and in those in
debt. The implementation of a new international economic
order, therefore, becomes imperious.

Key words. human rights, poor countries, external debt,
international economic order.
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Resumo: Depois de se referir ao descaso para com a
execucao penal no Brasil, mostra e analisa a experiéncia
vitoriosa da Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
condenados (APAC), da cidade de SAo José dos Campos, em
SA0 Paulo. Descreve as origens da APAC, fundada em 1972,
e o trabalho que vem desenvolvendo ao longo desses anos,
gue tem servido de exemplo para o mundo inteiro, sendo,
inclusive, tema do livro The APAC Prison Iniciative,
publicado pela Prison Fellowship Internacional.

Palavras chave: Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
condenados, APAC, sistema prisional, detento, Prisdo de
Humaité.

A divulgacdo pela imprensa de rebelides, fugas e sequestros
ocorrentes quase diariamente na maioria das prisdes brasileiras mostra, as
escancaras, 0 abandono a que se relegou, nas Ultimas décadas, a execucao
penal em nosso Pais. Subordinado ao Ministério da Justica, O Conselho
Nacional de Politica Crimina e Penitenciaria, em censo datado de 1994,
confirma o quadro perverso, resultante da absoluta indiferenca do nosso
governo e da sociedade civil, em que a escassez de estabelecimentos
penais - ensgadora em grande parte do grave problema da
superpopulacdo carceréria - a caréncia de eguipamentos e de pessod
suficiente e treinado, bem como a fata de separacdo entre 0s presos,
obstaculizadora da individualizac&o da pena, contribuem manifestamente
para a baixa qualidade da assisténcia prestada intramuros.

Nesse cenario sombrio, em que a prisdo agudiza sua face
corruptora, aperfeicoando cada vez mais 0 homem criminoso no universo
do crime, com a subseqguiente elevacdo dos indices de recidiva, tem sido
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objeto de crescente atencdo, ndo s6 no Brasil como no exterior, a
experiéncia plena de éxito e tnica no mundo da Associagéo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados, de S&o José dos Campos, no Estado de Sdo
Paulo, que completou, no dia 15 de junho de 1994, vinte anos de
existéncia.

O que vem a ser esta Associagdo, mais conhecida por sua sigla -
APAC - e que hoje é avo do interesse de autoridades, de penitenciaristas,
egressos dos cinco continentes, que acorrem as dezenas a priséo
localizada na peguena Rua Humaita, por ela administrada com
induvidoso sucesso? A resposta a esta pergunta intentaremos dar em
seguida na expectativa de que os colegas participantes do XVIII
Simposio sobre as Tradigbes do Mundo da Fala Portuguesa, promovido
pela Universidade da California, Los Angeles, sob a coordenacdo do
Professor Claude L. Hulet, disseminem o extraordinario exemplo de
abnegacdo, de solidariedade, de amor ao proximo, oferecido por um
grupo de quinze pessoas que, sob a lideranca do advogado Mé&rio
Ottoboni, fundaram a entidade em 1972, embora esta sO adquirisse
personalidade juridica dois anos depois. Um pouco de sua histéria se
impde, alias, para que possamos melhor compreender sua principiologia
e seu traba ho.

A APAC iniciou suas atividades com visitas periddicas as cadeias
publicas de S&o José dos Campos, sob a égide da Secretaria de Seguranca
Pdblica do Estado, com o proposito de dar assisténcia aos detidos. Em
1974, 0 Juiz da Vara das Execucfes Criminais da comarca, considerando
sem condi¢des de funcionamento a cadeia desativada de Humaitéa e ante a
necessidade de ofertar novas vagas para o crescente nimero de detentos,
tomou a decisdo, ousada, de transferir sua geréncia para a APAC
joseense, deslocando para aguele presidio uma parte da populagdo
carcerérialocal.

Os que fundaram a APAC desenharam uma entidade civil, de
direito privado, destinada a atuar na area da execugcdo da pena que
suprisse 0 Estado em sua missdo de preparar 0 preso para o retorno ao
convivio da sociedade. Com este espirito, aceitaram o repto de reformar a
prisio de Humaitéd e dirigi-la, com o apoio da comunidade, sem
praticamente nenhum Onus para 0 Estado (incumbido apenas da
alimentago e do pagamento da luz e da &gua), dispensando a figura do
policial e do carcereiro. Responsaveis pela seguranca e demais fungoes
no presidio, os voluntérios se orientam por uma escala de emenda,
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dividida em trés estégios (fechado, semi-aberto e aberto), oportunizando-
se a0 detento, a cada estagio, um acesso maior ao mundo extramuros até
alcancar o ultimo, quando se lhe permite residir em casa e assumir um
trabalho externo, obrigando-se apenas a uma apresentagdo diaria a priso.
Tudo isso baseado em alguns pontos cardiais, como por exemplo:
individualizar o tratamento tal como recomenda a lei; proporcionar
assisténcia material, psicolégica, médica, odontolégica, juridica e
educacional (esta ultima compreendendo a instrugdo escolar e aformagéo
profissional); utilizar a religido, com liberdade de culto, como principal
instrumento para recuperacéo pretendida, visando a matar o criminoso e
salvar 0 homem que existe dentro dele, tendo em mente a adverténcia
feita por Jason Albergaria® de que “o ensino da religido é considerado
como o0 mais poderoso fator de reforma do recluso”; oferecer condicoes
para que o0 preso gude o0 proprio preso; aplicar 0s regimes progressivos
nas dependéncias da mesma unidade, o que facilita a permanéncia do
condenado junto aos familiares ao longo do cumprimento de toda a pena,
acompanhado do voluntariado local, assm como sua reintegragdo na
sociedade. A APAC propBe um decélogo, a saber: o amor como o
caminho; o didogo como entendimento; a disciplina com amor; o
trabaho como essencial; fraternidade e respeito como meta;
responsabilidade para o soerguimento; humildade e paciéncia para
vencer; 0 conhecimento parailustrar a razéo; a familia organizada como
suporte; e Deus como fonte de tudo.

O Estado tem demonstrado de forma ineguivoca  sua
incapacidade de enfrentar por si sO os desafios do sistema penitenciério,
0 que justifica a postura do legislador, a0 enaltecer, no item 24 da
Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal, o concurso da
comunidade (“Nenhum projeto destinado a enfrentar os problemas
referentes ao delito, ao delinqliente e a pena se completa sem o
indispensavel e continuo apoio comunitario”). Esta participagéo,
enunciada em seu artigo 4.° (“O Estado devera recorrer a cooperacio da
comunidade nas atividades de execugdo da pena e da medida de
seguranga”), é essencial na medida em que favorece um clima de
harmonia, dignidade e confianca reciproca.

Entendendo que o estudo (maio de 70% dos reclusos séo
analfabetos ou semi-analfabetos), o trabalho, a formagdo de méo-de-obra

! ALBERGARIA, Jason. Comentarios aLei de Execucdo Penal. Rio de Janeiro: AIDE,
1987. P.47.
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especializada, apesar de sua importancia e da énfase que lhes € dada em
Humaitd, ndo sdo bastantes para redimir o homem, para destruir o
delinqliente que nele se abriga, como muitos ingenuamente supdem e
propalam, a APAC, aém de assisti-lo religiosamente, procura, através de
palestras de valorizagdo humana, transmitir nogdes de bons costumes,
estimular o didogo, o interesse pelo trabalho, a autopromocéo
(sedimentada no esforgo proprio) e, ademais, introjetar no preso o
respeito aos voluntarios, as autoridades e as normas disciplinares.

Como 6rgdo auxiliar da Justica, esta ilha de exceléncia, sob a
supervisdo do Juiz das Execugdes Criminais, ndo se propde, pois, apenas
adar cumprimento & pena, vista em sua fungdo meramente punitiva, mas
humanizé-la, enfatizar seu sentido pedagogico, terapéutico, esclarecendo
gue € seu objeto prioritério recuperar 0 condenado, ndo importa o crime
gue hagja cometido. Dar o titulo que Dom Luciano Mendes Ihe deu de
“santudrio de recuperacdo.”® Rechacando, portanto, a figura do
irrecuperavel (a seu ver, ndo existiria o tipo e sim aquele condenado que
nado teve acesso a um tratamento condizente), da uma surpreendente licéo
de fé na potencialidade do ser humano.

Nesse passo tem sido grande a preocupacdo da APAC em
acompanhar o preso, assim como sua familia, gjudando-a, na fronteira do
possivel, principalmente por compreender que € nela onde reside a
explicacdo de seu envolvimento com o crime e desprovido de seu
apoio dificilmente se logrard o reingresso deste no convivio social.
Relevante papel exercem neste contexto os casais de padrinhos, que
adotem um ou mais detentos, orientam sua conduta, auxiliam-nos na
solucéo de seu problemas e se transformam em “elos de ligagdo” entre
esses e seus familiares.

Na prisdo sob a responsabilidade da APAC, o preso, chamado de
recuperando, uma vez em estégio superior, cuida de outro recuperando
em diferentes momentos, como por exemplo: escolta para depoimento
em juizo, atendimento médico ou odontol égico, casamentos ou velorios;
limpeza; encaminhamento de correspondéncia; atendimento no corredor
do presidio; e servicos burocréticos na prisdo e nas delegacias.

Os recuperandos do Il e Il estagios compdem o Conselho da
Sinceridade e Solidariedade, um 06rgdo auxiliar da administracdo da

2 APAC em Revista. Ano VI, Ntimero 21, jul /ago./set. de 1992. S&o José dos Campos.
Publicacdo da COBRAPAC. P.6.
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APAC, ao qual incumbe, em consonancia com o art. 47 do Regimento
Interno: | - orientar os recuperandos quanto a disciplina de um modo
geral, dando-lhes conhecimento do teor deste Regimento Interno, do
Provimento e demais ordens; Il - promover diariamente a chamada dos
recuperandos nos horérios pré-determinados; Il - cooperar com a
Secretaria Administrativa da APAC, especialmente no zelo dos livros de
controle de saidas dos recuperandos dos trés estagios; |V - sugerir a
diregdo da APAC promocOes de estagios, punicles, adverténcias,
elogios, etc.; V - estimular a participagdo dos recuperandos em todos 0s
atos promovidos pela APAC; VI - fiscalizar o atendimento médico-
odontoldgico e outros que visem o bem-estar dos recuperandos; VII -
fazer cumprir todos os regulamentos, instrucles, portarias e ordens
emanadas da Justica e Diregdo da APAC; VIII - requisitar diariamente,
em impresso proprio, as refeicdes de acordo com 0 numero de
recuperandos alojados no Centro de Reintegracdo Socia; XIX - reunir-
Se, a0 menos quinzena mente, com os representantes de cela, para gjudar
na solucdo dos problemas que os afligem. O Presidente do Conselho,
cujo periodo de mandato € indeterminado, vem a ser de livre escolha do
Presidente da APAC.

O Regimento Interno dispbe gque todos os meses faz-se a escolha
do recuperando modelo, a quem se outorga solenemente um diploma e
uma medalha. JA no plano disciplinar, estabelece que, em caso de
descumprimento das normas pertinentes, o recuperando, conforme a
gravidade da falta cometida, sofrera punigdes, entre as quais se elencam:
revogacdo de beneficios, perda de regalias e rebaixamento de estagios.

Em S8 José dos Campos o0 preso tem diante de s duas
aternativas que convencionaremos chamar aqui de sistema comum e
sistema (ou melhor dito, méodo) apaqueano: na primeira hipétese ele
permanece em estabel ecimentos sujeitos as Secretarias de Seguranga ou
da Justica; na segunda, ingressa no estabelecimento gerido pela APAC, o
gue depende de requerimento seu, instruido com informagdes da
Associagdo, e do deferimento da autoridade judicidria, ouvido
previamente o Ministério PUblico; nesse caso, sera objeto de observacéo
e di ficara caso se adapte ao regime descrito nas linhas anteriores;
inversamente, deverd ser removido a cadeia publica do Jardim Satélite,
de Paraibuna ou de Sdo Bento do Sapucai.

A experiéncia da APAC na recuperacéo de condenados se reflete
nos indices de reincidéncia, no patamar de 4%, diversamente do sistema
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comum que chega a atingir no pais a cifra de 85%. Hoje, em Sao Joseé dos
Campos, ex-presos sdo vistos trabalhando em um consideravel nimero
de empresas, sem nenhuma discriminagdo por parte de uma comunidade
que ndo apenas acredita no método apagueano, como também colabora
decisivamente para que obtenha resultados positivos.

A Lei 6.416, de 24 de maio de 1977, que introduziu inimeras
alteragOes na legislacéo penal, entre as quais o0s regimes fechado, semi-
aberto e aberto, foi buscar subsidios na experiéncia de muitos anos da
APAC. Consta que o entdo Presidente da Republica, a quem se
presenteou com um exemplar do livro Cristo Chorou no Carcere, de
Mario Ottoboni, determinou a0 Ministro da Justica que conhecesse a
instituicdo e |he apresentasse um estudo acerca de sua metodologia de
trabalho. Uma equipe do Ministério esteve em S&o José dos Campos e
constatou a eficiéncia da progressividade ali empregada, de forma
pioneira, sugerindo a partir dai a inclusdo dos regimes na legislacéo
penal.

O modelo apagueano ultrapassou as fronteiras de S8 José dos
Campos e atualmente diversos Estados da Federagcdo vém adotando-o.
Por isso mesmo foi criada em 1991 a COBRAPAC (Confederacdo
Brasileira das APACs, a fim de congregar ditas entidades (hoje séo mais
de 130, em 12 Estados) e manter uma unidade de objetivos;, com esta
mensagem, publica uma revista bimestra de distribuicdo nacional
gratuita e realiza trienalmente congressos nos quais se discutem temas
pertinentes a execugdo penal, com énfase natarefa de socializaco.

Atentando para o vaor do trabaho realizado pela APAC em S&o
José dos Campos, segundo nos noticia Arminda Bergamini Miotto, o
Tribunal de Justica de S0 Paulo estabeleceu para os juizes recém-
concursados, antes de assumirem O cargo, um estagio na prisdo de
Humaita.®

Os méritos da APAC foram reconhecidos também pela
Confraternidade  Carceréaria  Internacional  (Prison  Fellowship
International), 6rgdo consultivo das NagBes Unidas para assuntos
penitenci&rios, fundado por Charles W. Colson, ex-assessor de Nixon,
gue cumpriu pena de sete meses por envolvimento no escandalo de
Watergate e que decidiu entdo dedicar sua vida a Cristo. Com sede em

SMIOTO, Arminda Bergamini. Temas penitenciérios. Sdo Paulo: Revistados Tribunais,
1992. p.208.
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Washington e com filiados em muitos paises do mundo, a CCl, “founded
on the Word of God”, na expressdo de Gordon D. Loux’ , é um
movimento de cardter cristdo que faz visita aos carceres, promove
estudos biblicos, da apoio médico e legal aos presos, assiste-0s no
enfrentamento de suas necessidades e das de suas familias, a0 mesmo
tempo em que procura sensibilizar a sociedade e algreja. Charles Colson
esteve no Brasil e ficou impressionado com a prisdo de Humaita, que
qualificou como prisdo diferente, modela, em cujo interior viu oficinas de
artesanato, patios caiados, celas limpas, comas arrumadas e um ambiente
de paz, de harmonia, onde inimeros detentos confessaram sua conversao
a Cristo (afinal, a sigla APAC também que dizer: Amando o Proximo
Amaréas a Cristo), além de uma firme determinacdo de reparar o mal que
praticaram. Durante a visita que fez a prisdo, foi conduzido por um
detento que se ofereceu para mostrar-lhe a cela de castigo, agregando que
a esta chegara antanho a acolher um nimero téo alto de presos que alguns
morriam sufocados. Para sua surpresa, ao abrir-se a porta de ago, o que
viu foi no extremo da cela, um atar, encimado por uma escultura de
Jesus Cristo crucificado, com a seguinte frase inscrita na parede:
“Estamos juntos.” Para Colson, aquela capela é emblemética, pois nela os
detentos aprendem a respeitar o Salvador, que lhes estaria como que a
dizer: “Fui punido pelos crimes de vocés. Sofri a sentenca de vocés.™

A APAC, um irrecusavel convite a meditacdo sobre o sistema
prisional e a participagdo da comunidade na execugdo da pena, foi tema
do livro The APAC Prison Initiative, publicado pela Prison Fellowship
International, no qual se narra sua historia e se descreve o método por ela
aplicado. A conceituada revista American Correctional Association lhe
dedicou uma ampla reportagem sob o titulo Brazl Facility Operate on
Basis of Inmate Trust, assinalando que esta apresenta os menores indices
de reincidéncia registrados no mundo.

Paises como os Estados Unidos, a Escocia, a Nova Zelandia, a
Coréia do Sul, a Russia, a Argentina e o Equador, entre muitos outros,
tém evidenciado interesse em aplicar 0 método apaqueano e aguns
efetivamente jA o fizeram em cardter experimental e com resultados
bastante positivos. Delegagbes de cinco continente visitam amilde a

* LOUX, Gordon D.Uncoommon courage: the sstory of Prison Felloship International.
Michigan, Servabt Books, 1987. P.29.

® APAC em Revista. Ano VI, Nmero 20, mai./jun./jul. de 1992. S&o José dos Campos.
Publicacdo da COBRAPAC, p. 7-8.
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prisio de Humaita. E o reconhecimento mundial a uma obra comunitéria,
sob todos os aspectos louvével, que resgata a fé do apenado em s
préprio, assegura-lhe a observancia de seus direitos como ser humano,
como cidadéo, ab mesmo tempo em que protege a sociedade e representa
uma excepcional economia para o Estado.

68

Abstract: Association for the Protection of and Assistance
to Criminals: a Brazilian experience the world is about to
discover. After making reference to the neglect towards penal
execution in Brazl, the author shows the successsful
experience of the Association for the Protection of and
Assistance to Criminals (APAC), in S8o José dos Campos,
S0 Paulo. The paper gives an account of the origins of
APAC, founded in 1972, and the work carried out along the
years, set as an example to the whole world, and described in
the book The APAC Prison Iniciative, published by Prison
Fellowship International.

Key words:. convict, Associacdo de Protecdo e Assisténcia
aos condenados (APAC - Association for the Protection
of and Assistance to Criminals), prison system, Prison of
Humaita.
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OSJUSTICEIROS DA PERIFERIA PAULISTA

GUARACY MINGARDI
Jornalista, pesquisador

Resumo: O artigo procura, de forma totalmente isenta e
despida de qualquer emocionalismo, tracar o perfil dos
chamados“justiceiros” que atuam na periferia da cidade de
S8o Paulo bem como o de suas vitimas. Lembra que até
agora a questéo tem sido tratada de um angulo emocional,
em gue se sobreleva o direito das vitimas, ou jornalistico,
com certo cunho de sensacionalismo. Nessa nova linha de
andlise, procura responder a seguinte indagacdo: Qual o
resultado da agdo dos “justiceiros” no controle do crime?

Palavras-chave:  “justiceiro”, “justicado”, perfil do
matador, perfil da vitima, controle da criminalidade.

1INTRODUCAO

Este trabalho é o resultado de uma pesquisa que tentou abordar o
fendbmeno dos “justiceiros” de uma forma totamente isenta de
indignacdo. Boa parte dos trabalhos existentes sdo de cunho jornalistico
e/ou preocupam-se primordialmente com a questdo do desrespeito aos
direitos humanos das vitimas. A intencdo inicial da pesquisa foi de
simplesmente tracar o perfil dos Justiceiros e de suas vitimas, utilizando
os antecedentes criminais de alguns elementos pertencentes aos dois
grupos. A andlise do material forcou uma reavaliacdo das metas, pois
muito poucas das vitimas tinham passagem na policia. Embora isso tenha
impedido a construcdo do perfil do justicado, abriu novas linhas de
indagacdo. Uma delas, a que foi escolhida para nortear a pesquisa, €
francamente utilitariac Qual o resultado da agdo dos “Justiceiros” no
controledo crime?

2DELIMITACAO

No total estamos lidando com os antecedentes de dezenove
Justiceiros e de suas 156 vitimas oficiais, por cujas mortes eles foram
indiciados pela autoridade policial. N&o é uma amostra aleatoria, ja que
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trata universo dos Justiceiros a quem a Divisdo de Homicidios indiciou
aé a data da coleta dos dados (1991). Outro sendo é que foram
trabal hados somente os dados a respeito das vitimas mortas no Municipio
de Sdo Paulo, ndo sendo incluidos quaisquer um dos casos, mesmo que
muito visados pela imprensa, ocorridos na grande S&o Paulo ou no resto
do Estado.

Alguns dos “Justiceiros” aqui estudados se tornaram conhecidos
do grande publico: Cabo Bruno, Jodo do Balaio e indio, cada um lider de
guadrilha e indiciado em vérios homicidios. Outros lideres como Chico
Pé de Pato, Rivinha e Zé da Naia foram mais discretos, ndo frequentaram
as paginas da grande imprensa. Nem por isso foram menos letais. A
maioria dos dezenove, porém, ndo passou de seguidores, pertencendo a
quadrilha de algum dos citados anteriormente, ou a outra qual quer.

3 OSPREDECESSORES

A partir da década de sessenta, os habitantes das grandes
metropoles brasileiras passaram a conviver com o fendmeno peculiar da
pena de morte ndo institucionalizada. Essa puni¢do, contréria a legislacéo
e a tradicdo juridica brasileira, ndo foi imposta por qualquer tribunal
legalmente constituido, mas sim por grupos de individuos que agem
simultaneamente como juizes, jUri e executores.

Os primeiros grupos formaram-se durante a década de sessenta e
eram constituidos por policiais civis. Os Esguadrées da Morte, como se
auto-intitulavam, nasceram apés a morte dos policiais civis por
criminosos conhecidos. No afé de vingar o investigador David Romeiro
Paré, a policia paulista matou cerca de dezenove marginais, entre 0s
guais o0 assassino do policial (Ferreira, 1971). No Rio de Janeiro, o
assassinato de Milton Le Coq provocou reacdo parecida (Ribeiro, 1977).
Ao que tudo indica, as mortes ndo se limitaram a essas, mas a partir de
um certo momento, pelo menos em S&0 Paulo, outros interesses se
somaram a mera vontade de fazer “justica”, levando os participantes do
esquadrdo a atuarem como executores de aluguel, matando aguns
traficantes a mando de outros (Bicudo, 1976). Com o julgamento e a
condenacdo de alguns dos lideres do Esguadrdo paulista ele declinou, e
coube a algumas unidades da Policia Militar continuar com as execugdes
nas décadas de setenta e oitenta. Mesmo com a volta do Estado de
Direito, o “vigilantismo” da PM paulista ndo declinou. Unidades téticas
como a ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar) continuaram
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matando suspeitos em uma quantidade crescente, chegando a mais de
1.400 mortes no ano de 1992.

A partir de 1977, surgiu um novo tipo de “vigilante” em S&o
Paulo, que atua preferenciamente em algumas regifes da periferia
paulistana e que, aparentemente, ndo mantém nenhum vinculo com o
aparelho estatal. Com o correr dos anos, os membros desse grupo de
exterminio ficaram conhecidos, gracas a falta de critério de determinada
imprensa, por “Justiceiros’, ja que aparentemente exerciam o papel de
agentes dajustica popular.

4 O PERFIL DO MATADOR

A primeira questdo que se coloca num estudo sobre os Justiceiros
diz respeito a uma definicdo mais precisa de quem séo eles. A principal
diferenca entre eles e 0s grupos gque os antecederam € na sua fata de
vinculo legal com o Estado. Embora haja suspeitas de que a guns setores
policiais fazem vista grossa as suas atividades, a grande maioria dos
justiceiros ndo pertence aos quadros da Seguranca Publica. A excecéo
notéria é o Cabo Bruno, membro da Policia Militar. O fendmeno dos
justiceiros € relativamente novo na histéria do crime brasileiro. O
primeiro caso constatado data do fim da década de setenta
Acompanhado de um comparsa, Geraldo de Oliveira Pereira, vulgo
Geralddo, comegou em 1977 sua carreira como homicida (Fernandes,
1990). A ele sdo imputados pela justica seis homicidios, embora se
acredita que cometeu pelo menos o dobro, Em 1983 esse precursor foi
por sua vez assassinado por enforcamento. Aos poucos foram surgindo
véarios imitadores, pessoas dispostas a executar Criminosos, ou SUpostos
criminosos, em troca de pagamento por parte dos interessados nas
mortes. Outra forma de remuneracéo provém de uma taxa de “protegdo”,
voluntaria ou compulsoria, paga por comerciantes ou cidadaos comuns.

Eles sdo tratados pela imprensa de duas formas distintas. Uma os
apresenta como protetores da populagdo pobre, numa versdo menos
elaborada daquilo que Hobsbawm intitulou de Bandidos Sociais. A outra
versdo, predominante na policia e na grande imprensa, os considera
matadores profissionais, pura e simplesmente (Fernandes).

O bandido social, na versdo cléssica do historiador inglés, é
necessariamente rural. Mesmo se admitindo que tal defini¢céo seja por
demais restritiva, podendo o banditismo socia florescer em uma
metropole, existem véarias outras caracteristicas nessa atividade que né&o
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encontramos na atividade dos Justiceiros. Segundo a tipologia de
Hobsbawm, existem trés modalidades de bandidos sociais:

Ladrdo Nobre. Tira dos ricos e da aos pobres;, s6 mata em
legitima defesa.

Haiduk. Salteador profissiona que organiza movimentos de
libertag&o ou resisténcia.
Vingador. Ingressa no banditismo para vingar um desagravo; usa

de extrema violéncia; ocasional mente saqueia; combate os representantes
locais do poder publico.

Quanto aos dois primeiros tipos, é evidente que nada tém em
comum com os Justiceiros. A atividade principal dos Ladrbes Nobres e
dos Haiduks s8o os crimes contra o patrimonio, geramente roubo, que
ndo fazem parte do dia-a-dia dos matadores da periferia (Tabela 1).
Como veremos adiante, a subsisténcia dos membros dos grupos de
exterminio advém dos homicidios praticados. Outro ponto gque 0s
distancia, inclusive do Vingador, é a auséncia de litigio com o Estado ou
a classe dominante, por parte dos Justiceiros, ao contrario do que ocorre
nos trés tipos criados por Hobsbawm. A violéncia dos grupos de
exterminio é dirigida somente contra criminosos, reais ou SUpPostos.
Mesmo que ndo um desses grupos passe a ser perseguido pela justica,
seus membros evitam qualquer ato contra o0 poder publico,
principalmente contra a policia. Ocorreram alguns casos esporadicos em
gue juizes foram ameacados quando julgavam algum “justiceiro”, mas
nada de concreto foi tentado contra nenhum deles.

TABELA 1

CRIMES PELOS QUAIS OS JUSTICEIROS FORAM INDICIADOS,
EXCETO O DE HOMICIDIO. SAO PAULO, 1977 - 88

CRIME NUMERO %
Agressdo 16 48.48
Receptacéo 4 12.12
Quadrilha 4 12.12
Roubo 3 9.09
Desobediéncia 3 9.09
Ameaga 2 6.06
Maus tratos 1 3.03
TOTAL 33 100.00
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O retrato de um justiceiro, subproduto de uma pesquisa que
incluiu observacdo participantes na Policia (Mingardi, 1991), permitira
verificar que eles também possuem algumas caracteristicas distintas dos
marginais comuns.

Trata-se de um justiceiro preso logo no inicio de suas atividades,
mas que devido & morosidade da justica continuou a exercer seu métier
durante pelo menos dois anos. Zé do G era (ou ainda €) pernambucano.
Imigrou para Sdo Paulo na adolescéncia e trabalhou em diversos
empregos bragais ou semi-especializados, sempre residindo em uma
favela no sul da cidade. Em 1984 era ascensorista de uma grande
empresa quando se desentendeu com um ladréo, quase vizinho, e o
matou. Passou alguns dias na cadeia, apds 0 que esperou julgamento em
liberdade. Tendo firmado sua reputagdo com o homicidio, passou a
receber dinheiro do proprieté&rio de um bar da redondeza para matar
outros marginais, ou mesmo simples desafetos do seu empregador, que
também agia como receptador de mercadorias roubadas. Apds mais
alguns homicidios, teve prisdo preventiva decretada.

No que ele difere do criminoso comum:

- Imigrante, enquanto que, segundo pesquisa NEPP (1990)* , em
gue foi tracado o perfil do criminoso profissional que atua na cidade de
S80 Paulo, mais da metade (60.98%) dos criminosos profissionais sdo
paulistas. Essa caracteristica de Zé do G. € compartilhada por boa parte
dos colegas, como podemos verificar na Tabela 2.

TABELA 2
NATURALIDADE DOS JUSTICEIROS ESTUDADOS
S&o Paulo 4 21.05%
Outros Estados 15 79.95%

- Sua &ea de atuacdo foi muito restrita. Como 0s outros
justiceiros, age normalmente na area do Distrito Policial (DP) em que
reside (Tabela 3).Embora o criminoso profissiona também ndo se
distancie muito de sua regido, segundo a pesquisa NEPP mencionada
acima, somente 47.47% dos presos em flagrante praticavam seus crimes

1 Nucleo de Estudos de Politica Piblicas da UNICAMP
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na area do DP em que residiam. A maioria agia a alguns quilémetros, no
DP vizinho.

TABELA 3

RELACAO ENTRE O DP DE MORADIA DOS JUSTICEIROSE O DP
EM QUE COMETERAM SEUS HOMICIDIOS

HOMICIDIOS %
Mesmo DP 114 79.72
Outro DP 29 20.28
TOTAL 143 100.00

Embora sga prematuro afirmar com t&o poucos dados, pode ser
gue um fator importante que determine que um individuo sgja um
justiceiro e ndo um criminoso comum esteja exatamente na sua condi¢éo
de imigrante - aquele que ndo esta completamente adaptado aos costumes
locais, portanto tem pouca probabilidade de criar lagos de amizades
desde crianga com as gangs de suburbio. Uma das mais elaboradas
teorias que explicam a criminaidade, a da Associagdo Diferencial
(Sutherland), 1949), revela que existe uma espiral do crime, a qual va
sendo galgada pelo individuo. Segundo seu autor a carreira do criminoso
se baseia num processo de aprendizagem, iniciando boa parte das vezes
na infancia. Essa escola n&o foi freqlentada pela maioria dos justiceiros,
0 que ndo deixa de ser sintomaético.

5HIPOTESES SOBRE A GENESE DOS JUSTICEIROS

Assim como nédo se pode derivar a criminalidade em geral de uma
causa Unica, o fenbmeno justiceiro também é multicausal. Aqui
tentaremos mostrar que aguns fatores podem ser entendidos como
condicBes necessdrias para que se desenvolva tal atividade. O primeiro
fator, e talvez 0 mais importante, sdo as deficiéncias do policiamento
urbano nas regides atingidas. Como demonstra Coelho (1987), existe
uma relagdo clara entre fata de policiamento e criminalidade:
“aumentando as probabilidades de punicéo, reduz-se o valor liquido da
alternativa criminosa e cresce o da alternativa ndo-criminosa.” (1sso
pode parecer 6bvio, mas as Ciéncias Sociais no Brasil, até bem pouco
tempo atrds, tentavam explicar a criminalidade simplesmente pela
condicdo socia do criminoso, tese que a criminologia ja abandonou ha
muito tempo).
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A incapacidade do Estado em dar protecéo adequada a populagéo
pode ser medida objetivamente pela atuacdo da Policia Civil, encarregada
legalmente de reprimir o crime. A porcentagem de inquéritos instaurados
na Grande S0 Paulo em 1988 é de apenas 16.4% das ocorréncias
registradas (SEADE, 1989)% Ou seja, somente um crime em cada seis
cometidos foi objeto de investigacéo séria por parte da policia. Quanto ao
policiamento preventivo, feito pela PM, a periferia € notoriamente mal
patrulhada. Embora ndo existam nUmeros oficias para comprovar isso,
visto que a PM se recusa a fornecé-los, a distribuicdo de viaturas pela
cidade claramente favorece o patrulhamento nos bairros classe A e B.
Determinadas regides da periferia da Zona Sul raramente sdo visitadas
por uma radiopatrulha. Sendo assim, néo resta divida de que populacéo
deve se sentir insegura, 0 que explica 0 apoio ao justiceiro por parte dos
habitantes da periferia, na crenca de que deixando-os agir livremente
diminuiriam os crimes. O que néo é verdade, como veremos adiante.

Um segundo fator € a existéncia de praticamente duas policias
civis em S&o Paulo, a que atua nos bairros ricos e de classe média e ada
periferia e dos bairros pobres em geral. A grande diferenca entre elas é o
grau de atencdo que se da as vitimas. Via de regra, dém de mais bem
tratada, a vitima que presta queixa num bairro classe A tem uma
possibilidade razoavel de ver sua queixa devidamente encaminhada, e até
mesmo a puni¢do dos criminosos. Num bairro classe D, que sdos 0s
preferidos pelos justiceiros, as chances de a vitima ter suas pretensdes
atendidas € muito menor. (Mingardi, 1991) (Folha de S&o Paulo, 2/2/90).

7

O terceiro fator é causado pela forma de agir da policia
preventiva, que da o exemplo da violénciailegal como forma de conter a
criminalidade. De acordo com documentos da propria Policia Militar, na
Grande S&0 Paulo em 1988 seus integrantes mataram 411 pessoas, contra
22 PM mortos em ag&o. 1sso equiival e a quase dezenove civis mortos para
cada PM, o que talvez sgja um recorde mundia. A idéia que legalizou
durante muito tempo essas mortes foi de que (a exemplo do indio norte-
americano) “bandido bom € bandido morto”. Embora ela tenha mudado
apos a abertura democratica, extra-oficialmente ainda existem muitos
policiais que a advogam. Nada mais normal que tal discurso tenha sido
encampado por populares.

2 Fundag&o Sistema Estadual de Processamento de Dados
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Mesmo que néo houvesse o exemplo da PM, néo é dificil de crer
gue boa parte da populacéo concordasse com a justica suméria. Embora
aparentemente ndo exista qualquer pesguisa quantitativa a respeito,
alguns cientistas sociais mencionaram a predisposi¢éo da populacdo para
tal. Para alguns (Pinheiro), a sociedade brasileira tolera o vigilantismo
policial, que se tem traduzido ndo sO pelas execugdes do Esquadréo da
Morte e da ROTA, mas também pelos freqlentes linchamentos
praticados por todo o Pais. Da Matta, por sua vez, confirma que a justica
aparece no discurso popular como estando ligada a violéncia e a
vinganga. Portanto, nada mais natura do que, quando a policia ndo
cumpre a sua “obrigacdo” de eliminar os suspeitos, a populacéo passe o
bastdo para grupos particulares. Como ja fizeram as grandes empresas,
gue contratam firmas particulares para defender suas propriedades, vista
gue a policia aparentemente € incapaz de as resguardar.

Embora sgja certo afirmar que os justiceiros sdo um fenémeno
exclusivo dos bairros pobres, nem todo bairro da periferia tem grupos de
exterminio, pelo menos na mesa propor¢do. A Tabela 4 mostra que a
atuacdo dos justiceiros se concentra em algumas éreas especificas. A
maior concentracdo esta numa regido sul, onde se localizam quatro dos
cinco DP com maior nimero de homicidios praticados por tais grupos.

TABELA 4

CONCENTRAGAO ESPACIAL DOS HOMICIDIOS PRATICADOS
POR JUSTICEIROS. Séo Paulo. 1977-88

DISTRITOS HOMICIDIOS %
Capao Redondo 32 2254
Campo Limpo 30 21.13
VilaMaria 25 17.61
Cidade Ademar 18 12.68
Santo Amaro 16 11.27
Outros 21 14.77

Comparando as Tabelas 5 e 6, veremos que enquanto a média de
roubos nos cinco bairros mais atingidos € maior do que a média
paulistana, a média de furtos € sempre menor. 1sso permite afirmar que
0s grupos de justiceiros tendem a se organizar nos lugares mais violentos,
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confirmando em parte a tese de que surgem como resposta ao crime
violento.

TABELAS

OCORRENCIA REGISTRADAS DE FURTO. CIDADE DE SAO
PAULO - 1988

5DP COM MAIS CIDADE DE
JUSTICIAMENTO SAO PAULO
TOTAL 10.170 129.116
MEDIA (POR DP) 2.034 2.535

TABELA 6

OCORRENCIAS REGISTRADAS DE ROUBO. CIDADE DE SAO
PAULO - 1988

5DP COM MAIS CIDADE DE

JUSTICIAMENTO SAO PAULO
TOTAL 7.034 52.807
MEDIA (POR DP) 1.406 1.035

6 A EFICACIA DA MORTE

Localizar os homicidios no espago também permite outra
constatacdo importante, de que a justica sumaria, pelo menos a praticada
por esses elementos, ndo tem a capacidade de reprimir 0 crime que
imaginam algumas pessoas (Graficos 1 e 2). Como se pode ver, tanto no
caso de roubo como de furto, a curva da média de ocorréncias
acompanha a média paulistana, ndo havendo decréscimo devido as
execucoes de supostos Criminosos.

Existem dois grupos de hipdteses que podem explicar a falta de
eficiéncia dos justiceiros, comprovada pelos Gréficos 1 e 2. O primeiro
grupo compreende os fatores genéricos da ineficiéncia da “Justica
Popular”, sgja ela produto de linchamento, vinganga ou mesmo da agdo
de um grupo de exterminio.

O Alferes, Belo Horizonte, 13 (44): 69-81, jan./mar. 1997 77



Osjusticeirosda periferia paulistana

Um fator € que o exemplo dos justiciamentos é muito pouco
divulgado, se comparado com as punicdes legais, incluam elas a pena de
morte ou ndo. Quando um individuo é encarcerado ou morto apds
processo legal, o exemplo dado se soma aos de inUmeras outras situacoes
idénticas. Ja na Justica Popular, a ndo ser nos casos em que ha grande
repercussdo na imprensa, o fato é esguecido. Além disso, o receio da
punicao por parte dos 6rgdos repressivos do Estado é sempre maior, visto
que a policia e a justica tém memoria, podem prender ou julga alguém
por um crime cometido ha muito tempo, enquanto que um linchamento,
por exemplo, é coisa de momento. Se ndo ocorrer logo apds o crime, 0
ameagado esta fora de perigo.

Ha que se considerar também que 0 exemplo é puramente local, ja
gue a atuagdo dos justiceiros se da numa area restrita. Muitos dos grupos
de exterminio agem somente em uma favela, por exemplo. A justica, ao
contrério, pode ir buscar alguém em qualquer lugar. Um individuo que
cometa um crime em dada regido e de la mude pouca chance tem de cair
nas méaos da Justica Popul ar.

GRAFICO 1
FURTOSREGISTADOS NA CIDADE DE SAO PAULO
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GRAFICO 2

ROUBOS REGISTRADOS NA CIDADE DE SAQ PAULO
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Quanto ao segundo grupo de hipoteses, nele estdo alguns fatores
especificos da ineficiéncia dos justiceiros. O levantamento dos
antecedentes criminais das vitimas traz uma primeira resposta para a
ineficicia da morte como agente dissuasor. Na verdade, os justiceiros
tém uma média de acertos muito pequena. Como podemos ver na Tabela
7, a grande maioria de suas vitimas ndo tinha qualquer passagem na
policia. Isso permite supor que muitos ndo eram sequer Criminosos
profissionais, e mesmo que fossem, ainda eram iniciantes, pois raros séo
0S Criminosos contumazes que ndo registram qualquer passagem na
policia.

TABELA 7
JUSTICADOS QUE HAVIAM SIDO INDICIADOS PELA POLICIA
N.° de indiciamentos N.° de justicados indiciados %
0 91 64.08

Maisde’ 8 5.62
TOTAL 14 T

Outra coisa digna de nota é a periculosidade relativamente baixa
daguelas poucas vitimas que eram fichadas. Somente 21 haviam sido
indiciados por roubo, doze por trafico, sete por homicidio e s6 um por
latrocinio. E importante ressaltar que alguns deles cometeram duas ou
mais modalidades desses crimes. Como exemplo, podemos citar um que
respondia ao mesmo tempo por homicidio, tréfico, alguns roubos e  por
latrocinio. 1sso faz com que sejam realmente poucos 0s mortos realmente
perigosos. Assim 0s homicidios dos justiceiros acabam ndo
amedrontando os grandes criminosos, ou 0s criminosos profissionais, ja
gue estes véem cair apenas seus col egas aspirantes.

Outro fator a ser considerado € que alguns justiceiros acabam
sendo vistos pela populagdo como criminosos que deram certo, pois ndo
passam de matadores contratados, 0 que descarta a imagem de
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“mocinhos” que poderiam ter. O nome do Cabo Bruno, por exemplo, saiu
do rol dos benfeitores quando a imprensa aventou que ele recebia dos
comerciantes locais pelas mortes praticadas.

Outra hipotese reside na fata de combate ao crime organizado.
Existem apenas doze casos de justiciamento de traficantes e, segundo
informagdes extra-oficiais, todos pequenos traficantes, os chamados
“passadores” ou “avifes”’. Os motivos pelos quais os justiceiros deixam o
traficante de lado sdo evidentes. Primeiro porque dificilmente algum
comerciante iriafinanciar a execucdo de traficantes, pois ndo so eles que
0s incomodam, e sim aqueles que atentam contra o patrimoénio. Outro
motivo é porque é muito mais facil matar um pequeno bandido do que
alguém quer pertence a uma verdadeira gang, aém do que a
possibilidade de vinganca por parte dos colegas do morto € muito maior
guando ele pertence a uma organizagdo, que tem muito a perder se ndo
mantiver o respeito dos habitantes de sua area de atuag&o.

Qualguer uma das hipoteses aqui levantadas, tanto as relativas ao
surgimento dos justiceiros, quanto as que lidam com a ineficacia de sua
atuacdo devem ser consideradas em conjunto. Nenhuma pode explicar
sozinha o fendmeno que € a “justica” dos grupos de exterminio. S&o
importantes, porém, para tragar algumas linhas de atuag&o para proximas
pesquisas, 0 que, sem davida, um assunto dessa importancia merece.

Abstract: Justicem akers in peripheral quarters of Sao
Paulo. The author attempts to outline, in an impartial tone
deprived of every trace of emotion, the profile of the so-called
Justicemakers’ who act in peripheral quarters of S&o Paulo,
and their victims. So far , the issue has been considered
from a emotional position, with emphasis on the
vistims’rights, or from a journalistic viewpoint, with a touch
of sensationalism. He then searches for an answer to the
following question: What is the results of the action of
Justicemakers’ in the crime control?

Key words: fjusticemaker ’, the executed, criminality control,
killer s profile.
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SANTA CATARINA - A POLICIA MILITAR E O MERCOSUL

IB SILVA
TEN CEL PMSC

Resumo: Depoi de se referir a tratados e protocolos que
precederam o Mercosul e de apresentar os objetivos deste,
aponta a importancia da PMSC na qualidade de empresa
prestadora de servico na area de Seguranca do Estado,
especialmente na regido fronteirica. Aponta a importancia
da Corporacéo em relagdo ao turismo e ao intercambio de
informacfes e tecnologia com as policias dos paises
limitrofes. Refere-se especificamente as reunides havidas
entre Chefes de Policia dos paises que integram o Mercosul e
0s assuntos nelas discutidos.

Palavras-chave: Policia Militar de Santa Catarina,
Mercosul, regido fronteirica, seguranga, turismo,
intercambio.

1 MERCOSUL - O MERCADO COMUM DO SUL

O MERCOSUL foi criado através do Tratado de Assuncéo,
assinado em 26 de marco de 1991, entre a Argentina, Brasil, Paragua e
Uruguai.

Dentre os propésitos do MERCOSUL , descritos no Tratado,
estéo:

- alivre circulacéo de bens, servicos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros elementos da eliminacdo dos direitos
alfandegérios, restricdes ndo tarifaveis a circulacdo de mercado e de
gualquer outra medida de efeito equivalente;

- estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de
uma politica comercial comum em relagdo a outros paises, além da
coordenacdo de posicbes em foros econdmico-comerciais regionais e
internacionals;

- a coordenacdo de politicas microecondémicas e setoriais entre 0s
Estados Partes - de comércio exterior, agricola, industrial, fiscal,

O Alferes, Belo Horizonte, 13 (44): 83-93, jan./mar. 1997 83



Santa Catarina— A Policia Militar e o Mercosul

monetaria, cambial e de capitais, de servicos, alfandegéria, de transportes
e comunicagdes e outras que se acordem - a fim de assegurar condicbes
adeguadas de concorréncia entre os Estados Partes; e 0 compromisso dos
Estados Partes de harmonizar suas |legislacfes, nas areas pertinentes, para
lograr o fortalecimento do processo de integragéo.

A estrutura organica para a administracéo e execugdo do Tratado
e acordos decorrentes, durante o periodo de transi¢ao, estéo a cargo dos
0rgaos:

- Conselho do Mercado Comum

E 0 6rgdo superior do MERCOSUL e integrados pelos Ministros
das RelacOes Exteriores e Ministros de Economia dos Estados Partes, até
sua constituicdo definitiva.

- Grupo Mercado Comum

E o 0Orgio executivo do MERCOSUL e coordenado pelos
Ministros das Relagbes Exteriores. Conta com 0s seguintes subgrupos
técnicos:

| - Assuntos comerciais

Il - Assuntos aduaneiros

I11 - Normas técnicas

IV - Politicafiscal e monetéria relacionadas com o comércio
V - Transporte terrestre

V1 - Transporte maritimo

VII - Politicaindustrial e tecnologia

VIII - Politicaagricola

IX - Politica energética

X - Coordenag&o de politicas econdmicas

X1 - RelagOes trabal histas

Como se V&, um organismo estritamente comercial e econdémico.

2 O TRATADO DE INTEGRAGAO E COOPERACAO ECONOMICA E
O PROTOCOLO N.° 23- REGIONAL FRONTEIRICO

Antecipando-se a0 Tratado de Assung&o, que propiciou a criagdo
do MERCOSUL, os governos da Republica Federativa do Brasil e da
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Republica Argentina firmaram o Tratado de Integracdo e Cooperacdo
Econdmica, com o objetivo “de que os vinculos permanentes de amizade
e cooperacao evoluam para uma integracdo que consolida a vontade de
crescer juntos.”

E dentre os protocolos assinados, decorrentes deste Tratado,
ressaltamos o Protocolo n.° 23 - Regional Fronteirico, com a firma dos
Ministros das RelagOes Exteriores, em Buenos Aires, em 29 de novembro
de 1988.

Nele se ressdlta a necessidade se criarem condigbes para o
desenvolvimento integrado das regides de fronteira, onde se integram as
forcas sociais e econdmicas.

Atenta, também, para a circunsténcia de que regido constituida
pelo CODESUL/FORUM SUL - Conselho para o Desenvolvimento da
Regi&o Sul do Brasil - composto pelos Estados do Parang, Rio Grande do
Sul, Santa Catarinae Mato Grosso do Sul e pelo CRECENEA/LITORAL
- Comissdo Regiona de Comércio Exterior do Nordeste da Argentina e
Litoral, englobando as Provincias de Formosa, Chaco, Corrientes,
Misiones, Entre Rios e Santa Fé, “sdo os protagonistas indispensaveis
para levar adiante uma efetiva integracéo entre os dois paises. ”

Nesse Protocolo, ficaram estabelecidas, dentre outras, as
seguintes conclusdes:

- que um dos principais objetivos € o desenvolvimento integrado e
equilibrado das regides de fronteira e suas zonas de influéncia;

- a criagdo de um Grupo de Trabalho Permanente, constituidos
pelos Ministros das Relagdes Exteriores e representantes dos
Estados/Provincias do CODESUL e do CRECENEA/LITORAL, com
atribuicéo principal de identificar agdes e serem empreendidas por Brasi
e Argenting;

- a criacéo de Comités de Fronteira, inicialmente nas cidades de
Foz do Iguagu/Puerto Iguazu e Uruguaiana/Paso de los Libres, presididos
pelas autoridades consulares de cada Pais, integradas, a principio, por
representantes do setor publico;

- que caberiam aos Comités de Fronteira as seguintes fungoes:

- propor solucdes para os problemas operativos fronteiricos, por
meio de uma melhor coordenacdo de agdes que tendam a facilitar a
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circulagio de pessoas, mercadorias e veiculos, e promover o
desenvolvimento econdmico, comercial, cultural, educativo, turistico,
cientifico desportivo.

O Protocolo numero 23 recebeu adendos assinados em
Uruguaiana (22 de agosto de 1989) que cria o Comité de Fronteira Séo
Borja/Santo Tomé e, novamente, em Buenos Aires (6 de junho de 1990).

Acreditando na importéncia dos Comités de Fronteira, o Estado
do Rio Grande do Sul ampliou seu nimero, relacionando-se também com
o Uruguai e hoje conta com Comités em Quarai, Livramento, Jaguaréo,
Santa Vitoria do Palmar e Chui.

3 SANTA CATARINA - A POLICIA MILITAR E O MERCOSUL

A politica de integragdo entre os paises latino-americanos, um
anseio antigo, tem avancado de forma répida e dindmica desde o final da
década passada e agora toma rumos diferentes.

O MERCOSUL é um ingtituto eminentemente econdmico-
comercia. Mas ndo h& como se plangjar o estabelecimento de relactes
entre 0s seus Estados Partes sem se imaginar a gama de reflexos em
todos os demais campos de atividades.

A intensificacdo do fluxo de pessoas, veicul os de passageiros e de
cargas nas fronteiras, nas estradas, nos corredores e nas cidades af etaréo,
sem sombra de davida, o comportamento e a vida de toda a populacéo
envolvida. E de se esperar que os objetivos, 0s interesses e as
necessidades certamente se renovardo e deverdo tomar dimensdo t&o
larga quanto o proprio alargamento das fronteiras.

A Policia Militar do Estado de Santa Catarina, como empresa
prestadora de servico, tem-se preocupado em dar respostas adequadas as
exigéncias de seguranca e tranquilidade manifestas pelo provo a quem
serve.

Diversos estudos ja foram realizados para avaliar a repercusséo do
processo interativo do MERCOSUL no campo da seguranca publica. E
medidas ja foram adoradas visando a capacitar a Corporagdo para superar
0s desafios que advirdo com a nova situacéo.

As unidades policiais militares da regido fronteirica com a
Provincia de Missiones, em S8 Miguel d’Oeste e Dionisio Cerqueira
desenvolvem, de ha muito, um estreito relacionamento e acbes
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cooperativas com as fragOes da corporagdes co-irmas argentinas, tanto da
Gendarmeria quanto da Policia Provincial, mesmo informal ou extra-
oficialmente, face aos problemas, muitas vezes, comuns.

Por outro lado, dada a vocag@o turistica do Estado, o policia
militar catarinense j& se habituou a0 trato com os estrangeiros em
transito, turistas ou ndo. E reconhecemos todos a importancia de trata-los
bem.

Também no efetivo intercambio técnico-cientifico com
organismos policiais dos paises do MERCOSUL, a Policia Militar do
Estado antecipou-se. A matricula de Oficiais da Gendarmeria Argentina e
da Policia da Provincia de Formosa nos cursos de pos-graduacéo aqui
realizados concretiza aidéa de integragéo.

Podemos definir como marco iniciad do estabelecimento de
relacOes entre as ingtituicbes de seguranca publica dos paises membros
do MERCOSUL, a reunido dos Chefes de Policia do
CRECENEA/LITORAL e do CODESUL, redizada na Provincia de
Formosa, em 8 de outubro de 1982.

Essa reunido se embasou no Protocolo n.° 23 - Regiona
Fronteirico, do Tratado de Integracdo e Cooperacéo Econdmica assinado
entre o Brasil e a Argentina em 29 de novembro de 1988, que definia as
regides do CODESUL (Santa Catarina, Parand, Rio Grande do Sul e
Mato Grosso do Sul) e do CRECENEA/LITORAL (Chaco, Corrientes,
Entre Rios, Formosa, Misiones, e Santa Fé) como “protagonistas
indispensaveis” para acancar um efetivo estreitamento de vincul os.

Dentre os assuntos relacionados para discussdo nas reunides
seguintes - Porto Alegre, em 6 de novembro e Santa Fé, em 19 de
novembro daquele ano ja eram acordados procedimentos quanto a:

- coordenagdo para a luta contra a producdo, trafico e uso
indevido de drogas;

- uma nova filosofia em matéria de seguranca e direitos humanos;

- sistemas de comunicacles e informética para aprimoras as
operacOes policiais e solucionar os tramites de fronteiras,

- veiculos automotores: furto, legislacéo e turismo;
- abigeato;
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- projeto para um sistema de identificagdo comum para 0s
habitantes dos paises do MERCOSUL.

Da reunido de Santa Fé, surgiu a proposta de criagdo de um
Organismo de cooperacdo Policial do MERCOSUL, com o respectivo
regulamento e simbolo.

Delegagdes de cursos de diversas policias argentinas, em viagem
de estudos, j& estiveram em visita a nossa Policia Militar e integrantes de
nossa Corporagao também visitaram institui¢cdes co-irméas da Argentina e
do Uruguai. Nesse intercambio, o Centro de Ensino mantém um
protocolo com a Escola Naciona de Policia Juan Carlos Gomes Foller,
da Republica do Uruguai, assinam em 1.° de dezembro de 1989, pelo
gual se premiam, mutuamente, os primeiros colocados nos Cursos de
Aperfeicoamento de Oficiais e Superior de Policia

E importante frisar que, desde o primeiro encontro, criou-se uma
forte identidade entre os policiais militares brasileiros e os policiais
militares argentinos, uruguaios e paraguaios, como de resto em todo o
mundo, caracterizada por circunstancias semelhantes de doutrina de
organizacdo e de emprego, de fardamento, orientagdo militarizada,
escalas hierarquicas de postos e graduacfes, paridade nos cursos de
formacao, especializacdo e aperfeicoamento e a indiscutivel vocagdo de
Servir as pessoas e a sociedade.

Reunido de realizada em Uruguaiana, patrocinada pela Agéncia
Brasileira de Cooperagcdo, do Ministério das Relagbes Exteriores do
Brasil, deve propiciar a inclusdo do tema “Seguranca” a consolidar a
participagdo das instituicdes policiais em qualquer trabaho futuro
relacionado a0 MERCOSUL. Pelo menos foi essa uma das propostas do
grupo especifico, naguela ocasido.

Por certo que outros encontros acontecerdo e novas formas de
trabalho conjunto poderdo ser acordadas, executando-se 0s projetos ja
existentes ou criando-se outros, cada vez mais proximos do ideal de uma
perfeitaintegracdo entre os paises, 0S povos, as pessoas.

4 RESUMO DE OBSERVACOES, DIFICULDADES E PROPOSTAS
DIVERSAS

4.1 Bibliogr afia especifica a disposi¢do
A biblioteca do CEPM possui trés o6timos trabalhos sobre a
seguranca publica e atuacdo da Policia Militar no MERCOSUL.:
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CABRAL, Mg PMSC Vamir et alii. A Policia Militar no
MERCOSUL. Trabaho final do CSPM-PM SC/92.

CARDOSO, Cap PMSC Rogério Paulo de Lemos & LEANDRO,
Cap PMPR Ademir. MERCOSUL - O papel da PM na sua implantacao.
Trabalho final do CAO-PMPR/93.

DIAZ, Of. Pal. EXEQUIEL. Seguridad Publica en MERCOSUL.
Trabalho fina do CAO-PMSC/94. (O Oficial Principal Diaz pertence a
Policia da Provincia de Formosa, Republica Argentina).

4.2 Aspectos sintéticos do envolvimento PM nho MERCOSUL

Vaho-me do trabalho dos Capitdes Lemos e Leandro, citado
acima, para relacionar algumas circunstancias em que a Policia Militar
deverd estar envolvida, preparando-se ou atuando no novo quadro, com o
estabelecimento do MERCOSUL. Os textos foram adaptados para o
presente estudo.

Em entrevistas a diversas autoridades do Estado do Parang,
levantam-se os seguintes dados:

- problemas que advirdo com o0 MERCOSUL e seus reflexos na
seguranca publica;

- preparo técnico-profissional dos 6rgéos publicos e, em especial,
de seguranca publica, para enfrentamento desses problemas,

- comprometimento da eficiéncia dos Orgdos da seguranca
publica, face a limitagdo de recursos humanos e materiais, e linhas de
acdo a serem adotadas e diretrizes de atuacdo das Policias Militares.

Analisando as respostas aos questionarios, 0s autores apresentam
as seguintes interpretacoes:

- problemas, por certo, advirdo, exigindo ou aumentando a
necessidade de atuacdo policial mais efetiva, preventiva e/ou repressiva,
na hipétese de préticas delituosas;

- 0 aumento do fluxo de pessoas - estrangeiros em transito,
turistas ou ndo, e a migracdo - podera determinar surgimento de
problemas na &ea social, dado o desnivel econdmico, choque de
costumes, cultura, habitos e comportamentos. O fluxo de pessoas
carentes pode se dar somente em direcdo ao Brasil, e, ai, o surgimento de
competicdo por habitagéo, trabalho e outros servigos, ja escassos para a
nossa gente. Também a possibilidade da vinda de fugitivos, criminosos,
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procurados, etc., ai embutidas as circunstancias de entrega de presos nas
fronteiras até a extradicéo;

- as facilidades de mercado e a transposi¢éo de fronteiras poder&o
ocasionar litigios e conflitos generalizados;

- acirculagdo de bens e riquezas € passivel de contribuir para o
aumento de crimes contra as pessoas e 0 patrimonio, particularmente o
furto e o roubo de veiculos de carga;

- a abertura comercid e o abrandamento da fiscalizagdo
alfandegéria podem levar ao favorecimento do contrabando, descaminho,
abigeato, tréfico de entorpecentes dentre outros eventos criticos;

- 0 aumento da circulacdo de veiculos, principalmente de turistas,
provocara o aumento de tréfego nas cidades, que implicardmaior cuidado
do policial militar na orientagéo e fiscalizagdo das infracfes de transito,
otimizagdo da seguranca nas estradas e rodovias e no atendimento de
acidentes;

- 0 preparo técnico-profissional dos policiais militares € um ponto
primordial nesse contexto. De inicio, a necessidade de conscientizacdo
para uma atuacado eminentemente profissional e responsavel frente a nova
redidade. Formas eficazes de treinamento devem ser adotadas,
difundindo o significado do MERCOSUL, os tratados, acordos,
convénios, estabelecendo metodologia correta de enfrentamento e
solucéo das distintas situages, atuagdo no trato com o estrangeiro, suas
obrigacOes e prerrogativas, a luz da legislacdo naciona e do direito
internacional;

- como aprimoramento do servigo, a busca de uniformidade de
procedimentos, a facilitagdo da reciprocidade na adogdo de medidas
cooperativas de investigacdo e de combate a criminalidade em geral, a
troca de informagdes referentes ao crime organizado, tréfico de drogas,
furto de veiculos, foragidos, a interligaco dos sistemas de comunicagdes
e informatica, a modernizagdo dos equipamentos, armamento e outros
recursos materiais, imprescindiveis a agéo policial;

- aredlizacdo de encontros e visitagdo reciproca entre 0s 0rgaos
de seguranca publica dos paises membros do MERCOSUL, para estudo
mais aprofundado de sua organizacéo e legislagdo bésica, capaz de
propiciar intercambio doutrinario e cientifico e o inter-relacionamento de
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conceitos e de agdes, procurando, ainda, acompanhar, permanentemente,
as mudangas decorrentes das novas rel agoes.

4.3 0 quejasetem realizado

Ressaltam-se as reunides dos Chefes de Policia, a maioria delas
por iniciativa das Policias das Provincias Argentinas.

Citamos ja as reunides de Formosa, Porto Alegre e Santa Fé.
Outras de que tivemos conhecimento, embora ndo tenhamos nenhum
material, se realizaram em Assungdo, onde se tratou de furto e restituicéo
de veiculos e em Porto Iguagu, quando foi gjustado um intercambio entre
as Academias de Policia.

Passos importantes ja foram dados. Na reunido de Santa Fé, por
exemplo, a equipe que discutiu Assuntos Institucionais apresentou
propostas decisivas para a integragdo dos 6rgdos de seguranca, que
devem ser analisadas e praticadas:

- Convénio sobre policias fronteiricas, por sugestdo da Policia da
Provincia de Formosa;

- Criag8o de um Organismo de Cooperagdo de Policias do
MERCOSUL, com o respectivo regulamente e simbolo, por sugestdo da
Policia da Provincia de Santa F€;

- Protocolo de integraco técnico-cientifica, por sugestdo da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul.

Os 0rgéos de transporte terrestre reuniram-se em Montevidéu,
deliberando sobre procedimentos de policiamento rodoviério. Foi o
segundo encontro sobre o assunto, prevendo-se para logo a realizacdo de
umaterceira reuni 8o.

Na Policia Militar de Santa Catarina, a par da matricula de
integrantes das organizagbes co-irmds e das visitagbes reciprocas
efetuadas, cabe registrar o trabalho que ja se desenvolve ha muitos anos,
com a participacdo de técnicos da SANTUR, em palestras aos integrantes
da OPM e OBM envolvidos na Operagdo  Veraneio  sobre
conscientizacdo turistica. E ainda a incluséo desse assunto, com 0 ensino
do idioma espanhol, nos Cursos de Formag&o.

4.4 Asdificuldades e propostas

Gostaria de chamar de emperramentos das méaguinas burocraticas.
O faro € gue ndo podemos desconhecer que pouco se podera realizar sem
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a chancela do Ministério das RelacOes Exteriores. Os Estados do
CODESUL tém parémetros de liberdade e, mais reduzidos, os governos
estaduais.

Na area do exercicio do Poder de Policia, dada a multiplicidade
de 0Orgdos e respectivas competéncias originarias ou decorrentes, das
quais ninguém abrird méo, ha necessidade de se estabelecerem acOes
conjuntas, delegar competéncias e repassar atribuicdes de decisdo
localizada,

Uma série de medidas adotadas ja devem fazer sentir seus efeitos
em nivel de fronteiras e zonas de influéncia, nas cidades circunvizinhas e
nos corredores de tr&éfego e que todos, independentemente de
responsabilidade direta, devem pelo menos, conhecer.

- Manifesto Internacional de Carga/Declaracdo de Transito
Aduaneiro;

- Certificados Zoossanitarios e Fitossanitarios;

- Normas harmonizadas relativas aos requisitos de seguranca,
ruidos e emissao de gazes dos veiculos;

- Regulamento Unico de Transito e Seguranca Viaria;
- Cartéo de entrada e saida de estrangeiros,
- Licenca de entrada de veicul o estrangeiro.

Na administracdo da Corporagdo, urge a criagdo de um
departamento que se dedique exclusivamente ao estudo do tema,
repassando informagBes ao publico interno, mantendo permanente
ligagdo com os organismos policiais do MERCOSUL e com os demais
6rgdos do governo estadual.

E também a concentragdo de medidas - informacdes, treinamento
e engajamento - nas fragdes policiais militares fronteiricas com a
Argentina, em toda a extensdo, desde Itapiranda a Dionisio Cerqueira,
antecipando-se, até, a provavel e proxima instalagdo do Comité de
Fronteira naquela regi&o do territorio catarinense.
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Abstract: Santa Catarina: the Military Police and Mercosul.
After referring to the protocols and treaties signed in
preparation for Mercosul and presenting the aims of the
association, the author shows the importance of the Military
Police of Santa Catarina, as an agency that renders servicesin
the area of public security to the State, mainly in the borders.
The corporation has played a major role in relation to tourism
and in the exchange of information and technology with the
police of neighbouring countries. Specia reference is made to
meetings between chiefs of police of the members of
Mercosul and subjects discussed then.

Key words. Military Police of Santa Catarina, Mercosul,
borderlines, tourism, technological exchange.
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAISESTADO-
MAIOR

MEMORANDO n.° 30978.5/97 - EMPM

Belo Horizonte, 31 de marco de 1997
Ao Sr Cel

Assunto: Cinto de Seguranca
Ref. Memorando n.° 80.130/97 — EMPM, de 13Jan97

Recomendo em face do Mandado de Seguranca impetrado contra
ato do Comandante da 1.2 Cia PRv por atuagdo de motorista em razéo da
ndo utilizagdo de cinto de seguranca, foi expedido o memorando
mencionado, através do qual recomendou-se dar continuidade na atuacéo
operacional, voltada para a fiscalizagdo e autuagdo dos infratores,
fundamentando-se na Resolugdo 720/88 — CONTRAN.

2. A mesma época 0 Comando-Geral da Corporacdo encaminhou a
Procuradoria Geral do Estado, consulta de interesse da PMMG, relativa a
aplicacdo da Lei Estadua n.° 12.082/96, aterada pela Lei n.° 12.353, de
180v96, que tornou obrigatério, no Estado, 0 uso do cinto de seguranca.

3. Em resposta a consulta formulada pela PMMG, recebemos o
parecer d Procuradoria Geral do Estado, no qual mostra a fragilidade
juridica da Resolugdo 720/88 — CONTRAN e informa que a Lei
12.082/96 € perfeitamente aplicavel, conforme transcricdo que se
seguinte:

“PARECER
1- A resolucéo n.° 720 de 04 de outubro de 1988 do CONTRAN

A Constituicdo da Republica de 1988 atribuiu competéncia
privativa a Unido para legislar sobre transito e transporte, conforme se
depreende de seu art. 22, XI:

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:
()
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X1 - trénsito e transporte;

Dessa forma, a Congtituicdo foi harmbnica com o Cadigo
Nacional de Transito (Lei n.° 5.108/66), que, em seu art. 5.°, VIII,
estabelece que a fungdo do CONTRAN é apenas “estudar e propor
medidas administrativas, técnicas e legislativas que se relacionem com a
exploracdo dos servicos e transportes terrestres, selecédo de condutores
de veiculos e seguranca do transito emgeral. ”

Assim, tendo em vista a incompeténcia do CONTRAN para
legislar e impor comportamento aos cidaddos em matéria de transito, os
Tribunais vém decidindo, com razéo, pela ilegalidade da Resolugéo n.°
720/88, através da qual se pretendia obrigar os ocupantes de automovel's
a0 uso do cinto de seguranca.

2 - A Lea Estadual n.° 12.082 de 12 de janeiro de 1996. alterada
pelalLe Estadua n.°12.353 de 18 de novembro de 1996. e a necessidade
de sua regulamentacso.

O art. 23, da Constituicéo Federal, estabelece que:

“Art. 23 - E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a
seguranca do transito. ”

Em 13 de janeiro de 1997, passou a vigorar a Lel Estadual n.°
12.082, que em seu art. 1.°, caput, prevé:

Art. 1.°- E obrigatério o uso do cinto de seguranca nos veiculos
automotores particulares, oficiais, de aluguel e nos destinados ao
transporte coletivo que transitem no territério do Estado de Minas
Gerais, inclusive em areasrurais.

No art. 5° dessa mesma Le existe a previsio e sua
regulamentac&o em prazo de 60 dias, 0 que ainda n&o ocorreu.

Contudo, a clareza do texto legal, aliada ao decurso do prazo
previsto para sua regulamentacdo, recomendam a imediata aplicagdo da
Lei, como ensina a mais autorizada doutrina:

“As leis que trazem a recomendacdo de serem
regulamentadas ndo sio exequiveis antes da expedi¢cdo do

98 O Alferes, Belo Horizonte, 13 (44): 97-100, jan./mar. 1997



Documentos

decreto regulamentr, porque esse ato € conditio juris da
atuacéo normativa da lei. Em tal caso, o regulamento opera
como condicdo suspensiva da execugdo da norma legal,
deixando seus efeitos pendentes até a expedicdo do ato do
Executivo. Mas, quando a propria lel fixa o prazo para sua
regulamentacéo, decorrido este sem a publicacdo do decreto
regulamentar, os destinatérios da norma legislativa podem
invocar utilmente seus preceitos e auferir todas as
vantagens dela decorrentes, desde que possa prescindir do
regulamento, porque a omissdo do Executivo ndo tem o
conddo de invalidar os mandamentos legais do Legidativo”
(Hely Lopes Meireles, Direito Administrativo Brasileiro,
EditoraMalheiros, 18.2ed., Sdo Paulo, 1990, p. 113, g.n.)

Portanto, considerando que o texto legal prescinde de
regulamentacdo, uma vez que prescreve integramente a conduta a ser
seguida pelos destinatérios da norma, e ainda, que a Lei Estadua n.°
12.353 de 18 de novembro de 1996 estabeleceu o valor da multa a ser
aplicada pelo descumprimento do art. 1.° supracitado, € imperativo que se
aceite a perfeita aplicabilidade da Lel n.°12.082/

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, respondo a consulta no sentido de que a
Lei Estadua n.° 12.082/96, apesar de n&o regulamentada no prazo
previsto, e perfeitamente aplicavel, tendo em vista o préprio decurso do
prazo para sua regulamentacdo e a clareza do texto legal.

E o parecer, sub censura.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 1997.

Assinado: Celso Barbi Filho
Procurador do Estado”

4. Face ao exposto ratifico a recomendacéo expedida atraves do
Memorando 80.130/97 de 13Jan97, no sentido de manter a
fiscalizacdo e autuar os infratores que nao utilizam cinto de
seguranca, recomendando ainda o seguinte:
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a deixar de considerar a Resolugdo 720/88. CONTRAN como
base para tais autuagdes, conforme recomendacdo contida no
memorando supracitado, passando a fundamentd-las na Lei n.°
12.082/96,

b. Instruir a respeito a Tropa sob seu comando, em todos os
nivels.

HERBERT MAGALHAES, Cel PM
Chefedo EMPM
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APELAGAO N.°1.981 (PROC. 12.358/1.2 AJME - 6.2 CE)

Relator: Juiz José Joaquim Benfica

Revisor: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Apelante: Sd PM Celso Henrique Pacheco L eite
Apelado: Sentenca do 6.° Conselho Extraordinario
Advogado: Marcelo Adriano Menacho dos Anjos

SUMARIO:
Apelacdo - uso de documento falso.

EMENTA:

Diploma ou certificado ou carteira nacional de habilitagdo ou
atestado ou declaracdo, apresentado em fotocdpia, com o fim de produzir
efeito junto a Administracdo da Policia Militar € documento e como tal
deve ser considerado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelagdo n.°
1.981, em que figuram como apelante o Sd PM Celso Henrique Pacheco
Leite, apelada a sentenca do 6.° Conselho Extraordinario, ACORDAM os
Juizes do Tribuna de Justica Militar do Estado de Minas Gerais, por
maioria de 4 votos a 1, em negar provimento ao recurso, mantendo a
sentenca de 1.2instancia, vencido o Juiz Péricles de Souza Foureaux.

RELATORIO

Por fato de 15 de maio de 1991, o Sd PM Celso Henrique
Pacheco Leite foi denunciado, em 17.08.92, como incurso nas penas do
art. 311 do CPM, com aditamento em 07.03.94, com alteracdo dessa
classificag8o para os crimes dos arts. 312 e 315 do CPM (fls. 80).

Recebida a dentincia em 16.03.94, foi o acusado interrogado (fls.
86) e ouvida a testemunha arrolada na dendncia (fls. 94).

Sem testemunhas a arrolar, juntou a defesa os documentos de fls.
92/101.
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Remetidos os autos para o Conselho Extraordinério, foram a
julgamento em sesséo de 02.05.96, quando o acusado foi absolvido do
delito do art. 312 do CPM e condenado a dois (2) anos de reclusdo com
“sursis” pelo crime do art. 315 do CPM (fls. 117/119).

A tempo, recorreu a defesa, alegando que o0 apelante, por ocasido
de sua inscricdo no 21.° BPM, apresentou fotocOpia ndo autenticada da
CNH, falsificada conforme se apurou, no DETRAN/RJ.

A respeito de uso de fotocopia ndo autenticada, cita o apelante
duas decisdes do TJYSP e uma do TACRIM/SP, com orientagdo de
atipicidade, de destituicdo de potencialidade lesiva da fé publica, e de
inaptiddo probatoria, ndo sendo objeto de crime de falsidade documental.

Alude a sentenca a declaragdo do acusado, asfls. 40, de que fizera
uso de documento falso, mas em juizo ndo confirma essa declaracdo e,
sim, as de fls 12/13, onde confessa 0 uso de xerox de sua CNH.

Por que fez uso de cOpia e ndo do original, requer a defesa a
absolvicao do apelante (fls. 129/130).

Em contra razéo, argumenta a Promotoria de Justica que o delito
do art. 315 tem como requisito subjetivo o dolo genérico, sendo punivel o
uso de qualquer dos papéis falsificados ou aterados.

Aduz mais, que o acusado confessou haver apresentado a
fotocopia deCNH para fazer prova de que preenchia requisito para
inscricdo e, as fls. 40 que mostrou o origina atestemunha Sgt. Francisco
do Carmo.

Assim, provado o delito, € de manter-se a deciso (fls. 133/134).

O eminente Procurador de Justica opina no sentido da
confirmacdo da sentenca (fls. 138/140).

E o relatorio.

VOTOS
Juiz José Joaquim Benfica, relator

Em razdo de denlincia, recebida em 16/03/94, por haver declarado
falsamente, ao se inscrever como candidato ao CFC, em 15/05/91, ser
portador de CNH de categoria A3/D, quando era habilitado na categoria
“D”, repetindo a declaracdo fasa em IPM as fls. 7/8 e 40/41, o Sd. PM
Celso Henrique Pacheco Leite foi processado na 1.2 Auditoria e, afinal,

104 O Alferes, Belo Horizonte, 13 (44): 103-113, jan./mar. 1997



Jurisprudéncia

condenado pelo 6.2 Conselho Extraordinério, em 02/05/96, a dois (2)
anos de reclusdo com “sursis” pela prética do crime do art. 315 do CPM
e absolvido do crime do art. 312 do mesmo Cddigo (sentenca de fls.
117/119).

Inconformado, pretende o sentenciado, em grau de apelacéo, a
reforma da decisdo condenatéria, sustentando o pedido, com base em
jurisprudéncia segundo a qual inexiste crime no uso de fotocdpia de
documento falso.

Conheco do recurso, proprio e tempestivo.

Ao negar a autoria, afirma o apelante que ndo usou a CNH
original nem referéncia fez a havé-la usado por ocasido de sua inscricéo
como candidato ao CFC/91, tendo, apenas, apresentado fotocOpia nédo
autenticada de CNH, que se verificou ser falsificada.

Argumenta, entdo, que ndo cometeu o crime do art. 315 do CPM,
sustentando-se em jurisprudéncia.

Sem razé&o o apelante.

Na verdade, Celso Henrique Pacheco Leite é habilitado na
categoria“D”, segundo CNH n.°©02154451, expedida em 23/12/81, sob o
prontuario n.° 29.033.802-6 no DETRAN/RJ (fls. 17, 18, 30, 31, 32, 33,
49,51, 72 e 78).

Embora auténtica, essa carteirando foi usada pelo acusado, que,
ao formalizar suainscricdo, apresentou fotocopia de documento em que
figura como titular de CNH 02312433 A3/l, sob o prontuario 307695382,
gue teria sido expedida pelo DETRAN/RJ (doc. defls. 10, depoimento de
fls. 13,33,39 e 94), (confissdo de fls. 13 confirmada em juizo fls. 86 e de
fls. 14).

O exame da documentacdo apresentada pelo candidato veio
comprovar ndo ser auténtica essa segunda carteira do acusado (fls. 17,
33,48, 49, 77).

Convocado a apresentar a CNH original, o Sd PM Celso alegou
gue a perdera, juntando notificagdo do fato a Policia, datada de 26/09/91
(fls. 19).

O Oficia encarregado do IPM, embora tentasse, ndo conseguiu,
junto ao DETRAN/RJ, uma 2.2 viada CNH, que so pode ser fornecida ao
préprio titular da carteira (fls. 33 e 62).
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Instado a providenciar essa 2.2 via para efeito de exames, disso
ndo cuidou o acusado (fls. 55 e 62).

Alega o acusado que obteve a CNH “D” em dezembro de 1981 e,
em 1985, por exigéncia do entdo Ten. Itamar de habilitar-se na direcéo de
motocicleta, retornou ao Rio de Janeiro e obteve na 4.2 CIRETRAN de
Nova Iguagu a CNH, categoria A3D, n.° 307695382, “cujo xerox se
encontra nos presentes autos” (fls. 13).

Consta dos autos informagdo do DETRAN/RJ de inexisténcia de
registro de acréscimo da categoria A-3, tendo Celso Henrique Pacheco
Leite comparecido a 4.2 CIRETRAN/RJ, em 23/12/81, quando recebeu a
CNH n.°021544511, categoria“D” (fls. 33).

Consta dos autos, ainda, documento expedido pela Delegacia de
Policia de Ub4 (32.° CIRETRAN - fl. 48) com informagdo de que o
prontuério de habilitacdo ndo se modifica com a mudanga ou incluséo de
categoria.

Mais que provado que a CNH apresentada, em cOpia, em
inscricdo como candidato ao CFC/91 ndo € auténtica, sendo inexistente o
prontuario respectivo apresentado pelo acusado, sendo, pois, procedente
a acusagdo de pratica do delito de uso de documento falso.

Comete crime militar de uso de documento falso ou militar que,
no ato de inscricdo como candidato a algum curso na Policia Militar,
apresente CNH falsificada, como fez o acusado.

Com os programas de desburocratizagdo no Pais, iniciados ha
mais de um lustro, passou-se a valorizar mais a pessoa, o0 cidaddo, sua
palavra, sua assinatura. Por isso mesmo € que com fregliéncia sdo aceitas
fotocdpias de documentos, sem reconhecimento de firma e sem
autenticagdo, pelo funcionario que cuida da devida comparacdo dos
documentos.

O cidad@o merece fé até prova em contrario. Por isso mesmo é
gue, provada a ma fé, responde por isso por iludir ou tentar iludir a fé
publica.

Diploma ou certificado ou carteira nacional de habilitacdo ou
atestado ou declarac&o, apresentado em fotocdpia com o fim de produzir
efeito junto a Administracdo da Policia Militar € documento e como tal é
e deve ser considerado.
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Documento é o “papel escrito, em que se mostra ou se indica a
existéncia de um ato, de um fato ou de um negocio” (Placido e Silva
Vocabulério .Juridico).

Quanto a jurisprudéncia apresentada, ndo tem aplicacdo em
exame. Pelo contrério, é de aplicar-se:

“comete o crime de uso de documento falso guem. conhecendo
da falsidade. mas ndo sendo o autor, o utiliza como auténtico ou
veridico, ainda que ndo lhe resulte proveito ou cause dano a outrem”
(TJRJ - Ac 10.448 -Rel. Enéas Costa).

Com razéo a Promotoria de Justica em suas contra-razoes (fls.
133/134) e o Exmo. Sr. Procurador de Justica, em seu parecer (fls.
139/140).

Nesses termos, nego provimento a apelacdo e mantenho a r.
sentenca.

Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre, revisor.

Acompanho

Juiz Péricles de Souza Four eaux - voto vencido

Informa o processado que o réu Sd. PM Celso Henrique Pacheco
foi absolvido, por insuficiéncia de provas, da acusacdo da préatica do
delito de “falsidade ideoldgica’, inscrito no art. 312 do CPM, ao
fundamento, segundo a propria sentenca, de que “...Da andlise dos autos,
verifica-se que ndo ha declaracéo da testemunha de que o acusado tenha
dito verbalmente ou por escrito que ele preenchia os requisitos, nem
tampouco que €ele apresentara a carteira original da fotocOpia
anexada”... (fls. 118)

Por outro lado, foi o réu condenado pelo “uso de documento
falso”, tipo previsto no art. 315 do mesmo Diploma, embora tenha
apresentado uma copia xerografada, sem autenticacdo, de uma Carteira
Nacional de Habilitagdo, que obviamente ndo constitui documento,
justificando ar. sentenca que ... A sua confisséo ali teve duplo resultado
porque ndo sd confirmou a materialidade do uso de documento falso,
como também autenticou de viva voz agquela fotocOpia ai anexada,
derrubando, assim, a tese de Defesa de que fotocOpia ndo tem valor como
documento...” (fls. 118)
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Data vénia do ilustre prolator da r. sentenca, quaisquer que
fossem as declaragbes do réu, em juizo ou fora dele, em nenhuma
hipdtese tais declaragdes seriam adequadas ou suficientes para autenticar
uma fotocdpia, a qual, perante a lei e a jurisprudéncia, continuou a ser
apenas uma cépia sem valor documental.

Ademais, a despeito da desclassificagdo do art. 311 e absolvicéo
do art. 312,0 que se afirma nos autos (vide relatorio do IPM e debate) &
gue o réu € ele proprio o autor da falsidade que teria usado em copia
xerografada. Ora, admitindo-se para argumentar, que a cépia usada pelo
réu pudesse ser tida como ‘“documento”, ainda assim impbe-se a
improcedéncia, pois o tipo do art. 315, no qual foi condenado o réu, ndo
pode ser aplicado ao proprio autor da falsidade que a utiliza, sendo a
outrem, lembrando-se que em matéria pena ndo ha que se falar em
inter pretacéo extensiva.

Finamente, a fasidade em s mesma mostrou-se inocua,
detectada que fora desde o inicio, impedindo o acusado de submeter-se
aos exames do concurso, e auferir os beneficios decorrentes, e nédo
provando os autos que tal falsdade fora perpetrada por outrem,
circunstancia exigida pelo tipo do art 315 - repito-, ndo se pode pretender
responsabilizar o acusado, sem ofensa ao “principio dareservalegal”.

Desta forma, pelas razbes expostas e ndo apenas pelos
argumentos da douta defesa, dou provimento ao recurso para absolver o
réu daimputacdo do art. 315, por ndo constituir o fato infragdo penal.

Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Acompanho o voto do eminente Juiz Relator.
Juiz CEL PM JAIR CANCADO COUTINHO

Nego provimento ao recurso, mantendo a sentenca de 1.° grau,
acompanhando o voto do eminente Juiz Relator.

Belo Horizonte. Sala das Sessdes do Tribuna de Justica Militar
do Estado de Minas Gerais, aos 03 de setembro de 1996.

Juiz José Joagquim Benfica
Presidente e Relator

Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.°178.665-5 - MINAS GERAIS

Agte.: José Bérbara dos Santos (Adv.: Olavo de Almeida). Agdo.:
Estado de Minas Gerais (Adv.: Sérgio Adolfo Eliazar de Carvaho).

Despacho: - Visto, o RE, no qua aega-se contrariedade aos arts.
59, LV e 125, § 4.2 da Constituicéo, foi indeferido, argumentando assim
a decisdo agravada:

“(..)

Quanto a suposta ofensa ao art. 5.°, inciso LV, da Carta Magna,
inviavel a pretensdo, eis que a matéria de que versa tal preceito néo foi
agitada na decisdo impugnada, porquanto a discussdo a respeito do
indeferimento da prova se ateve ao enfoque puramente processual, néo
alcancado, pois, status constitucional, donde incidir, in casu, o0
Enunciado 282 da simula do STF.

N&o colhe, também, a aegacdo de ofensa ao § 4.° do art. 125 da
Carta Politica.

No caso vertente, a perda da promogéo se deu porque acangada
de modo fraudulento, vicioso, em total contrariedade as normas e
principios disciplinares e éticos da Corporacdo Militar, como provado
NoS autos.

Incensuravel, pois, o entendimento Colegiado no sentido de que

“Diante do vicio na inscricdo - documento indispensavel, falso -
competia a0 Comando rever o ato de deferimento da inscricdo, para
cancelala, desclassificar a aprovacdo e, consequentemente, cassar a
graduagdo, que depende da validade dos atos anteriores.

Melhor sorte ndo ampara o recorrente quanto a interposi¢cao do
inconformismo pela alinea “c”, respaldado pela pretensa ofensa ao § 4.°
do art. 125 da CF, sob alegacéo de que o0 acdrdéo recorrido julgou vaido
ato do Comandante Geral que decretou a perda da promocdo, porque
competente, em caso tal, a Justica Militar, nos termos da referida norma
constitucional.

Ora, se “desvaliosa e inaplicavel, a espécie a norma
constitucional”, tida como ofendida, como apontado pelo Relator, que

O Alferes, Belo Horizonte, 13 (44): 103-113, jan./mar. 1997 109



Jurisprudéncia

entendeu ndo ter ocorrido, no caso vertente, a perda da graduacdo que, se
houvesse, competente, entdo, para decreté-la seria a Justica Militar,
impossivel pretender hgja a decisdo impugnada privilegiado ato de
governo local em detrimento da Carta Magna.

De observar-se, ainda, como frisou o eminente Relator que “O ato
do Comando anulou a inscri¢éo, a aprovagdo no curso Intensivo para
Formagdo de Cabo e, consequentemente, a graduagdo, visto que esta
decorreu dos atos anteriores”, diante do vicio nainscricao.

Ademais, a anulacéo de tal ato, como aduzido pelo Estado
recorrido, nas contrarazbes, “é matéria que pertine a0 mérito e
conveniéncia da Administracéo e insere-se no ambito do discncionarismo
que lhe é afeto”. Dai, decorrente estar a hipotese dos autos afeta a
competéncia do Comandante Geral da Policia Militar.” (Fl. 73-74)

A decisdo € de ser mantida, por seus fundamentos.

Nego seguimento ao agravo.
Publique-se.

Brasilia, 08 de fevereiro de 1996

Ministro CARLOS VELLOSO
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N.°22.968-8 - RS

Relator: O Senhor Ministro Milton Luiz Pereira
Agravante: Verci lopes Neckel
Agravado: Estado do Rio Grande do Sul
Advogados:. Dr. Osvaldo Pacheco Geyer

Dr.2 Dilma de Souza

Decisdo

Vistos

O ilustre 1.° Vice-Presidente do egrégio Tribuna a quo, no
inadmitir o Especial, assim motivou sua decisio:

“Verei Lopes Neckel interpde recurso especia da decisdo do
Egrégio Primeiro Grupo de Camaras Civeis deste Tribunal, em acorddo
cuja ementa define:

“ACAO RESCISORIA.

Exclusdo de praca estavel, abem da disciplina.
Violagéo literal de disposi¢Oes dalei. Inocorréncia.
Preliminar de caréncia de agdo. Rejeicao.

E possivel e compativel puni¢do da praca estavel com pena de
detencéo inferior a 2 (dois) anos imposta pelo Conselho Permanente de
Justica, 6rgdo do Poder Judiciério, com funcéo jurisdicional, e com a
pena de exclusdo a bem da disciplina, imposta pelo Conselho de
Disciplina, 6rgdo do Poder Executivo, com fungdo administrativa, em
razdo do mesmo fato ilicito (atos de pederastia).

A punicdo jurisdiciona tem previsdo legal especifica (CPM, art.
235), e aexclusdo calca-se nalegislacdo e regulamentos castrenses.

Acdo julgadaimprocedente.” (fl. 107)
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Alega o recorrente, com fundamento no art. 105, Ill, a da
Constituicdo Federal, contrariedade ao art. 12, 8 1.°, do decreto Federad
n.° 79.985/77 (Regulamento Disciplinar do Exército) e ao art. 1.° do
Decreto-lel n.°1001/69 (Cédigo Pena Militar).

O recurso ndo foi contra-arrazoado (Certidéo de fl. 123 v.).

O Dr. Procurador-Geral da Justica opinou pelo ndo seguimento do
recurso (fls. 125/129).

Il - A inconformidade apresentada ndo relne condicbes de
prosperar.

Com €feito, o recorrente, na realidade, ndo estd impugnando a
decisdo proferida na acdo rescisoria, mas, sim, a proferida na apelagao,
gue objetiva rescindir, pois, sem mencionar nenhum dispositivo do
Caodigo de Processo Civil referente a acao rescisoria, como tendo sido
violado pela deciséo recorrida, repete, no recurso especial, 0S mesmos
argumentos expendidos quando do ajuizamento da rescisoria, no sentido
de que foi irregular a sua dupla punicéo, através de procedimento penal e
administrativo, pela mesmainfragéo.

Ademais, ndo procede a alegacdo de que teria havido ofensa aos
dispositivos legais que dispdem que, em havendo concurso de crime e
transgressdo disciplinar, da mesma natureza, se aplicara somente a pena
relativa ao crime, e que “ndo ha crime sem lel anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal ”, com a dupla puni¢éo do recorrente,
na esfera penal e administrativa.

Ocorre que sdo ditintas as atribuigdes do Conselho Permanente
da Justica e do Conselho de Disciplina, cumprindo ao primeiro o exame
das infraghes penais, do que resultou o recorrente condenado como
incurso nas sangdes dos arts. 223 e 235 do CPM, e ao segundo o exame
das faltas disciplinares, cujo resultado importou em considerar o
recorrente incapaz moralmente para permanecer no Servigo castrense e
pela sua exclusdo das fileiras da BM, o que foi confirmado pelo
Comando Geral, na condicéo de 6érgéo recursal. E, tendo sido imputadas
ao recorrente as infragdes tipificadas nos arts. 223 e 235 do CPM, bem
como as faltas funcionais que afetam a honra pessoal, o pundonor militar
e 0 decoro da classe, consoante o art. 31, § 1. alinea 1, e § 2.5 do
Decreto n.° 29.996/81 (Reg. Disciplinar da Brigada Militar), ndo ha que
se cogitar de ofensa no principio dareservalegal.
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I11 - Em face do exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso. (fls.
86 a88).

Inconformada com essa decisdo, a vencida, interpos o Agravo de
gue se cuida.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica pronunciou-se pelo
improvimento do presente Agravo (fls. 105).

Merece ser prestigiada a decisdo, cOnsono as apropriadas
observagOes registradas na decisdo recorrida pela exata correspondéncia
com a verdade processual nos autos, ndo podendo ficar sem o
reconhecimento de sua procedéncia.

Ademais, na hipGtese vertente, quanto a0 acenado sucesso do
Agravo, ndo descortino a pretendida vulneragdo dos dispositivos
infracons-titucionais apontados pela Agravante.

Pelo exposto, nego seguimento ao Agravo (art. 28, 8 2.%, da Lei
8.038/ 90, c/c o art. 34, XVIII, do RISTJ).

Publique-se.
Brasilia-DF, 29 de abril de 1994.

MINISTRO MILTON LUIZ PEREIRA
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