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APRESENTAGAO

No primeiro artigo do presente fasciculo de O Alferes, o
Desembargador Alvaro Lazzarini, o mais constante colaborador de
nossa revista, aborda com profundidade e acuidade, atributos cons-
tantes de seus trabalhos, a questao da vitaliciedade nas Policias
Militares, & luz dos dispositivos constitucionais pertinentes. Acontece
que, quando da leitura de seu artigo, surgiram instigantes debates
entre os membros do Conselho Editorial, que decidiu solicitar ao ilustre
Autor novos esclarecimentos sobre os pontos por ele enfocados.

O pedido foi gentilmente atendido pelo Desembargador Lazzarini
que, em documento encaminhado ao Comando da APM, apresentou
novas e esclarecedores observagdes sobre a questido estudada. Os
dois trabalhos estdo publicados no presente exemplar da revista,
enriquecendo-o sobremaneira.

No artigo que se segue, o Coronel Jorge da Silva, da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, enfoca assunto da maior atualidade
e da maior importancia, ndo s6 para as Policias Militares, mas para
toda a comunidade: a questéo da seguranca privada. Mostra que esta
e as Guardas Municipais, longe de constituirem embarago para a
atuagéo da policia ostensiva, se bem regulamentadas, podem ser de
ajuda inestimavel para as PM, em sua missdo constitucional de
preservacao da ordem e da Seguranga Publica. Segundo o Autor, o
aumento indiscriminado de policiais militares nas ruas, além de ndo
resolver os problemas de seguranca, acaba por constranger o cidadao,
que se assusta diante de uma tropa armada, numerosa e, por isso
mesmo, néo poucas vezes mal preparada para sua missao.

Também de grande importéncia e significado o artigo do
Procurador do Estado e Professor de Direito Penitenciario da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Ceara, César Barros Leal, outro
de nossos ilustres colaboradores. No artigo “A Prisdo em uma
Perspectiva Histdrica e o Desafio Atual dos Direitos Humanos dos
Presos”, depois de fazer um breve histérico sobre as prisdes e as penas
privativas de liberdade, analisa as “Regras Minimas para o Tratamento
dos Presos”, que considera o mais importante documento j& produzido
na area penitenciaria. Para o Autor, a fixagdo de tais direitos, apesar
da distancia que ainda existe entre o idedrio e a realidade, constitui
importantissima contribui¢do para o aperfeicoamento da legislagao
interna de cada pais, no que diz respeito ao tratamento dispensado ao
apenado.

Finalmente, encerrando a segéo Informagéao, o Professor Oscar
Vieira da Silva, no artigo “Academia de Policia Militar: uma Instituicao
de Ensino Superior”, mostra que a APM, criada com o nome de



Departamento de Instrucdo (DI) e que nasceu da modesta tentativa de
adestrar, através de cursos informais, os oficiais da entao Forga Publica
do Estado de Minas Gerais, mercé do acerto de seus comandantes, da
dedicag@o de seus professores e instrutores e do interesse de seu
alunado, acabou por se transformar numa Instituigao de Ensino Superior,
centro de exceléncia em estudos relacionados a Seguranga Publica
em que se ministram cursos em nivel de 3° grau - o Cursode Formagao
de Oficiais (CFO) - e em nivel de pds-graduagao /ato sensu,
representado especialmente pelo Curso Superior de Policia (CSP), no
qual se desenvolvem importantes pesquisas na area de Policiologia e
correlatas, além do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais (CAO),
indispensavel para o ingresso no oficialato superior e primeiro passo
para o desenvolvimento de pesquisas de alto nivel.

O Conselho Editorial da revista tem procurado resgatar a Histaria
da PMMG, seja através dos artigos que tem feito editar em O Alferes,
seja, através da busca e publicagdo de documentos importantes para
o estudo de suas origens e evolugdo. Dentro dessa linha é que se
publicam, no presente fasciculo, as “Instrugdes do Senhor Martinho de
Mello e Castro para se regular a Tropa Paga de Minas e Auxiliares, e
sobre outros objetos”. Foi com base nessas “Instru¢des” que D. Antonio
José de Noronha, Governador da Capitania, criou o0 Regimento Regular
de Cavalaria de Minas, a Tropa Paga do governo portugués na regiao
das minas e embrido da nossa Policia Militar.

Esse documento, tendo em vista a finalidade com que é
publicado, foi atualizado na ortografia e na pontuacgdo. Para os
interessados, a Biblioteca da Academia e o Museu da Policia Militar
contam com copias xerograficas do original e com sua leitura paleo-
gréfica. O documento vem precedido de elucidativo trabalho do Coronel
PM QOR Leozitor Floro, um dos mais destacados pesquisadores da
Histéria da PMMG, em que aborda a sociedade mineira nas duas
primeiras décadas do século XVIII, as dificuldades do governo com o
policiamento da regido e a solugdo encontrada.

Fechando este nliimero de O Alferes, na se¢ao Jurisprudéncia,
publica-se o acérdao do Supremo Tribunal Federal referente ao Recurso
Extraordinario n® 121.533 - MG, sobre perda da graduagéo das pracas
das Policias Militares. O acérddo é o que vem citado no artigo do
Desembargador Alvaro Lazzarini, sobre 0 mesmo assunto.

Conselho Editorial
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REVISAO CONSTITUCIONAL E AS JUSTICAS MILITARES*

ALVARO LAZZARINI
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

Resumo: O Autor comega por lembrar que,
néo poucas vezes, o policial militar, no exercicio de sua
fungédo, tem de decidir em segundos, ndo Ihe sobrando
tempo para ponderar sobre a decisdo a ser tomada. Age
ndo como individuo, mas como agente de algo que esta
acima dele. Segundo oAutor, os policiais militares, por esse
e muitos outros motivos, devem ter prerrogativas funcionais
e responsabilidades prépriase devem ser julgados por seus
crimes funcionais, denominados “crimes militares”, pela
Justiga Militar Estadual, ndo sendo justo que caiam na vala
comum dos delinglientes vulgares.

1 INTRODUCAO

O policial militar, no exercicio de seu munus constitucional de
policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica (art. 144, § 5% da
Constituicdo de 1988), nédo raras vezes sujeita-se a acgoes em que
dificilmente, por mais preparo que tenha, pela dindmica do evento,
sabera dizer até onde vai o discricionarismo inerente ao poder de policia
que esta exercendo e a partir de quando comega o arbitrio, a arbitra-
riedade.

O policial militar, em verdade, néo pode fugir do estrito cum-
primento do dever legal de, em defesa do povo, fazer aquelas escolhas
criticas em questao de segundos, a que alude o conhecido George L.
Kirkham, ilustre professor de Criminologia da Universidade da Flérida,
Estados Unidos da América, em artigo intitulado “De Professor a

* Intervengao, como debatedor, na 32 Conferéncia sobre o mesmo tema, no Ill Congresso das
Justicas Militares, sendo Presidente da Sesséo o Deputado Federal (MG) Paulo Heslander do
Couto, conferencista o Deputado Federal (RG) Nélson Jobim e também debatedor o Deputado
Federal (RR) Jodo Fagundes. Belo Horizonte (MG), 1B de junho de 1993.

A este artigo seguem-se esclarecimentos do Autor, solicitados pelo Conselho Editorial da revista
O Alferes.
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Revisdo Constitucional e as Justigas Militares

Policial™, critica escolha que sera sempre feita com aquela incbmoda
certeza de que outros, aqueles que tinham tempo para pensar, aqueles
que vivem do vedetismo de suas colocagdes contra os policiais, estariam
prontos para julgar e condenar aquilo que fizeram ou aquilo que nao
tinham feito.

José Cretella Junior, alids, cuidando dos limites ou barreiras do
poder de policia, disse ser o tema dos mais tormentosos, pois, 0 poder
de policia & discricionario e nao arbitrario, certo que, assim fixado o
conceito, ficamos diante do mais crucial, relevante e moderno problema
do direito publico, ou seja, onde termina o discricionario e onde comega
o arbitrario®.

Essa, em verdade, a realidade do dia-a-dia do policial militar, no
desempenho do munus estatal de rua, fora do recesso dos gabinetes e
dos manuais de direito que, na dinamica da ocorréncia policial, ndo
teria condigdes de manusear, como, alias, tive oportunidade de examinar
em trabalho sobre o tema Limites do Poder de Policia. *

AntdénioAugusto Neves, na quarta-feira, dia 16 de junho de 1993,
bem denunciou em artigo publicado em a Folha de Sao Paulo, caderno
1, p. 3, que “uma orquestrada campanha que procura mostrar a Justica
Militar como corporativista e benevolente com policiais criminosos vem
sendo desencadeada nos ultimos meses”, sabendo-se, porém,

“que a eliminacdo da Justica castrense e apenas um
passo para se alcangar o objetivo real dos que assim agem:
conseguir a desmilitarizacao das policias militares, sindicaliza-
las e filid-las a centrais sindicais. Com isso se quebrariam os
principios de hierarquia e disciplina das milicias estaduais,
impossibilitando-as de agir de acordo com o interesse publico.
Por ocasido da votagao daquele projeto - trata-se do projeto de
lei n.2 2.801-B/92, que trata da diminuicdo da competéncia da
Justica Militar - na Camara dos Deputados, discutiu-se muijto
mais sobre a policia militar, se deveria ou néao tornar-se civil, do
que o assunto em pauta”.

Neste trabalho, meu discurso também € sobre a Policia Militar
e a Justiga Militar Estadual.

" KIRKHAM, George L. De Professor a Policial. Selegdes do Reader's Digest, margo de 1975,
Brasil, p. 84.

2 CRETELLA JUNIOR, José. Policia e Poder de Policia. Revista de Direito Administrativo, v.162,
p. 30 y

3 LAZZARINI, Alvaro. Limites do Poder de Policia. © Alferes, ano 5, n.15, out/dez 1987, Belo
Horizonte, p.7-21.
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Alvaro Lazzarini

2 PRERROGATIVAS FUNCIONAIS DO POLICIAL MILITAR

Em recente trabalho sobre o tema A Justica Militar Estadua¥,
tive oportunidade de lembrar que, entrevistado por Bill Moyers, Joseph
Campbell®, a prop6sito do mito e 0 mundo moderno, observou que
“‘quando se torna juiz ou presidente dos Estados Unidos, um homem
deixa de ser o que era e passa a ser o representante de uma fungdo
eterna; deve sacrificar seus desejos pessoais e até mesmo suas
possibilidades de vida em nome do papel que agora desempenha’”,
acrescentando, em seguida, que outro ritual importante para a sociedade
diz respeito aquele que se alista como militar e veste um uniforme:

‘Vocé" sao palavras suas, “desiste de sua vida pessoal
e aceita uma forma socialmente determinada de vida, a servico
da sociedade de que vocé é membro. Eis porque”, finaliza, “me
parece obsceno julgar pessoas em termos de lei civil, por atos
que elas praticam em tempo de guerra. Elas ndo estavam agindo
como individuos mas como agentes de algo acima delas, a que
se haviam consagrado inteiramente. Julgd-las como se fossem
seres humanos comuns é totalmente impréprio.”

A sociedade a que serve o policial militar ndo se tem tocado
para essa adverténcia de Joseph Campbell e, habilmente manipulada
pela midia e por interesses inconfessaveis, s6 se tem preocupado com
a violéncia do policial militar vinculando-a & competéncia da Justica
Militar Estadual para o julgamento de seus crimes funcionais, como tal
considerados os crimes militares, definidos em lei (Constituicao da
Republica, art. 25 § 49).

O policial militar também é vitima da violéncia do marginal e
com isso, de modo geral, ninguém se preocupa, como em outras
palavras Jairo Paes de Lira bem desenvolveu em excelente monoegrafia
sobre o tema Violéncia Preordenada contra o Policial Militar, com a
qual obteve aprovagdo no Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da

¢ Idem. A Justica Mllitar Estadual. Didrio Oficial da Assembléia Legislativa de Sao Paulo. Séo
Paulo, Seg¢éo |, 103 (80), sabado, 19 de maio de 1993. p. 110

8 CAMPBELL, Joseph & MOYERS, Bill. O poder do mito. Org. por Betty Sue Flowers, trad. de
Carlos Felipe Moisés. Sdo Paulo: Ed. Palas Athena, 1993, p. 12-13.
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Revisao Constitucional e as Justicas Militares

Policia Militar do Estado de Sao Paulo.® Afirmou o ilustre monografista,
hoje Major PM da Corregedoria da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, que "A violéncia dos marginais, facilitada pelo contato estreito
que frequentemente tém com os policiais militares, principalmente os
nédo graduados, na periferia das grandes cidades, visa a acovardar e
encurralar a Corporagéo, fazendo prevalecer o poder do crime, em
maior ou menor grau organizado” , concluindo entdo por afirmar que
“é preciso parar a violéncia e a arrogéncia dos criminosos. O que esta
em jogo é a propria existéncia das instituicbes. O Juiz Maierovitch” -
continua o ilustre monografista, citando Walter Fanganiello Maierovitch
e Percival de Souza no artigo Morte de juiz derrota o Estado - "ao
escrever sobre o assassinato do juiz Livatino, na Itélia, assim sintetizou
o seu pensamento: ‘Morte de juiz derrota o Estado’. Eu vou mais longe”
concluiu Jairo Paes de Lira, com toda propriedade: “O acovardamento
dos policiais militares, que € o objetivo visado pelos marginais com
atos de violéncia preordenada, podera varrer-nos da rua, ou tornar-nos
mera presengas decorativas, mero acessério formal e impotente de
um Poder extinto: o do Estado”.®

Enquanto paises civilizados, do denominado Primeiro Mundo,
endurecem em relagdo & marginalidade que produz violéncia também
contra policiais militares, no Brasil, ao que se verifica, certos setores
que bem manipulam os érgéos de comunicacao e, até mesmo, encas-
telam-se no poder, cuidam de enfraquecer a Policia, em especial a
Policia Militar.

O resultado esta no noticiario dos jornais paulistas, como o artigo
assinado pelo jornalista Renato Lombardi, publicado pelo jornal O Estado
de Sao Paulo, edicdo de quarta-feira, dia 16 de junho de 1993°, com o
titulo “Criminalidade aumenta em Sao Paulo”, embora diga do esforgo
da Policia paulistana para combaté-la.

Bem por isso precisa-se, precisamos ficar atentos a revisao
constitucional no que toca as prerrogativas do policial militar, para que

8 PAES DE LIRA, Jairo. Violéncia preordenada contra o policial militar. Sdo Paulo: Centro de
Aperfeicoamento e Estudos Superiores da Policia Militar do Estado de S&o Paulo. Novembro de
1990. 100 p.

" ldem, ibidem, p. 93.

% |dem, ibidem, p. 95.

? LOMBARDI, Renato. Loc. cit., caderno "Cidades”. p.1.

16 O Alferes, Belo Horizonte, 12(42): 13-27, jul/set 1994



Alvaro Lazzarini

nao figue desmotivado no seu gravissimo munus estatal de érgao
diuturno da preservagao da ordem publica, para que nao fique
encurralado em prejuizo da sociedade.

Ha necessidade de leis sérias que o protejam para que ele possa
proteger o povo contra os marginais.

E isso porque os policiais militares, doando-se, inclusive com o
sacrificio da propria vida, a sociedade a que servem, pelas suas graves
fungBes estatais, tém prerrogativas funcionais, que nao sao privilégios
pessoais, sob pena de ficarem tolhidos na sua liberdade de opgao e
decisio, ante o temor de responsabilidade pelos padroes comuns da
culpa civil e do erro tecnico, razao de deverem ter normas especificas
para sua escolha, investiduia, conduta e processo por crimes funcionais
e de responsabilidade, que lhes sdo privativos, como assevera Hely
Lopes Meirelles, a proposito dos agentes politicos'®, que sdo aquelas
pessoas fisicas que exercem func¢does governamentais, judiciais ou
quase judiciais.

Os policiais militares e os bombeiros militares tém e devem
continuar a ter, assim, prerrogativas funcionais e responsabilidades
proprias, em nivel constitucional, de policia de preservacao da ordem
plblica, como policia ostensiva, como também as de defesa civil,
estabelecidas na Constituicao Federal e em leis especiais, razéo de,
pelo menos desde a Constituicao de 1846, serem julgados pelos seus
crimes funcionais, ditos militares, pela Justica Militar Estadual.

Remeter a Justica Comum o policial militar - ja o disse o nobre
Deputado Federal Joao Fagundes' - que age no exercicio de sua
funcao de natureza militar, € coloca-lo na condicao de delinqtente vulgar,
e nao na condigao de quem porta arma por delegagao do Estado, para
ser usada em defesa da ordem publica, quandc ameagada. Dizer em
contrario € contrariar o espirito do Codigo Penal Militar que protege
nao a pessoa do militar, mas a fungao por ele exercida, os bens juridicos
pertinentes ao servigo, a administracao, a disciplina e & hierarquia, ou
seja, aqueles valores maiores em que se consubstancia a razao de ser
das instituicdes militares, como diz o Parlamentar antes citado.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17 ed. Atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestera Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros
Editores, 1992, p.72-74.
1" FAGUNDES, Jodo. Parecer do Relalor ao Projetoc de Lei n® 2.801, de 1992, da Cédmara dos
Deputados, Brasilia, DF.

0 Alferes, Belo Horizonte, 12{42): 13-27, jul/set 1994 17



Revisdo Constitucional e as Justigas Militares

O fato de os policiais militares serem militares, ja o afirmei'?,
nao esta a indicar que o Brasil mantém um modelo exético de Policia,
com as suas Policias Militares. Os militares de policia - observo que é
militar de policia e ndo policia de militar - sdo encontrados em paises
da Europa e de outros continentes, cuidando da ordem publica e
integrados nos respectivos sistemas de defesa nacional, tudo em perfeita
harmonia. Em todos esses paises, como Franca, Bélgica, Espanha e
Italia entre outros, democraticos e indiscutivelmente evoluidos como
sociedade, funciona bem o sistema de seguranca publica, com indices
de contencéo das atividades criminosas considerados satisfatérios.

A publicagao oficial da Associagao Internacional dos Chefes de
Policia, a revista The Police Chief, no seu numero de abril de 1993,
publicou artigo*®, mostrando que os Departamento de Policia, nos
Estados Unidos da América, encontraram a solugdo do recrutamento
de policiais, buscando-os entre os militares, preferindo-os aos civis,
pelas razdes que explicitou.

Como focalizou o nobre Deputado Federal Joao Fagundes em
discurso a respeito de relatério divulgado pela entidade norte-americana
Americas Watch, é necessario dar um basta aqueles que proclamam
que a Policia Militar € sempre algoz, e o bandido é sempre a vitima da
sociedade. E preciso mudarmos essa tendéncia demagdgica - concluiu
o nobre Parlamentar - tendéncia essa encontrada em alguns setores
da sociedade de fustigar com os azorragues das meias-verdades
aqueles que estéo nas ruas defendendo o sono tranqtiilo da populagéo,
permanentemente ameagada pela agdo dos marginais.

3 AJUSTICAMILITAR ESTADUAL EA REVISAO CONSTITUCIONAL

Dai por que tenho alertado para que nao se misturem res-
sentimentos contra instituigbes militares, por fatos do passado recente,
com a problematica da seguranga publica, conforme descreve o

2 | AZZARINI, Alvaro. A Seguranca Publica e o Aperfeicoamento da Policia no Brasil. Separata
de O Alferes, Belo Horizonte, Academia de Policia Militar da PMMG, .10, n.34, jul/set de 1992,
p.44.

-----ldem, Revista Forense, Rio de Janeiro, 316, p.22.

----- Idem, Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,v.184,p.60.

'* BUMGARNER, Michael |. & CROMARTIE, Eugene R. Heroes for Hire (Herdis para Empregar).
The Police Chief, International Association of Chiefs of Police. Alexandria, Virginia, USA, April
1993, v. LX, n. 4, p .19-21.

18 O Alferes, Belo Horizonte, 12(42): 13-27, jul/set 1994



Alvaro Lazzarini

Professor Ney Prado na obra Os Notdveis Erros dos Notdveis™. Pela
sua importancia, a seguranca publica nao pode ficar ao sabor de senti-
mentos menores, de argumentos emocionais, mas deve ser pensada
com a maxima racionalidade.

Neste pensar é que deve ser examinada a Justica Militar
Estadual, 6rgéo judicante do Poder Judicidrio que tem sido perseguido
por aqueles demagogos a que se referiu o nobre Deputado Federal
Jodo Fagundes, justamente porque tem como competéncia processar
e julgar policiais militares nos seus crimes militares.

Orgao do Poder Judicidrio, a Justica Militar Estadual esta prevista
no art. 125, §§ 32 e 42 da Constituicdo de 1988, a exemplo do que
ocorreu com a Constituicao de 1969 (art. 144, § 1°, letra “d”) e na liberal
Constituicdo de 1946 (art. 124, inciso XII).

Ela, em absoluto, nao é érgéao das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, embora exerga a sua jurisdigdo justamente
sobre os policiais militares e bombeiros militares, que por ela sao
processados e julgados pelos crimes militares, como definidos em lei.

Na revisao constitucional, ao que entendo, nada ha a modificar
na redagao do art. 125, §39, pois ele dispde que:

AL, Y25 =.....oonssssserssssvisisisiimss s s s s as A TR T

8§37 - A lei estadual podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justiga, a Justiga Militar estadual, constituida, em
primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em segundo, pelo
proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo da policia militar seja superior a vinte
mil integrantes”.

No que se refere, porém, ao § 4° do mesmo artigo 125, entendo
que ele estd a merecer uma revisao, para prever que cabe ao tribunal
competente decidir sobre a perda da graduagao s6 das pragas estaveis,
nos termos da lei.

* PRADOQ, Ney. Os Notdveis erros dos notdveis. Comisséao Provisoria de Estudos Constitucionais
Rio de Janeiro: Forense, 1987.p.26-28.
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Lembro que o art. 125, § 4° esta assim redigido:
§ 42 - Compete a Justica Militar estadual processar
e julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir
sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao
das pracas” (grifos meus).

Na reviséo ora proposta ficard assim redigido:

§ 4° - Compete a Justiga Militar estadual processar e
julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir
sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacgao
das pracas estaveis” (grifos meus).

Na redagao atual, basta assentar praga para que o servidor
publico militar estadual, isto &, o policial militar e 0 bombeiro militar (art.
42 da Constituicao de 1988), tenha o que conceitualmente se denomina
“vitaliciedade” pois, s6 perdera a graduacao a praga se assim o decidir
o tribunal competente.

Lembro, a propésito, que o predicamento da vitaliciedade do
juiz, no primeiro grau, so sera adquirido apos dois anos de exercicio,
dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacao do tribunal
a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais casos, de sentenca judicial
transitada em julgado (art. 94, paragrafo unico, inciso |, da Constituigao
de 1988).

Como se verifica, a praga esta, pela redacéo atual do art. 125, §
4%, em posigao mais vantajosa que os magistrados de primeiro grau,
porque a perda da graduagéo, que corresponde a perda do cargo,
sempre dependera de sentenca judicial do tribunal competente, vale
dizer do Tribunal de Justi¢a ou entao, onde houver, do Tribunal de Justica
Militar estadual.

O Supremo Tribunal Federal, bem por isso, no julgamento de
recurso extraordinario n? 121.533 - 0, de Minas Gerais, sendo relator o
Ministro Sepulveda Pertence*, dando eficacia imediata a norma

* O acdrdao esta transcrito, em sua integra, na se¢ao Jurisprudéncia deste fasciculo.
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constitucional, firmou o entendimento de que

“O artigo 124, § 4° , in fine, da Constituigdo, subordina
a perda da graduagao dos pracas das policias militares a decisdo
do Tribunal competente, mediante procedimento especifico, ndao
subsistindo, em conseqliéncia, em relagdo aos referidos gradu-
ados o artigo 102 do Caodigo Penal Militar, que a impunha como
pena acessoria da condenagédo criminal a prisdo superior a dois
anos. A nova garantia constitucional dos graduados das policias
militares é de eficacia plena e imediata, aplicando-se, no que
couber, a disciplina legal vigente sobre a perda da patente dos
oficiais e o respectivo processo”.’”

Dai porque, no meu entender, enquanto nao estavel na forma
da lei de regéncia, a praca devera perder a graduagédo mediante regular
procedimento administrativo disciplinar em que lhe seja assegurada a
ampla defesa, por imperativo do art. 52, LV, da Constituicdo de 1988 e
a exemplo do que ocorre com os servidores civis (art. 41, § 1°, da
Constituicao de 1988) e, até mesmo, com os magistrados nao vitalicios
(art. 95, paragrafo Unico, inciso |, da Constituigdo de 1988), como
também com os membros do Ministério Publico (art. 128, § 52, inciso |,
letra “a”, da Constituicdo de 1988), igualmente n&o vitalicios.

De resto, segundo penso, basta a atualizacdo do Cédigo Penal
Militar e do Cédigo de Processo Penal Militar, compatibilizando-os
também com as atividades préprias dos militares de policia e bombeiros
militares, uma vez que a atividade fim desses servidores publicos
militares estaduais ndo se confunde com as dos servidores publicos
militares federais, e nem as respectivas Justigas Militares se confundem.

4 CONCLUSOES

Posto isto, resta concluir gue o policial militar e o bombeiro militar,
em razao de suas atribuigdes previstas na norma constitucional de
policia ostensiva e de preservacao da ordem publica, como também
de defesa civil, devem continuar a merecer tratamento condigno,

'* SUPREMO Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n? 121.533-0, de Minas Gerais, DJU de
30 de novembro de 1990, Secao 1,p.14.096. Apud O Alferes, v.9,n.28,jan./mar. de 1991, Policia
Militar de Minas Gerais, p. 62.
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reconhecendo-se-lhes prerrogativas que nao sao privilégios pessoais,
inclusive a de serem processados e julgados, como vem ocorrendo,
pela Justica Militar Estadual nos seus crimes militares, como definidos
em lei.

A lei, também, devera apenar com mais rigor aquele que cause
vicléncia, em especial contra o policial militar na sua atividade ou em
razao dela.

A reviséo constitucional nada tera de alterar em relagédo a Justica
Militar Estadual, salvo no que se refere a incluséo do vocabulo “estaveis”,
apos a locugao “oa graduacao das pragas”, prevista no art. 125, § 42,
da vigente Constituicdo de 1988, com o que, na nova redacao, ficara
“...da graduacao das pracas estaveis”.

Ha imediata necessidade de adequar o Cédigo Penal Militar e o
Cédigo de Processo Penal Militar & realidade das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares.

Abstract. Constitutional revision and Military
Justice. While on duyt, the military policeman very often
has to decide, in a matter of seconds, what to do, having no
time to poder over his decision. Thus, he acts not as an
individual, but as an agent of powers lying above him.
According to the author, for this and many other reasons,
military policemen must be given prerogatives and
reponsabilities characteristic of their function, and must be
judged for their functional crimes, called “military crimes”,
by the State Military Justice, as it would not be fair to rank
them among vulgar delinquents.

O artigo acima suscitou uma série de debates quando
de sua discussao pelo Conselho Editorial de O Alferes. Decidiu-
se entao solicitar ao seu ilustre Autor - colaborador incansavel
de nossa revista - nova abordagem das questdes ventiladas,
especialmente quanto a interpretacdo do artigo 125, § 4° da
Constituicao Federal.

O Autor, com presteza e gentileza muito suas, nao sé
atendeu a solicitagao, como também autorizou a publicagéo do
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texto que entao produziu, o que ora se faz, tendo em vista a
importancia, clareza e oportunidade dos esclarecimentos que
presta.

Foia seguinte arespostado Desembargador Alvaro
Lazzarini a solicitacdo do Conselho Editorial, encaminhada ao
Senhor Comandante da APM:

Senhor Comandante

= O seu prezado Of. n® 1.136/Div Psq da conta de que o meu
trabalho “Revisdo Constitucional e as Justicas Militares”, apresentado
em Congresso das Justicas Militares Estaduais realizado em Belo
Horizonte, foi objeto de largo debate na Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, tendo surgido opinides divergentes sobre a real
interpretacao do artigo 125 da Constituicao Federal, especialmente de
seu § 42, para o qual minha proposta & de nova redagao.

Bem por isso a douta Comissao Editorial da prestigiosa revista
O Alferes pediu-me nova abordagem da questao, se possivel,
oferecendo ainda maiores informagdes e esclarecimentos
especialmente sobre a interpretagao do artigo 125, § 4° da Constituicao
Federal.

2 O artigo 42, § 9° da Constituicao da Republica estabelece que a
lei dispora sobre os limites de idade, a estabilidade e outras condigdes
de transferéncia do servidor para a inatividade, enquanto que o artigo
125, § 4°, pomo da divergéncia, estabelece que cabe ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e
da graduacao das pragas.

3. Se s6 Tribunal competente pode decidir sobre a perda do posto
e da patente dos oficiais da PM (ou BM) e da graduacao das pracas
PM (ou BM), tenho para mim que o constituinte de 1988, embora nao
tenha usado o vocabulo “vitaliciedade”, ao certo de tal prerrogativa
contemplou Oficiais e Pragcas PM (ou BM).

José Cretella Junior, com efeito, lembra, no seu Dicionadrio de
Direito Administrativa (Forense, 3 ed., 1978, Rio de Janeiro, verbete
“vitaliciedade”, p. 550), ser a vitaliciedade uma

“situacdo do funciondrio publico que nao pode perder o
cargo a ndo ser em virtude de (a) sentenca judicial transitada em
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Jjulgado, (b) exoneracéo a pedido, (c) aposentadoria compulsoria
em razao do limite de idade ou (d) invalidez comprovada”.

Tal é repetido por José Cretella Junior nos seus Comentarios a
Constituicao de 1988 (v. VI, 1 ed., 1992, Forense Universitaria, p. 3.026),
quando entao lembra que

“Em relagcao ao grau de aderibilidade ao cargo, a
vitaliciedade é mais que a estabilidade, assim como esta é mais
do que a interinidade ou de demissibilidade ad nutum. O estdvel
pode ser afastado do cargo por varios modos, até processo
administrativo, mas este ultimo procedimento é insuficiente para
afastar o vitalicio” (Comentdrios, vol., ed. e p. citados).

Do mesmo sentir € a licao de Manoel Gongalves Ferreira Filho
(Curso de Direito Constitucional), Saraiva, Sao Paulo, 18 ed., 1990, p.
205), quando esclarece que

"A vitaliciedade é a garantia de ndo poder perder o cargo,
a nado ser por sentenga judicidria. Sua diferenca em relacao a
estabilidade esta, pois, na natureza do drgao que aprecia a falta.
No caso de servidor estdvel a perda do cargo é decidida pela
prépria Administracdo, enquanto no caso de vitalicio sé pode
ocorrer no final do processo judicial perante o Judicidrio”.

E nédo se argumente que posto e graduagdo nado sédo cargos. A
Constituicao Federal de 1988, no artigo 12 esclarece que s&o privativos
de brasileiro nato o cargo de oficial das Forgas Armadas (art. 12, § 32,
V).

A hipétese contemplada no artigo 125, § 4°, da Constituicao da
Republica e ora em exame, assim, induvidosamente é de vitaliciedade
dos oficiais e pragas, que s perderao os respectivos cargos (postos e
graduacgdes) por decisdo do Tribunal competente.

4, A histdria da Constituinte de 1988 isso deixa bem certo, bastando
examinar os seusAnais, nos quais a vitaliciedade das pragas da Policia
Militar e Bombeiro Militar foi inserida no Projeto de Constituicdo (B)
pela Emenda n® 2P01 407-1, de 13 de janeiro de 1988, do Deputado
Constituinte Paulo Ramos, Major da Reserva da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, sob fundamento de que

“Ndo é justa a diferenciagao de tratamento entre
integrantes da mesma corpora¢ao, que devem estar submetidos
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ao mesmo regime juridico. A incluséo feita tem por fim dar a todos
os policiais militares e bombeiros militares tratamento igualitdrio,
como forma de harmonizar a situagdo dos integrantes das
corporagdes encarregadas da seguranca publica” (cf. Emendas
oferecidas ao Plenario ao Projeto de Constituigao - A, v. 1l janeiro
de 1988).

f. O artigo 125,§ 4°, ora em exame, alias, foi objeto de apreciagdo
pelo Supremo Tribunal Federal, no recurso extraordinario n® 121.533-
0, de Minas Gerais, julgado em 26 de abril de 1990, sendo relator o
eminente Ministro Sepulveda Pertence. *

O eminente Ministro Paulo Brossard diz em seu voto:

“Faz algum tempo de norte a sul asscalhava-se a necessidade
de suprimir a vitaliciedade de cétedra, que, parece, era fonte de
maleficios irreparaveis para a Nagdo”, acrescentando ao depois, que
“‘abolida a vitaliciedade de catedra, foram criadas outras vitaliciedades,
talvez mais conspicuas e necessdrias’, numa clara aluséo a do 32
Sargento PM Edgar Alves de Oliveira, da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais.

Dai o eminente Ministro Moreira Alves, no seu douto voto
vencedor, ter afirmado que “embora o texto constitucional seja de dificil
explicagao como decorre da observagao feita pelo eminente Ministro
Paulo Brossard, temos de aplicar o principio da vitaliciedade e considerar
que o texto constitucional federal é de aplicagdo imediata”.

A perda da graduagéo, assim, ndo pode ser decretada por juiz
de primeiro grau e sim por tribunal competente, seja Tribunal de Justica
Militar, nos Estados que os tém, seja o Tribunal de Justica nos demais
Estados ou Distrito Federal. A vitaliciedade est4, pois, confirmada pelo
Excelso Pretorio, que € o 6rgao competente para julgamento de causas
que envolvem matéria constitucional. Bem por isso nao pode a
Administragao Policial Militar aplicar pena expulsiva, tenha o nome que
tenha (expulsdo, demissao, etc.), para oficiais e pragas, porque, repito,
a perda do respectivo posto ou graduac¢ao nao € mais da competéncia
da autoridade administrativa e sim do tribunal competente por for¢ca do
artigo 125, § 4°, da Constituicdo da Republica. Em outras palavras,

* O acordao esta transcrito, em seu infeiro teor, na segdo Jurisprudéncia deste nimero de O
Alferes.
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nao ha mais, depois do julgamento do Excelso Pretério, razéo para a
Policia Militar brasileira insistir na demisséo de pragas por mero ato
administrativo.

A insisténcia pode levar as corporagées, Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, a aceitarem em um futuro préximo a
reintegracao de pragas punidos sem o devido processo legal e que,
embora incapacitados moralmente, credores, judicialmente, de grandes
somas em dinheiro, pelo recebimento dos vencimentos nao pagos no
periodo em que ficaram afastados, ilegitimamente, das respectivas
corporacoes.

Lembro que a decisdo do Supremo Tribunal Federal foi tomada
em Sessao Plenaria, afirmou a vitaliciedade das pracas em caso
originario do Estado de Minas Gerais.

6. Em verdade, Senhor Comandante, s6 agora € que se procura
combater tal vitaliciedade das pragas, com o esquecimento de que no
momento da apresentacao da retro indicada emenda do Constituinte
Paulo Ramos, as corporagdes militares néo tiveram a disposi¢do de
enfrentar as entidades representativas das pragas, com o que
procuraram evitar desgastes naquele momento crucial para as Policias
Militares.

Com a forga politica de que gozam, agora, as pragas - podem
votar e ser votadas - acredito que dificilmente a Revisao Constitucional
cancelara a previsao de vitaliciedade delas.

E de qualquer modo, evidencia-se que ndo se pode tirar por
completo a garantia dessas pragas, até mesmo pela gravidade das
fungdes publicas que exercem. Deve-se, porém, fixar parametros para
tal vitaliciedade, de maneira a contemplar também o interesse publico
consignado na hierarquia e na disciplina. O periodo de amadurecimento
e demonstracdo das qualidades de uma praca de policia ou bombeiro
tem sido considerado, em grande parte das unidades federadas, como
de dez anos, alids conforme previsao também do artigo 14, § 82, da
Constituigdo da Republica, onde se trata da elegibilidade dos militares.

7. Dai porque, agora em uma segunda alternativa, posso sugetir
que, ao invés de acrescentar-se a palavra “estaveis”, deva ser
acrescentado ao final do § 42 do artigo 125 a locucao “com mais de dez
anos de servigo”, com o que a redagéo ficara tecnicamente melhor e
assim:
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§ 42 - Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir
sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da gradua-
¢ao das pracas com mais de dez anos de servico.

8. Reitero a Vossa Senhoria e a todos os membros da Comisséo
Editorial da revista O Alferes, que se dignaram a debater e meditar

sobre tao grave problema, os protestos de estima e consideracgéo,
autorizada a publica¢do deste documento.
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SEGURANCA PUBLICA E PRIVADA NO BRASIL

JORGE DA SILVA
Coronel da Policia Militar do Estado de Rio de Janeiro

Resumo: Tendo em vista a necessidade de
unido de todas as dreas da sociedade diante da questao
da seguranca, bem como a fixagdo dos limites de respon-
sabilidade dos organismos com ela envolvidos, mostra
serimprescindivel a requlamentagdo da Segurancga Privada
pelo Estado, especialmente pelo Municipio. Lembra que as
atividades de Seguranca Privada ndao entram em conflito
com as de Seguranga Publica, sendo salutaro esforgo de
regulamentar a primeira.

INTRODUCAO

O tema que ora abordamos reflete nao so a preocupagao com
a necessidade de coordenacao dos esforgos de todas as areas
envolvidas diretamente com a questao da seguranca, como também a
necessidade de estabelecer com clareza os limites de responsabilidade
entre os organismos publicos e privados, o que, consideradas as
tendéncias da atualidade, certamente ensejara mudancas substanciais
na forma como a sociedade brasileira, tradicionalmente, se organizou
para enfrentar o problema.

Além de ser uma realidade dos tempos modernos no Brasil, a
Seguranca Privada pode dar grande contribuicdo a causa de seguranca
em geral. Dai conclui-se ser salutar o esforgo de regulamenta-la.

Tentaremos mostrar que a forma de se buscar esta regu-
lamentacao no Brasil tem sido equivocada; e que um enfoque mais
responsavel deve ser dado a questdo para que as atividades de
Seguranca Privada nao entrem em conflito com as atividades de
Seguranga Publica; e, para que se possibilite o controle da Seguranca
Privada por parte do Estado, nao se deixe aos proprios particulares a
tarefa de ditar normas da expansao e do funcionamento desses servigos;
e que néo se permita que a “legislagao” sobre o assunto seja decidida
por este ou agquele funcionario ministerial, ou por este ou aquele Ministro,
na base de portarias, como vem ocorrendo.
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No presente texto, tentaremos mostrar que esta questao néao
pode ser analisada isoladamente, e sim em cotejo com a Seguranga
Publica. E mais: que o préprio exame da Seguranca Publica se subordine
a preliminar da critica a forma como o Estado brasileiro se tem
estruturado tradicionalmente para enfrentar o problema.

E, pois, imprescindivel indagar sobre o papel que o Municipio, a
esse respeito, pode e deve desempenhar num Pais que aspira a
democracia. Feita a opgao pela democracia e pelo federalismo, ao
Municipio se deve atribuir o poder para fazer face as angustias dos
municipes. Esta visdo € esposada pelo autor deste texto desde os
tempos em que, no ano de 1966, como Oficial da PM, dirigiu a Guarda
Municipal de Duque de Caxias, Rio de Janeiro.

Analisados, pois, estes e outros aspectos € que, entao, pode-
remos ter uma viséo global de um Sistema de Segurancga (Publica e
Privada) mais adequado as peculiaridades do Brasil.

2 TENDENCIAS DA ATUALIDADE

A década e 90 se inicia em meio a transformacdes espetaculares
no cenario mundial.

Depois da implosédo do Muro de Berlim, o mundo assistiu &
desintegragdo da Unido Soviética, acontecimentos que simbolizaram a
supremacia do capitalismo em face do comunismo.

Pela TV, confortavelmente instalados, os cidadaos do mundo
inteiro viram o poder de destruigdo das Forgcas Armadas norte-
americanas na Guerra do Golfo Pérsico contra o Iraque, alterando
radicalmente as concepgdes de guerra tradicionais, demandando
estudos sobre a reestruturagédo dos exércitos nacionais e a redefinicao
das suas missbes, ndo sendo poucas as correntes que falam em
exércitos regionais, supranacionais.

Além de tudo isso, 0s avangos tecnolégicos nas areas das
telecomunicagdes, dos transportes e da informética transformaram o
mundo efetivamente na “aldeia global” de McLuhan.

Nao pode, pois, um pafs, nos tempos presentes, ficar indiferente
as transformacgdes que se operam na atualidade e as novas maneiras
de organizagao social.

Se a presenca do Estado, em todo o mundo, foi uma ténica na
vida dos cidadaos até uma ou duas décadas atrds, observa-se hoje a

30 O Alferes, Belo Horizonte, 12(42): 29-48, jul/set 1994



Jorge da Silva

tendéncia a rejeicdo a essa onipresenca. E a tendéncia privatista
mundial, a qual, em todos os aspectos, a sociedade brasileira precisa
adaptar-se.

Por outro lado, os ventos da democracia que, pelo menos
aparentemente, percorrem todo 0 mundo, agugcam o desejo de parti-
cipagdo dos cidad&os, inviabilizando as organizagdes politico-
administrativas em que as decisdes sdo centralizadas no topo da
piramide. Se isto é verdadeiro até mesmo para paises unitarios e de
reduzidas dimensoes, o que nao dizer de uma republica como o Brasil,
que se quer federativa, com as dimensées continentais que tem!

Resistir a tendéncia municipalista & caminhar na contramao e
investir no atraso, na crenga de que da cabega de meia duzia de
lluminados em Brasilia saird a solugdo para todos os problemas do
povo, de norte a sul, de leste a oeste, nos mais recénditos rincdes do
Pais.

Estas consideragbes nos levam a dois temas que, do ponto de
vista dos policiais, costumam ser olhados com desconfianca, seja pelo
natural apego ao status quo, seja pelo fato de se sentirem ameacados
em sua hegemonia e poder: a privatizagio e o municipalismo.

1.1 Privatizagdo

A privatizagc@o é um fenémeno que se impde com grande vigor
até mesmo em paises tradicionalmente privatistas, como os Estados
Unidos.

Embora seja prematuro adotar solu¢ées arrojadas tais como a
dos presidios particulares, ou a do judicidrio privado, administrado por
firma particular, como no Estado da Califérnia, ndo se pode ignorar a
forga dos fatos, como se depreende desta afirmagao de Fitzgerald! :

“Em Los Angeles, onde 40.000 questdes civeis estavam
aguardando disposicdo em 1986, as partes podem sobrepassar
0 congestionado sistema publico escolhendo entre 58 juizes
aposentados disponiveis para julgamentos durante o dia, & noite
e nos fins de semana.”

'p. 97.
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Na area de seguranca, os problemas que se apresentam na
atualidade diferem enormemente daqueles com os quais se defrontava
o Poder Publico ha algumas décadas atrés.

Hoje, assiste-se nas grandes cidades ao que aparenta ser uma
contradicao, o aumento da sofisticagdo dos crimes, ao mesmo tempo
em que a violéncia nao diminui.

Hoje, temos a utilizagado, pelos criminosos, do automdvel, da
motocicleta, de armas de fogo sofisticadas, do telefone celular e do
computador; temos as quadrilhas de traficantes, as gangues de rua, o
vandalismo; temos o crime organizado, o crime internacional. Hoje,
temos a generalizacdo de medo do crime pela divulgagao sensa-
cionalista dos meios de comunicagéo; temos também a exacerbagao
do medo do crime pela utilizagdo emocional dos mass media por parte
da industria da “inseguranga”.

A prevencgéo policial, consistente na crenga de que a presenca
fisica da policia evita o cometimento de crimes parte da premissa utopica
de que é possivel a policia estar em todos os lugares ao mesmo tempo.
Em abstrato, imagina-se o ideal de onipresenca da policia estadual em
todas as cidades, grandes ou pequenas, em cada rua, em cada esquina,
em cada praca, em cada parque, em cada jardim, em cada area de
lazer, a porta de cada escola, de cada residéncia, de cada clube, de
cada condominio; em cada 6nibus, em cada praia, em cada evento -
para evitar que o crime acontega.? Tal crenga transformou-se em dogma,
fazendo com que os policiais - fiéis a esta utopia - frustrem-se por nao
poderem estar em todos os lugares demandados pela populagao, e
levando esta - que também acredita na utopia - a frustrar-se por imaginar
que as autoridades policiais e os governantes séo ineficientes e
desinteressados.

Sem descartar as providéncias de prevencao geral, a serem
encetadas pelo Poder Publico, pela sociedade civil e pela populagao,
um imenso campo se abre & Seguranca Privada. E os proprios policiais
terdo que compreender este fato, considerando a Seguranca Privada
nao como uma ameacga a sua hegemonia, e sim um instrumento
complementar importante a sua propria atuacao.

2 No caso da Policia Militar, querem até que ela esteja em cada presidio, e pior: nao poucos
juizes querem transformar as instalages da PM em prisGes especiais, naturalmente
desconsiderando a infra-estrutura de pessoal e meios materiais que isso acarreta.
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Aqui o papel do Poder Publico seré de grande relevancia na
fixacdo dos limites de atuag@o entre os organismos publicos e os
organismos privados.

Para se ter uma idéia de quanto se ha de evoluir no Brasil a
esse respeito, basta citar, como nos informam José Maria Rico e Luis
Salas®, que o pessoal empregado pelo setor de Seguranca Privada
nos Estados Unidos em 1985 atingia a cifra de 1.100.000 pessoas, em
fungbes tais como: guardas, detetives em lojas e pessoal de apoio, etc.
Informam-nos também os autores que ha nos Estados Unidos mais de
8.500 empresas de seguranca.

No Brasil, segundo dados da Divisdo de Seguranga de Orgdos
e Sistemas da Policia Civil, existem 903 empresas prestadoras de
servico de Seguranca Privada, sendo que no Estado do Rio de Janeiro,
apenas 84, além de 280 corpos orgénicos proprios, que empregam,
em conjunto, 32.369 pessoas.

Guardadas as devidas proporgdes, e considerando que 14 nos
Estados Unidos as policias sao, basicamente, locais, vé-se que a
atividade, no Brasil, vai crescer, e muito. E vai crescer, acima de tudo,
porque os administradores da Seguranca Privada estardo sempre
preocupados com os custos, a utilizacdo da tecnologia e a compe-
titividade, enquanto os administradores da Seguranca Publica
continuarao atados as velhas crencgas e mitos da ideologia policial, na
linha da incapacidade geral do setor publico para se ajustar as
mudangcas, sobretudo as mudancas tecnolégicas, e sempre pensando
em mais homens e mais viaturas, indefinidamente...

Do que ja foi exposto precedentemente, pode-se depreender
que as atividades privadas poderao dar-se, em principio, segundo cinco
modalidades, como se tem observado aqui e alhures:

1°) Servigos de Seguranga Privada prestados por particulares a
particulares. (E a modalidade classica de Segurancga Privada)

2°%) Servigos de Seguranga Privada prestados por organismos
publicos sob contrato a empresas publicas ou particulares. (E o caso
do convénio entre a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e o
BANERJ, para prestacao de servicos de Seguranga Privada aquele
banco).

P 147.
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39) Servicos de Seguranga Publica prestados por organismos
particulares, sob contrato do Poder Publico. (E 0 caso de varios governos
locais no Estados Unidos e em outros paises, como nos da conta Randall
Fitzgerald®:

“Na Suica, a firma de policia privada ‘Securitas’ mantém
contrato com mais de 30 pequenas cidades e vilas, patrulhando
e executando tarefas de prevengao do crime como qualquer outra
forca policial da cidade, mas num nivel que a Associa¢do Suiga
de Municipalidades descreve como mais acessivel
financeiramente e mais eficiente”.

4°) Servicos de Seguranga Publica prestados por particulares,
contratados por particulares, com autorizagdo do Poder Publico. (E o
caso dos vigilantes auténomos de Séo Francisco e dos guardas
noturnos, autdnomos ou pertencentes a associa¢des nao lucrativas
criadas por residentes para esse fim).

59) Servigos de Seguranca Particular prestados por organismos
particulares, contratados por particulares. (E a modalidade que nega o
Estado de forma absoluta, desconhecendo-lhe o monopdlio do uso da
forca e entregando-a perigosamente ao particular. Foi usada institu-
cionalizadamente até a Revolugéo Industrial, quando surge a policia
moderna, publica. Clandestinamente, ainda h& resquicios desta
modalidade hoje em dia, no campo € na cidade).

Contemplando essas cinco modalidades, chega-se a conclusédo
de que ao Estado incumbird apoiar as iniciativas baseadas na 12
modalidade; tolerar, sob controle, as 22, 3% e 42; e abominar a 52, punindo

as tentativas de formagao de grupos privados clandestinos.

1.2 Municipalismo

Na introdugéo do seu trabalho sobre o Municipio na Constituicao
de 1988, o técnico legislativo do Senado Federal, ex-prefeito municipal
de Amapa, Celso Saléh, sintetiza o espirito da Constituicdo da
Republica®:

4 P.73. O autor também refere a experiéncia dinamarquesa da firma Falck, que presta servigos
privados de bombeiros, de vigilancia e de ambulancias através de toda a Dinamarca.

® Cf. SALEH, Celso. O Municipio na Constituicao de 1988. Brasilia: Grafica Valci Editora, 1989. A
respeito da inevitabilidade do fortalecimento do Municipio no Brasil, cumpre assinalar tanbém “a
conviegdo de que o Municipio deve ser um agente propulsor da democracia no Pais" de Dauraci
de Senna Qliveira(Cf. Planejamento municipal. Rio de Janeiro: IBAM, 3 ed., 1991. p.9.)
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“A Carta Magna que a Assembléia Nacional Constituinte
outorgou, pela vontade soberana do povo do Brasil, no ano
recém-findo, configura um estatuto moderno, de inspiragdo
democrética, devotado ao atendimento das legitimas aspiragdes
sociais dos trabalhadores e marcantemente voltado para as
comunidades interioranas, concentradas nos municipios,
valorizando-os mediante adequada compensacao tributdria e,
sobretudo, respeitandoe ampliando, expressivamente, sua
autonomia, o que haverd de fortalecé-los e engrandecé-los e,
assim, engrandecer e fortalecer a Patria comum”.

Em face dessas palavras ufanistas e das razdes por nds
anteriormente apontadas acima, a respeito do desproposito de se tentar
planificar, de Brasilia, todos os aspectos da vida dos cidadaos, nos
mais longinquos rincbes de nossa terra, ndo se podera reverter a
tendéncia @ municipalizagao (no sentido do fortalecimento do Municipio)
que, cada vez com mais forca, se observa no Pais.

Esta tendéncia, contudo, tera que se contrapor a uma outra,
naoc menos marcante: a do autoritarismo histérico e a prepoténcia das
nossas elites dirigentes, heranga colonial e imperial, e o resquicio do
coronelismo, em que os “donos” do Municipio detinham nao o poder,
mas o “mando”, e eram oniscientes. Sabiam o que era bom para os
municipes, mesmo que estes Ultimos nao tivessem sido ouvidos e
achassem que era ruim.

Hoje, ainda ha “coronéis” federais - e também estaduais - que
teimam que o povo nao sabe o que é bom para si. E ficam furiosos com
a mobilizagéo popular por mais participagéo, através de organizagoes
comunitarias, de bairros, de grupos de interesse municipais. Para eles
s0 existe a democracia representativa... Sao os arautos da “lei e ordem”;
da ordem publica.

Ocorre que, para desapontamento dos “dono do poder”, nao
querendo roubar a expressdo de Raymundo Faoro, o povo tem
demonstrado um nivel de engajamento politico jamais visto no Brasil,
embora ainda insipiente.

Nao é mais tao facil transformar toda essa energia em
combustivel para as manipulagdes, como se o povo fosse uma massa
informe, catalisada eventualmente por algum simbolo de aglutinagéao
efémero. Nao! As motivagdes agora comecam a dar-se em torno de

O Alferes, Belo Horizonte, 12(42): 29-48, jul/set 1994 35



Seguranga Publica e Privada no Brasil

objetivos mais definitivos e duradouros, localizados nos Estados - e
sobretudo nos Municipios - os reclamos dos cidadaos a respeito dos
seus problemas.

A propésito do conceito abrangente de ordem publica, € lapidar
a conceituagao de segurancga cidada (Seguridad Ciudadana) formulada
no Il Jornadas de Competencias Municipales en Seguridad Ciudadana,
ocorrida em 19818¢:

‘Em face de arcaico conceito de ordem ptiblica como
algo que se impunha desde as instancias do poder e se dirigia
ate os cidadaos sem que importasse muito se estes o aceitassem
ou ndo, devemos potencializar o conceito de Segurancga Cidada,
que implica tanto a cobertura dos interesses gerais do Estado
como, paralelamente, dos interesses gerais da sociedade em
relagdo a defesa e a garantia dos direitos e liberdades indivi-
duais e coletivas”.

A comparagdo com um pais europeu e rico pode ser despro-
positada. Mas se considerarmos que a Espanha vem de sair
recentemente de uma longa ditadura e que nao € uma federagéo, muito
mais razéo ha que se dar atengdo ao municipalismo num pais como o
Brasil...

No campo da Seguranca Publica, essa tendéncia encontra, aqui,
algumas resisténcias por varias razdes, sendo uma delas o fato de a
policia ser vista, tradicionalmente, como um instrumento de repressao,
ligado ao aspecto penal, e ndo como instrumento de prote¢éo e ajuda
aos cidadaos; em suma, de tranquilidade e paz publica.

A policia, no Brasil, ainda € vista sob a ¢tica do atual Cédigo de
Processo Penal que, editado pelo Estado Novo em 1941, acabou com
os Codigos de Processo Penal estaduais, tendo como uma de suas
finalidades a de, também na area policial, facilitar o controle do povo
por parte do poder central, através dos prepostos da ditadura nos
executivos estaduais. )

& Cf. Federacidn Espafivia de Municipios y Provincias, 1982, p.72.
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Esta viséo penal da atividade policial, reforcada pelo fato de a
justica penal também n&o ser exercitada no nivel municipal (o Municipio
nao tem Poder Judiciario), consolidou um modelo centralizador ineficaz
(para a democracia, é 6bvio). Provavelmente por esta razdo é que ndo
poucas pessoas, de boa fé, rejeitam, de plano, o exercicio da vigilancia
ostensiva, em proveito da Segurang¢a Publica, por parte das Guardas
Municipais.

Esta rejei¢ao é nutrida com muita énfase pelos policiais militares,
particularmente os mais graduados, zelosos da sua hegemonia,
insistente numa exclusividade insustentavel, e temerosos da
concorréncia.’

Coerente com a tendéncia municipalista (se a premissa de que
existe esta tendéncia néo for falsa), ndo ha como negar ao Municipio
as condi¢gdes minimas para que a coercibilidade inerente ao Poder de
Policia municipal se exerca com a for¢ca de uma Guarda Municipal.
N&o poderao as autoridades municipais continuar & mercé da boa
vontade das autoridades estaduais para, por exemplo, impor pela forca
que o embargo de uma obra ilegal ndo seja desobedecido. E, por
exemplo, o que vem fazendo a Guarda Civil Metropolitana do Estado
de Sao Paulo que, ressalvadas as freqlientes intromissdes em assuntos
da esfera de competéncia estadual tem prestado relevantes servigos
aos orgaos da administragdo municipal para o seu bom funcionamento,
além da vigilancia ostensiva de pragas, parques e jardins, em beneficio
da tranquilidade dos municipes.?

Por outro lado, ndo se pode concluir que os constituintes de
1988 simplesmente se descuidaram ao incluir, no Capitulo de Seguranca
Publica, a faculdade de criagdo das Guardas Municipais, “destinadas a
protecao de seus bens, servigos e instalages” (art. 144, § 8°). Esta foi,
sem duvida, uma deliberagdo consciente dos constituintes. Os guardas
municipais ser&o os vigilantes publicos do patriménio municipal, e os
seus servigos, assim como os dos vigilantes privados na guarda do
patriménio particular, interessam, de forma indireta, & incolumidade fisica

" Em sua monografia para a Escola Superior de Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, o
Capitao PM Getulio do Brasil Queiroz defende o municipalismo, mas na perspectiva de convénios
com a Policia Militar (Cf. QUEIROZ, Getilio do Brasil. Integragdo da Policia Militar com o Poder
Publico municipal. Rio de Janeiro: ESPM, 1992).

8Cf. Relatério Mensal da Guarda Civil Metropolitana. S&o Paulo, junho de 1992.
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dos municipes, como assinala o Professor Diégenes Gasparini?, ainda
que negando competéncia as Guardas Municipais para os servi¢os de
policiamento ostensivo e de preservacdo da ordem publica. Nao tém,
portanto, as Guardas o dever de zelar pela incolumidade das pessoas.

Como se verifica, esta € uma posicao contraria a do Professor
José Cretella Junior'® , que propds em 1989, para a Constituigdo do
Estado de Sao Paulo, a seguinte redagao:

“Os municipios, na preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, poderao criar Guar-
das Municipais, com competéncia local, destinadas a protecédo
das pessoas, dos bens, das instalagbes e dos servigos conforme
dispuser a lei”.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo, todavia, manteve o
texto da Constituigdo Federal, mas tirou o assunto do Capitulo da
Seguranca Publica.

Em defesa da municipalizacao, em seu Guarda Municipal na
Constituicdo, Antonio Jeova da Silva Santos e Zair Sturaro defendem o
que chamam de “Municipalizagac da Policia”, embora o que preguem
ndo seja exatamente isso (o que implicaria passar ao Municipio
competéncia de policia repressiva e judiciaria). Como os proprio autores
dizem'™,

“Ndo se quer afirmar, aqui, que o servigo de Seguranga
Publica seja extirpado, deixando a esfera do Estado-Membro
entregue ao Municipio. O que se argumenta é a possibilidade de
os Municipios, através de suas guardas, funcionarem como elos
de complemento da atividade policial desenvolvida pelo Estado-
Membro”.

9 Cf. GASPARINI, Diogenes. As Guardas Municipais na Constituicéo federal de 1988, Relatério
do Simpdsio "As Guardas Municipais e o Atual Ordenamento Jurfdico." Sao Paulo: Policia Militar
de Sio Paulo, p.36. O Prof. Gasparini sustenta que os servi¢os de policia ostensiva e de
preservacao da ordem publica estdo fora do interesse local, referido no art. 30 da Constituigédo
Federal.

10 P33

" SANTOS, Antoénio Jeova da Silva & STURARO, Zair. Guarda Municipal na Constituicdo. Sao
Paulo; Grafica Mazieiro, 1991, p.50.
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Em face de todas essas consideragdes, podemos alinhar como
tarefas que podem ser desempenhadas pelas Guardas Municipais
(entendidas tais tarefas como “destinadas a protegdo dos seus bens,
setvigos e inslalagbes”), as seguintes:

1) Relacionadas a bens e instalagoes:
(a) Vigilancia ostensiva:
(1) de prédios, imdveis e instalagdes municipais;
(2) de pragas, parques e jardins;
(3) de transito nas vias municipais;

(b) Vigilancia dos recursos naturais, do patriménio histérico e
do meio ambiente;

(c) Atividades de defesa civil.
2) Relacionadas a servigos:
(a) Seguranga ao funcionamento:
(1) da fiscalizagao das posturas municipais;
(2) das obras publicas municipais;
(3) da atividade de Administracao Municipal em geral;
(4) do Legislativo Municipal.

A execugao de tais tarefas pelo Municipio - ao contrario de
representar um problema para a Policia Estadual, como se ouve fre-
guentemente - significara menos sobrecarga de servigo, mormente com
referéncia a Policia Militar, que se liberara de ter que vigiar pragas,
parques, jardins, escolas, hospitais, o transito nas vias municipais,
direcionando os seus recursos humanos e materiais prioritariamente
para o cumprimento eficaz de tarefas de interesse mais geral, como
nos ensinou o Professor Diégenes Gasparini, e dentro da sua misséo
constitucional: “policia ostensiva e preservacdo da ordem piblica”. Aqui
estara contida a luta contra o crime.

As Guardas Municipais nao tém, e nem deveréo ter, o dever, o
encargo de lutar contra a criminalidade. De qualguer forma, se levada
em conta a onda presente da policia comunitaria, com um enfoque
revolucionario nas concepgoes de emprego da Policia, privilegiando o
aspecto preventivo e a participacao e ajuda da comunidade, serd uma
contradigao defender a policia comunitaria sem conforma-la ao conceito
de seguranca cidada e, em consequiéncia, vincula-la ao interesse local.
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Nesta hipétese, ndo ha como negar importancia as Guardas Municipais
como instrumentos comunitarios de prevencao.

2 SISTEMA DE SEGURANCA

Dentro da o¢tica do federalismo, em que as responsabilidades
publicas sao compartilhadas entre a Unido Federal, os Estados
Federados e 0os Municipios; e segundo a premissa do fortalecimento
da democracia; e dentro do possivel (e ndo do ideal), a sociedade
brasileira ndo podera fugir a necessidade de partir para a construcao
de um modelo de Seguranga Publica que reparta essas respon-
sabilidades de forma mais equéanime e racional, em funcao das
finalidades inerentes aos trés niveis da nossa organizacdo politico-
administrativa.

Por coeréncia, nao se pode conceber um sistema de Seguranca
Publica que ndo se estruture em razdo das responsabilidades que
fossem atribuidas pela Constituicao Federal & Unido, aos Estados e
aos Municipios, respectivamente.

A Constituicao da Republica, ao dividir as competéncias entre a
Uniao, os Estados e os Municipios, nao esclarece adequadamente os
limites dessa competéncia no que tange aos encargos a cumprir na
area de seguranca. (Cf. artigos 21 (competéncia da Uniao); 23
(competéncia comum da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal); e
30 (competéncia dos Municipios).Uma das origens da celeuma que se
verifica em relagcdo a este assunto tem origem exatamente nessa
indefinigao.

Ora, quando o art. 144 cita os 6rgdos que vao cuidar da
‘preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”, tenta esclarecer este ponto, mas o faz de forma
demasiadamente genérica, sem sempre especificando, por exemplo, o
como e oonde. E fala de uma lei complementar (§ 72) que “disciplinar4

a organizagdo e o funcionamento dos orgaos responsdveis pela
Seguranga Publica”.

Sem entrar no mérito da técnica legislativa, o assunto néao esta
disciplinado, e & improvavel que possa vir a sé-lo, mesmo com a edi¢ao
da lei complementar preconizada pela CF. E que questdes preliminares,
que interferiam na configuracdo do sistema proposto no art. 144, ndo
foram consideradas.
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O Sistema de Seguranga Publica para um pais como o Brasil,
federado, imenso e democratico (?!) - deve visualizar com clareza os
encargos da Uniao, dos Estados e dos Municipios, e balizar os limites
da Segurancga Privada.

Levando-se em conta, pois: as questes conceituais apontadas
acima em torno da dicotomia Seguranga Publica versus Seguranca
Privada; a ineficiéncia e ineficacia dos sistemas atuais (e nao dos drgaos,
necessariamente); o descontrole do Poder Publico; o aumento
aritmético, objetivo, da criminalidade; o aumento subjetivo, geométrico,
do medo; as pendengas corporativas entre os orgaos policiais (Policia
Federal versus Policia Estadual; Policia Civil versus Policia Militar;
Policia Militar versus Vigilancia Privada) ha que se distinguir prelimi-
narmente 0s encargos a serem cometidos aos trés niveis e as tarefas
a serem atribuidas aos orgaos.

No que diz respeito aos encargos, cumpre distinguir aqueles
que demandam a contrapartida de um ¢rgao policial com funcdes
investigativas e/ou judicidrias, de um érgao de mera vigildncia ostensiva,
sobretudo no nivel federal.

Como se vera, ha uma diferenca fundamental entre as atividades
da Policia Federal e as das impropriamente chamadas Policia Rodoviaria
Federal e Policia Ferroviaria Federal. Apesar de o nome nao ter maior
relevancia, é preciso discernir que estas Ultimas tém funcéo de vigilancia
ostensiva. Elas nao tém fungdes investigativas nem judiciarias, que
sfo da Policia Federal. Os casos concretos de ocorréncias criminais
ou contravencionais sao da competéncia desta ultima, para onde devem
ser levados. Dai a nossa preferéncia pelos nomes Guarda Rodoviaria
e Guarda Ferroviaria , que julgamos mais consentaneos com a fungao
de vigilancia ostensiva.

E o mesmo raciocinio que fazemos quando utilizamos as
palavras “guarda” e “policia” nos niveis estadual e municipal. A rigor,
nao tivessem as expressdes “policia ostensiva” e “preservagdo da ordem
publica” sido empregadas pela Constituicao Federal em sentido

genérico, a propria Policia Militar ndo passaria de uma Guarda de
Vigilancia estadual.

a. Encargos e érgaos

Isso posto, seriam encargos e orgaos da Uniao, dos Estados e
dos Municipios:
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1) Da Unido Federal

(a) encargos:
(1) as atividades atualmente previstas para a Policia Federal;
(2) a vigilancia das rodovias e ferrovias federais;
(3) a vigilancia de florestas, parques nacionais e o meio
ambiente;
(4) a vigilancia de presidios (se vierem a existir as prisdes
federais);
(5) a vigilancia de bens, servigos e instalagoes federais;
(6) atividades de defesa civil;
(7) a vigilancia das fronteiras terrestres, maritimas e aéreas
contra o contrabando de armas e o narcotrafico;
(b) 6rgaos:
(1) Policia Federal;
(2) Guardas Federais:

- de vigilancia ostensiva:
Rodoviaria;
Ferroviaria;
Florestal e Meio Ambiente;
Penitenciaria (em caso da construcao de prisdes federais,
como se cogita)
- de vigilancia territorial;
de Fronteira;
Costeira;
Aérea.
(Ligadas ao Ministério da Defesa, se vier a ser criado, ou
as proprias Forgas correspondentes).
Observacoes:
1. A Unido podera celebrar convénios com os Estados para a
execucao de encargos que sao dela.
2. Podera também contratar servicos de Vigilancia Privada para
fazé-lo, sobretudo em certas atividades de vigilancia.

3. A Uniao pedera ainda utilizar parcelas de efetivos e meios
das Forcas Armadas para apoiar ou cumprir alguns de seus encargos,
tais como a vigilancia de instalagdes federais ou de interesse da Defesa
Nacional, o meio ambiente e a vigilancia, do ponto de vista policial,
contra o narcotrafico e o contrabando de armas, das fronteiras terrestres
maritimas e aéreas.

42 O Alferes, Belo Horizonte, 12(42): 29-48, jul/set 1994



Jorge da Silva

2) Do Estado Federado

(a) Encargos:

(1) as atividades policiais atualmente previstas para as
Policias Civil e Militar;

(2) a vigilancia e a policia das rodovias e ferrovias estaduais
e federais; no caso da policia das rodovias e ferrovias federais,
concorrentemente com a Unido, ou em convénio com a mesma;

(3) a vigilancia de florestas, parques estaduais e o0 meio
ambiente;

(4) a vigilancia de presidios estaduais;

(5) a vigilancia de bens, servigos e instalagdes estaduais;

(6) atividades de defesa civil.

(b) Orgdos:
(1) Policia Estadual:
Policia Civil (“policia judiciaria e a apuragdo das infragcdes
penais”);
Policia Militar (“policia ostensiva e preservacgao da ordem
publica™);
(ou fusdo das duas numa so)

(2) Corpo de Bombeiros;

(3) Guarda Penitenciaria.

Observagoes:

(1) O Estado Federado podera celebrar convénios com os
Municipios para a execugao de encargos destes ultimos.

(2) Também podera o Estado criar servigos proprios de vigilancia
ou contratar servicos de Vigilancia Privada para executar encargos seus,
sobretudo nas atividades de vigilancia de bens, servigos e instalagoes
estaduais.

3) do Municipio:

(a) Encargos:

(1) vigilancia de prédios, iméveis e instalagdes municipais;

(2) vigilancia de pragas, parques e jardins;

(3) atividade de trénsito nas vias municipais;

(4) vigilancia de recursos naturais do patriménio histérico e
do meio ambiente;

(5) atividades de defesa civil;

(6) seguranga ao funcionamento da fiscalizagéo de posturas
e das obras publicas municipais;
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(7) seguranca da Administragdo municipal ou em geral e do
Legislativo municipal.
(b) érgéaos
(1) Guarda Municipal (facultativo)
(2) Corpo de Bombeiros Municipal (facultativo).

Observacoes:

1. Inexistindo Guarda Municipal e/ou Corpo de Bombeiros
Municipal (para atividades de primeiro escaléo e de defesa civil
municipal), os Municipios poderao celebrar convénios com os Estados.

2. Poderao também os Municipios contratar servigos de
Vigilancia Privada para executar encargos seus.

b. Mercado e Organismos de Seguranca Privada

A Seguranca Privada, diferentemente da Seguranca Publica,
nao implica a imposigao de encargos e drgaos. Trata-se de um mercado
como qualquer outro, num pais de livre iniciativa, a ser explorado de
forma competitiva por pessoas juridicas, especializadas ou nao, e
excepcionalmente por pessoas fisicas.

Assim, levando em conta as consideracoes que fizemos a
respeito das areas de atuacado no tépico 3, d, podem-se listar, em
resumo, o mercado a ser explorado e os organismos aptos a explora-
lo:

1) Mercado

Nao sendo encargo do Poder Publico, inimeras areas consti-
tuem-se em promissor mercado para as atividades de Seguranca
Privada. Ao mesmo tempo em que se assinala que a vigilancia desses
setores ndo € problema dos drgaos de Seguranga Publica, sublinha-se
que, atendo-se a eles, sera possivel um relacionamento mais
harmonioso entre a Seguranga Publica e a Seguranca Privada, em
proveito de toda a sociedade. Sera entdo mercado da Seguranca
Publica:

(a) Seguranca do Patriménio

(1) Vigilancia interna e externa de empresas e 6rgaos publicos
e privados:
. bancos e estabelecimentos congéneres;
. industria e comércio em geral;
. rede hoteleira;
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. colégios e universidades;
. hospitais e congéneres;
. edificios e condominios.

(2) protecao das informagdes, das comunicagdes e dos
sistemas de computacao.
(b) Seguranga do Pessoal
(1) vigilancia contra fraude e sabotagem;
(2) vigilancia contra furto de mercadorias e dinheiro por
parte de empregados;
(3) vigilancia do cumprimento das normas de prevencéo
de acidentes;
(4) programas de conscientizacdo para as normas de
seguranga da empresa ou 0rgao;
(5) seguranca pessoal de executivo e empresarios.

2 Organismos

O mercado de Seguranga Privada, por razbes 6bvias, deve
revestir-se de um controle rigoroso por parte do Estado. E preciso,
pois, disciplinar os entes que estdo aptos a explorar tal atividade,
estabelecendo as condi¢des segundo as quais devem operar.

Como vimos, a confusao que se estabeleceu em razao de a Lei
n®7.102/83 e o Decreto n? 89.056/83 nao terem tido a preocupacéo de
organizar de forma abrangente tais servigos - e ainda o de se ter tentado
o controle centralizado no Governo Federal, - propiciaram, ao contrario
da expectativa, o descontrole da atividade. A clandestinidade ¢ a tonica;
e a irregularidade, a norma.

Eis porque é indeclindavel a necessidade: (a) de deixar aos
Estados e Municipios a responsabilidade pelo controle e fiscalizagao
das entidades que exploram os servicos de Seguranca Privada,
reservando-se a Unido a competéncia para legislar sobre os mesmos;
(b) de distinguir a natureza dos organismos que estarao autorizados a
explora-los, de conformidade, para o Brasil de hoje, com quatro das
cinco modalidades que elencamos no tépico 4. a., que repetimos:

1) Servigos de Seguranga Privada prestados por particulares
a particulares;

2°) Servigos de Seguranca Privada prestados por organismos
publicos sob contrato de empresas publicas ou particulares;
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39) Servigos de Seguranga Publica prestados por particulares
sob contrato do Poder Publico;

4°) Servigos de Seguranga Publica prestados por particulares,
contratados por particulares, com autorizagéo do Poder Publico.

3 CONCLUSAO

Houve um tempo em que o0 Governo Central era todo-poderoso;
distribuia, de forma paternalista e populista, o “prémio” e o “castigo”.
Todos se contentavam com o que lhes era dado e se resignavam pelo
que lhes era negado.

Nos dias de hoje, numa conjuntura social diferente, aumentadas
as demandas do povo pelo atendimento de seus direitos, inclusive o
direito a seguranga, encontra-se o Estado desorganizado - ou mais
precisamente, organizado de forma autoritaria - tentando com o modelo
arcaico de ontem dar respostas aos problemas complexos de hoje.

Essa incoeréncia € que explica a falacia em torno do aumento
dos efetivos policiais.

Ora, se atendidas todas as demandas que se ouvem nesse
sentido, nao seria muito exagerado imaginar a multiplicagao do efetivo
da Policia Federal por umas trinta vezes (o efetivo atual é de cerca de
seis mil), e as Policias estaduais teriam que multiplicar os seus efetivos,
no minimo, por umas vinte vezes, correspondendo tal aumento a
multiplicagdo proporcional de viaturas, armas, equipamentos e
instalacoes.

Com certeza, passado algum tempo, € depois que se atingissem
tais nuimeros, € possivel que, diante de ocorréncias criminais - que,
com certeza, continuariam a existir - as pessoas continuassem a deman-
dar por mais policia, mais... € mais... € mais...

Sem entrar no mérito de que Seguranca Publica nao € sinénimo
de policia, e que outros mecanismos, nio policiais, e as vezes mais
importantes, devem ser acionados pelo Estado e pela sociedade
organizada (o que discutimos alhures em capitulo sobre as “Politicas
Publicas para a area de Seguranga”,'® ndo resta duvida de que, na
esfera policial, o Sistema de Seguranga Publica tem que ser estruturado

2 Cf. SILVA, Jorge da. Controle da criminalidade e Seguranga Fublica na nova ordem constitucional.
2 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1990.p.51-62
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partindo de outras premissas: a democracia, a participagao popular, a
separagado entre as obrigagdes do Estado e do particular, o
fortalecimento do principio federativo, com a valorizagéo dos Municipios,
e a reparticao racional dos encargos entre a Unido, os Estados e os
Municipios, da forma como esbogamos neste texto.
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Abstract: Public and private security in
Brasil. Considering the need for all sections of society to
unite in matters of security, and to establish limits of
responsibility for the many social agencies, this article
demonstrates the high relevance of the regulation of private
security by the State, mainly by the municipalities. The author
ponders that activities of private security do not conflict
with those of Public Security, efforts to regulate the former
being a salutary practice.
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A PRISAO EM UMA PERSPECTIVA HISTORICA E O DESAFIO
ATUAL DOS DIREITOS HUMANOS DOS PRESOS

CESAR BARROS LEAL
Procurador do Estado e Professor da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceara

Resumo: Depois de caracterizar a prisdo na
Antigliidade e na Idade Média e historiar rapidamente o
surgimento dos varios sistemas penitencidrios, estuda as
finalidades da pena privativa de liberdade, analisa a situagao
do presididrio e as “Regras Minimas para o Tratamento dos
Presos”, nascidas em congressos realizados pelas Nagdes
Unidas sobre Prevengdo do Delito e Tratamento de
Delingdente.

E sabido que na RomaAntiga a prisao era desprovida do carater
de castigo, nao constituindo espago de cumprimento de uma pena,
mesmo porque o rol de sangdes se restringia quase unicamente as
corporais e a capital. A prisao era um meio empregado para reter o
acusado enquanto se aguardava o julgamento ou a execucdo da pena.
Ja na Grécia, costumava-se encarcerar os devedores até que saldassem
suas dividas, a custédia servindo para obstar-lhes a fuga e garantir a
presenga nos tribunais.

Tirante algumas experiéncias isoladas de prisdes, foi a Igreja
gue, na ldade Media, inovou ao castigar os monges rebeldes ou
infratores com o recolhimento em “penitenciarios”, é dizer, em celas
(dai o nome “prisao celular”), numa ala dos mosteiros, dos conventos,
onde, mediante peniténcia e oragao, pretendia-se que se reconciliassem
com Deus.

Na punicdo candnica, constava que o trabalho nado era obri-
gatorio, e o apenado tinha de custear as despesas com alimento, salvo
quando se constatava sua incapacidade de prover 0s recursos neces-
sarios.

No século XVI, comecaram a aparecer na Europa prisdes leigas,
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destinadas a recolher mendigos, vagabundos, prostitutas e jovens
delingiientes, os quais se multiplicaram principalmente nas cidades,
mercé de uma série de problemas emergentes na agricultura e de uma
acentuada crise na vida feudal. Em decorréncia desse fendmeno e de
sua repercuss&o nos indices da criminalidade, varias prisdes foram
construidas com o fim de segregé-los por um certo periodo, durante o
qual, sob uma disciplina desmesuradamente rigida, era intentada sua
emenda. Entre elas a mais antiga foi a House of Correction, em Bridewell,
Londres, inaugurada em 1552. Com propésito reformador, surgiram
porigual no final do século XVI, emAmsterdam, prisdes que se tornaram
famosas, como a de Rasphuis, para homens, que dava énfase ao castigo
corporal, ao ensino religioso e ao trabalho continuo (na raspagem de
madeira de diferentes espécies, para uso como corantes, donde o nome
da instituigdo). Outros paises europeus, na esteira dessas experiéncias,
fundaram estabelecimentos similares.

Atente-se para o fato de que ainda nao se podia falar em sistema
penitenciario, algo que comegou a tomar forma nos Estados Unidos e
na Europa a partir da contribuigdo de um grupo de estudiosos, de
idealistas como o monge beneditino Juan Mabillon, autor de Reflexdes
sobre as Prisées Mondsticas, publicado em 1695, em que criticava o
excesso de rigor e recomendava a oferta de trabalho e a regulamentacao
de passeios e visitas; como Cesare Becaria, autor do livro revolucionario
Dos Delitos e das Penas (1764), em cujas paginas fazia acerba critica
ao direito penal entdo vigorante, insurgindo-se contra a tortura, o arbitrio
dos jufzes e a falta de proporcionalidade entre o delito e a pena; como
o inglés John Howard, autor do livro O Estado das Prisbes na Inglaterra
e no Pais de Gales (1776), que propds o isolamento (com o fito de
estimular a reflexao e evitar o contagio, em seu sentido mais amplo), o
trabalho, a educagéo religiosa e moral e a classificagao dos presos,
tendo dedicado sua vida & reforma das prisdes na Europa, ele que fora
aprisionado por piratas franceses e conhecera a promiscuidade dos
cérceres, sob cujo teto conviviam criangas, criminosos habituais e
doentes de toda ordem, sem distingdo de sexo, geralmente ociosos;
como Jeremias Bentham, filésofo e criminalista inglés, autor do livro
Teoria das Penas e das Recompensas (1818), propugnador do
utilitarismo em sede de direito penal e que idealizou um modelo de
prisdo celular, o pandtico, um estabelecimento circular ou radial, no
qual uma so pessoa, desde uma torre, podia exercer controle total dos
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presos, vigiando-os no interior de suas préprias celas. O panético,
ademais, nao se limitava ao desenho arquiteténico, associando-se em
seu projeto a um regime caracterizado pela separacao, pela higiene e
alimentacao adequadas, além da aplicagdo, embora excepcional, de
castigos disciplinares.

As idéias desses pensadores foram seguramente a fonte maior
de inspiragdo dos primeiros ensaios do que poderiamos chamar
sistemas penitenciarios modernos.

Na Filadélfia, experimentou-se um sistema conhecido como
pensilvanico, filadelfico, celular ou de confinamento solitario (solitary
confinement). Consistia num regime de isolamento, em cela individual,
nua, de tamanho reduzido, nos trés turnos, sem atividades laborais,
sem visitas (exceto, v.g., do capeldo, do diretor ou de membros da
Pennsylvania Prison Society, entidade que dava assisténcia acs presos),
em que se perseguia o arrependimento com base na leitura da Biblia,
tal como nos penitenciarios da Igreja. O regime, que alguns qualificavam
como “morte em vida”, foi usado pela primeira vez na Walnut Treet Jail,
erguida em 1776, depois na Eastern Penitentiary, edificada em 1829,
sendo adotado em outras prisdes dos Estados Unidos e especialmente
na Europa, onde foi acolhido em paises como Inglaterra, Franca, Bélgica,
Suécia e Holanda e subsistiu até principios deste século. Sabe-se que
0s prisioneiros eram expostos aos olhos dos visitantes para que estes
pudessem vé-los em suas enxovias, como exemplos atemorizantes.
As condigdes rigorosissimas em que viviam, porém, conquanto
assegurassem um ambiente de ordem e disciplina, isento quase
inteiramente de fugas e evitassem o contagio moral, a interagao
perversiva, criminogena, por outro lado, exasperavam o sofrimento,
afetavam a saude fisica e psiquica dos apenados e de modo algum os
preparavam para o retorno a sociedade livre.

O sistema solitario - que se tornou mais ameno com o transcurso
do tempo - serviu de alicerce para um novo sistema, o do siléncio (silent
system) ou sistema auburniano, assim denominado porque se aplicou
pelo Capitdo Elam Lynds na penitenciaria de Auburn, no Estado de
Nova lorque, construida em 1816, cujas principais caracteristicas eram
o isolamento celular, mantido apenas no turno da noite, e a vida em
comum durante o dia, com observancia de absoluto siléncio, consoante
regra de maximo rigor, cujo descumprimento era punido com castigos
corporais imediatos.

Este sistema misto - que teve grande aceitagédo nos Estados
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Unidos diversamente do celular - se, por uma parte continuava lesivo,
pelo isolamento, pelo siléncio e pela disciplina severa, a natureza
social do encarcerado, assim como causava distlirbios emocionais e
ressentimento, por outra parte atenuava a clausura, excluia a
contaminagao moral e significava, portanto, um inegavel avango em
relagdo ao modelo filadélfico.

Os dois sistemas - pensilvanico e auburniano - comegaram a
declinar e abriram caminho para novas alternativas, que buscariam
diminuir suas falhas e limitagbes. Surgiram, entdo, os sistemas
progressivos que, organizados em trés ou quatro etapas, de rigor
decrescente, a conduta e o trabalho sendo utilizados como meios de
avaliacdo, preparavam o recluso gradualmente para a vida em liberdade
e tiveram acolhida universal, de modo que em dezenas de paises, com
esta ou aquela variagdo, emprega-se hoje a progressividade na
execucao da pena, tendo como escopo final o reingresso do condenado
na sociedade.

Entre estes sistemas cabe lembrar o do Coronel Manoel
Montesinos y Molina (1796-1862), na Espanha, que advogava a fun¢ao
reeducativa da pena e que, por isSso mesmo, preocupava-se em oferecer
um tratamento humanitario, com trabalho remunerado, sem castigos
corporais € a aplicagao de regras orientadoras na execugao, precursoras
dos codigos e regulamentos penitenciarios da atualidade. Montesino
criou no presidio de San Agustin, em Valencia (em cuja fachada se lia
“Aqui penetra el hombre, el delito queda a la puerta”, frase que evoca o
ensinamento de Saleilles de que o criminoso deve ser visto, no
cumprimento da pena, “por aquilo que ele €, afora “por aquilo que ele
fez”) um sistema dividido em trés fases: a) a dos ferros, em que os
presos faziam, embora subjugados a correntes, servigos de limpeza e
outros no interior da Unidade; b) do trabalho, em que podiam escolher
a oficina onde executariam suas tarefas e se valorizava sua capacitagao
profissional; c) da liberdade intermediaria, com direito a visita a familiares
e trabalho externo.

Alexander Maconochie (1787-1860), capitao da Marinha Real
Inglesa, criou naAustralia, na ilha de Norfolk, para criminosos de grande
periculosidade, vindos da Inglaterra, o sistema de marcas (mark system).
O tempo de cumprimento da pena era repartido em trés fases, a saber:
a) da prova, com isolamento celular, diurno e noturno, no estilo
pensilvanico, por um periodo relativamente curto; b) do isolamento a
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noite e do trabalho, obrigatério, em comum, durante o dia, sob siléncio,
no estilo auburniano (dividida esta etapa em quatro subfases); ¢) do
livramento condicional, obtido, como prémio, com o ticket of leave. A
progressividade dependia do bindmio conduta - trabalho do preso, o
qual recebia marcas ou vales que o autorizavam a passar de uma fase
ou subfase a outra, menos rigorosa.

O sistema de Maconochie foi adaptado na Irlanda, entre 1854 e
1864, por Walter Crofton, que manteve os vales e os aperfeigoou,
incluindo, entre a segunda e a terceira fases, uma intermediaria,
consistente na transferéncia do recluso para prisées agricolas, semi-
abertas, com regime mais brando, sem uniforme e com permisséo de
didlogo e trabalho no campo. Dito sistema, que teve grande éxito em
sua epoca, foi recepcionado, sem alteragbes e sem o uso de vales,
pelo Cédigo Penal brasileiro de 1940,

Nos Estados Unidos, Brocway, diretor do reformatério de Elmira,
no Estado de Nova lorque, fundado em 1876, foi responsavel por um
sistema progressivo, distribuido em graus ou classes e direcionado a
‘reformar os reformaveis”, ou seja, os delinglientes jovens, maiores de
16 e menores de 30, primarios, aos quais se aplicava uma sentenca
indeterminada. Ali o apenado era classificado e colocado, ao ingressar,
no segundo grau (regime suave, sem uniforme e correntes), passando,
apos seis meses de comprovada boa conduta, ao primeiro grau (onde
recebia melhor tratamento e usava uniforme militar e do qual era
posteriormente liberado sob condigédo). Na hipétese de conduta
inadequada ou tentativa de evasao, passava ao terceiro grau (em que
permanecia semi-isolado na cela, acorrentado e submetido a
flagelamentos). O modelo, baseado em exercicios fisicos, trabalho,
religido e disciplina, foi reproduzido em outras regiées do pais e na
Europa. O “Borstal System”, introduzido em 1908, na Inglaterra, por
Evelyn Ruggles-Brise, acusa influéncia do Reformatdrio norte-
americano.

Esta retrospectiva se faz imprescindivel para a compreenséo
da pena privativa de liberdade como tal hoje se apresenta. E possivel
ver, na trajetdria aqui descrita sucintamente que sua funcio, sua meta,
sofreu mudangas ao longo do tempo. Se no inicio a finalidade era apenas
detengao, de custédia, passou a ser vista como pena propriamente
dita, como retribuicdo, com teor intimidativo e sentido correcional. A
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proposta de peniténcia perdeu o significado, dela nao mais se cogita.

Hoje se faz referéncia a quatro fungdes da pena de prisao:

a) Retribuigao

A prisdo &, antes de tudo, um castigo. Esta acima de quaisquer
duvidas, porém, que esta representa, na pratica, muitissimo mais do
que a mera privagao da liberdade, tendo em vista que o condenado
perde outrossim, num ambiente de tensGes e promiscuidade moral, a
seguranca, a privacidade, a intimidade, a capacidade de autopromogao,
a identidade social, subordinando-se, além do mais, a comandos
autoritarios, impostos né&o sé pelo diretor, pelos agentes penitenciarios,
como também pelas liderangas formadas por outros presos,
dominadores da massa carceraria.

A imagem do castigo - que para Kant era um imperativo
categérico e, segundo alguns, o unico objetivo que efetivamente se
atinge - robustece-se em prisdes ruinosas, superlotadas, com péssimas
condicdes de higiene, onde a droga € consumida sem embaragos, o
abuso sexual é constante, praticamente inexiste oferta de trabalho, de
lazer orientado e a assisténcia material, médica, juridica, social e
religiosa se presta de forma precaria.

b) Intimidagao

E pacifico o entendimento de que a pena de prisdo ndo intimida.
Os carceres estao abarrotados de pessoas que nao se amedrontaram
diante da pena, e pelas ruas circulam milhares de crimincsos a
praticarem toda sorte de delitos, indiferentes a possibilidade de serem
presos e apenados. Quantos cometem crime, mas nao sao
denunciados? Quantos milhares de mandados de prisao, em diferentes
paises, sdo expedidos, mas ndo sdo cumpridos? Quantos crimes s&o
cometidos por pessoas que ndo tém condigdes, no exato momento do
ato delitivo, de considerar-lhe as consequiéncias? O FBI nos informa
que mais ou menos 55% dos homicidios séo perpetrados por amigos
ou parentes da vitima, geralmente durante uma discuss&o; poucos séo
os homicidas, na verdade, que planejam seus crimes, e a premeditagao,
convém ter em conta, é uma pré-condi¢do de intimidagao' .

Fora eficaz fungao intimidativa, a criminalidade seria obviamente
menor nos paises onde a pena de morte se aplica a nivel oficial, o que
nao sucede de modo algum.

c) Ressocializacdo
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A prisdo, em lugar de um instrumento de ressocializacdo, de
educagao para a liberdade, vem a ser notoriamente, nio importam seus
recursos materiais disponiveis, um meio criminégeno, um nudcleo de
aperfeicoamento no crime, onde os primarios, 0os de menor pericu-
losidade, assimilam os valores dos demais, num fenémeno apelidado
por Donald Clemmer de “prisonizacéo”.

O renomado penitenciarista Eugenio Raul Saffaroni adverte:

“La prision ‘o jaula’ es una institucion que se comporta
como una verdadera méaquina deteriorante: genera una patologia
cuya caracteristica mds saliente es la regresion, lo que nos es
dificil de explicar. El preso o prisionero es llevado a condiciones
de vida que nada tienen que ver con las del adulto; se le priva de
todo lo que usualmente hace el adulto o no conoce. Por otra parte,
se le lesiona la autoestima en todas las formas imaginables:
pérdida de privacidad y su propio espacio, sometimiento a requisas
degradantes.?.

E de fundamental importancia desmitificar o raciocinio de que a
prisao deve ter como fim precipuo a ressocializacdo dos condenados,
até porque € cedica a compreens&ao de que no se pode ensinar no
cativeiro viver em liberdade, descabendo cogitar-se de ressocializar
quem de regra sequer foi antes socializado. Surpreendentemente,
apesar de tudo, a reabilitagdo, como meta a ser alcancada, inscreve-
se em quase todas as legislagées do mundo e é cobrada por quantos
véem as altas cifras de recidiva (nos Estados Unidos variam entre 40%
e 50% , e os paises latino-americanos, embora nao exibam estatisticas
confiaveis, apresentam indices altissimos) a prova de todas a mais
cabal da faldcia do sistema penitenciario.

Acrescenta Astor Guimaraes Dias:

“E quando os gonzos do portdo penitencidrio giram, para
restituir & vida social aquele que é tido como regenerado, o que
em verdade sucede, é que sai da prisdo o rebotalho de um homem,
o fantasma de uma existéncia, que vai arrastar, para o resto de
seus dias, as cadeias pesadas das enfermidades que adquiriu
na enxovia para onde foi mandado para se corrigir e onde, ao
invés disso, adestrou-se na delingiiéncia, encheu a alma de 6dio
e perverteu-se sexualmente”,

d) Incapacitagdo
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Através da clausura se impede, afinal, que o condenado possa
cometer novos delitos, em meio livre.

As penas longas, por vezes sem progressao de regime, visam
a garantir o prolongamento dessa incapacitagéo, que se indigita como
necessaria a seguranca da sociedade.

Em alguns paises, onde € admitida a prisao perpétua, muitos
juizes, encarando a possibilidade, prevista em lei, de obtengao ulterior
de livramento condicional, condenam & prisdo perpétua + um numero
X de anos, obstaculando, assim, definitivamente, o retorno do senten-
ciado a sociedade.

Os Estados Unidos, por exemplo, tém assumido ultimamente
uma posigao favoravel ao aprisionamento, inclusive por um tempo cada
vez mais dilatado. Disposicdo da nova Lei do Crime, que se tornou
conhecida como “irés vezes vocé esta fora”, prevé prisdo perpétua
automatica para o réu ja condenado duas vezes. Sao 1.600 pessoas
presas a cada semana, de acordo com o Departamento de Justica. A
populag@o carcerdria, que cresce 10 vezes mais rapido do que a
populacdo em geral, ja ultrapassou a casa de 1,2 milhdo. Em cada
10.000 habitantes, mais de 500 cidadaos norte-americanos estao
condenados, esta taxa sendo muitissimo superior & de paises como
Hungria (117),Australia (79), Dinamarca (71) e Japao (42), avantajando-
se um pouco a da Africa do Sul (369) e s6 sendo inferior & da Russia
(558)*

A questao é manifestamente atual e hoje - decorridos pouco
mais de dois séculos do surgimento das prisées no mundo moderno - o
debate, a reflexdo vém a ser essenciais para a definicdo da politica
criminal a ser implantada neste ou naquele pais, em resposta a uma
criminalidade que n&o apenas se exacerba quantitativamente, como
também adquire novas facetas, novas caracteristicas, resultantes da
evolugdo socio-econdmica e tecnoldgica.

Deixando de lado a questao - importantissima, mas que refoge
ao objetivo destas reflexdes - das alternativas & pena privativa de
liberdade em face do reconhecimento de seus maleficios e do papel
residual que lhe cabe desempenhar, impde-se um esforco comum,
universalizado, com o objeto de tornar a priséo, ainda largamente
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empregada (segundo llanud, Argentina, Brasil, Costa Rica, Colémbia
Chile, México, Peru e Venezuela cominam a pena privativa de liberdade
em 75% ou mais dos crimes previstos), menos artificial ou, em outras
palavras, mais humana.

As idéias de John Howard, expostas em livro mencionado, sdo
um alerta permanente para a necessidade de aprimorar a assisténcia
ao condenado, ajustando-a as regras basicas, aos principios da ciéncia
penitenciaria hodierna.

O que se percebe, no entanto, é de certo modo um retorno a
préticas do passado que se julgava superadas. O isolamento total, tipico
do sistema pensilvanico, esta sendo largamente utilizado em diferentes
paises do mundo, sobretudo nos Estados Unidos, onde se multiplicam,
a nivel federal e estadual, prisdes ou setores (pavilhdes) de maxima
segurancga, desenhados para receberem delinqlientes violentos,
multireincidentes, membros de prison gangs, etc., os quais ficam
confinados em celas sem janelas, com direito a sair apenas para banho
e exercicios fisicos, com duragdo média de noventa minutos e em cuja
solidao cumprem sua penas, sem recrea¢ao nem trabalho, sem contacto
com outros presos, sem visitas conjugais (0 que se convencionou
denominar “castracao legal”), sujeitos a sofrerem sérios transtornos
psiquicos, do mesmo modo como ocorria na Eastern Penitentiary.

E claro que, deste modo, atende-se aos reclamos de uma
sociedade traumatizada pela violéncia, sequiosa de mais seguranga,
que enxerga nesta forma de cerceamento uma punig@o necessaria e
apropriada a quem, pelo crime que cometeu, deve, a seu juizo, ser
mantido no mais absoluto isolamento, apto, em casos extremos, a
incapacita-lo para agressoes contra os demais habitantes da unidade
prisional.

Questionar-se-a a propoésito: a pena, in casu, ndo seria
exorbitante, demasiadamente cruel?

A promiscuidade sexual nas prisdes tem provocado a expansao
da AIDS que em alguns paises como o Brasil e os Estados Unidos
chega a numeros preocupantes, trazendo-nos a memoria a “febre
carceraria®, uma espécie de tifo que assolava os estabelecimentos
prisionais no seculo XVIIl e que foi responsavel pela morte de John
Howard, aos 64 anos, em Kerson, Criméia, no longinquo ano de 1790.

A superlotagao usual (onipresente problema, que tem crescido
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demais nas ultimas décadas, gragas a costumeira auséncia de
priorizagao a este setor nevralgico da administra¢ao da justi¢a criminal),
a caréncia de pessoal com formacédo especializada e a falta de
tratamento individualizado, a par da obsess@o pela segurancga
(inconcilidvel com programas reeducativos), agravam o quadro sombrio
dos parques prisionais de quase todo o mundo, em que se vulnera, a
todo instante, a integridade fisica e moral do preso.

A compatibilizagao da pratica penitenciaria com as leis ou
regulamentos disciplinadores da execug¢ao penal, as constituicoes e os
documentos internacionais, em que se elencam os direitos do preso, €,
inequivocamente, um dos grandes desafios do penitenciarismo atual.

v
Permita-nos o leitor um novo mergulho ne tempo.

No século XIX realizaram-se, posto que sem carater oficial, trés
congressos mundiais sobre a prablematica dos presos (Frankfurt am
Main, 1846; Bruxelas, 1847; de novo Frankfurt am Main, 1857),
comecando em 1872 uma série de Congressos Internacionais
Penitenciarios, que se prolongaram até 1952 (Londres, 1872; Estocolmo,
1878; Roma, 1885; Sao Petesburgo, 1890; Paris, 1895; Bruxelas, 1890;
Budapeste, 1905; Washington, 1910; Londres, 1925). Sob nova
denominagao, de Congressos Internacionais Penais e Penitenciarios,
ocorreram ainda encontros em Praga, 1930; Berlim, 1935 e Haia, 1950.

Em 1872, fundou-se por ocasido do Congresso em Londres a
celebre Comissao Penitencidria Internacional, 6rgao intergovernamental
que passaria a chamar-se Comissao Internacional Penal e Penitenciéria
e cujas atividades se encerraram em 1951.

A partir de 1955, tiveram inicio, sem interrupcéo até a presente
data, congressos qiiinqlienais das Nagoes Unidas sobre Prevengao do
Delito e Tratamento do Delinquente, o primeiro dos quais foi em Genebra
(seguiram-se-lhe: Londres, 1960; Estocolmo, 1965; Japéao, 1970;
Genebra, 1975; Caracas, 1980; Mildo, 1985; Havana, 1990), em cuja
programacao constavam cinco temas gerais: a) Regras Minimas para
o Tratamento dos Presos; b) selegdo e formagédo do pessoal
penitenciario; c) estabelecimentos penais e correcionais abertos; d)
trabalho penitenciario; e) prevengéo da delingiiéncia de menores.

As Regras Minimas - que sao, inquestionavelmente, o mais
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importante documento ja produzido na area penitenciéria - j& se
esbogavam no inicio do século e se incluiram na pauta de varios
congressos internacionais, chegando a ser apresentado um conjunto
de 55 regras em Praga (1930), convertidas posteriormente em texto
oficial - chancelado pela Sociedade das Nacdes em 1933 - e adotadas
pela Assembléia em 1943,

Definitivamente aprovada pelo Conselho Econdmico e Social
em seus Resolugdes 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957, e 2.076
(LXII), de 13 de maio de 1977, referidas Regras nao tém como objetivo

“definir em detalhe um sistema modelo de instituigbes
penais. Procuram, apenas, a partir do consenso geral do
pensamento contemporadneo e dos elementos essenciais dos mais
adequados sistemas modernos, estabelecer o que é geralmente
aceito como bons principios e boa pratica quanto ao tratamento
dos presos e administragao penitencidria”.

Em numero de 92, dividem-se em dois blocos:
a) Regras de Aplicacdo Geral

Tratam da administragao dos estabelecimentos penais e se
aplicam a todas as categorias de presos.

Subdividem-se em: principios basicos; registro; separacao de
categorias; acomodagoes; higiene pessoal; vestuario e repouso noturno;
alimentacao; exercicio e esporte; servicos médicos; disciplina e punigao;
instrumentos repressivos; informacdes aos presos e suas queixas;
contactos com o mundo exterior; livros; religiao; retencao de bens dos
presos; notificagao de morte, doenga, transferéncia; remogao de presos;
quadro institucional; e inspecao.

Exemplos:

8. As diferentes categorias de presos serao mantidas em
estabelecimento separados ou em partes separadas desses
estabelecimentos, levando-se em conta sexo, idade, antecedentes

criminais, razdes legais de sua pris@o e as necessidades de tratamento.
Dessa forma,

a) Homens e mulheres, tanto quanto possivel, deverao ser
presos em estabelecimento separados; em estabelecimento que receba
homens e mulheres, a parte do edificio destinada a mulheres devera
ficar completamente separada.
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b) Os presos néo julgados serdo mantidos separados dos
condenados.

c) As pessoas presas por dividas e outras infragoes civis serdo
mantidas separadas daquelas presas por infragédo penal.

d) Os menores serdo mantidos separados dos adultos.

9.1. Sendo as acomodacgdes de repouso noturno em celas ou
quartos individuais, a noite cada preso ocupara sozinho a cela ou o
quarto. Se por motivos especiais, como superlotagao temporaria, tornar-
se necessario & administragéo da prisdo abrir excecdo a esta regra,
nao € aconselhavel manter dois presos numa mesma cela.

15. Os presos deverao manter-se limpos e, para este fim, serao
providos de dgua e artigos de higiene necessarios a salide e limpeza.

20.1. Todo preso devera ser provido, pela administragao, nas
horas habituais, de alimentagdo de valor nutritivo adequado a salide e
energia, de qualidade saudavel, bem preparada e bem servida.

22.1. Toda instituicdo devera dispor dos servigos de um médico
qualificado, com conhecimentos de Psiquiatria. Os servigos médicos
devem ser organizados em estrita relacao com as autoridades da area
de saude da comunidade ou da nagdo. Devem incluir um servigo
psiquiatrico para diagnostico e, nos casos convenientes, para trata-
mentos dos casos de doenga.

29. Sera sempre determinado por lei ou pelo regulamento da
autoridade administrativa competente:

a) comportamento que constitui infragédo disciplinar;
b) tipos e duragaoc da punigao a ser aplicada;
¢) autoridade competente para impor tal punigéo.

30.1. Nenhum preso sera punido a nao ser de acordo com os
termos daquela lei ou regulamento.

31. Castigo cruel, reclusdo em cela escura e todas as formas
cruéis, inumanas e degradantes de punicdo devem ser inteiramente
proibidas como castigos por infragdes disciplinares.

37. Aos presos sera permitido, sob a devida supervisao,
comunicar-se com a familia e amigos responsaveis, a intervalos
regulares, quer por correspondéncia, quer sendo por eles visitados.

48. Todo o pessoal penitenciario devera sempre conduzir-se e
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executar suas tarefas de modo a exercer boa influéncia sobre os presos
por seu exemplo e conquistar seu respeito.

b) Regras Aplicaveis a Categorias Especiais

Versam sobre a categoria especial a que se refere cada segao,
anotando-se, porém, que as aplicaveis aos sentenciados se estendem

as demais categorias desde que nao se choquem com as regras que
Ihes sdo pertinentes e venham a beneficia-los.

Subdividem-se em: presos sentenciados (principais diretrizes;
tratamento; classificagdo e individualizagao; privilégios; trabalho;
educacéo e recreacdo; relagoes sociais e assistenciais apos a
liberdade); presos loucos ou mentalmente anormais; presos sob
detencao ou aguardando julgamento; e presos por infragéo civil.

Exemplos:

57.Aprisao e outras medidas que resultam em afastar do mundo
exterior um infrator séo aflitivas pelo fato mesmo de retirarem de uma
pessoa o direito de autodeterminac¢édo, privando-a de sua liberdade.
Em consequéncia, o sistema penitenciario ndo devera, a néo ser
eventualmente, como justificavel medida de isolamento ou para
manutencao da disciplina, agravar o sofrimento inerente a tal situaco.

60.1. O regime da instituicdo devera procurar minimizar
quaisquer diferengas entre a vida na prisdo e a vida em liberdade que
tendam a diminuir a responsabilidade dos presos ou o respeito devido
a sua dignidade como seres humanos.

65. O tratamento de pessoas condenadas & pena de prisé&o ou
a medidas semelhantes tera por objeto, tanto quanto a extensao da
sentenca, o permitir incutir nelas o desejo de levar vida de respeito a lei
e de prover a propria subsisténcia apés sua liberdade, e prepara-las
para assim procederem. O tratamento sera de formar e estimular seu
respeito préprio e seu senso de responsabilidade.

69. O mais cedo possivel apés a entrada no estabelecimento
penal, e apos o estudo da personalidade de cada preso condenado a
pena de extensdo conveniente, devera ser preparado um programa de
tratamento para ele a luz dos conhecimentos obtidos sobre suas
necessidades individuais, suas capacidades e disposi¢des.

70. Deverao ser estabelecidos, em cada instituicao, sistemas
de privilégios apropriados as diferentes classes de presos e aos diversos
métodos de tratamento, a fim de encorajar a boa conduta, desenvolver
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o senso de responsabilidade e assegurar o interesse e cooperagao
dos presos em seu tratamento.

71.3. Aos presos sera proporcionado trabalho util suficiente para
manté-los ativamente ocupados durante o dia normal de trabalho.

83. Desejavel que se tomem providéncias, em entendimento
com as entidades apropriadas, para assegurar, se necessdrio, a
continuagéo do tratamento psiquiétrico e assisténcia social psiquiatrica
apds a soltura do preso.

87. Dentro dos limites compativeis com a boa ordem da
instituicdo, os presos nao julgados poderao, se assim desejarem, ter
alimentagdo as suas expensas, vinda de fora, quer através da
administracéo, quer por intermédio de sua familia ou de amigos. Doutra
forma, caberé a administrac@o fornecer a sua alimentagéo.

89. Aum preso no julgado sera sempre oferecida oportunidade
de trabalhar, mas nao se podera exigir que ele trabalhe. Se ele resolver
trabalhar, devera ser pago por isso.

94. Nos paises onde a lei permite a prisdo por divida ou por
ordem de tribunal por processo civil, as pessoas por tais motivos presas
nao deverdo estar sujeitas a quaisquer restricdbes ou severidades
maiores do que seja necessario para garantir a seguranga da custodia
ou da ordem. O tratamento a lhes ser dado nao devera ser menos
favoravel do que o dado aos presos nao julgados, com a ressalva,
todavia, de que deles podera ser exigido que trabalhem.

Ponha-se em realce, de conformidade com as Observacgdes
Preliminares das RM, que estas representam, em seu todo, as condigoes
minimas admitidas pela ONU, sem esquecer, ainda, ante as diversidades
sociais, juridicas, econémicas e geogréaficas existentes no mundo, que
n&o é possivel cobrar-se, indistintamente, a aplicacéo de sua totalidade,
em todos os lugares e a todo tempo.

Sobre elas se manifestou Luis Garrido Guzman:

"El objeto de estas Reglas Minimas es exponer los
principios y las prdcticas que generailmente se aceptan como
adecuados para el tratamiento de los reclusos y la administracion
de los establecimientos penitenciarios. Con este documento
quedan coronados con éxito los persistentes esfuerzos realiza-
dos bajo los auspicios de la Sociedad de las Naciones y, mas
recientemente, de las Naciones Unidas, por resolver la palpitante
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question del tratamiento justo y humano de los delincuentes,
presos o condenados a penas de privacion de liberdad.

Las Reglas Minimas son, en cierto sentido, una ley-tipo
que se ofrece para su adaptacion e incorporacion a los
ordinamientos legales y a la prdctica correcional en general. Desde
hace tiempo, la reforma penitenciaria se ha considerado como
aquel aspecto de la defensa social en el que el establecimiento
explicito de normas es mas necesario y posible. En ellas se
estudianprédcticamente la totalidad de los problemas que afectan
a la realidad penitenciaria”®

E forgoso registrar que a aplicagdo das Regras Minimas, até
Mesmo Nos paises que as incorporaram a suas leis penitenciarias, ndo
tem sido encorajadora. Esta constatacao, porém, nao deve diminuir
sua importancia, seu mérito, na medida em que constituem um norte,
um objetivo a ser perseguido, ainda que a longo prazo.

Paralelamente as Regras Minimas, outros documentos, no plano
internacional, podem ser invocados na protecdo dos direitos humanos
do preso (seja por conterem normas gerais a estes aplicaveis, seja por
disporem especificamente sobre o seu tratamento). Entre esses
sobressaem o Pacto Internacional de Direitos Civis, a Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos e a Convencgao contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Do Pacto, adotado e aberto a assinatura, ratificacao e adesao
para Resolucao 2.200-A, XX| Assembléia Geral das Nag¢des Unidas,
de 16 de dezembro de 1966, e que entrou em vigor aos 23 de margo de
1976, transcrevemos a seguir:

Art. 7° - Ninguém poderéa ser submetido a tortura nem a penas
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido,
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a
experiéncias médicas ou cientificas.

Art. 10

1.Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

2.a) As pessoas processadas deverao ser separadas, salvo em
circunstancias excepcionais, das pessoas condenadas e receber
tratamento distinto, condizente com sua condi¢cdo de pessoas nédo
condenadas.

b) As pessoas processadas jovens deverao ser separadas das
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adultas e julgadas o mais rapido possivel.

3. O regime penitenciarios consistira em um tratamento cujo
objetivo principal seja a reforma e reabilitagdo moral dos prisioneiros.
Os delinglientes juvenis deverao ser separados dos adultos e receber
tratamento condizente com sua idade e condigéo juridica.

Aprovada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, em San José, Costa Rica, em 22 de novembro de
1969, a ConvengdoAmericana sobre Direitos Humanos (“Pacto de San
José”) consigna em seu artigo 5° , que prescreve sobre o direito a
integridade pessoal:

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade
fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade
deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano.

3. Apena nao pode passar da pessoa do delingliente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados,
salvo em circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento
adequado a sua condicdo de pessoas nao condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser
separados dos adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a
maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacao social dos condenados.

Por ultimo, a Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada pela Resolugao
39/46, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de dezembro
de 1984, assinala in verbis:

Art. 11

Cada Estado-Parte mantera sistematicamente sob exame as
normas, instrugdes, métodos e praticas de interrogatério, bem como
as disposigdes sobre a custddia e o tratamento das pessoas submetidas,
em qualquer territorio sob sua jurisdigao , a qualquer forma de prisao,
detencao ou reclusao, com vistas a evitar qualquer caso de tortura.
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v

O exame das conclusdes dos diferentes congressos inter-
nacionais sobre temas penitenciarios, realizados a partir de 1846, bem
como das Regras Minimas da ONU, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e
da Convengéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes evidencia a preocupagdo de oferecer ao
recluso, seja condenado ou provisério, um tratamento baseado no
maximo respeito a sua integridade fisica e moral, com a preservagéo
daqueles direitos ndo atingidos pela sentenga ou outra decisao judicial,
e tendo entre suas metas reduzidos os efeitos da prisionizacéo e
prepara-lo para o retorno Util ao convivio social.

A proclamagcao universal desses direitos, inobstante a distancia
entre seu ideario e a realidade, € oportuna para o aperfeicoamento da
legislag@o interna de cada pais e a persistente busca de modificagéo
das politicas publicas que, deliberadamente ou por omissédo, sdo
responsaveis, em grande parte, pelas profundas deficiéncias da
execug¢ao penal.

E inadmissivel, sob todos os aspectos, o generalizado desprezo
pela condigdo humana do recluso, obrigado a viver em completo
isolamento ou na convivéncia promiscua de outras pessoas, sem a
separagao que se exige como condi¢éo prévia para a individualizagéo
da pena, em prisdes superlotadas, num flagrante desrespeito as
conquistas, duramente obtidas neste campo, no curso de mais de dois
séculos.

O grito de Attica ndo pode ter sido em vao. A luta pelos direitos
dos presos € um gigantesco desafio, talvez um dos maiores dos tempos
modernos. Vencé-lo é uma tarefa em que todos nés temos de nos
engajar.

Abstract: Prison in a historical perspective
and the challenge of prisoners’ human rights. After
considering prison in Antiquity and in the Midle Age and
giving a brief account of the history of various penitenciary
systems, the author studies the purposes of the penalty
freedom restraint, analyses the situation of prisoner and the
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Basic Rules for the Treatment of Prisoners’, established
in congresses of the United Nations on Crime Prevention
and the Treatment of Delinquents.
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Resumo: O artigo traga breve historico da
Academia de Policia Militar (APM), enfocando suas origens,
sua evolugdo e as transformagdes por que passou, espe-
cialmente em fun¢do do Curso de Formagao de Oficiais
(CFO). Mostra que, tendo nascido com a modesta finalidade
de adestrar os oficiais da Forga Publica do Estado de Minas
Gerais, acabou por se transformar numa Instituicdo de
Ensino Superior e centro de exceléncia nos estudos de
Policiologia e Seguranga Publica.

1 INTRODUCAO

Na monografia O Curso de Formag&o de Oficiais: Avaliagdo do
Modelo, apresentada para aprovagac no Curso Superior de Policia
(CSP) em 1991, o entdo Major - hoje Tenente Coronel - Antdnio
Caetano de Aimeida Junior diz que, em seu formato inicial, o Curso de
Formacao de Oficiais (CFO), “objetivava apenas proporcionar aos
alunos-oficiais uma base de conhecimentos, bastante superficial, e um
aprimoramento na técnica militar”. E na época nao se exigia muito mais
do que isso de um Oficial de Policia. Intimamente vinculado ac Exército,
o Corpo de Permanentes, depois For¢a Publica e até mesmo a Policia
Militar, ndo tinha fungdo bem definida como hoje; era uma tropa
aquartelada, “forca guerreira”, como diz o autor citado, “Corporacao
tipicamente militar, cuja missdo é defender a Pétria através de agdes
de guerra” (p. 1), embora, apesar disso - ou talvez por isso mesmo -
tenha contribuido decisivamente para a solugdo de impasses em todo
o territério nacional.

Além disso, antes da criacdo de cursos formais, também a
progressao na carreira policial militar nao obedecia a nenhum critério
que privilegiasse o conhecimento, o aperfeicoamento ou a especia-
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lizacdo; segundo o autor citado, levavam-se em conta apenas 0s “bons
servigos prestados, disciplina militar, inteligéncia, probidade, proce-
dimentc militar, subordinagao, valor e zelo” (p.16), 0 que nao & pouco,
embora ainda insuficiente,uma vez que a formagao para a atividade-
fim ndo era levada em consideragao, pois, a rigor, nem mesmo existia.

No inicio do século, a partirde 1912, é que a profissionalizacao
comegcou a ser objeto de preocupagao por parte do comando da Forga
Publica, bem como de toda a sua oficialidade. Naquele ano, foram
contratados um Capitdo do Exército sui¢o, Roberto Drexler, e seu, filho
Rodolpho Drexler, bem como técnicos paulistas, para ministrarem
instrugdo militar e fazerem o adestramento das pragas. Eram os
primeiros passos para a formagao profissional do policial militar, embora
ainda voltada principalmente para o treinamento, para o adestramento,
deixando em segundo plano a formacgéo intelectual e a capacitagao
profissional daqueles que exerceriam fungdes de comando superior na
Forca. Essa formagéo, ou os oficiais j& deveriam té-la, ou a obteriam
fora da Corporacao, ou ainda, simplesmente, passariam sem ela. Mais
importantes eram outros valores.

Tal estado de coisas, no entanto, nao poderia perdurar. As
exigéncias do novo século, a mudang¢a do Comando para a nova Capital,
o surgimento de uma sociedade a qual os membros da forga policial
gueriam se integrar, além do desejo de se aprimorarem intelectualmente
gue animava muitos, a consciéncia de que teriam um papel a desem-
penhar, ao lado de outros setores e em pé de igualdade com eles, a
consciéncia de que uma nova sociedade urbana entao se formava,
fizeram com que um grupo de Oficiais, liderados por Otavio Campos
do Amaral, como informa Almeida Junior (p. 16), propusesse a criagao
de uma escola de aperfeicoamento dos Oficiais, que passou a funcionar
no turno da noite, no quartel do 12 Batalhdo, a partir de 1916, sem
nenhum ato formal que a instituisse.

A conturbada década de 20 e especialmente a Revolugao de
30, da qual participou ativamente a forga policial mineira, reforgaram
na sua oficialidade a certeza de que era necessario que se
aperfeicoassem e se especializassem, que tivessem um tipo de
conhecimento técnico que fosse além do adquirido nas instrugdes e
Ihes permitisse fazer face a novos desafios, especialmente como
estrategistas de uma forga que, como se disse antes, enquanto tropa
guerreira, preparava-se principalmente para enfrentar um inimigo. As
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acoes beélicas desenvolvidas durante a Revolugdo demonstraram que
a improvisacao e a falta de conhecimentos técnicos ndao eram aliados
de uma tropa que se pretendia moderna e engajada em campanhas
militares.

Assim, a partir de pequenos cursos dados por especialistas, a
pedido de comandantes, principalmente do Curso Técnico Militar e
Propedéutico, ministrado pelo Professor Jodo Batista Mariano, € que
se criou oficialmente, em 3 de margo de 1934, pelo Decreto n® 11.252,
o Departamento de Instrugao (DI). Ainda segundo Almeida Junior,

“A nova unidade destinava-se basicamente a ministrar
conhecimentos fundamentais as pragas,requisito que passou a
ser exigido para acesso ao primeiro posto, e, aos Oficiais,
conhecimentos complementares, sem 0s quais nao mais seria
possivel a promogdo ao superior” (p. 19).

E entdo que surge o Curso de Formagdo de Oficiais, cuja
criagao, de acordo com o autor que vimos citando, constitui “o marco
da transformagao da Forga Publica em uma Corporagdao moderna”.

De 1934 até agora, tanto a Escola quanto o CFO passaram por
varias transformactes, sempre no sentido de aprimorar a formagéo do
Oficial, além de, em etapa posterior, partir para seu aperfeicoamento e
especializagao.

A denominacéo inicial da escola, Departamento de Instrugéao,
teve vida longa. Sé foi alterada em 18 de julho de 1975, quando, por
forca da Lei n® 6.624, passou a denominar-se Escola de Formagao e
Aperfeicoamento de Oficiais (EsFAQ).Adenominacao atual, Academia
de Policia Militar (APM), veio com a Lei n® 7.625, de 21 de dezembro
de 1979.

As mudangas na denominagao da alma mater da oficialidade
da PMMG refletem a evolugéo e 0 amadurecimento da Corporacdo, na
sua busca incessante por qualidade e eficiéncia na formacédo e
especializacao de seu quadro de Oficiais. O Departamento de Instrugcao
que, nos seus primeiros anos e de acordo com a filosofia da época,
centrava sua atengéo no adestramento da tropa, transformou-se mesmo
antes de ter alterado seu nome oficial para Escola, passando a privilegiar
a relacao ensino/aprendizagem como exercicio intelectual para,
finalmente, transformar-se na Academia, passando a dar aten¢do néo
apenas a formacao de nivel superior do Oficial, mas a abrangéncia do
conhecimento, indispenséavel a quem pretende servir a sociedade com
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zelo e eficiéncia, pois que por ela convocado para miltiplas atividades,
decorrendo dai o necessario multifacetado de seu conhecimento.

Guardou-se, no entanto, do antigo DI, o amor & Corporacao, o
sentido de dever, o senso da disciplina e da hierarquia, apanagio dos
membros da Corporacgao desde os idos de 1775, quando o Governador
da Capitania de Minas Gerais, D.Antonio José de Noronha, constituiu
a primeira tropa autenticamente mineira, o Regimento Regular de
Cavalaria, hoje Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

2 CURSO DE FORMACAO DE OFICIAIS: A BUSCA DA EQUI-
VALENCIA

Como inevitavel, a mudanca da filosofia da Escola refletiu-se
direta e imediatamente sobre o Curso de Formagao de Oficiais. Detentor
do conhecimento técnico-profissional, a oficialidade sentia necessidade
de aproveitar o ensino que lhe era ministrado para buscar
conhecimentos que extrapolavam os muros da Escola. Iniciou-se entao,
como aconteceu com outros cursos de nivel médio, a busca da
equivaléncia a cursos do sistema civil de ensino, equivaléncia que
permitiria ao Oficial a continuagao de seus estudos, com aproveitamento
daquelas disciplinas de formagao basica cursadas no CFO que, como
curso de formacgdo militar, obedecia a legislagédo propria, totalmente
desvinculada das leis que regem o sistema civil de ensino, seja o federal,
seja o estadual, nos termos do artigo 6° da Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.!

Diante disso, houve um certo impasse: os Conselhos de
Educacéo, tanto os estaduais quanto o federal, nao tém competéncia
para decidir sobre o reconhecimento dos cursos ministrados por escolas
militares, diferentemente do que acontece em relacao aos cursos do
sistema civil de ensino, autorizados - quase sempre - e reconhecidos
pelo Conselho de Educacao competente, dependendo do sistema de
ensino a que pertence. Ficavam, entdo, as perguntas: Os cursos

V"Art. 62 - O Ministério da Educagdo e Cultura exercerd as atribuigdes do Poder FPublico Federal
em matéria de Educagao.

Pardgrafo unico - O ensino militar serd regido por lei especial”.
A Lei n? 5,692, de 11 de agosto de 1971 que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 12 e 2°
graus segue a mesma linha:
“Art. 68 - O ensino ministrado nos estabelecimentos militares é regulado por legisiacdo especifica.
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um curso de formagéo militar pode aproveitar estudos nele feitos em
cursos do sistema civil de ensino? Quem conclui um curso no sistema
militar pode continuar estudos em curso do sistema civil? Que érgao
poderia responder a essas perguntas?

Em relacao aos cursos da PMMG, a questao parece ter sido
ventilada pela primeira vez em 1976, através de uma consulta do
Conselho Estadual de Educagao de Minas Gerais ao Conselho Federal
de Educacéo, que se manifestou através do Parecer n® 760, aprovado
em 8 de marcgo de 1976.2 Segundo o Parecer, a Lei n® 3.104, de 12 de
marco de 1957, que acrescentava dois incisos ao artigo 22 da Lei n®
1.821, de 12 de margo de 1953, dispunha que “os Cursos de Formagao
de Oficiais, ministrados pelas Policias Militares das unidades federadas,
podem ser declarados equivalentes ao ciclo colegial” (atual 2° grau)
desde que preencham alguns requisitos expressos em trés alineas, a
saber:

a) tenham duragdo minima de trés anos;

b) incluam no seu curriculo cinco disciplinas do curso colegial,
entre as quais Portugués e Francés ou Inglés, lecionadas pelo menos
durante dois anos;

c) exijam para matricula o diploma de curso ginasial federal,
equiparado ou reconhecido.

Essa equivaléncia, de grande importancia na época, pois
possibilitava aos egressos do CFO continuarem seus estudos em
instituicdo de ensino superior, foi posteriormente ultrapassada pelo
Curso de Formacao de Oficiais de varias Policias Militares. Em 1980, o
Chefe do Estado Maior do Exército formulou consulta ao Conselho
Federal de Educacao sobre a possibilidade do reconhecimento, como
de nivel superior, dos Cursos de Formagéao de Oficiais Policiais Militares
e Bombeiros Militares. Na consulta, lembra que as Policias Militares de
varios Estados da Federacao, entre as quais a de Minas Gerais, mantém
escolas de formacao de oficiais, sendo caracteristicas comuns a elas:

a) exigéncia da concluséao do ensino de 2° grau para o0s
candidatos a matricula;

b) adogéao de sistema que obriga o comparecimento as atividades

2 Documenta, n? 184, p.17.
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b) adog&o de sistema que obriga o comparecimento as atividades
letivas, compativeis com a carga horaria e natureza de cada disciplina;

c) exigéncia de aprovacao em exame de sanidade fisica e mental
e provas fisicas para o ingresso;

d) ndo permitir a repeticao de ano mais de uma vez;

e) regime de trabalho em tempo integral;

f) corpos docentes integrados por oficias PM e BM e por
professores civis;

g) cursos com duragao, a época, de trés anos e com curriculos
padronizados com um total de 3.840 horas-aula.

O Conselho Federal de Educagéo, através do Parecer n® 304,
aprovado em 8 de abril de 1981 alegou nao ter competéncia para
reconhecer estabelecimentos ou cursos militares, como faz com as
instituigbes e cursos do sistema civil de ensino, mas declarou-se
competente para examinar a equivaléncia dos cursos militares aos
cursos civis de graduacéo ou de 32 grau. O Parecer lembra a legislacdo
mais antiga, especialmente a Lei n® 1.821/53 que reconheceu a
equivaléncia do Curso de Formacao de Oficiais de Policias Militares ao
curso ginasial (atualmente [ grau, da 52 &3 82 série) e a ja citada Lei n®
3.104/57, que os equiparou ao curso colegial, desde que satisfizessem
as condigdes que menciona. Mas lembra também que os Cursos de
Formagao de Oficiais e Bombeiros Militares evoluiram muito,
especialmente depois da edigao do Decreto-Lei n° 667/69.

Assim, no curriculo dos cursos, encontram-se disciplinas
ministradas também nos cursos civis, ao lado de outras que nio
encontram similares nestes ultimos, por se tratarem de disciplinas
especificas de cursos militares, mas que podem ser aferidas como de
nivel superior, pois sao a elas equivalentes, ou seja, tm o mesmo
valor ou valor semelhante no que diz respeito & abrangéncia e,
principalmente, a profundidade com que sao estudadas.*

? Documenta n® 245, p.122.

4 A propdsito de equivaléncia, ensina Moacir Bretas em seu Diciondrio de Legislagdo de Ensino:
"Um curso é equivalente a outro quando seu curriculo e prograrmas, embora diferentes, situam-
se em um mesmo nivel de estudos e propiciam aos seus alunos um correspondente grau de
maturidade".
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Lembra, por sua vez, o Parecer CFE n® 304/815:

“A especificidade do ensino militar resulta da demanda
de um perfil profissional peculiar. Desde De Tocqueville, no século
XIX, ao festejado livro de Morris Janovitz, tem-se sublinhado a
qualificagdo especial e o intenso treinamento, adaptaveis as
exigéncias tecnologicas da época, da profissao militar (The
Profissional Soldier, Free Press, 1960). O fundamental , na
espécie, serd avaliar-se a densidade dos conhecimentos
iransmitidos que autorizem o nivelamento desses cursos ao 3°
grau”.

Finalmente, conclui que, em principio, os cursos de formagao
de Oficiais Policiais Militares e Bombeiros Militares podem ser
declarados pelo Conselho Federal de Educagao como equivalentes aos
de graduagao superior do sistema civil de ensino, desde que sejam
preenchidas duas condi¢des basicas, a saber:

a) comprovagao juridica das exigéncias contidas na letra “a”,
artigo 17, da Lei n® 5540, de 23 de novembro de 1968°;
b) andlise, caso a caso, para fins da declaragao da equivaléncia.

Em 1983, tendo em vista os termos desse Parecer e as
caracteristicas de seu Curso de Formacao de Oficiais, a Policia Militar
de Minas Gerais submeteu a consideracao do Conselho Federal de
Educagao “Projeto de Equivaléncia do Curso de Formagao de Oficiais
a nivel de 32 grau”. O Relator que examinou a questao considerou os
seguintes elementos, no estudo do Projeto:

a) a exigéncia, paraingresso no CFO, desde 1970, nos termos
do Decreto estadual n® 12.911, de 19 de agosto de 1970, do 2° grau
completo e classificagdo em exame de selegao;

b) o nimero de vagas iniciais oferecidas pelo Curso;
c) a duragao do Curso, cujo curriculo entdo se integralizava
com carga horaria total de 3.840 horas-aula;
d) os programas, compativeis com os de disciplinas curriculares
ministradas nos cursos civis de graduagao.

® Documenta, n 245, p.122.
5 *Art. 17 - Nas universidades e nos estabelecimenios isolados de ensino superior poderao ser
ministradas as seguintes modalidades de cursos:

a) de graduagéo, abertos a matricula de candidatos que hajam conciuido o ciclo colegial
ou equivalente e tenham sido classificados em concurso vestibular”,
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E concluiu o Parecer n® 237, aprovado em 6 de maio de 19837:

“Assim sendo e considerando esses requisitos
mencionados, somos de parecer que o Conselho Federal de
Educacgao possa admitir a equivaléncia pretendida, para os que
tiverem ingressado no CFO a partir de 1970, quando se passou
a exigir a conclusdo do 2° grau e vestibular para admissao no
corpo discente respectivo”

3 UM CONCEITO DE CURSO SUPERIOR

De forma singela, mas que tem sua razao de ser, inclusive do
ponto de vista legal, pode-se dizer que curso superior é o curso de
carater formal que se segue ao curso médio ou de 22 grau, na seqliéncia
caracteristica do sistema educacional brasileiro que se divide em trés
niveis, a saber: primario, médio e superior ( ou I, 2° e 32 graus). O
curso superior destina-se, regra geral, a formacao de profissionais de
diversas areas, cujas profissdes sdo regulamentadas em lei, embora
com algumas exceg¢des. Temos, por exemplo, um bacharelado em
Histéria, embora a profisséo de historiador nédo seja regulamentada em
lei; outras vezes o curso, por si s6, nao é suficiente para o exercicio de
uma profissao que dele depende, como € o caso do bacharel em Direito,
que s6 pode exercer a advocacia depois de prestar o chamado Exame
de Ordem.

Ja em 1938, o Decreto-Lei n® 421, de 11 de maio, que regulava
o funcionamento dos estabelecimentos de ensino superior, assim definia
esse tipo de curso:

B

Paragrafo unico - Para os efeitos desta lei, sdo consi-
derados cursos superiores aqueles que, pela sua natureza, exijam,
como condicao de matricula, preparagao secunddria, comprovada,
no minimo, pela apresentacdo do certificado de conclusédo do
curso secundério fundamental.”

Como se vé, para que um curso fosse considerado de nivel
superior, requeria-se, para ingresso, prévia preparagcao secundaria,

" Documenta n° 269, p.B2.
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que era essa “natureza”.

A questao comeca a ficar mais clara a partir de 1964,
quando o governo federal constituiu um Grupo de Trabalho
encarregado de “proceder, entre outras coisas, a indicagdo de
quais os cargos do servigo publico, ndo correspondentes a
profissées liberais ou a carreiras legalmente como de nivel
superior que, no entanto, exijam, por sua natureza, diploma ou
estudos de curso superior.”

O referido Grupo de Trabalho formulou consulta ao Conselho
Federal de Educagao sobre se poderiam ser considerados como de
nivel superior os estudos ou cursos que preenchessem cumulativamente
as seguintes condig¢des:

a) exigéncia previa de curso médio completo, ou equivalente:

b) duragdao minima de trés anos letivos:

¢) corpo docente de nivel superior ao do curso ministrado,
conforme as exigéncias do Parecer CFE n?52/63;

d) conteudo correspondente a nivel superior nas matérias
ministradas.

O CFE manifestou-se através do Parecer n? 370, aprovado em
13 de novembro de 19648, segundo o qual aquela “natureza” de curso
superior a que se referia o Decreto-Lei 421, e que se traduz por
“contetdo correspondente a nivel superior nas matérias ministradas”,
para o Grupo de Trabalho do governo federal, fora esclarecida pela Lei
n® 5.540/68, art. 1%

“Ant. 1°- O ensino superior tem por objetivo a pesquisa,
o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formagao de
profissionais de nivel universitdrio.”

Diante disso, sugere o CFE, no Parecer acima citado, que aos
trés itens iniciais propostos na consulta do Grupo de Trabalho fossem
acrescentados outros dois, a saber:

“4 - propdsitos visando constantemente a pesquisa e ao
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;

5 - curriculo que, por sua extensao, profundidade e
complexidade, ultrapasse o nivel do curso médio.”

8 Documenta n? 32, p.102.
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4 O CFO COMO CURSO DE 32 GRAU

Tanto do ponto de vista extrinseco, quanto do ponto de vista
intrinseco, o Curso de Formacéo de Oficiais da Policia Militar do Estado
de Minas Gerais atende os requisitos do Parecer CFE n2370/64, para
caracteriza-lo como um curso equivalente aos cursos de nivel superior
do sistema civil de ensino, ou cursos universitarios de formagdo de
profissionais cujas atividades sao regulamentadas por lei.

Em primeiro lugar, atende o primeiro requisito do Parecer, pois,
desde o ano de 1970, exige do candidato ao ingresso no CFO que
tenha o 22 grau completo ou curso equivalente. Cumpre, assim, o
requisito basico para a realizagao de estudos de nivel superior, fixado
pelo artigo 17, alinea “a”, ja citado, da Lei n® 5.540/68 que “Fixa normas
de organizagao e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo
com a escola media, e dd outras providéncias”.

Também a forma de ingresso no CFO obedece ao disposto na
legislagao de ensino superior civil, uma vez que o candidato se submete
a concurso vestibular que contempla o nicleo comum do 22 grau,
também como determina a Lei n? 5.540/68°.

Devido a natureza do curso e a suas especificidades, o concurso
vestibular da APM exige, além de exame capacidade intelectual, exame
de capacidade fisica e mental.

Quanto a duragao, o CFO tem hoje carga horaria total de 5.900
horas-aula, integralizadas em quatro anos. No sistema civil, os cursos
mais longos tém duragao minima de cinco anos, como Medicina, com
carga horaria minima de 4.500 horas; outro curso longo, o de Direito,
tem duracdo minima de quatro anos, com 2.700 horas. Na drea dos
cursos de licenciatura plena, formagao de professores de 12 e 22 graus,
dando-lhes, ainda, a qualificagado minima necessaria para o magistério
superior, a duragao minima & de 2.200 horas, com exce¢éo de Ciéncias
(licenciatura plena em Matematica, ou em Fisica, ou em Quimica, ou
em Biologia) que tem durag&o minima de 2.800 horas.

Além disso, note-se que, regra geral, o horario de dedicagao
dos alunos da maioria dos cursos superiores civis € parcial, ou seja, 0

*"Art. 21 - O concurso vestibular, referido na alinea "a’do art, 17, abrangerd os conhecimentos
comuns as diversas formas de educagdo do segundo grau sem ulfrapassar esse nivel de
complexidade para avaliar a formagao recebida pelos candidatos e sua aptiddo intelectual para
estudos superiores”.
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aluno tem aulas ou fica na escola apenas em um dos turnos, prin-
cipalmente hoje, quando a realidade do Pais nao permite que o aluno
de nivel superior se dedique exclusivamente aos estudos. No caso do
CFO, no entanto, ao ingressarem no Curso os alunos passam a fazer
parte do quadro de servidores militares do Estado, com soldo suficiente
para fazer face a suas necessidades imediatas, uma vez que a Escola
Ihes propicia uma série de vantagens. Com isso, dedicam-se aos
estudos e atividades correlatas em regime de tempo integral e dedicacao
exclusiva, apresentando, consequentemente, rendimento superior ao
do aluno cujo emprego ou trabalho, na maioria das vezes, nenhuma
relagdo tem com o curso que faz.

No que diz respeito ao corpo docente, o Parecer CFE 370/64
refere-se a um outro Parecer do mesmo 6rgdo, o de nimero 52/63,
que fixa as exigéncias para o exercicio do magistério superior. Hoje,
tais exigéncias sao aquelas expressas na Resolugdo CFE n® 20, de 26
de dezembro de 1977, que dispde sobre “normas para a indicagdo do
corpo docente nas instituicbes de Ensino Superior” .1°

Na PMMG, o assunto é objeto da Lei estadual n? 6.260, de 13
de dezembro de 1973 que “Institui o Sistema de Ensino da Policia Militar
de Minas Gerais.” Bem anterior a declaragao de equivaléncia do CFO
aos cursos superiores do sistema civil, nao poderia fixar normas
semelhantes aquelas do Conselho Federal de Educagao.Apesar disso,
0 que se exige para o magistério no CFO, desde 1970, ndo destoa do
que dispde a Resolugao 20/77 em seu artigo 4°:

“Art. 4° - A qualificagdo bdsica e indispensavel do
docente serd demonstrada pela posse de diploma de graduagao
expedido por curso superior em que se ministre matéria ou
disciplina idéntica ou afim, pelo menos no mesmo nivel de
complexidade daquela para a qual é indicado”.

Na designacéao de professores para o CFO, o Comando daAPM
tem cuidado para que essa condicao basica seja atendida, no que diz
respeito as materias que integram a parte do curriculo referente ao
ensino fundamental e ao ensino juridico.

Quanto as disciplinas militares e policiais militares, ou seja, as
referentes ao ensino técnico-profissional, seus instrutores sdo Oficiais
da Policia Militar, tendo, logo, cursado pelo menos o CFO, sendo que a

16 Didrio Oficial da Unido, 2 de janeiro de 1978, p.327.
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maior parte deles ja tem curso de aperfeicoamento, especialmente o
Curso de Aperfeigoamento de Oficiais (CAQO) ou o de pds-graduagao
lato sensu, o Curso Superior de Policia (CSP).

Outro aspecto a ser considerado na caracterizagdo do ensino
superior € a pesquisa, parte integrante dele, seja a pesquisa tomada
em seu sentido mais restrito, aquela que tem como objetivo a geragao
do conhecimento, através da utilizagao do método cientifico, com todos
os rigores que esta pratica requer, seja a pesquisa tomada em sentido
mais amplo, de aprender a aprender, entendida como critica, no sentido
de que mais importante do que fazer é saber fazer."

E evidente que, em nivel de graduagdo, ndo ha de se exigir
pesquisa cientifica em profundidade, pois néo se espera do aluno desse
nivel que termine seu curso com defesa de dissertagdo ou de tese.
Procura-se no curso de gradua¢do, como no caso do CFO, nesse
campo, desenvolver o senso critico, especialmente atraves da iniciagao
a pesquisa, que redunda na produgao de trabalhos relacionados a
atividade policial militar ou afim, ou, ainda, relacionados a disciplina do
curriculo, bem como na produgdo de resenhas bibliograficas, atividade
extremamente Util como inicia¢do a revisao bibliografica, parte integrante
de toda pesquisa mais abrangente e feita com mais profundidade e
rigor metodolégico.

A APM certamente continuara a desenvolver nos alunos do
CFO o gosto pela investigagao cientifica, incentivando-lhes os primeiros
passos, como o faz através da disciplina Metodologia Cientifica e da
promogao de concursos de monografias e da publicagao dos trabalhos
classificados.

Em recente monografia apresentada para aprovacao no Curso
Superior de Policia, o0 Major Gilson Simdes Caldeira'? demonstrou
claramente “o crédito dos oficiais da Policia Militar na pesquisa, devendo-
se destacar a coeréncia do posicionamento desses oficiais quanto ao
assunto” . Lembre-se, ainda, a sugestdo de Caldeira que, com
pertinéncia e acuidade, diz que “A mentalidade de pesquisa sera
irradiada a partir, especialmente, da qualificagdo do homem para

1 Cf. Pedro Demos, Crise dos paradigmas da educagio superior. Educagdo Brasileira, n® 32,
p.15.
2 Major Gilson Simdes Caldeira. A Pesquisa na Policia Militar: Mentalidade, p.56
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desenvolver trabalhos de pesquisa”, o que se fara na PM acres-
centamos, na medida em que se desenvolver no Cadete a consciéncia
de que

“em uma época de tantas mudangas cientfficas,
fecnologicas, humanas e sociais, o policial militar precisa manter-
se bem informado, mas sobretudo deve participar desse processo
de mudancgas, através de investigacdo dos fenémenos que
promovem as mudancas. Dai advirao os conhecimentos”.

Nao obstante as diferencas individuais, e a predisposi¢éo e o
interesse na realizagao de trabalhos de pesquisa, a APM com toda
certeza continuara a ministrar aos seus alunos de graduacao o aparato
tedrico necessario para embasar a investigagéo cientifica.

Quanto a Ultima caracteristica apontada pelo multicitado Parecer
CFE n® 370/64, ou seja, “curriculo que por sua extensao, profundidade
e complexidade, ultrapasse o nivel do curso médio”, cabe lembrar que
0 CFO é um curso de formagao de profissionais que, hoje, exercem
atividades que exigem preparo de nivel superior, ndo necessariamente
no comando de policiamento ostensivo rotineiro, nem nas atividades
do seu cotidiano no combate a criminalidade, atividades que de pronto
0 grosso da sociedade liga a idéia de policia.” E sao, realmente,
atividades de policia, mas estao longe de serem as Unicas. Indispenséavel
a existéncia de uma sociedade organizada e que como tal pretende se
manter, as atividades de Policia que se mostram a sociedade séo fruto
de um intenso trabalho prévio de estratégia e de planejamento. De
fato, nao se chega ao policiamento ostensivo e preventivo sem antes
um estudo tedrico intenso e profundo que exige multiplicidade de
conhecimentos. Imediatamente, existe todo um trabalho de planeja-
mento que precede essas atividades, por assim dizer, visiveis; me-
diatamente, existe o desenvolvimento de toda uma filosofia de policia
que dita uma orientagao de trabalho para curto, médio de longo prazos
e que requer conhecimentos nao apenas de Policiologia, mas também
de todas as disciplinas que com ela interferem e interferem com o
complexo comportamento humano numa sociedade também a cada
dia mais complexa, como a Psicologia, a Sociologia, além do Direito e
da Administracéo.

3 Cf. Lucio Emilic do Espirito Santo. Caso de policia - senso comum de ordem publica, CSP,
1991.
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dia mais complexa, como a Psicologia, a Sociologia, além do Direito e
da Administragao.

Na Policia moderna, para atuar junto a uma sociedade que
sofre transformagées ha pouco tempo impensaveis, o Oficial da Policia
Militar tem um trabalho que vai muito além do que realizava nas
primeiras décadas do século. J4 ndo é o comandante de uma tropa
aquartelada que aguardava o acontecimento para que pudesse agir;
também ndo o é mais de uma tropa guerreira, um exército estadual
cuja finalidade principal era garantir ou mudar governos. Na Policia
moderna, além de se exigir do Oficial que seja, como se diz no jargao
policial militar, “operacional”, exige-se também que esteja preparado
para atender o chamado que |he faz a sociedade no sentido de participar
ativamente dela como ator e ndao como espectador passivo e
desinteressado.

Dai a necessaria valorizagao que se da hoje, no CFO, ao estudo
das ciéncias humanas e sociais, indispenséaveis na formagédo do novo
homem que a nova sociedade exige.

Finalmente, embora o Oficial da Policia Militar, depois do CFO
e ainda dentro da propria Corporacgdo possa fazer pelo menos mais
dois cursos, o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais e o Curso Superior
de Policia, as bases de seu conhecimento técnico-profissional sao
construidas no curso de graduacgao, razao suficiente para que a APM
dedigue a ele todas as atengdes e todos os cuidados, sem descurar,
obviamente, de seus cursos de aperfeicoamento e de especializacao
de Oficiais. Estes cursos, especificamente o Curso deAperfeigoamento
de Oficiais e o Curso Superior de Policia, abertos apenas aos egressos
do CFO, na APM estéo vinculados ao Centro de Altos Estudos (CAE),
e é neles que se desenvolve, de forma mais acentuada e mais
aprofundada, a pesquisa académica. E também neles que se
concretizam, em seu nivel mais alto, os propdsitos superiores da
Academia, de visar constantemente a busca e aoc desenvolvimento dos
conhecimentos indispenséaveis ao Oficial da Policia Militar de Minas
Gerais, no desempenho de suas importantes e indispensaveis fungbes
junto a sociedade.

5 CONCLUSAO
Todo esse conjunto de atividades da Escola na drea académica,
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significag@o aqueles atinentes a Seguranga Publica, colocam a APM
no rol das escolas superiores mais importantes do Estado e, no &mbito
do ensino técnico-profissional, do Pais.

A APM, alma mater da oficialidade da PMMG, nascida com
modesta finalidade, pelo acerto de seus Comandantes e dedicacio da
oficialidade que nela e a ela serve, pelo interesse e dedicagdo de seus
professores e alunos, e ainda por for¢a da qualidade dos cursos que
ministra €, hoje, uma Instituig&o de Ensino Superior de enorme prestigio
na formacao e especializagao de Oficiais PM. Sua reputagio de centro
de exceléncia em estudos relativos & Policiologia e a Seguranga Publica
ultrapassa as divisas do Estado e até mesmo as fronteiras do Pas,
prestando inestimavel servigo & comunidade nacional, uma vez que
recebe alunos de outras unidades da Federagéo, mesmo daquelas que
ja criaram suas préprias academias, e & comunidade sul-americana, ja
que também recebe alunos de vérios paises da América do Sul.

Abstract: Academy of Military Police: an
institution of higher education. The author gives a brief
historical background of the Academy of Military Police,
considering fts origins, evolution and transformations, as well
as the programme that best represents it, that is, de Course
of Official Qualification. Created with the modest aim of
forming officials of the Public Force, the school has become
an Institution of Higher Education and a center of excellence
in studies related to the Police and Public Security.
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AS INSTRUGCOES AO GOVERNADOR

LEOZITOR FLORO
Coronel PM QOR. Historiador.

Resumo: Como Introdugdo as Instrugées ao
Governador da Capitania de Minas Gerais, D. Anténio José
de Noronha, datadas de 24 de janeiro de 1775, o Autor faz
uma breve andlise da situacdo social da Capitania na
segunda década do século XVIII e das primeiras
providéncias tomadas pelo governo portugués quanto a
questao do policiamento da regido. A partir das instrugoes
que abaixo se transcrevem é que foi criado o Regimento
Regular de Cavalaria de Minas, embrido da Policia Militar
do Estado de Minas Geratis.

“... que sem Brasil, Portugal é uma
insignificante poténcia; que o
Brasil sem forca € um preciosis-
simo thesouro abandonado a
quem o quizer ocupar.”
(M. de Mello e Castro ao Vice-
Rei do Brasil, D. Luiz de
Vasconcelos e Souza RIHGB,v.
25:479)

DEFESA E POLICIAMENTO

A Capitania de Minas Gerais foi criada em 1721, Até entéo fazia
parte da Capitania de S&o Paulo, que fora desmembrada da Capitania
do Rio de Janeiro em 1709.

Ate fins do século XVII, além das lutas entre indios e colonos,
as atengdes do governo em matéria de seguranca eram com a defesa
do territdrio contra incursdes estrangeiras.

A descoberta do ouro em Minas Gerais trouxe, porém, como
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uma das conseqliéncias, uma grande preocupacdo as autoridades
reindis: como combater as revoltas constantes entre mineiros e evitar
a sonegacgao de impostos.

O sistema de defesa portugués baseava-se em trés categorias
distintas: O Exército, as Tropas de Auxiliares e os Corpos de
Ordenancgas.

O Exército - tropa de 12 linha - era constituido de portugueses.
Os Auxiliares e Ordenangas - 12 e 22 linhas, respectivamente - eram
recrutados na Coldnia e tinham o dever de defender o territério brasileiro.
Toda a populagao civil, com excegao do clero, dos funcionarios reais e
dos escravos, era alistada nas tropas de Auxiliares - Cavalaria e
Infantaria - e nos Corpos de Ordenangas.

A partir do século XVIIl, em virtude da heterégena populagao
mineira, formada rapidamente por individuos, na sua maioria
desocupados, homicidas, ladroes e vagabundos, vindos de toda parte
da Colbnia e do Reino, a questao policial se tornou um dos maiores
problemas enfrentados pelos dirigentes da época. Devendo-se acres-
centar ainda a problematica taxacao do ouro. S6 uma forca policial
eficiente, coisa que nao havia nem mesmo em Portugal, poderia ajudar
o Governo a enfrentar o desafio.

O primeiro grande passo nesse sentido se deu em fins de 1719,
quando vieram para Minas Gerais duas Companhias de Dragoes,
retiradas do Exército Luso, para manter a ordem e a seguranca nas
regides mineradoras.

Dez anos depois, com a descoberta de diamante no Tijuco, mais
uma Companhia de Dragdes chegou do Reino para a Capitania. Com
as trés, acrescidas de contingentes de Ordenancas, puderam manter a
populagao policiada, ainda que sob o peso de muita violéncia, desmando
€ COorrupgao.

Com o tempo, os dragdes foram se tornando inoperantes,
corruptos e desajustados as fungdes que lhes cabiam. Comentarios
nesse sentido nao escaparam nem mesmo das observagoes do
Secretario Martinho de Mello e Castro, que registrou o seguinte, ao
falar sobre o comportamento nocivo dos dragdes e ordenancas - estes
oficialmente denominados de pedestres, seguidores que eram do mau
exemplo dos primeiros: “(...) que na realidade ndo tinham de militar
mais que o nome e os soldos (...)” Cunha Meneses afirmou serem os
soldados das duas Companhias, na sua maioria, “escravos dos caixas
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da Intendéncia e dos seus protegidos, de se reputarem os soldos da
referida tropa como jornais pertencentes aos senhores dela, e de ndo
servirem, nas poucas patrulhas que fazem, para outra coisa que nao
seja a de encobrir e concorrer para o extravio dos diamantes”. (Instrugdo
para o Visconde de Barbacena, Governador e Capitdo-General
nomeado para a Capitania de Minas Gerais, por Martinho de Mello e
Castro, Secretario da Marinha e Dominios Ultramarinos. Auios de
Devassa da Inconfidéncia Mineira. Brasilia: Camara dos Deputados,
1977, v. 8, p. 41-105).

Por essas razdes, os remanescentes Dragdes n&do foram
aproveitados, com algumas exce¢des, no Regimento Regular de
Cavalaria, quando de sua criacdo em 1775, embora Mello e Castro e
certos escritores tenham dito o contrario. O que se aproveitou na
realidade foram o armamento, cavalhada, arreamento e outros
petrechos.

Em fins do ano de 1774, havia em Diamantina duas das trés
Companhias de Dragdes e duas de Ordenangas, pagas como se fossem
soldados profissionais, diferentemente dos demais Corpos de terceira
linha que, como os auxiliares, nao percebiam soldos.

As quatro Companhias subordinavam-se, administrativa e
operacionalmente, ao Governo de Lisboa, pois o controle da
administrac@o dos diamantes - na Demarcagdo Diamantina - era da
alcada da Coroa.

Os documentos sobre a vida militar na Capitania - avisos, cartas
régias, instrugdes, ordens e outros - encontram-se no Arquivo Publico
Mineiro. E claro que ndo sdo todos, mas pelo menos a maioria
provavelmente esteja la.

No suplemento especial do Minas Gerais, de 6 de outubro de
1981, paginas 6 e 7, o Professor Seixas Sobrinho, ao publicar um artigo
intitulado “Regimento Regular de Cavalaria de Minas Gerais”, relacionou
alguns desses documentos, mostrando como o Governador D. Anténio
José de Noronha procedeu para organiza-lo, cuidando pessoalmente
do preenchimento do quadro de oficiais, do efetivo da tropa e da tabela
dos soldos dos militares.

O Visconde de Barbacena, quando saiu de Lisboa, em 1788,
para assumir o governo de Minas Gerais, recebeu instrugoes referentes
a diversos assuntos administrativos da Capitania. No Capitulo VII - “Das
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Tropas e Forgas da Capitania” - o Secretario da Marinha e Dominios
Ultramarinos reclamou dos gastos financeiros feitos inutiimente com
os dragbes e com os pedestres, antes de D. Antonio de Noronha,
ressaltando a medida acertada do Rei D. José | por ter ordenado a
formagao do Regimento de Cavalaria em 1775.

A Policia Militar - filha e herdeira de suas tradigbes - estara
comemorando em 1995 seus duzentos e vinte anos de existéncia.

Pouca coisa de interesse histdrico se tem publicado da Policia
Militar. Reconhecemos, todavia, que a leitura dos escritos antigos néao
é facil, e os paledlogos para fazé-la séo poucos. Mas a Revista do
Arquivo Publico Mineiro tem matéria publicada para os pesquisadores
da Historia da PM.

Nao é, porém, nossa intencao falar de material de pesquisa.
Fizemos apenas uma introduc¢ao sucinta a publicagdo na revista
especializada OAlferes das Instrugdes dadas ao Governador D. Anténio
José de Noronha, recomendando-lhe organizar asTropas de Auxiliares
e formar um Regimento Regular, pago, na Capitania de Minas Gerais.

A iniciativa da publicagao é do Conselho Editorial da revista,
empenhado no sentido de localizar e publicar outros documentos de
importéncia para a histéria da PMMG, desde seus primordios.

O original do texto de que ora se trata foi doado ao Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro pelo seu Secretario Perpétuo, o Cénego
Joaquim da Costa Barbosa. Mas o primeiro trabalho paleografico feito
dessas instrugdes ficou incompleto, pois os artigos do 5° ao 14° nao
foram publicados na revista nimero 6 daquele instituto.

Um outro trabalho de leitura foi feito pelo historiador Herbert
Sardinha Pinto, completo, e de acordo com a ortografia atualizada. Dai
a preferéncia por este.

Abstract: Instructions to the Governor. As an
Introduction to the Instructions do the Governor of the
Captainship of Minas Gerais, D.Anténio José de Noronha,
dated from January 24, 1775, the author analyzes briefly
the social situation of the Captainship in the second half of
the 18th century and the first steps taken by the Portuguese
government in relation to the policing of that region. Those
instructions gave origin to the creation of the Regular
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the Regular Regiment of Cavalry of Minas Gerais, which
later became the Military Police of Minas Gerais.

Instrucoes do Senhor Martinho de Mello e Castro para se regular a
Tropa paga de Minas e Auxiliares, e sobre outros objetos.

12 Entre as muitas e muito Uteis disposi¢des que El-Rei Nosso Senhor
tem mandado estabelecer nos seus dominios ultramarinos, uma das
mais importantes € a que tem por objeto a defesa, conservacéo e
seguranca de todos e cada um deles.

22 Todas as coldnias portuguesas sao de Sua Majestade, e todos os
que as governam sao vassalos seus, e nesta inteligéncia tanta obrigagao
tem o Governador de uma Capitania de a defender quando for atacada,
como mandar todas as forcas dela em socorro de qualquer outra das
mesmas capitanias que precisarem da sua assisténcia. Sendo certo
que nesta reciproca unido de poder consiste essencialmente a maior
forca de um Estado, e na falta dela, toda a fraqueza dele.

3° ACapitania de Minas Gerais de que Sua Majestade confiou a V. 52
0 governo, achando-se como no centro de todas as outras e servindo-
Ihe por conseqléncia cada uma de barreira, particularmente a do Rio
de Janeiro, é de indispenséavel obrigacao da primeira de acudir com
todas as suas forgas ao socorro da ultima logo que elas lhe forem
requeridas pelo Vice-Rei e Capitao General do Estado do Brasil, da
mesma forma que ja se tem praticado em outras ocasides; e nesta
inteligéncia, um dos mais importantes objetos a que V. S2 deve aplicar
todo o seu cuidado e vigilancia logo que chegar a Vila Rica é:

4* Primeiramente, de examinar a situagéo em que se acha a Tropa
Paga da mesma Capitania e de a pér em estado de poder ser util. Em
segundo lugar, de ver a forma com que estdo regulados os Corpos
Auxiliares e de os pdr sobre um pé e disciplina que também possam
ser de servigo; e em terceiro lugar, de se instruir do nimero das Milicias
e mais habitantes, compreendidos os mulatos e negros, para deles
poder escolher os mogos mais fortes, robustos e desembaracados de
qgue forme um corpo de tropa irregular, ou de paisanos armados, a
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qual, com um bom oficial a testa, é de uma utilidade incomparavel em
tempo de guerra. A idéia que destes Corpos se pode dara V. S2¢é a
seguinte:

52 Quanto a Tropa Paga da Capitania de Minas, consiste a dita Tropa
em trés Companhias de Dragoes, das quais duas constam cada uma
de um Capitao, um Primeiro e um Segundo Tenente, um Primeiro e um
Segundo Alferes, um Furriel, um Tambor, seis Cabos de Esquadra,
setenta e nove soldados, fazendo cada Companhia oitenta e duas
pragas, e as duas cento e sessenta e quatro.

6° A terceira Companhia consta de um Capitdao, um Tenente e um
Alferes, um Furriel, um Tambor, quatro Cabos de Esquadra, e cinqlienta
e um soldados, todas as pragas sessenta; e as trés Companhias
duzentos e vinte e quatro homens.

7¢ Cada Capitdo desta tropa tem por més de soldo 80$000 réis, cada
Tenente 60$000 réis, cada Alferes 483000 réis, cada Furriel 245000
réis, cada Tambor por dia 751 réis e 1/2, cada soldado também por dia
351 réis e 1/2, de sorte que os soldos tao-somente destas trés
Companhias importam por ano trinta e cinco contos, quinhentos e vinte
mil, duzentos e oitenta réis.

82 Além dos sobreditos soldos, fornece a Real Fazenda os cavalos,
que custam regularmente de trinta a trinta e cinco mil réis cada um, o
sustento para eles, o fardamento, armamento e o hospital para aTropa,
e com estas adigdes e outras de que ainda nao ha toda a noticia, vira
em importar a despesa que se faz por ano com as ditas trés Companhias
o melhor de cento e vinte mil cruzados.

9% Quando se mandaram dar os exorbitantissimos soldos e tudo mais
que fica acima referido, era em um tempo em que as Minas Gerais e o
seu extenso Distrito se compunham quase todo de um Pais inabitado,
sem cultura, sem gados e sem protegao alguma que servisse para 0
sustento dos homens, exceto a caga e os frutos agrestes do mato, e
quando a maior parte dos géneros, ainda os mais necessarios para a
vida, vinham do Rio de Janeiro e Bahia por caminhos dificeis e pouco
praticados, chegando por esta razdo tao caros, que foi preciso

90 O Alferes, Belo Horizonte, 12(42): 85-98, jul/set 1994



Documentos

proporcionar os soldos da Tropa a exorbitancia dos pregos deles, sendo
igualmente necessario suprir a mesma Tropa com os referidos soldos
para a determinar a ir viver em um sertao tal como era naquele tempo
a Capitania de Minas Gerais.

102 Presentemente, tém cessado todos aqueles motivos, achando-se
as comarcas do Quro Preto, do Rio das Velhas, do Serro Frio e do Rio
das Mortes, de que se compde a dita Capitania, povoadas de muitos
milhares de habitantes, abundantes de tudo o necessario para a vida,
a pregos muito cdémodos e com um extensissimo comércio para todas
as outras capitanias do Brasil. E devendo, em tais circunstancias, cessar
tambem a exorbitantissima despesa das referidas trés Companbhias,
elas se conservam ainda sobre o mesmo pé enquanto foram criadas,
resultando daqui inconvenientes tais como sao os seguintes:

112 Primeiro, que tao prejudicial é & Tropa a falta de soldos suficientes
de que viva, porque nao tendo para comer ndo pode servir e se perde,
como lhe sao nocivos os excessivos soldos, porque tudo o que lhe
resta do mais do sustento o despende em desordens e se arruina,
bastando esta Unica consideragdo para se conhecer que as referidas
trés Companhias n&o podem formar uma Tropa sobre que se faga a
menor confianga, nem que tenham algum uso ou pratica de
subordinacao ou disciplina militar.

12°  Sendo que Sua Majestade na ocasi@o de uma guerra quisera
aumentar a mesma Tropa, como lhe sera preciso, e que no lugar das
trés Companhias mande formar um Regimento, ndo o podera fazer
enquanto subsistirem os referidos soldos, sem que o dito Regimento
Ihe custe por ano pelo menos trezentos e cinglienta mil cruzados que é
despesa que se ndo pode sustentar e que até agora é desconhecida
no mundo, exceto nos dominios do Brasil.

13¢ Terceiro, que regulando-se os sobreditos soldos e reduzindo-se
ainda com largueza a termos mais moderados, e conforme a situacéo
do Pais, pode Sua Majestade ter um excelente Regimento de seiscentos
cavalos com a mesma despesa que atualmente esta fazendo com
duzentos e vinte e quatro de ruim Tropa. O qual Regimento em tempo
de paz Ihe faga com muito melhor disciplina e mais subordinacéio e
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regularidade o mesmo servigo em que atualmente se acham
empregadas as referidas trés Companhias, e em tempo de guerra
marcha ao primeiro aviso em socorro da importantissima capital da
América Portuguesa com as mais forgas de que abaixo se fara mencgéo.

142 De tudo que fica referido, vera V. S o quanto é necessario dar
uma nova forma & Tropa Paga da Capitania das Minas; para se proceder
porém sobre este importante objeto com arbitrio bem regulado e debaixo
dos principios certos e seguros, deve V. S2, logo que chegar a dita
Capitania, informar-se das particularidades que ficam acima indicadas,
e sobre todas e cada uma delas fazer uma relacdo exata e
circunstanciada, que logo deve remeter a esta Secretaria de Estado
para se apresentar a El Rei Nosso Senhor. Enquanto Sua Majestade
nao resolver a vista dela o que for servido, & necessario que V. S veja
o partido que pode tirar das referidas trés Companhias na forma que
elas atualmente existem, fazendo as disposigbes que lhe parecerem
mais acertadas para as completar, para reformar os soldos e cavalos
incapazes de servigo, metendo outros em seu lugar, para ajuntar as
que lhe for possivel, e as disciplinar, e as exercitar nas evolugoes e
manobras da guerra, ou para ter pronto maior nimero de oficiais e
soldados das mesmas Companhias que puder unir a fim de marcharem
ao socorro do Rio de Janeiro, logo que este lhe for requerido pelo Vice-
Rei e Capitdo General do Estade do Brasil.

152 Quanto aos Corpos Auxiliares da Capitania de Minas.

Nas quatro comarcas da Capitania de Minas ha treze Regimentos
Auxiliares, todos de Cavalaria. Antes, porém, de tratar destes Corpos,
€ preciso que V. S tenha por principios invariaveis:

16°  Primeiro, que o pequeno Continente de Portugal, tendo bragos
muito extensos, muito distantes e muito separados uns dos outros,
quais sao os seus dominios ultramarinos, nas quatro partes do mundo,
néao pode ter meios nem forgas com que se defenda a si proprio e
acuda, ao mesmo tempo, a preservacao e segurancga de cada um deles.

17¢ Segundo, que nenhuma poténcia do universo, por mais formidavel
que seja, pode nem intentou até agora defender as suas colénias com
as unicas forgas do seu préprio continente.

18%  Terceiro, que o Unico meio que até agora se tem descoberto e
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praticado para ocorrer a sobredita impossibilidade foi o de fazer servir
as mesmas coldnias para a propria e natural defesa delas. E na
inteligéncia desse inalteravel principio, as principais forgas que hao de
defender o Brasil sdo as do mesmo Brasil.

192  Com elas foram os holandeses lancados fora da Capitania de
Pernambuco, com elas se defendeu a Bahia do mesmo holandés, com
elas foram os franceses obrigados a sair precipitadamente do Rio de
Janeiro e com elas, enfim, destruiram os paulistas as missées do
Paraguai, fizeram passar os jesuitas com os indios das mesmas missoes
da outra parte do Rio Uruguai e atacaram, no mesmo tempo, os
castelhanos intrusos na parte setentrional do Rio da Prata até os obrigar
a evacuar inteiramente os dominios portugueses, fazendo-os passar a
outra parte do mesmo rio.

20° Estas forgas, porém, devendo consistir em Tropas Regulares e
Auxiliares e nao permitindo as circunstancias de cada Capitania que
haja das primeiras mais que um numero proporcionado a capacidade
e situacédo dela, porque de outra sorte seria converter em
estabelecimento de guerra um Pais que s6 deve constar de colonos e
cultivadores. E por consequéncia indispensavelmente necessario que
as segundas, isto é, os Corpos Auxiliares, formem a principal defesa
das mesmas Capitanias, e porque os habitantes de que se compoem
os ditos Corpos sdo os que em tempo de paz cultivam as terras, criam
0s gados e enriquecem o Pais com o seu trabalho e industria, em tempo
de guerra sao os que, com as armas na mao, defendem os seus bens,
as suas casas e as suas familias das hostilidades inimigas.

212 O espirito destes mesmos principios se fundou a Carta Régia de
22 de margo de 1766, que determinou que da Capitania de Minas Gerais
se levantasse o maior numero de CorposAuxiliares que fosse possivel,
e, em consequéncia desta determinagdo de Sua Majestade, se
formaram na mesma Capitania treze Regimentos de Cavalaria
distribuidos na forma seguinte:

222 Na Comarca do Ouro Preto, quatro Regimentos, dois deles com
a denominacédo de Regimento da Nobreza e comandados trés pelos
Coronéis Joao de Sousa Lisboa, Anténio Gongalves Torres, Francisco
Ferreira dos Santos; o Regimento de Vila Rica e seu termo nao tem
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Coronel.

23%  Na Comarca do Rio das Velhas, quatro Regimentos, dois deles
denominados da Nobreza e comandados trés pelos Coronéis Manoel
da Camara, Luiz José Pinto Coelho e Pedro Pereira Dias Raposo; o
Regimento da Vila do Sabara e seu termo ndo tem Coronel.

24° Na Comarca do Serro Frio, dois Regimentos, um deles
denominado da Nobreza e comandados pelos Coronéis Anténio
Joaquim de Vasconcelos e Luis de Mendonga Cabral.

25° Na Comarca do Rio das Mortes, trés Regimentos, um deles
denominado da Nobreza e comandados dois pelos Coronéis Anténio
Correia de Lacerda e Francisco de Mendonga e Sa: o Regimento da
Vila de S. José e seu termo ndo tem Coronel.

26° Todos estes Corpos seriam de grande vantagem ao Real Servigo,
se houvessem sido levantados no verdadeiro espirito da sobredita Carta
Régia de 22 de marco de 1766, mas a precipitagéo e irregularidade
com que se formaram, exigindo que Sua Majestade mande dar algumas
providéncias com que eles possam ser Uteis, enquanto estas nao
chegarem deve V. S§2 , pelo que respeita aos ditos treze Regimentos,
observar o seguinte:

27°  Primeiramente, informar se os Coronéis deles sdo das pessoas
principais e de maior crédito e fidelidade das que ha na Capitania.

28° Em segundo lugar, nomear interinamente para os trés postos de
Coronel que se acham vagos as pessoas que tenham as referidas
qualidades, remetendo as ditas nomeacdes por esta Secretaria de
Estado & Real presenca de Sua Majestade, para o mesmo Senhor,
parecendo, as confirmar.

292 Em terceiro lugar, se os Oficiais sdo dignos dos postos que
ocupam, muito particularmente se os Sargentos-mores e Ajudantes,
que vencem soldos como a Tropa Paga, s&o oficiais que tenham servido
na mesma Tropa; se sao ativos, instruidos e habeis nos exercicios e
disciplina militar; se efetivamente tém exercitado todos os seus
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Regimentos, o estado em que se acham no que respeita ao ensino e
disciplina, a forca de cada um deles e se tém os armamentos
necessarios, sem os quais ndo podem ser de utilidade alguma.

302 Em quarto lugar, se a distribui¢éo local dos mesmos Regimentos
se acha estabelecida de sorte e em distancias tao proporcionadas que
os soldados de que se compdem as Companhias se possam juntar
sem grande incomodo e em breve tempo; se 0 mesmo podem praticar
as Companhias, quando se mandarem unir aos seus Corpos, a que
distancia fica cada um deles de Vila Rica, que é o Quartel General, e
guantos dias de marcha |he serao precisos para chegarem a ele.

31% Em quinto e dltimo lugar, deve V.8% instruir-se muito parti-
cularmente da razao que houve para que entre os ditos treze
Regimentos de que se trata se levantassem cinco com o titulo de
Regimentos da Nobreza. Deve informar-se do estado em que se acham
estes Corpos e a for¢a de que se compde cada um deles, porque nédo
se entende aqui que em Minas Gerais haja tantos nobres que possam
formar cinco Regimentos. E além disto, semelhantes distingées, sendo
geralmente muito nocivas ao servigo, parece muito mais conforme a
ele que as pessoas mais abonadas e de maior estimacgio e crédito
(que pode ser que sejam os denominados Nobres) se empreguem
segundo o seu merecimento nos postos de Auxiliares, sem ser preciso
fazerem-se Corpos separados com a estranha e incompetente distingdo
quanto ao servigo de nobres e plebeus.

32° Logo que V. S? se achar instruido de todas as particularidades
acima referidas, deve fazer delas uma relagéo exata e circunstanciada
e remeté-la por esta Secretaria de Estado a Real presenca de El Rei
Nosso Senhor, e enquanto Sua Majestade nao resolver sobre a mesma
o que for servido, deve V. S? interinamente mandar praticar, a respeito
dos ditos Corpos, tudo o que Ihe parecer necessario, para gue se achem
prontos a executar tudo o que por V. S |hes for ordenado, ou seja
dentro ou fora da Capitania.

Quanto a Tropa Irregular, ou Paisanos Armados.
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33° Estes Corpos nao consistem em outra coisa mais que em um
nimero de gente armada dividida por Companhias a quem se dé um
Chefe para as conduzir com a Tropa Regular e lhes indicar o servigo
que devem fazer; todos os Exércitos trazem sempre destes Corpos, e
nao deixam de ser muito Uteis pelo grande conhecimento que tém do
Pais por onde passam e onde se faz a guerra.

342 Na ultima guerra daAmérica, os formaram os ingleses e franceses
dos indios do préprio Pais, os castelhanos os formaram constantemente
contra nos dos indios do Paraguai, dos habitantes de Currientes e de
outros distritos. E havendo nas Minas Gerais as Milicias e além delas
muitos outros habitantes e grande quantidade de homens pardos e
negros, de uns e outros se tém formado em algumas ocasides Corpos
semelhantes, como foi o de sete Companhias que o Governador interino,
José Anténio Freire de Andrade, mandou levantar de gente escolhida
para irem destruir os quilombos do Campo Grande.

35% Compunham-se estes quilombos de vérias habitacdes de negros
fugidos e rebeldes; depois de muitos anos se tinham refugiado no sertao,
e servindo-lhes os matos de fortaleza infestavam todos aqueles distritos,
nao havendo quem os pudesse evitar nem passar por eles sem evidente
perigo de vida.

36° Marcharam as sete Companbhias, abrindo caminhos e picadas,
que néo havia, por serras e sertdes, navegando rios com muitas
cachoeiras dificeis e perigosas, e depois de suportarem e padecerem
com admiravel constancia os maiores trabalhos, fomes e fadigas,
chegaram enfim aos quilombos e os destruiram todos, voltando para
Minas Gerais, que tanto durou esta expedicao.

37¢ Desta qualidade de gente é que V. S.2 deve tomar todas as
prudentes medidas para levantar o maior nimero que lhe for possivel,
de sorte que quando chegue a ocasido de precisar dela nao encontre
os obstaculos e dificuldades que ordinariamente se levantam em
semelhantes ocasides e que retardam e embaracam o servigo, se
antecipadamente se nao tem acautelado e prevenido.

38° Devo sobre este importante objeto advertir a V. S.2 que entre os
muitos obstaculos e dificuldades que se encontram, sdo sempre as
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maiores as dos privilegiados nio s6 de todas as igrejas, conventos,
Santo Oficio e Bula, mas até dos momposteiros da Trindade e redengao
de cativos de Jerusalém, de Santo Antdnio, dos meninos 6rfaos e de
outros muitos de que toda a América se acha inundada, particularmente
a Capitania de Minas, onde tem mais que tirar.

39 Todas estas diferentes reparticées fazem um doloso, reprovado
e intoleravel comércio dos ditos privilégios e isen¢des, vendendo-as a
quem mais Ihes da por elas e passando-lhes cartazes a uns de Oficiais,
criados e aderentes, a outros de mendicantes e pedintes das mesmas
reparticoes. E ficando por esta forma assim eles como seus filhos,
criados e familia seguros e livres de entrarem na Tropa ou de serem
obrigados a outro algum servigo publico contra suas vontades.

40° Donde resulta que sendo inumeraveis os privilégios e inumeraveis
por consequéncia os privilegiados, sdo raros os habitantes e
ordinariamente os piores que se destinam ou que se podem obrigar a
entrarem no servico.

41¢ Destes perniciosos abusos e da relaxagdo com que eles se
praticam se deve V. S? instruir muito particularmente logo que chegar &
Capitania das Minas, para informar a Sua Majestade com todo o detalhe,
e enquanto 0 mesmo senhor nao resolver o que lhe parecer mais justo
para os destruir pelas suas raizes, deve V. S sempre que se vir no
caso de alistar ou levantar gente para defesa publica, desprezar
semelhantes privilégios e isengdes, ndo s6 pelos intoleraveis dolos
acima indicados, mas por ser um principio inalteravel, e incons-
tantemente recebido e praticade entre todas as nagdes civilizadas, sem
a qual nenhuma delas se poderia conservar nem subsistir, que a
seguranga e saude dos povos e dos Estados é e foi sempre a suprema
lei, contra a qual ndo ha privilégios nem isengdes, por mais amplas e
exuberantes que sejam, que possam ter vigor ou validade alguma.

42° Ultimamente, de tudo o que fica referido nesta instrugéo conhecera
V. 8% que o importantissimo fim a que ela se dirige é para que na
Capitania das Minas haja uma forga composta do maior niimero de
gente que se puder ajuntar, além das trés Companhias de Dragdes,
como dos Regimentos dosAuxiliares e Paisanos escolhidos e armados
para que logo que o Marqués de Lavradio, Vice-Rei e Capitdo General
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de Mar e Terra do Estado do Brasil, se vir ameagado de algum insulto
ouinvasdo e requerer a assisténcia de V. S, mande V. S® imediatamente
unir os ditos Corpos, e pondo-se em pessoa a testa deles, marche
com a possivel diligéncia ao socorro do Rio de Janeiro e fique ali servindo
debaixo das ordens do dito Vice-Rei enquanto durar o referido insulto
ou invasao, nomeando o mesmo Vice-Rei um oficial de confianga para
substituir a V. S2 interinamente, durante a sua auséncia no Governo
das Minas, na forma que com permissdo de Sua Majestade se tem
presentemente praticado. Deus guarde a V. §* Salvaterra de Magos,
24 de janeiro de 1775 - Martinho de Mello e Castro - Senhor Dom
Antonio de Noronha.

(Atualizacao ortografica do documento constante do Codice SC 211
- Registro de ordens e provisdes régias - paginas 7 a 13, do Arquivo
Publico Mineiro).
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RECURSO EXTRAORDINARIO N2 121.533 - MG
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Sepulveda Pertence
Recorrente: EdgardAlves de Oliveira - Recorrido: Tribunal
de Justica Militar de Minas Gerais

Militar: pragas da Policia Militar Estadual: perda de
graduagao: exigéncia constitucional de processo especifico (CF
88, art. 125, § 4°, parte final) de eficacia imediata: caducidade do
art. 102 do Caédigo Penal Militar.

O artigo 125, § 4°, in fine, da Constituigao, subordina a
perda de graduacgao dos pragas das policias militares a decisao
do tribunal competente, mediante procedimento especifico, nao
subsistindo, em consequéncia, em relagdao aos referidos
graduados o artigo 102 do Codigo Penal Militar, que a impunha
como pena acessaria da condenagao criminal e prisdo superior a
dois anos.

A nova garantia constitucional dos graduados das policias
militares é de eficacia plena e imediata, aplicando-se, no que
couber, a disciplina legal vigente sobre a perda de patente dos
oficiais e o respectivo processo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, na conformidade
da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso e |lhe dar provimento para cassar a
imposi¢cao da pena acessoria de exclusdo da Policia Militar, sem prejuizo
de submissdo da praca condenada ao processo especial de perda da
graduacao.

Brasilia, 26 de abril de 1990 - Néri da Silveira, Presidente -
Sepulveda Pertence, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence: O recorrente, Edgard Alves
de Oliveira, 3° Sargento da PMMG, foi condenado pela Justica Militar
do Estado de Minas a quatro anos de reclusao, por homicidio
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privilegiado: em 11-12-84, matara um jovem soldado do Exército que,
acusado de sedugéo de sua filha menor, negara-se ao matriménio
exigido como reparagao.

A sentenca, que € de 4-8-88, aplicou ainda ac recorrente a pena
de exclusé&o da Policia Militar, com base no art. 102, Cédigo Penal
Militar, que a impoe as pragas, quando condenadas a pena privativa de
liberdade superior a dois anos.

A decisao, no ponto, foi confirmada em grau de apelacéo, por
acordao de 29-12-88, contra dois votos vencidos, fundados na nova
Constituicao da Republica.

Houve, entdo, embargos infringentes, restritos a questéao
constitucional da subsisténcia ou nao da pena acesséria aplicada a
nova Lei Fundamental. O acérd&o recorrido rejeitou os embargos, com
a seguinte fundamentacao (fls. 23/24):

“... Decidem os Exmos. Senhores Juizes desta Egrégia
Corte Castrense, pela maioria de 4 x 1 (quatro votos a um) negar
provimento aos Embargos Infringentes mantendo a deciséo que
excluiu o Embargante da Policia Militar. Votou vencido o MM.
Juiz Cel. PM Laurentino de Andrade Filocre que dava provi-
mento ao recurso, nos termos do Acérdao embargado”.

Com base nos votos vencidos dos MM. Juizes Coronéis

" PM Jair Cangado Coutinho e Laurentino de Andrade Filocre,

insurge-se a defesa, impetrando, junto a esta Colenda Corte,

Embargos Infringentes do Julgado, contestando a decisédo do
Acordao, no processo de Apelagao n® 1.734.

Decidiram S. Exas. que a aplicagido da pena acessdria
de exclusao de pragas das fileiras da Policia Militar depende de
Processo Especial, ex vido artigo 125, § 4° da atual Constituicao
Federal. Foi, contudo, decretada a exclusdo do embargante, ao
entendimento de que este processo esta sujeito a adaptagao
da Constituigao Estadual, ainda em elaboragédo (art. 70 das
Disposicdes Transitérias).

Aos argumentos de ofensa a Constituicao, vem a defesa
propor, via Embargos Infringentes do Julgado, a reformulagao do
decisum, aplicando-se, de imediato, o art. 125 § 42 da Magna
Carta, submetendo-se o embargante a Processo Especial, como
vem ocorrendo com os Oficiais.
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Desnecessdria interpretacdo quando claraa norma. O §
32 do art. 93 da anterior Constituicao Federal, citado pelo
Embargante, vem limitado pelo caput do préprio artigo e este se
refere, exclusivamente, aos Oficiais.

A luz da atual Constituicdo Federal, art. 70 das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, a competéncia atual dos
Tribunais do Estado devera ficar mantida até que, na elaboragéao

. da Constituicdo Estadual, seja ela definida.

O dispositivo inovador do art. 125, § 4° da Constituicdo
Federal, que se refere a “perda de graduacao das pracas”, para
ser aplicado, dependera de adaptacdo que, necessariamente,
sera feita pela Constituigdo do Estado. Durante este periodo
constituinte, a norma legal pertinente as exclusdes de pragas da
Policia Militar, quando condenadas a pena privativa da liberdade
superior a dois anos, € aquela do artigo 102 do Codigo Penal
Militar, verbis:

‘Art. 102 - A condenacao da praga a pena privativa de
liberdade, por tempo superior a dois anos, importa sua exclusao
das forgas armadas.’

Fica mantida a decisao do Acérdao Embargado, que
determina a exclusao das fileiras da Policia Militar 0 3° Sgt. PM
Edgard Alves de Oliveira.”

Donde o presente RE, a, por ofensa ao art. 125, § 4° da Constituicao
Federal, o qual, admitido (fl. 27), recebeu parecer do il. Subprocurador-
Geral Mardem Costa Pinto, pelo Ministério Publico Federal, no sentido
de ser conhecido e provido.

E o Relatdrio.
VOTO

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence (Relator): Para melhor situar
o problema, vale um ligeiro retrospecto constitucional.

Jé a Constituicao do império jurisdicionava a garantia da patente
dos oficiais militares (“Art. 149. Os oficiais do Exército e Armada nao
poderdo ser privados das suas patentes, sendo por sentenga proferida
em Juizo competente”).

A primeira Constituicdo da Repiblica condicionou a perda da
patente a condenagao criminal (“Art. 76. Os oficiais do Exército e da
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Armada so perderdo suas patentes por condenacdo em mais de dojs
anos de prisdo passada em julgado nos Tribunais competentes”).

A Constituicao de 1934, art. 165, § 19, repetindo o preceito da
anterior, admitia, porém, pudesse o Tribunal, “atendendo a natureza e
as circunstancias do delito e a fé de oficio do acusado”, decidir por sua
reforma com as vantagens do posto; por outro lado, entretanto,
acrescentou a oriunda da condenagéo criminal, a perda da patente por
decisao declaratoria de indignidade para o oficialato ou de
incompatibilidade com ele, proferida por Tribunal Militar permanente.
Mas a Emenda 2, de 18-12-35, esvaziou a garantia, permitindo a
cassagao da patente por ato do Executivo, do oficial “que praticar ato
ou participou de movimento subversivo das instituicées politicas e
sociais”.

A Carta do Estado Novo, art. 160, paragrafo Unico, repetiu, em
substancia, o art. 165, de 1934, sem a ressalva final de comutar-se em
reforma a perda da patente (a nota dos tempos de represséo ideoldgica
ficou no art. 162, § 2°, que determinava a perda da patente, qualquer
que fosse a pena aplicada, caso proviesse a condenagéo da Justica de
seguranca do Estado).

As Leis Fundamentais de 1946 (art. 182, § 29) e de 1967 (art.
94, § 2°) mantém o duplice mecanismo, instaurado desde 1934: o oficial
perde a patente ou como pena acessoéria da condenacéo criminal
superior a dois anos ou mediante declaracao judicial de indignidade ou
de incompatibilidade com o oficialato.

Foi a Carta de 1969 que inovou substancialmente na matéria,
ao prescrever:

§ 2° - O Oficial das Forgas Armadas s6 perdera o posto
e a patente se for declarado indigno do oficialato ou com ele
_incompativel, por decisao de Tribunal Militar de carater
permanente, em tempo de paz, ou de Tribunal especial, em tempo
de guerra.

§ 32 - O militar condenado por Tribunal civil ou militar a
pena restritiva da liberdade individual superior a dois anos, por
sentenga condenatoria passada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no paragrafo anterior.”

Nesses termos, passou-se a exigir sempre o processo especial
de declaracao de indignidade para o oficialato ou de incompatibilidade
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com ele, ainda quando o militar houvesse sido condenado, no juizo
criminal, a pena de prisdo superior a dois anos.

Nada importa que, poucos dias depois da outorga daquela carta
constitucional, a mesma Junta promulgasse o novo Codigo Penal Militar,
DL 1.001, de 21-10-69, cujo art. 99 continuava a prescrever que “a
perda do posto e patente resulta da condenacdo a pena privativa de
liberdade por tempo superior a dois anos”sua inconstitucionalidade ab
initio € patente.

Tudo isso, no entanto, diz respeito aos oficiais, nao as pragas,
ainda que graduadas.

Pretende, é certo, o recorrente, que a alusdo genérica do art.
93, § 4°, da CF 69, ao “militar condenado” ja importasse, também, na
invalidade (o recursc alude equivocadamente a revogacao - fl. 3) do
art. 102, Codigo Penal Militar, a teor do qual a condenagao da praga a
pena privativa de liberdade, por “tempo superior a dois anos, importa
sua exclusdo das Forgas Armadas”.

N&ao |lhe assiste razdo nesse ponto. O § 3° mandava submeter
o militar condenado ao julgamento previsto no § 2° do mesmo art. 93 e
este, tendo por objeto a perda do posto e da patente dos oficiais por
indignidade para o oficialato ou incompatibilidade com o oficialato, a
evidéncia, nada diz com a situagédo das pragas, que nao tém posto
nem patente, mas apenas graduacéo.

Anova Constituicdo, no art. 42, relativo aos servidores publicos
militares, incluidos os das Policias Militares, repete, quase literalmente,
nos §§ 72 e 82 o art. 93, §§ 22 e 32 da Carta decaida; a unica alteracao,
sem relevo substantivo, como visto, foi a de trocar, no § 82 a alusdo ao
“militar condenado”, do velho art. 93, § 3%, por “oficial condenado”, de
maior precisao.

A inovacado que interessa ao caso concreto surge na secao
dedicada aos Tribunais e Juizes dos Estados, onde se preceituou:

“Art. 125 (...)

§ 3° - A lei estadual podera criar, mediante proposta do

Tribunal de Justiga, a Justiga Militar estadual, constituida, em

~primeiro grau, pelos Conselhos de Justica e, em segundo, pelo

proprio Tribunal de Justica ou por Tribunal de Justica Militar, nos

Estados em que o efetivo da Policia Militar seja superior a vinte
mil integrantes.
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§ 4° - Compete a Justica Militar estadual processar e
julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes
militares definidos em lei, cabendo ao tribunal competente decidir
sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao
das pragas”.

Dai, sim, dessa alusdo final & competéncia do tribunal (o de
Justica ou o Militar estadual cf. o § 3°) para decidir sobre a perda da
graduacao das pragas, é que se infere inequivocamente que também
aos simples graduados das policias e corpos de bombeiros militares, a
Constituicao efetivamente quis conferir garantia similar & que se dera
ao posto e a patente dos oficiais.

Convenha-se em que a solucao e formalmente defeituosa e
substancialmente inusitada. Sob o aspecto formal, para manter simetria
com a disciplina da situacao dos oficiais, a norma de competéncia, do
art. 125, § 42, deveria ter correspondido, no art. 42, norma substancial
de outorga de garantia. Substancialmente nao se chega a compreender
que a garantia prodigalizada aos subalternos das corporacgdes locais
ndo tenha sido concedida aos seus correspondentes nas Forgas
Armadas.

N&o obstante, o preceito e inequivoco: so por decisao do tribunal
competente € que as pracgas das policias militares poderao perder sua
graduacao.

Ora, essa decisao nao se pode reduzir simplesmente, como
ocorreu no caso, a imposicao de pena acessoria, do art. 102, Cédigo
Penal Militar, decorréncia inafastavel da gravidade da pena carceraria
aplicada.

Aplicacao de penas, principais e acessoérias, é parte da jurisdi¢cao
criminal, da qual, no tocante aos crimes militares de todos os policiais e
bombeiros militares, ja cuidara o mesmo art. 125, § 4° na sua parte
inicial.

De resto, se a exclusao do graduado se reduzisse a aplicagao
de uma pena acessoria, nao se compreenderia que, ao contrario do
que sucede com os oficiais, fosse ela reservada pela Constituicao a
competéncia privativa do 6rgao de segundo grau da jurisdicao militar
estadual.

Finalmente, a regra constitucional cometeu ao Tribunal, sem
limitagbes nem excecgdes, a decisdo sobre a perda da graduacgao das
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pracas: a generalidade do preceito de reserva de competéncia nao
comporta ensaio de interpretagdo que, a exemplo dos textos cons-
titucionais anteriores a 1969, admitisse, como alternativa & decisdo de
processo especifico, que nela se previu, a subsisténcia da exclusao a
titulo de pena acessoria derivada da lei.

Por outro lado, data venia, nada tem a ver com o caso o art. 70
ADCT, a que se apegou a decisado recorrida.

De fato. Ao declarar “mantida a atual competéncia dos tribunais
estaduais ate que a mesma seja definida na Constituicao do Estado,
nos termos do art. 125, § 1°, da Constituicdo”, aquele preceito transitério
obviamente apenas visou a tornar explicita a recep¢ao, por
estadualizacdo proviséria, da reparticdo de competéncia entre os
Tribunais de Justica e os Tribunais de Alcada, antes, objeto de lei
complementar federal (LOMAN, art. 108, Ill), até que a respeito viessem
dispor as constituicbes estaduais: ndao visou a protrair a vigéncia de
normas da Constituicao Federal diretamente atributivas de novas
competéncias a qualquer dos tribunais estaduais (pense-se, por
exemplo, na nova regra de competéncia dos Tribunais de Justigca para
o julgamento dos prefeitos municipais - CF art. 29, VIl - que, sempre
se entendeu incidir de imediato, independentemente das Constituicoes
dos Estados).

De tudo resulta que, com a nova Constituicdo, desde a data de
sua promulgag¢do, em relagdo aos graduados das policia militares
estaduais, caducou, por inconstitucionalidade superveniente ou por
derrogacéo, o art. 102, Codigo Penal Militar, de tal modo que, ainda
quando condenados pela pratica de crime, a perda da graduagéo
dependera de processo especifico, de competéncia do Tribunal de
segunda instancia da respectiva Justica Militar estadual.

Certo, os critérios diretivos e o processo reitor desse julgamento
especifico de perda de graduacao das pragas comportam disciplina
infraconstitucional que nao incumbe, porém, de imediato, a Constituicao
dos Estados, mas a lei federal de normas gerais sobre as policia
militares, que compreendem as relativas as garantias de seus
integrantes - CF, art. 22, XXI.

A auséncia de tais normas disciplinadoras de garantia de
graduacgao das pragas, que decorre do art. 125, § 42, da Constituicéo,
nao lhe pode, contudo, impedir a eficacia imediata (CF, art. 5°, § 1°), se
a lacuna puder ser suprida, pelos métodos cabiveis de integracao, entre
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elas a analogia, mediante aplicagdo, no que couber, da disciplina legal
vigente sobre a perda de patente dos oficiais e o seu processo.

Nesses termos, conhego do recurso extraordinario e lhe dou
provimento para cassar a imposi¢cao da pena acesséria questionada: é
0 meu voto, sem prejuizo de sua submissao ao procedimento especial,
para perda da graduacgao.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Brossard: Sr. Presidente, faz algum tempo
de norte a sul assoalhava-se a necessidade de suprimir a vitaliciedade
de catedra, que, parece, era fonte de maleficios irreparaveis para a
Nagao. Verifico que, abolida a vitaliciedade de catedra, foram criadas
outras vitaliciedades, talvez mais conspicuas e necessérias.

Mas devo obediéncia & lei, de modo que acompanho o eminente
Ministro Relator.

Conheco do recurso e lhe dou provimento.
VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves: Sr. Presidente, embora o texto
constitucional seja de dificil explicacdo como decorre da observacédo
feita pelo eminente Ministro Paulo Brossard, temos de aplicar o principio
da vitaliciedade e considerar que o texto constitucional federal é de
aplicagao imediata.

Acompanho o ilustre relator, conhecendo do recurso e lhe dando
provimento.

EXTRATO DA ATA

RE 121,533 - MG - Rel.: Ministro Sepulveda Pertence. Recte.:
Edgard Alves de Oliveira (Advs. Waldyr Soares e outros). Recdo.:
Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais.

Decisao: O Tribunal, per unanimidade, conheceu do recurso e
Ihe deu provimento para cassar a imposigdo da pena acesséria de
excluséo da Policia Militar, sem prejuizo da submissdo da praca
condenada ao processo especial de perda da graduagdo. Votou o
Presidente.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes os
Senhores Ministros Moreira Alves, Aldir Passarinho, Sydney Sanches,
Célio Borja, Paulo Brossard, Sepulveda Pertence e Celso de Mello.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Octavio Gallotti. Procurador-
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Geral da Republica, o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga.
Brasilia, 26 de abril de 1990.

(Ret;fsta Trimestral de Jurisprudéncia. Brasilia, v. 133, setembro de 1990,
p. 1.342-1.347).
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