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APRESENTAGCAO

Acontecimentos recentes, envolvendo policiais militares do Rio de Janeiro € de
S#o Paulo, geraram uma série de posicionamentos e declaragdes sobre as PM brasilei-
ras, por parte de autoridades e homens publicos, atribuindo ao fato de serem organi-
zagbes militares a responsabilidade por esses e outros acontecimentos, chegando a
sugerir que fossem desmilitarizadas.

O Professor Alvaro Lazzarini, Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado
de S&o Paulo, do alto de seu conhecimento e de sua vasta experiéncia, rebate essas
alegagdes, mostrando que, ao contrario do que afirmam precipitadamente esses desa-
visados, a estrutura militar da PM ndo s6 é tdo antiga quanto o préprio Estado, mas
indispensavel para que possa desempenhar seu papel com eficiéncia e eficacia.

O Dr. César Barros Leal, que mais uma vez comparece as paginas de O Alferes,
trazendo-nos a lucidez e pertinéncia de suas palavras, aborda, em excelente artigo, a
aplicagdo das "Regras Minimas para o Tratamento de Presos", da ONU, a populagéo
carcerdria do Brasil. Assunto que tem despertado grande interesse devido a sua gravi-
dade, merece do Autor tratamento claro e objetivo, enfocando o problema a luz da
realidade hoje vivida pelo Pais.

A partir da afirmagéo de que Servigo com qualidade € uma questao de cultura,
o 1° Tenente PM Gilberto Protasio dos Reis desenvolve trabalho sobre "Exceléncia em
servigos: a qualidade orientando o futuro da PMMG". Depois de analisar os significa-
dos possiveis das palavras-chave "cultura”, "servigo" e "qualidade", conclui que "o
patamar no qual a Corporagéo situa o desempenho de suas fungées publicas esta
condicionado a como seus integrantes a representam perante os demais segmentos da
sociedade". Analisa, ainda, alguns passos dados pela PMMG na sua busca incessante
de exceléncia profissional nos servigos que presta & sociedade mineira e aponta como '
um dos requisitos mais importantes para isso o treinamento do policial militar, especi-
almente daquele que denomina "ponta-de-linha".

O Capitdo PM Carlos Alberto da Silva, na oportunidade deste Ano Nacional do
Transito, empresta 2 revista preciosa contribuigdo, com o artigo "Trénsito urbano: a
interagdo do policial militar com pedestres e ciclistas". A partir de observagoes feitas
no centro da cidade de Uberldndia, envolvendo pedestres, ciclistas e policiais de am-
bos os sexos, empenhados nas atividades de transito, conclui pela necessidade de
sua especializagdo como forma de melhorar a qualidade dos servigos prestados, além
de propiciar-lhes maior interagdo com a sociedade.

Na secdo Informagdo, o Professor Oscar Vieira da Silva retoma o estudo da
origem e emprego de termos utilizados na linguagem militar, a exemplo que fez com a
palavra "alferes", "coronel" e "general". Estuda, desta feita, a palavra "dragao", sua
origem e emprego na terminologia militar, além de enfocar, do ponto de vista histdrico,
a importancia das tropas de DragBes, na Capitania de Minas Gerais, no século XVIII.

Finalmente, na segéo Jurisprudéncia, particularmente rica neste fasciculo, trans-
crevem-se cinco importantes acérddos do Tribunal de Justiga Militar do Estado de
Minas Gerais, além de véarias ementas de decisdes de diversos Tribunais, versando
sobre assuntos variados, mas todos de interesse das Policias Militares.

Conselho Editorial
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POR UMA POLICIA ESTAVEL, EFICAZ E ORGANIZADA

ALVARO LAZZARINI
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

Resumo: Enfoca, a partir de tragicos acontecimentos envolvendo
policiais militares da PMRJ, a necessidade de se manter a policia
militarizada, tendo em vista os aspectos positivos desse tipo de
organizagdo, especialmente a disciplina e a hierarquia, ndo obser-
vaveis nas instituigoes civis brasileiras. Insurge-se contra aqueles
que, desconhecendo a organizagdo e a formagado de seus inte-
grantes, pregam a desmilitarizagdo da PM, atribuindo & sua orga-
nizagdo militar todos os seus males. Mostra, finalmente, que, no
mundo inteiro, desde o passado, existem policias militarizadas que
atuam com efic4cia e eficiéncia.

Ha mais de quarenta anos venho estudando, com profundidade, os te-
mas relativos a ordem publica e, especialmente, & seguranga publica, em to-
das as partes do mundo, incluindo a Oceania, onde estive em 1989, além de
exercer ha vinte e trés anos o magistério superior como professor de Direito
Administrativo na Escola de Oficiais da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo,
quer em nivel de graduag@o, como também de pos-graduagio, sem falar da
longa carreira na magistratura paulista, exercendo inclusive as fungdes de juiz
criminal. Diante disso, eu ndo poderia deixar de comentar as Gltimas noticias
que envolvem as Policias Militares no Brasil.

Tanto quanto os infaustos acontecimentos que as envolvem, estarrece-
me a massa de desinformagéo que diariamente vejo ser langada sobre o publi-
co, pondo & mostra o imenso desconhecimento que parte das elites intelectu-
ais - afinal, a midia reflete o pensamento das elites - tem dos assuntos polici-
ais, em particular da estrutura, formagéo, condigbes de atuagéo, enfim, da
realidade que a policia enfrenta. Obviamente ndo é a deles, bem nascidos,
educados, com bons saldrios, etc. Assim, com pouca variagdo, suas explica-
¢Oes para tais tragédias primam por ser empiricas e imediatistas, conduzindo
para uma retérica oca e mesmo por conclusfes que beiram o delirio.

NZo entendo como, aprioristicamente, logo apds a matanga em Vigéario
Geral, algumas autoridades tenham vindo a publico, afirmando ser policiais
militares os autores daquele ato criminoso. Pode até ser, mas em respeito a
Justica, jamais elas poderiam, sem maiores elementos, fazer tal afirmagao,
porque sabedoras que s&o das tramas que o crime organizado enceta no Rio
de Janeiro, permeando o poder estatal, e, assim, a policia que o integra. Nes-
sas condigGes, o pré-julgamento, inclusive governamental, pds de lado o ele-
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Por uma policia estével, eficaz e organizada

mentar principio constitucional que presume a inocéncia, desprezou a apura-
Géo da verdade real e serviu de tabua de salvagéo politica. Tal posigdo con-
trasta com a do Cardeal do Rio de Janeiro, Dom Eugénio Salles, que provavel-
mente melhor informado, serenamente lembrou a existéncia do narcofrafico e
a possibilidade de ele estar por trds do fato. Bem por isso, quem acusou a
Policia Militar tera que sustentar o que afirmou, fazendo, a todo custo, a prova
contra os policiais militares. Nao sei se buscara, com ¢ mesmo empenho,
apurar a infiltrag&o do crime organizado na policia. Eu prefiro, sempre, aguar-
dar a manifestagao final do Poder Judiciario. A prudéncia assim aconselha.

Mas o descalabro nao parou af; nos dias seguintes, ilustres personalida-
des tomaram da pena para dar suas versées do problema, a exemplo de Clé-
vis Ramalhete, que, postado em elevado cargo, enveredou por estérias incri-
veis de uso politico da policia, esquecendo-se de que a policia € um organis-
mo politico, embora jamais deva ser partidario. Muitos dos atos da policia sdo
eminentemente tradutores da politica vigente, isso em todos os lugares do
mundo. A idéia de que a policia deva ser essencialmente voltada & protecao
das pessoas, ao invés de servir de instrumento politico, sem duvida é o ideal,
mas também & forgoso reconhecer que a humanidade ainda ndoc evoluiu a
ponto de pratica-la plenamente. Na seqiiéncia, o articulista culmina por con-
cluir que o mal é a investidura militar da policia brasileira, ditando: “E tempo de
desmilitarizd-las”, chamando-as de exércitos estaduais, fazendo com policias
de outros paises comparagdes e afirmativas que, com a devida vénia, ndo
pode provar. Alids, tenho farta documentagdo que as desmantelaria onde e
quando quisesse.

Posso dizer, com rigor cientifico, que, pelo menos desde a antiga Roma,
onde a vigilia das urbes cabia a um corpo especial de soldados, a policia
preventiva é militar ou militarizada enquanto que, para investigar e levar a no-
ticia dos crimes aos juizes - policia judicidria - a atividade era exercida por
pessoas ndo uniformizadas.

Com a decadéncia romana, seguiu-se o periodo feudal, quando desa-
pareceram as referéncias de pétria, as nogdes nacionais, imperando na tropa
a indisciplina e o mercenarismo. Para sair desse caos, a Franga reorganizou
sua policia a partir da magistratura militar, criando no século XIll, portanto, ha
mais de setecentos anos, a sua Gendarmerie, voltada a missdes militares e
também de seguranga publica, atividades que desempenha até os nossos
dias.

Mais adiante no tempo, verificou-se que Napoledo, em suas conquistas
pela Europa, reorganizou as policias dos paises ocupados, mediante o modelo
empregado nas unidades de elite do seu exército.

Assim nasceu, por exemplo, a Gendarmerie belga, atualmente com efe-
tivo superior a 22.000 homens e cujos oficiais sdo formados em curso de mais
de cinco anos, sendo dois anos na Escola Militar Real, pertencente ao Exérci-
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to, mais dois anos nas universidades de Liege ou Ghent, onde se graduam em
Criminologia e, finalmente, quinze meses na Escola Real de Gendarmerie para
o treinamento policial propriamente dito.

Na Inglaterra, em 1829, coube a Sir Robert Peel, o primeiro inglés de
ampla visdo em problemas de criminalidade, enunciar o famoso principio, que
ganharia seu nome: A policia deve ser estével, eficaz e organizada militarmen-
te, debaixo do controle do governo. Bem por isso 0s integrantes da Metropo-
litan Police, inglesa, sdo formados no Peel Center, em Hendon, onde nos pri-
meiros meses sdo organizados e treinados militarmente. Em 1833, New York,
nos Estados Unidos da América do Norte, ao criar seu corpo policial, também
inspirou-se no Principio de Peel. Note-se que o Corpo Policial Permanente,
nome original da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, foi criado em 1831, ou
seja, na mesma época, constituido por cento e trinta homens, sendo uma
companhia de cem pedestres - infantes - e um pelotao de trinta cavalarianos.

As policias de ordem publica, sempre fardadas e eminentemente pre-
ventivas, sdo, em todas as partes do mundo, organizadas militarmente. Assim
o sdo os Gendarmes austriacos, os Carabineri italianos, a Guarda Civil espa-
nhola, o Koninklijke Marechausse holandés, a Schutzstaffein e a Ordnung SS
alemis, as forgas policiais da Grécia, Marrocos, Argélia, a Real Policia Monta-
da do Canada, os Carabineiros do Chile e demais policias da América Latina.

Numa demonstragdo clara de que nao existe qualquer incompatibi-
lidade entre a investidura militar e as atividades policiais, vemos que atual-
mente as policias norte-americanas vém buscando aproveitar parte dos
seiscentos mil militares ora dispensados das forgas armadas daquele pais.
Entendem os americanos que o perfil militar é ideal para as missées de
policia de seguranga publica, conforme publicou a revista The Police Chief, de
abril de 1993, p. 19 e 20.

Na Europa, em face da politica de integragédo dos paises, estuda-se
como reforgar a interagé@o entre as diversas policias militares e também entre
as policias que ndo tém o status de militar, estas quase sempre exercendo
funcoes de policia judiciaria comum. A propésito, cabe dizer que as policias
militarizadas ndo sdo obstaculo ao desenvolvimento de policiais com status
civil, voltadas predominantemente para atividades de investigag&o criminal co-
mum. A prépria Itélia, a 1° de abril de 1981, deu aos integrantes de sua policia
de seguranga - policia judiciéria - o status civil, permitindo-Ihe a sindicalizagéo,
sem direito a greve, mas compensada com novo planejamento e tratamento
salarial. Isso ndoc afetou os Carabineri. Para os interessados no modelo policial
da Europa, recomendo a leitura do trabalho do Tenente Coronel Angel Garcia -
Fraile Gascén, da Guarda Civil espanhola, publicado na Revista Unidade, Por-
to Alegre, julho de 1993, n. 17, p. 36 a 44.

A vista do explicado, reafirmo que o modelo policial brasileiro ndo é
exético e, de forma semelhante, funciona bem nos demais paises; cada um
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com suas peculiaridades. Os ataques que se fazem hoje & investidura militar
da policia brasileira tém na verdade dois objetivos: primeiro afasta-las - e aos
Corpos de Bombeiros, também militares - do nosso Exército. Al temos interes-
ses de grupos internos, ideoldgicos, que temem intervengdes militares no po-
der politico. Pensam, portanto, ser-lhes Gtil enfraquecer tudo que for militar,
acrescendo-se a possibilidade de sindicalizar a policia, colocando-a como
massa de manobra partidaria. Coincidentemente, isso é bom aos paises do
primeiro mundo, que véem com simpatia todo e qualquer enfraquecimento do
ja combalido sistema de defesa brasileiro, ao qual se integram, como forcas
auxiliares, as Policias e os Bombeiros militares. Nao nos esquegamos de que
algum dia eles poderdo entender de vir cobrar as nossas dividas usando a
forga.

O segundo objetivo, que move civilistas desinformados, grupos aves-
sos ao primado da ordem e alguns que véem a policia, nio como um mister
deontolégico, mas apenas uma profissdo qualquer, é destruir a disciplina que
de alguma forma Ihes desagrada. A disciplina rigida, ou seja, coercitiva e 4gil,
que de fato nao existe na administragéo publica civil, somente sera desneces-
saria a policia na medida em que a autodisciplina ou a disciplina consciente
possa substitui-la. Basta olhar a nossa realidade social para constatar que
estamos muito longe disso. Tanto no passado como no presente, n&o vejo
como manter o poder de policia em seus limites e bem executar os atos de
policia, sem uma disciplina rigida. Alids, atribuo a maioria dos excessos polici-
ais justamente a queda da disciplina. Notem os defensores dos direitos huma-
nos, entre os quais me incluo, que, quanto mais frouxa a disciplina na policia,
maiores serdo os abusos. Pergunto: pode alguém acreditar que, se utilizarmos
a prética de arranjos florais, usada no treinamento policial japonés, podere-
mos, diante da atual conjuntura brasileira, resolver o problema da prepoténcia
em nossa policia e combate a criminalidade que ai est4?

A policia €, em Ultima andlise, o reflexo da sociedade, de sua evolugéo
histérica. O policial € um cidadao, é um homem do povo. Invariavelmente ele
traduz o sentimento da classe social & qual pertence, o elemento moderador
desse homem € a disciplina, quando rigida. Agora, querer uma policia sadia
numa sociedade doente é pura ilusdo. Nossas policias - a civil e a federal
também - adoeceram, porque estio se tornando indisciplinadas, mal pagas,
com equipamento decadente e ensino defasado. Fago aqui um convite aos
intelectuais e articulistas dos jornais, ja que se arvoram em ditar solugées para
a policia, que venham lecionar nas escolas policiais, somando-se ao nosso
esforgo em aprimora-las, pois, afinal, h4 mais de uma centena delas no Brasil.

Voltando ao caso da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, pela
qual tenho o maior carinho, ndo posso conceber que o Comandante e seus
Oficiais na &rea de Vigario Geral tenham deixado de tomar enérgicas providén-
cias apés as manifestagdes ocorridas durante o sepultamento dos quatro po-
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liciais mortos, e somente depois da morte de civis a unidade tenha sido colo-
cada de prontidao, durante a qual - pasmem - um soldado tentou atear fogo a
propria farda em protesto, por ndo poder ir a faculdade naguele dia. Malgrado
a seriedade do Comandante Geral, que bem conhego, o que ¢ isto, sendo
sinais veementes de indisciplina? Nessas condicdes, ou a Corporagdo retoma
por si prépria a disciplina, ou uma forga superior terd de fazé-lo. Conforme
bem salientou Miguel Reale Junior em seu artigo publicade a pagina trés da
Folha de Sdo Paulo, no dia quatro de setembro de 1993: “a hierarquia e a
disciplina prépria das instituic6es militarizadas devem ser mantidas, pois, es-
senciais ao controle de uma forca posta nas ruas.”

Da mesma forma, a luz dos conceitos da disciplina militar que exigem
respeito a pessoa do hierarquicamente subordinado, considero atos de indis-
ciplina os trotes aplicados em recrutas da Policia Militar do Distrito Federal,
que também ocorrem nas faculdades do Brasil inteiro e nem por isso apare-
cem no horéario nobre da televisdo. Todavia, sdo abominaveis e de ha muito
vém sendo combatidos nas escolas da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
conforme posso atestar.

Mas, se de um lado tem-se a indisciplina se instalando na policia, de
outro vé-se 0 descaso ou a ma vontade com que a midia, ressalvadas raras e
honrosas excegdes, trata a policia. Recentemente chocou-me a entrevista dada
a televisao por editor de jornal em S&o Paulo, quando, em tom jocoso, afirmou
que morte de policial ndo devia ser noticia, pois € normal da atividade.
Dias depois o jornalista Marcelo Coelho escreveu na Folha de Sdo Paulo: “Que
PMs e assaltantes morram as centenas, isto é apenas conseqtléncia localizada
de um projeto mais amplo”. Ora, estamos diante de um tratamento absurdo
que nivela bons a maus policiais, para concluir que a policia & algo menor,
talvez um mal necessario. Aos que assim pensam, lembro que nio existe
sociedade sem policia, dai a afirmativa célebre de Honoré de Balzac: “os regi-
mes politicos passam, a policia é eterna”,

Ser policial ndo é profissao facil em lugar nenhum do mundo, pois lidar
permanentemente com o incerto, estar pronto para tomar decisGes graves
num atimo, defender a si ou a outrem em cada ocorréncia, socorrendo as
mazelas sociais, € extremamente desgastante.Noventa por cento de todas as
emergéncias em S&o Paulo sdo atendidas pela Policia Militar, pois o restante
dos servigos publicos praticamente faliu, conforme atesta a Doutora Maria
Inés Barbosa em sua tese de mestrado de Servigo Social da Pontificia Univer-
sidade Catdlica. No Brasil, somem-se a isso os vencimentos, entre um e trés
salarios minimos, que mal servem para sustentar a familia, durante os primei-
ros quinze dias do més, e ter-se-a o retrato das nossas centenas de milhares
de soldados de policia militar. Qual o milagre gue a sociedade quer da policia
diante desse quadro?
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Nao ha solugdes mégicas para a policia brasileira, conforme demonstrei
longamente no ensaio A seguranga publica e o aperfeicoamento da policia no
Brasil, publicado nas principais revistas juridicas e técnicas sobre o assunto. A
corrupgao, a violéncia e o desvio de finalidades, seus grandes males, somente
serdo debelados a médio e longo prazo através do ensino e do tratamento
remuneratério condigno que permitam melhor selegao, Unicos caminhos para
uma proposta séria. Isso, se a sociedade também evoluir, 0 que devemos
acreditar que va ocorrer.

Tirar a investidura militar da policia significaria aumentar a indisciplina e
desmoralizar a hierarquia, agravando os problemas da seguranga publica ao
invés de ameniza-los.

As Policias Militares, com os defeitos que apontei, ainda sao o fio que
nos separa da desordem social. Ndo acredito que os homens responsaveis
deste Pais queiram romper este fio.

Para concluir, reafirmo que os nossos legisladores comegariam bem, se
regulamentassem o § 7°, do artigo 144, da Constituigéo, nao tratando de or-
gdos policiais isoladamente, como tém feito as propostas até agora apresen-
tadas, mas disciplinando a interagdo entre os diversos ¢rgdos, propiciando
harmonia entre eles. Assim teremos encontrado o ponto de partida para de-
sencadear as medidas aperfeigoadoras na policia.

Abstract: For a stable, effective and organized police. With
basis on tragic events invalving military policemen of the State of
Rio de Janeiro, the author focuses on the need to keep the military
features of the police, considering the positive aspects of that kind
of institution, mainly discipline and hierarchy, which are hardly ob-
served in Brazilian civil institutions. He refutes those who, uninfor-
med about the organization and formation of their members, ad-
vocate the disinvesting of the Military Police of their military as-
pects, attributing all their evils to their military organization. The
paper demonstrates that these have been military police organiza-
tions all through the world for ages, and that they have worked
efficiently and effectvely.
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O TRATAMENTO DOS PRESOS NO BRASIL E AS REGRAS MINIMAS
DA ONU

CESAR BARROS LEAL
Procurador do Estado

Resumo: Faz breve digresséo sobre a posicdo social dos presidia-
rios brasileiros e sobre as condigbes de vida nas prisGes, deten-
do-se, principalmente, na superlotagdo delas. Aborda, em segui-
da, as Regras Minimas para ¢ Tratamento dos Presos, da ONU, e
mostra que vém sendo pouco aplicados na maioria dos paises,
entre 0s quais o Brasil.

Consoante dados de maio de 1993, fornecidos pelo Dr. Edmundo Oli-
veira, Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
orgdo subordinado ao Ministério da Justi¢a, em depoimento prestado em Bra-
silia @ CPl da Camara dos Deputados incumbida de investigar a situagido do
sistema penitenciario brasileiro', 126.152 presos, em sua maioria homens (97 %),
dos quais 88.764 condenados, estdo recolhidos em 297 unidades prisionais,
com capacidade para apenas 51.688, acusando-se, por conseguinte, um dé-
ficit de 74.533 vagas.

Em grande parte analfabetos ou semi-alfabetizados, quase sempre abaixo
da linha de pobreza, predominantemente mulatos ou negros, com idade mé-
dia de 18 a 25 anos, foram, ou sdo acusados de té-lo sido, responsaveis por
um numero sobressaltante de crimes, entre 0s quais se distinguem o furto e o
roubo (72% dos processos), vindo, em segundo plano, o homicidio, a leséo
corporal, o aborto, o estupro, a corrupgao, o trafico e o porte de drogas.

Sem uma atividade regular antes do ingresso no carcere, vivem geral-
mente na ociosidade, em ambientes de sofriveis condigdes fisicas, atendidos
por um numero inexpressivo de funcionarios (sdo 11 presos para 1 servidor
quando a proporgdo aconselhada pela ONU é de 3 para 1), carentes de assis-
téncia apropriada (especialmente a médica e a juridica), e representam, em
média, um 6nus para o Estado, por pessoa, de 3,5 salarios minimos ao més.

Obrigados a habitar prisdes superlotadas, sem nenhuma separagao (482
dos condenados, e.g., cumprem pena em cadeias publicas, estabelecimentos
destinados a presos provisorios), estao sujeitos a todo género de constrangi-
mentos, impostos sobretudo pela ruptura da privacidade e da seguranga, o
que contribui ndo apenas para a ocorréncia de maotins e fugas, como também
para o pasmoso indice de reincidéncia, justificado este ultimo, por igual, pelo

1. OLIVEIRA, Edmundo. O censo penitencidrio e a crueza existencial das prisdes no Brasil. Brasilia, Ministério da
Justiga/Conselho Nacional da Politica Criminal e Penitenciaria, 1993, p. 13,

O Alferes, Belo Horizonte, 12(40): 19-25, jan/mar 1994 19



O tratamento dos presos no Brasil e as regras minimas da ONU

preconceito em relagdo ao egresso e pelas condigdes sécio-econdmicas pre-
valecentes extramuros.

O mesmo estudo do Ministério da Justica revela que 130 prisdes teriam de
ser erigidas em todo o Pais para por fim & superpopulagao carceraria, um levan-
tamento incompleto, pois ndo computou as delegacias distritais (onde milhares
de presos se apinham em celas coletivas) nem as “cadeias publicas” do interior
dos estados, algumas sem o menor indicativo de habitabilidade. De mais a mais,
cerca de 345.000 mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos? alertam tam-
bém para a dimensdo de um problema que necessariamente e sem tardanga
deve ser enfrentado e para isso exige do governo federal e dos governos estadu-
ais um investimento altissimo. Basta saber que 15 milhGes de ddlares seriam
necessarios para a construgdo de cada estabelecimento, com capacidade para
500 vagas, numero que atende as recomendagdes da ONU.

Epistdios recentes e grotescos, como a chacina no Presidio Ary Fran-
co, no Rio de Janeiro, em novembro de 1991, quando um agente prisional
jogou numa cela coletiva uma bomba incendiaria, que resultou na carboniza-
¢do da maioria de seus ocupantes, assim como o massacre de Carandiru, em
S&o Paulo, em outubro de 1992, quando 111 presos foram mortos por tropas
da Policia Militar, acenaram com a possibilidade de modificar-se a feigdo do
complexo penitenciario do Brasil. Fatos ulteriores evidenciaram, porém, ape-
sar das manifestagdes de repudio, de censura, que nada mudou, seja no Pre-
sidio Ary Franco ou na Casa de Detengdo de Sdo Paulo, seja na maioria das
demais pris6es que compdem nosso semifalido parque prisional, em que ape-
nas um numero reduzido de unidades, nesse ou naquele Estado da federacao,
logra oferecer, de forma razoavel, o tratamento previsto na Lei de Execugéo
Penal (Lei n® 7.210, de 11.07.84).

E indiscutivel que a superpopulagdo € o mais sério entrave a individualiza-
Gao deste tratamento (cuja nogdo se confunde, de certo modo, com as medidas
de assisténcia). Diz o item 39 da Exposigao de Motivos da sobredita lei:

“... @ agdo educativa individualizada ou a individualizacdo da pena sobre

a personalidade, requisito inafastavel para a eficiéncia do tratamento penal,

€ obstaculizada na quase totalidade do sistema penitencidrio brasileiro

pela superiotagdo carcerdria, que impede a classificagdo dos prisionei-
ros em grupo e sua conseqtente distribuicdo por estabelecimentos dis-
tintos, onde se concretize o tratamento adequado”.

O excesso populacional concorreu para provocar, em Belo Horizonte,
Minas Gerais, no ano de 1985, um gesto ignominioso, de pura barbérie: alguns
presos do Centro de Triagem da Secretaria de Seguranca Publica e da Delega-
cia de Furtos e Roubos inventaram uma loteria macabra, a roleta mineira (em

2. Esta cifra n@o é totaimente confiavel. Em 1991, no VIll Encontro Nacional de Secretarios da Justiga, realizado
em Brasilia, foi aprovade um manifesto, onde se registrava que existiam no Pals, em 1988, de acordo com
informagdes do Ministério da Justiga, 400.000 mandados de prisdes por cumprir,
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que o “sorteado” perdia a propria vida), a pretexto de mitigar a aglomeragao
incémoda e denunciar as mas condigbes dos carceres®.

Em dezenas de estabelecimentos, espalhados pelo Pais, o convivio de
um numero elevado de presos em celas diminutas, em cubiculos, transforma-
0S8 em verdadeiros paidis.

Neste cenério, em que a superlotagédo cronica se agrega todo um rol de
deficiéncias, de mazelas, em parte dela defluentes, visualiza-se com facilida-
de como & grande o desafio dos que defendem a melhoria do sistema peniten-
ciério brasileiro, dos que propugnam a humanizagdo da execugdo penal, in-
tentando compatibilizé-la, tanto quanto possivel, com os dispositivos da LEP,
cujos redatores se inspiraram no principio e normas internacionais sobre direi-
tos humanos, entre as quais se incluem, com destaque, as Regras Minimas da
Organizagao das Nagdes Unidas.

Em 1929, a Comisséo Internacional Penal de Penitenciaria redigiu uma
série de regras que dispunham sobre o tratamento dos encarcerados e que,
revistas em 1933, foram aprovadas pela Liga das Nagdes Unidas em 1934.
Vinte e um anos depois, em Genebra, a ONU, no | Congresso sobre Prevengao
do Crime e Tratamento do Delingliente, aprovou-as na versdo atual, sob o
titulo de REGRAS MINIMAS PARA O TRATAMENTO DOS PRESOS.

De inequivoca importancia (segundo a Exposigdo de Motivos da LEP,
vém a ser “a expressao de valores universais tidos como imutdveis no patrimé-
nio juridico do homem”), as Regras Minimas foram objeto da Resolugdo n°
2.858, de 20.12.71, da Assembléia Geral - que acatou deliberagdo do IV Con-
gresso das Nagdes Unidas para a Prevengédo do Crime e Tratamento do Delin-
glente, em Kioto, Japdo, no ano anterior -, na qual se recomendou fossem
implementadas, na administragdo das instituigdes penais e correcionais, pelos
governos de todos os Estados-membros.

Nao obstante seu alcance limitado, as Regras Minimas buscam conso-
lidar certos principios fundamentais referentemente & administragao peniten-
cidria e ao tratamento dos presos e atentam para a pluralidade das condigées
socio-economicas e legais observaveis nos paises para os quais sdo endere-
gadas, por isso mesmo esclarecendo-se, em suas Consideragées Prelimina-
res, que “nem todas as regras podem ser aplicadas em todos os lugares e a
qualquer tempo”.

Dividem-se em duas partes: a primeira é atinente & administragéo das
unidades prisionais e compreende regras aplicaveis a todas as categorias de
presos, da Grbita criminal ou civil, condenados ou provisérios, inclusive aque-
les submetidos a medidas de seguranca ou medidas corretivas estabelecidas
pela autoridade judiciaria; a segunda, por sua vez, cura de cada uma das
categorias especiais.

3. E evidente que a selvageria teve outras motivages, como o acerto de contas e até o simples desejo de matar,
confessado por Severino Ferreira de Lima, entdo com 30 anos, um dos executores.
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Pincemos alguns exemplos do catalogo de 94 regras:

Parte |: Regras de Aplicagao Geral

8. As diferentes categorias de presos serdo mantidas em estabeleci-
mentos separados ou em partes separadas desses estabelecimentos, levan-
do em conta sexo, idade, antecedentes criminais, razdes legais de sua prisdo
e as necessidades de tratamento. Dessa forma:

a) homens e mulheres, tanto quanto possivel, dever&o ser presos em esta-
belecimentos separados; em estabelecimento que receba homens e mulheres, a
parte do edificio destinada a mulheres devera ficar completamente separada.

b) Os presos ndo julgados serdo separados dos condenados.

c) As pessoas presas por divida e outras infragdes civis serdo mantidas
separadas daquelas presas por infragdo criminal.

d) Os menores serdo mantidos separados dos adultos.

10. Todas as acomodagdes destinadas ao uso dos presos, em particu-
lar as acomodagdes de repouso noturno, deverdo satisfazer todas as exigén-
cias de salde, devidamente consideradas as condi¢des de clima e especial-
mente a capacidade cubica de circulagdo de ar, espago minimo de piso, ilumi-
nagao, aquecimento e ventilagéo.

23.1. Nas instituigdes de mulheres deverad haver acomodacdes necessarias
ao tratamento pré-natal e pos-natal. Devem-se tomar providéncias, quando viaveis,
para que a crianga nasga em hospital fora da instituicdo. Se a crianga nascer na
prisdo, essa circunstancia ndo deve constar da certiddo de nascimento.

27. A disciplina e a ordem serdo mantidas com firmeza, porém sem
restrigdes além do necessario para salvaguardar a custddia e a bem ordenada
vida da comunidade.

30.1 Nenhum preso sera punido, a néo ser de acordo com os termos
daquela lei ou regulamento.

31. Castigo cruel, reclusdo em cela escura e todas as formas cruéis,
inumanas e degradantes de punigdo devem ser inteiramente proibidas como
castigo por infragdes disciplinares.

35.1. Todo preso, ao dar entrada no estabelecimento, devera ser provi-
do de informagdes escritas sobre as normas que regem o tratamento dos
presos de sua categoria, as exigéncias disciplinares da instituigdo, os méto-
dos permitidos de busca de informagdes e de apresentagéo de queixas e tudo
0 mais necessario para habilitad-lo a conhecer seus direitos e obrigagdes e
adaptar-se a vida da instituigao.

40. Toda instituig&o prisional devera ter uma biblioteca para uso de to-
das as categorias de presos, adequadamente provida de livros instrutivos e de
recreagéo, devendo os presos ser estimulados a dela fazer uso.

43. Todo o dinheiro, valores, roupas e outros objetos pertencentes a um
prese, que o regulamento da institui¢cdo ndo |he permita guardar consigo, de-
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verao ser mantidos em custddia segura quando de sua entrada no estabeleci-
mento. Sera feito o inventario desses objetos, assinado pelo preso, devendo
ser adotadas medidas para manté-los em boas condigdes.

46.1 A administrag&o da prisdo devera providenciar a cuidadosa sele-
¢do de todos os niveis de pessoal, pois &€ de sua idoneidade, humanidade,
capacidade profissional e adaptabilidade ao trabalho que depende a boa ad-
ministragé@o da instituigdo.

Parte IlI: Regras Aplicaveis a Categorias Especiais

a. Presos Sentenciados

61. O tratamento deve enfatizar néo a exclusdo do presc da comunida-
de, mas a continuagdo de sua participacdo no meio social. As entidades co-
munitarias deverao, portanto, ser recrutadas, sempre que possivel, para dar
assisténcia ao pessoal do estabelecimento penal na tarefa de reabilitacdo so-
cial dos presos. Devera haver, em ligagdo com toda instituigdo social, pessoal
encarregado de manter e aprimorar as relagoes desejaveis de um preso com
sua familia e com entidades sociais. Devemn-se tomar medidas para salva-
guardar, a0 maximo compativel com a lei e a sentencga, os direitos relativos
aos interesses civis e outros beneficios sociais dos presos.

b. Presos Loucos ou Mentalmente Anormais

82.4. O servigco médico ou psiquiatrico das instituigbes penais devera
providenciar o tratamento psiquiatrico de todos os presos que precisem desse
tipo de tratamento.

¢. Presos sob Detengdo ou Aguardando Julgamento

89. A um preso néo julgado sera sempre oferecida oportunidade de tra-
balhar, mas ndo se podera exigir que ele trabalhe. Se ele resolver trabalhar,
devera ser pago por isso.

d. Presos por Infragéo Civil

94. Nos paises onde a lei permite a prisdo por divida ou por ordem de
tribunal por processo civil, as pessoas por tais motivos presas nao deverao estar
sujeitas a quaisquer restrigbes ou severidades maiores do que seja necessario
para garantir a segurancga da custodia ou da ordem. O tratamento a Ihes ser dado
nzo devera ser menos favoravel do que o dado aos presos ndo julgados, com a
ressalva, todavia, de que deles podera ser exigido que trabalhem.

Elaboradas a partir da constatagéo do “que € geralmente aceito como
bons principios e boa pratica”, sem deixar de considerar a continua evolugdo
de idéias e conceitos nesta area, as Regras Minimas, que guardam notavel
identidade com as propostas de John Howard, em seu livio The State of Pri-
sons in England and Wales, editado nos idos de 1776, constituem, na opinido
unanime dos estudiosos, uma espécie de estatuto universal dos direitos do
preso comum, um documento-tipo, um repertorio referencial de principios que
visam fundamentalmente a protegao de sua dignidade, de sua integridade fisi-
ca e moral, bem como a sua reintegragdo social, opondo-se a toda vexacéo
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abusiva, a qualquer privagdo que ndo esteja insita na lei ou na sentenga. Afinal,
como refere Anabela M. Rodrigues, a “dignidade humana constitui o limite
absoluto das restrig6es™.

Malgrado seu carater programatico, as exigéncias minimas que nelas
se contém, com o ideario humanista que as impregna, cristalizar-se-do na
medida em que venham a ser adaptadas e incorporadas ao direito interno de
cada pais, em sede constitucional (o art. 143 da Constituicdo do Estado de
Sé&o Paulo enuncia: "A legislagdo penitencidria estadual assegurara o respeito
as Regras Minimas da Organizagdo das Nagdes Unidas para o Tratamento dos
Reclusos'...) ou em leis e regulamentos que disponham sobre a execugéo da
pena. Leciona Mirabete:

“Também é norma contida nas Regras Minimas a proibigdo de encerra-

mento do preso em cela escura, encampada agora pela Lei de Execu-

¢cdo Penal - art. 42, § 2°. Sdo conhecidos os abusos cometidos a pretex-
to de manter-se a disciplina com o encerramento do preso em celas
escuras, as vezes propositalmente alagadas, sem qualquer tipo de insta-

lagdo sanitdria, de dgua, aeragdo ou cama, o que pode causar, com o

temnpo, males fisicos ou mentais. Tal sancdo disciplinar é agora total-

mente proibida pela nossa legislacdo, a exemplo do que ocorre com a lei

penitencidria italiana (art. 33), alema (art. 104.5), portuguesa (art. 134.1.2),

espanhola (art. 42.4), etc.”.

Ja em 1957, o Conselho Econémico e Social da Nagdes Unidas, na
Resolucgao n® 66 Cl, sugeria que a cada cinco anos se informasse o Secretério
Geral sobre os progressos alcangados em sua aplicagdo, como também que
os governos fizessem a mais ampla difus8o possivel do seu conteldo entre os
servigos oficiais e as organizagbes ndo governamentais.

Ap6s transcorridos tantos anos, é contristador ter em conta que as in-
formagdes colhidas sobre a aplicagdo das Regras Minimas de Genebra niao
sdo otimistas. Conquanto em muitos paises, como o Brasil, tenham exercido
poderosa influéncia em suas respectivas legislagdes, cumpre sublinhar que
sua implementagao tem sido obstada pela falta de vontade politica e pela
escassez de recursos canalizados para o setor, repercutindo no baixo nivel
das condigdes materiais e pessoais, encontradigas neste campo.

Se, para Lépez-Rey, objetivam as Regras impulsionar o tratamento dos
detentos dentro do devido respeito aos direitos humanos, é certo, aduz, que
nem o tratamento nem o respeito tém apresentado alguma evolugéo significa-
tiva.®. Pouquissimos sdo os Estados-membros, alids, que anunciam o cumpri-

4. RODRIGUES, Anabela M. In: GASTILHO, Ela Viecko V. Controle da legalidade na execucdo penal (Reflexdes em
torno da jurisdicionalizagéo). Porto Alegrs, Fabris, 1988. p. 28,

5. MIRABETE, Julio Fabbrini. Execuigdo Penal: Comentdrios 4 Lei n® 7.210, de 11.07.84. Sdo Paulo, Atlas, 1987, p.
153.

6. LOPEZ-REY, El tratamiento de los reclusos y los derechos humanos en Puerto Rico. San Juan de Puerto Rico,
1970, p. 184.
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mento satisfatério das Regras Minimas, em que pese o fato de que esta € uma
meta pretendida e perseguida por muitos.
A realidade é que, na ligac de Luiz Garrido Guzman, Professor do Instl-
tuto de Criminologia da Universidade de Valencia,
“Se impone, por tanto, una accion concertada de todos los Estados para
eliminar los obstaculos que en muchos de ellos se oponen a la aplicacion
de las Reglas Minimas; en otros, que ya incorporaron a sus textos legales
penitenciarios la normativa ginebrina, se impone una aplicacion mas real
que ideal, como ha ocurrido hasta ahora, si no queremos que se produz-
ca un desfase total entre la teoria y la practica prisional. ™.
Lembremo-nos de Fiédor M. Dostoiéviski, autor de Recordagées da Casa
dos Mortos para quem o “grau de civilizagdo de uma sociedade pode julgar-se
entrando em seu cércere”.® Talvez a introjecdo desta adverténcia nos encoraje
a cobrar uma politica penitenciaria mais comprometida com a condigao hu-
mana do presididrio, a qual, por hip6tese alguma, pode e deve ser ignorada,
por forga € em nome da privacdo da liberdade e/ou da retribuigdo punitiva.
As Regras Minimas ai estéo, afinal, para recordar-nos que ha um longo
caminho a percorrer, na tentativa de corrigir as profundas distorgdes que cons-
purcam a execu¢ao penal, e que este deve ser pavimentado pela observancia
efetiva dos direitos humanos do cidad&o preso.

Abstract: The treatment of prisoners in Brasil and the basic
rules established by UNO. The author makes a digression on the
social status of convicts and their life conditions in Brazil, empha-
sizing the fact that prisons are overcrowded. The basic rules for
the treatment of prisioners established by UNO are then mentio-
ned, and it is demonstrated that they have been scarcely followed
in most countries, among which Brazil.

7) GUZMAN. Luiz Garrido. Compendio de ciencia penitenciaria, Valencia, Artes Graficas Soler, 1976, p. 44.

8) DOSTOIEVISKI, Fiddor M. In. VETERE, Eduardo. Los Derechos Humanos en la Administracién de Justicia.
Proteccion de Personas Sometidas a Detencion o Prision (Curso sobre la Aplicacion de los Mecanismos de las
Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos, organizado por el Gentro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y el Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil. Brasilia, 17-19.6.91). Oficina de las Naciones
Unidas en Viena, 1991, p., 4. (Citag8o traduzida para o portuguas).
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EXCELENCIA EM SERVIGCOS: A QUALIDADE ORIENTANDO O
FUTURO DA PMMG

GILBERTO PROTASIO DOS REIS
1° Ten. PM Subcomandante da 91* Cia/17° BPM

Resumo: Faz breves ponderagdes acerca dos termos “cultura”, “ser-
vico” e “qualidade”, relacionando-os e analisando-lhes a aplicabili-
dade no contexto do desempenho das fungdes plblicas. Avalia a
relagdo cultura organizacional versus qualidade na PMMG. Discorre
sobre os quatro requisitos basicos para a Corporagao manter-se for-
te no ramo da segurancga ostensiva, bem como sobre o que tem sido
feito neste sentido. Analisa a importancia do treinarmento e da moti-
vagdo da tropa langada na atividade-fim e enfoca o papel do instru-
tor na definicdo do “produto” da Policia Militar.

“Q progresso ndo pdra. E aquele que ndo antecipa suas proprias mudangas
estd candenado a perder. O sucesso aparece para aqueles que estao compro-

metidos em um processo de aprimoramento continuo, na busca permanente
da exceléncia.™

Servigo com qualidade € uma questao de cultura. Nao aguela referente
ao conhecimento do contetldo de livros, ou decorrente das experiéncias de
um individuo apés o convivio com costumes de variados povos. Cultura, para
o enfoque desta matéria, também nao € atinente a desenvolvimento das po-
tencialidades do ser humano, atraves de técnicas especificas. Seu significado
extrapola o sentido cognitivo da palavra.

Sociologicamente, e para a aplicagdo neste artigo, cultura é o conjunto
de padrées de comportamento, idéias e conhecimentos peculiares a um de-
terminado grupo social humano. Dessa forma, sua significagdo aprofunda-se
no entendimento de como dada organizagdo de pessoas manifesta-se em
relagdo aos outros segmentos da mesma sociedade. Trata-se, portanto, de
cultura organizacional.

Definida a palavra “cultura”, é preciso entéo considerar o vocébulo “ser-
vigo”, no que se refere as suas implicagées nesta matéria. Tendo alcangado
larga utilizag&o no linguajar provinciano a época do Brasil-Colonia, essa pala-
vra esteve em voga nos estados Minas Gerais e Bahia, servindo para denomi-
nar os locais onde se exploravam jazidas de ouro e de diamantes.

Atualmente, “servigo” é termo designativo de ceriménias litlrgicas e jar-
gdo do submundo do crime, ai significando a materializagao do ato delituoso.
A par dessa versatil gama de sindnimos, que permitem ao vocabulo passear
pela complexa lingua portuguesa com significados nem um pouco relaciona-

1. PENHA, Gicero Domingos. Empresa Rede: uma nova forma de gestdo. Uberiandia: Grupo ABC Algar, 1993, p. 06.
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veis entre si, o sentido que se pretende aproveitar de "servigo" é o desempe-
nho das fungdes plblicas.

Resta, pois, analisar o vocabulo “qualidade”. Positivista, avangado, po-
lémico, futurista: sua objetivagdo é ampla. Usufruindo de tantos atributos, e a
par do que ocorre com as palavras "cultura’ e “servigo", deveria também pos-
suir vasta significag@o. Contudo, pode-se definir qualidade em curta expres-
sdo: nivel de exceléncia do que é produzido. Seu surgimento no linguajar em-
presarial brasileiro é recente. Ainda assim, ja firmou sua posi¢cdo como pala-
vra-chave das discussoes sobre a competitividade das empresas.

Possuindo tdo importante aplicabilidade, néo é dificil enquadra-la no
contexto da Policia Militar, instituigdo sobre a qual se verifica no Pais uma
onda de questionamentos a respeito de quanto e com que nivel de prestacao
de servigos € capaz de socorrer e proteger. Quanto a isso, também ganha
félego a estratégia do Comando da PMMG no sentido de posicionar a qualida-
de no patamar de prioridade Nr 01 na cultura organizacional da Corporagédo.

“E hora de responder com a eficiéncia e a efic4cia, através da atuacgao
de militares bem formados e permarientemente insiruidos, verdadeiros
profissionais de seguranca ptiblica... E imperativo que se enfeixe na ins-
trugdo uma idéia-for¢a que venha consolida-la, em todas as dreas, na
busca incessante de elevar nossos padrdes de qualidade, e melhor cum-
prir nossa destinagédo social. ™

Combinando-se as ja escolhidas definicdes de cultura, servigo e quali-
dade e imergindo-as na frase "servigo com qualidada é uma questdo de cultu-
ra", oragdo inicial deste artigo, pode-se concluir que o patamar no qual a Cor-
poragao situa o desempenho de suas fungdes publicas esta condicionado a
como seus integrantes a representam perante os demais segmentos da socie-
dade.

Em outras palavras, é o conjunto dos padrées de comportamento cpe-
racional, ético e cognitivo comuns a todo policial militar que determina com
que nivel de qualidade a Corporag&o estara cumprindo seu papel social, qual
seja, “a policia ostensiva de prevencéo criminal, de seguranga, de transito ur-
bano e rodovidrio, de florestas e mananciais e as atividades relacionadas com
a preservagdo e restauragdo da ordem publica, defesa civil e protegéo & fauna
e a flora.™ :

A relag@o cultura organizacional versus qualidade tem reflexos imedia-
tos também sobre o desempenho ¢'a PMMG nos seus outros setores de com-
peténcia: “busca e salvamenio, prevencgao e combate a incéndio - a cargo de
bombeiros militares -; a fungdo de policia judicidria militar, nos termos da lei

2. REIS, Paulo Mansur - Chefa do Estado-Maior da PMMG. Instrugdo de Tropa. In: Boletim Geral da Poficia Militar
- BGPM Nr 094. Belo Horizonte, maio de 1993, p. 14.
3. CONSTITUICAO do Estado de Minas Gerais, Art. 142, inciso |,
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federal; a garantia do exercicio do poder de policia dos érgdos e entidades
publicos.™

Em virtude de estar tdo voltada para a busca da qualidade no atendi-
mento e satisfagdo dos anseios da sociedade por mais seguranga, a Gorpora-
¢do modernizou-se bastante nos ultimos anos. As transformacdes que vieram
garantir e promover o revigoramento do servigo prestado pela PMMG podem-
se organizar em quatro grupos basicos.

A implementacdo dessas medidas culminou na renovagdo da imagem
da Policia Militar, tendo-se direcionado para “marcas registradas”, “inovagdes”,
“desenvolvimento de novos recursos para servigos existentes” e o “reforgo de
produtos ja testados ao longo do tempo e bem-ancorados”, exatamente os
itens apontados por Laurence Ackerman® como os verdadeiros requisitos para
uma empresa tornar-se Unica.

Nao necessariamente numa ordem invariavel, mas obedecendo a se-
qliéncia apresentada por aquele autor, o item “marcas registradas” recebera o
primeiro enrfoque nesta matéria. Analisando-o a luz da finalidade social da
Corporagao, esse item liga-se & caracteristica ostensiva que a Carta Magna
brasileira garante & atuagdo da Policia Militar®. Vale lembrar que o principal
beneficio de se aplicarem investimentos na marca registrada de uma empresa
é a distin¢do, a diferenciacdo imediata que o publico passa a estabelecer des-
sa marca em relagdo as empresas que prestam servicos congéneres.

Como seu “produto” € a seguranga, nada mais interessante para a Po-
licia Militar que investir na ostensividade de sua atuag&o. Detalhes que envol-
vem a figura do policial militar atuando no atividade finalistica garantem a pe-
renizacdo da marca registrada da Corporacgdo. Citem-se a tonalidade caqui e
o talhe padrédo do fardamento operacional; as cores e tipos padronizados dos
veiculos; os dizeres “POLICIA MILITAR”, cuja inscrigéo nas viaturas da PMMG?
¢ novo Regulamento de Motomecanizagéo veio regulamentar.®

Nao ha davidas de que essas sdo marcas registradas da Corporacao,
s6 atribuiveis a Policia Militar, que auxiliam no reforgo da sua imagem perante
o publico externo. Basta imaginar a PMMG sem esses designativos para com-
preender a importancia do emprego de recursos visuais no reforgo da ostensi-
vidade, sinais que permitem a sociedade diferenciar a Corporagéo e seus ser-
vidores, dos demais 6rgaos estaduais, logo no primeiro contato visual.

Analisando o requisito “marcas registradas”, é preciso avaliar de que
forma tem-se aplicado na PMMG o item “inovacées”, segundo na lista dos
fatores de garantia do fortalecimento de empresas. Imagine-se a Corporagao
passando a adotar, doravante, uma nova cor para seu fardamento operacio-

4. Idem, incisos I, lll e IV.

5. ACKERMAN, Laurence. What Makes Successful Service Companies Distinctive. In: Qualidade em Servigos.
Sio Paulo: MakqniMcG raw-Hill, 1990. p. 27,

6. CONSTITUIGAO da Republica Federativa do Brasil, Art. 141, §5°

7. REGULAMENTO de Motomecanizagio da PMMG, Art. 9°, paragrafo 2° e 8°, bem como pp 28-31.

8. Aprovado pela Resolugdo Nr 2914, de 05jul1993.
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nal. Possivel? Perfeitamente. Recomendavel? Talvez nao fosse uma transfor-
magéo benéfica. Mas qual empecilho afinal poderia contra-indicar uma inova-
¢éo dessas proporgdes? Considerando-se, por exemplo, o argumento de que
tal modificagdo garantiria a renovagao da imagem da Policia Militar, & primeira
vista ela aparenta ser uma boa medida.

Contudo, uma empresa ndc pode conduzir seu futuro adotando inova-
¢Oes com fulcro em aparéncias; elas nem sempre traduzem a verdade. Real-
mente ocorreria, num primeiro estagio, a impresséo de que a PMMG “rejuve-
nescera”. Mas ao se projetarem inavagdes, é preciso que o requisito "marcas
registradas” ndo as contra-indique. Isso porque, se por um lado inovar é sinal
de sintonia com o futuro, o mesmo inovar pode significar um prejuizo néo
compensador para a empresa.

Nesse caso especifico, a prépria imagem da Policia Militar poderia ser
afetada negativamente. Ou seja, apds tantos feitos firmados na mente da po-
pulag@o, obviamente associados a cor caqui, ndo seria nada facil para o publi-
co, o cliente, acostumar-se a confiar e respeitar o “nove” policial militar, da
forma e na intensidade com que se relaciona com o “antigo” guardido da Se-
guranga Publica. Nesse interim, para identificagao afetiva, seria muito dificil
calcular a amplitude dos reflexos negativos da mudanga. Apesar de sua im-
prescindibilidade, inovagdes as vezes podem comprometer e até abalar seria-
mente estruturas de uma empresa.

A fracassada tentativa da mega-empresa Coca-Cola de mudar a formu-
la centendria de seu principal refrigerante, em 1985, é um exemplo palpavel
dessa ressalva que envolve o requisito inovagdes. A par dessa realidade, que
fez a Coca-Cola capitular trés meses apds implantar uma transformagéo que
quase custou o sacrificio da boa imagem da empresa, determinadas modifica-
¢Oes, algumas bem recentes, vieram rejuvenescer e dinamizar a PMMG, sem
submeter a riscos sua bicentenaria imagem. Citem-se a supressao da gravata
como pega indispensavel do fardamento operacional; a alteragdo do coldre
dos cintos-de-guarnicdo, que veio garantir um aspecto mais dindmico aos
usudrios; a substituigdo do tradicional quepe por um leve, jovial e pratico boné
regulavel, na atividade-fim; a adogdo da bragadeira no reforgo & imagem da
Policia Militar no policiamento ostensivo.

Essas inovagdes, somadas a j4 referida padronizagéo dos dizeres “PO-
LICIA MILITAR" nas viaturas, alteragées que a Corporagao adotou com muita
oportunidade, conseguiram reforgar o aspecto da ostensividade que envolve
o0 cumprimento de sua missdo social, corroborando suas caracteristicas de
policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica.

No que tange ao “desenvolvimento de novos recursos para servigos exis-
tentes”, terceiro dos fatores de perpetuagéo e sucesso de uma empresa, tal-
vez a parceria com a PRODEMGE (Processamento de Dados do Estado de
Minas Gerais) ainda seja o mais bem-sucedido passo da Corporagdo rumo a
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conquista da qualidade em servigos. Basta imaginar grandes centros urbanos
mineiros como Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberldncia, dentre outros no
Estado, privados do aparato de informatica que caracteriza cada COPOM (Cen-
tro de Operagdes Policiais Militares), para se perceber a amplitude da evolu-
gdo que essa parceria representou.

E ponto pacifico na PMMG, bem como por parte de grandes nomes da
Administragdo em todo o mundo, que o nivel do trabalho da atividade-meio
influi sobremaneira na performance operacional da empresa. Essa assertiva é
valida também ao se analisar o desempenho da PRODEMGE no setor admi-
nistrativo da Policia Militar, cujos reflexos positivos sdo inegaveis, constituindo
um suporte precioso para a Corporagao cumprir bem sua finalidade social.

Atraveés dos folhetos DICAS DA PM, a Policia Militar langou recente cam-
panha de conscientizacio dos seus clientes, procurando enfocar medidas pra-
ticas para as pessoas cuidarem melhor da propria segurancga. Esse foi tam-
bém um bom exemplo do desenvolvimento, pela Corporagao, de novos recur-
S0s para servigos existentes: o novo recurso foram os folhetos. E o servigo
existente, a propria atuagao operacional, /ato sensu. As “dicas”, por sua prati-
cidade, t8m grande probabilidade de motivar os clientes reais e potenciais a
modificarem velhos habitos.

E a linguagem com que foram formuladas, somadas ao enfoque das
orientagdes (carnaval, férias, casa, viagem, volta as aulas) tende a influir posi-
tivamente sobre a quantidade de chamadas a PMMG, ao propiciarem o de-
créscimo das estatisticas sobre ocorréncias policiais. Principalmente sobre a
incidéncia daqueles delitos motivados pelos descuidos simples da populagéo,
exatamente aquelas pequenas imprudéncias que os folhetos visam a eliminar
dos habitos dos cidadaos. Eis, portanto, a Policia Militar implementando, atra-
vés de um novo recurso, sua atuagéo preventiva.

Nessa linha de raciocinio, tanto a parceria com a PRODEMGE, como a
campanha DICAS DA PM sao fiéis demonstragoes de que o terceiro dos fato-
res de perpetuacdo e sucesso da uma empresa, vislumbrados por Laurence
Ackerman, gual seja, o desenvolvimento de novos recursos para servigos exis-
tentes, esta sendo comprovadamente aplicado na Corporagdo, em nome da
qualidade total.

“A empresa prestadora de servigos exclusivos e especiais de Seguranga

Publica, denominada PMMG, deve se preocupar com o ‘produto’ ofere-

cido & sociedade e... enxergar-se, cada dia mais, sob a dtica do cliente.

E preciso um esforgo dos Comandos para identificar, dentre os varios

indicadores de qualidade na prestacdo do servigo policial-militar, aque-

les que, por serem prioritarios, devem ser praticados diuturnamente, em
especial pelo patrulheiro a pé e motorizado.™

9. Diretrizes de Opevagdes Policiais Militares - DOPM 12/94 - Comando Geral da PMMG. Belo Horizonte, janeiro
de 1994, p. 24.
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Dessa assertiva extraida das DOPM pode-se perceber a extrema preo-
cupagdo com a qualidade do servico da Corporagdo, o qual se traduz em
“produto” oferecido a sociedade, através da atuagao operacional dos policiais
militares. Aflora novamente a influéncia da capacidade individual de cada ser-
vidor, na satisfacdo do “cliente” da PMMG, sobre a definigado desse produto
da empresa Policia Militar. Em outras palavras, a performance operacional da
PMMG depende do nivel de capacitacao profissional de seus servidores, ndao
apenas teoricamente, mas principalmente na pratica. Depende de quanto cada
funcionario ponta-de-linha esteja treinado e consciente sobre como levar o
“produto” da Policia Militar a populacao.

Ao enfocar essa questao da consciéncia individual, bem como a neces-
sidade de capacitar o homem para desenvolvé-la, aborda-se indiretamente a
questao da cultura organizacional da Corporacéo. Considerando que esta ¢ a
determinante do nivel de exceléncia do “produto”, pode-se concluir que nao
ha como se pretender alcangar a qualidade em servigos sem passar primeiro
pela capacitagéo profissional dos servidores.

Por outro lado, ndo basta explicar ao servidor as normas e as técnicas
que o farao alcangar a qualidade, tampouco fazé-lo repetir na pratica, inime-
ras vezes, como realizar o servigo. E preciso convencé-lo a trabalhar em nome
da empresa, certo de que na busca da exceléncia profissional todos podem
sair ganhando: a empresa, o servidor e os clientes.

A primeira, porque implantando efetivamente em sua cultura organizacio-
nal a preocupacdo com a qualidade, fortalecera sua imagem perante o cliente.
O servidor, porque atuando em prol dessa cultura, estard menos propenso a
adotar posturas pseudoprofissionais, as quais, se antes ficavam na obscurida-
de, hoje estdo sendo alvo de protesto e questionamento por todas as cama-
das sociais. Ganha também o cliente com a cultura empresarial de busca da
exceléncia profissional, pois passa a desfrutar de um produto melhor acabado,
ou seja, um servico mais eficiente, um atendimento com mais qualidade.

Nas linhas anteriores, foram analisados o investimento em marcas re-
gistradas, em inovagdes, bem como no desenvolvimento de novos recursos
para a atuagao da PMMG, todos eles retratando a evolucdo da Policia Militar
como empresa. Apds isso, restaram provadas as implicagdes do pensamento
extraido das DOPM/S4 sobre a cultura organizacional da Policia Militar.

Ficou ai patente a necessidade de capacitar o servidor & busca da qua-
lidade, bem como de convencé-lo saobre as benesses de se perseguir a exce-
Iéncia profissional. Apesar disso, um enfoque mais profundo se prestara a ques-
tdo da capacitacdo dos servidores, apds analise do quarto item apontado por
Laurence Ackerman como sendo imprescindivel a uma empresa que nédo quei-
ra ficar obsoleta.

O quarto e ultimo requisito indispensével para uma empresa tornar-se
Unica € o “reforgo de produtos ja testados ao longo do tempo e bem-ancora-
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dos”. Mas afinal, que relagdo haveria entre esse item e as consideragdes da
citagdo retirada das DOPM/947 As diretrizes sobre o planejamento do empre-
go da Policia Militar faz referéncia ao “produto oferecido & sociedade”. A ri-
queza e amplitude dessa expressdo sdo inquestionaveis e pode ser alvo de
diversos enfoques.

O “produto” pode responder pelo nome de seguranca objetiva da popu-
lacdo, segurancga subjetiva do publico externo, tranquilidade plblica ou ainda
pelo sonoro exceléncia profissional. Apesar de ndo serem sinénimas, estas
expressOes guardam entre si uma caracteristica comum: estéo relacionadas a
atuacdo de policiais militares. Entra,ai, em gquestdo, o nivel de qualidade da
prestagao de servigos pelos integrantes da Policia Militar. Porque ndo ha como
se desvincular satisfagao do cliente, da analise de como a empresa estabele-
ce contatos com ele para “venda” de seu produto.

No caso da PMMG, que as DOPM/94 denominam “empresa prestadora
de servigos exclusivos e especiais de Seguranga Publica”, o publico a ser sa-
tisfeito deposita todas as suas expectativas na capacitagé@o profissional dos
servidores da chamada linha de frente. Qualquer dos quatro nomes descritos
no paragrafo anterior, que se aproveite para designar o “produto” da Corpora-
¢dao, inevitavelmente entrara em foco a questao de até que ponto cada policial
militar esta preparado para entregar a sociedade esse produto.

Em suma, o ponto fulcral das discussdes sobre qualidade em servigos
na PMMG deve ser a relagdo entre o grau de instrugao dos executores da
missao constitucional e a satisfag&o do cliente, Dessa forma, adaptar a Cor-
poragdo ao quarto requisito para uma empresa tornar-se unica - o reforgo de
produtos ja testados ao longo do tempo e bem-ancorados -, requer investi-
rem-se esforgos na preparagdo do homem para o trabalho.

Que produtos ja testados ao longo do tempo e bem-ancorados possui a
Palicia Militar? Exatamente todos agueles sentimentos sociais resultantes da
satisfatéria atuagdo do policial no radiopatrulhamento, na floresta, nos sinis-
tros, no transito; enfim, em todos os setores de competéncia da PMMG. Por
deducéo légica, esse quarto requisito para uma empresa tornar-se (inica exige
da Corporagéo investir ao maximo na qualificagéo do seu bem mais precioso:
o policial militar.

Ao atingir este ponto da presente matéria, é prudente frisar que para a
PMMG atingir a exceléncia em servigos lhe é preciso moldar sua cultura orga-
nizacional as exigéncias dos novos tempos. Em outras palavras, ndo basta
apenas satisfazer os quatro requisitos basicos necessérios para uma empresa
tornar-se unica. E preciso adotar-se um quinto item, sem o qual a aplicag&o de
investimentos em todos os demais so pode resultar infrutifera: o treinamento
do pessoal.

“Tempos novos significam renovagdo e aperfeigoamento técnico-profis-
sional. Exige-se dos servidores militares, habilitagdo conceitual, humana e, so-
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bretudo, técnica, em dose adequada a cada nivel hierdrquico...”® A esse res-
peito, um questionamento torna-se imperioso: quais patamares da hierarquia
policial militar necessitam principalmente de capacitagdo técnica? Iindubita-
velmente, os servidores pontas-de-linha, ou seja, aqueles policiais que maio-
res contatos estabelecem com a populagdo, no desempenho da atividade
operacional.

Em vista das caracteristicas da execugdo pela PMMG de seu papel
social, € muito importante que as instruges para o langamento da tropa no
turno de servigo sejam também tedéricas, contudo, predominantemente prati-
cas, para que a existéncia do risco ndo caia na obsolescéncia. Quando nao
esta literalmente cénscio de que toda agao policial &€ potencialmente perigosa,
o policial militar encontra-se em sério risco de vida na execugdo da atividade-
fim.

Os fatores que conduzem a exposigdo inconseqiiente ao perigo respon-
dem pelos nomes de amadorismo, inexperiéncia profissional ou ainda, preten-
sdo de dominio do risco pelo excesso de convivio com ele. Consciente ou
inconscientemente, muitos policiais ainda encarnam esses substantivos, cu-
jas segllelas ora provocam baixas no efetivo, ora levam servidores ao bancao
dos réus, e sempre comprometem a imagem da Policia Militar.

Na melhor das hipéteses, desvios dessa natureza minoram o nivel de
exceléncia do “produto” da PMMG, o que por si s6 € uma perda consideravel.
Para que se alcancem satisfatoriamente as metas acerca da qualidade em
servigos, € preciso preencher o hiato existente entre teoria e préatica operacio-
nal, através da implementagdo de técnicas de instrucdo para isso. Sem duvi-
da, a utilizag&o de recursos audiovisuais em larga escala, ndo s na fase de
formag&o, mas na forma de instrugédo diaria da tropa, ser4 um grande aliado
para enfrentar essa tendéncia tdo caracteristica e perigosamente possivel no
setor ponta-de-linha da Policia Militar: a acomodagéo trazida pela rotina, o
amadorismo decorrente de instrugdes pouco interessantes, a perigosa e iluso-
ria impressdo de que a experiéncia é antidoto do risco.

O rico e inesgotavel material didatico que se pode extrair dos boletins
de ocorréncia € um recurso poderaoso para se prepararem mini-instrugdes di-
arias apropriadas para o videocassete. Nao é segura a obtengdo desse ma-
terial ao vivo, da forma como insistem em fazer equipes de reportagem do
SBT, para apresentagdo do programa “Aqui, Agora”. E muito melhor monta-
rem-se equipes para teatralizagao e filmagem daquilo que se pretende apre-
sentar nas instrugdes dos turnos.

Obviamente, isso demanda bastante esforgo. Mas é o prego para se
garantir & qualidade a condigéo de prioridade Nr 01 na cultura organizacional
da Corporagéo. “O treinamento e a motivagdo sdo essenciais se os funcionari-

10. CALGADO, Mério Lucio - Cmt Geral da PMMG. A abordagem voltada para a exceléncia profissional. In: PM
Naticias. Belo Horizonte, junho de 1993, p. 04.
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os da linha de frente precisam entender o seu papel no desenvolvimento da
satisfacdo dos clientes...”"" Essa assertiva € valida para a Policia Militar, haja
vista que o servidor precisa atuar consciente de gue o nivel de seu desempe-
nho € valioso para se determinar o nivel de exceléncia do “produto” da PMMG.

Antes de lanca-lo na atividade finalistica, porém, € muito importante ins-
trui-lo e treina-lo adequadamente para a missao que Ihe esteja sendo confia-
da, porquanto as exigéncias do cotidiano ndo admitem o policial militar “meio
treinado”. A qualidade total abomina essa expressao. O treinamento &, portan-
to, crucial. Contudo, a influéncia da motivagao dos exercicios da atividade
operacional acompanha a necessidade da capacitacio técnica, no mesmo
grau de imprescindibilidade.

Motivar € agir de forma a impelir uma pessoa a um certo comportamen-
to. Sendo o servigo com qualidade uma questdo de cultura organizacional,
pode-se concluir que a exceléncia em servigos requer da PMMG n&o sé indi-
viduos bem instruidos. Exige também servidores impelidos a oferecerem &
sociedade “mais que o simples registro de ocorréncias em delegacias. Mais do
que registrar fatos e combater o crime (...) zelar pela qualidade de vida da
populagdo. "1?

Analisaram-se, portanto, os vocébulos "cultura", "servigo" e "qualida-
de", bem como suas implicagdes sobre o desempenho das fungdes publicas.
Delineou-se a relag@o entre cultura organizacional e exceléncia em servigos na
PMMG. Demonstraram-se os quairo requisitos basicos para uma empresa
manter-se Unica, e a forma como a Policia Militar os tem observado na busca
da qualidade total. Analisou-se ainda o papel do treinamento e da motivagéo
para o fortalecimento de uma cultura organizacional na Corporagéo.

E preciso, finalmente, considerar o papel do instrutor dos servidores
pontas-de-linha da PMMG. Afinal, existe uma relagdo muito forte entre o dese-
penho durante a aula, de quem instrui a tropa langada na atividade-fim, e o
nivel de exceléncia do que é produzido pela Policia Militar, ou seja, sua quali-
dade em servigos.

Basta dizer que o instrutor deve possuir ao menos um cabedal tedrico
superior ao dos instruendos. E que precisa levar a mensagem do Comandc da
Corporagdo a tropa. Nao basta possuir a melhor equipe para teatralizagdo de
ocorréncias; ndo sdo suficientes as melhores fitas de videocassete sobre atu-
agdo operacional. E preciso a cada responsavel pela chamada do turno de
servigo ter olhos e ouvidos atentos aos novos tempos. E jamais se limitar a ser
um leitor de normas e ordens, justificando sua inércia pelo chavdo “é s do
que disponho, ndao me foram dados meios para fazer melhor”.

“Mais do que nunca, € tempo de criar. De estar o tempo todo alerta a

tudo que ocorre a nossa volta e buscar novas solugées, com alto espirito

11. DENTON, D. Keith. Qualidade em servigos; o atendimento ao cliente como fator de vantagem competitiva. Sio
Paulo: Makren/McGraw-Hill, 1990, p. 27
12.DOPM 12/94, p 24.
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empreendedor. E hora de iniciativa méxima. Iniciativa para gerar produ-
tos ajustados aos novos tempos. Para atender a necessidades auténti-
cas da sociedade. Para criar novas formas de incrementar qualidade,
melhorar produtividade, conservar/economizar dentro dos novos para-
digmas. Iniciativa para contribuir ativamente ao processo de construgao
de uma realidade cada vez melhor, em linha com os valores dos novos
tempos™.”?

E hora de conferir & qualidade a condigdo de mais amplo, elevado e
precioso paradigma a ser perseguido, em nome da propria adaptagdo da PMMG
as transformagdes sociais. A esse respeito, € preciso investir no anteproduto
da Corporagdo, qual seja, a capacitagdo e a conscientizagdo do homem. O
policial do século XXl ndo pode esperar iniciar-se o navo milénio para surgir. O
futuro conclama-o agora, técnico, essencialmente discricionério, exato nas
suas intervengdes, participativo na discussdo com a sociedade sobre as me-
lhores formas de levar adiante a Policia Comunitéria.

O futuro requer um policial militar imbuido da nogéo de cidadania, ver-
dadeiramente dotado de um inequivoco dominio de sua principal ferramenta
de trabalho: a lei. Essas constituem condigdes minimas para escrever o ama-
nhé agora e fazer da qualidade a balizadora de todas as agdes, na desafiadora
busca da exceléncia em servigos.

Abstract: Excellence in service rendering: quality orientating
the future of the Military Police of Minas Gerais. Considering
the terms culture, service and quality, the author establishes a
relation between them and analyses their applicability in the con-
text of the performance of public services. He evaluates organiza-
tion culture in relation to quality in the Military Police of Minas Ge-
rais. He then considers the four basic requirements for the corpo-
ration to keep its strength in performing ostensive security servi-
ces, and what has been done about them. He analyses the impor-
tance of trainingship and motivation for troops engaged in target
activities. He also considers the instructor’s role in the definition of
the product of the Military Police.

13. NAISBITT, John e ABURDENE, Patricia. Megatrends 2000: dez novas tendéncias de transformacdo da socie-
dade nos anos 90, Sao Paulo: Amanekey, 1990. p 18.
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TRANSITO URBANO: A INTERAGAO DO POLICIAL MILITAR COM
PEDESTRES E CICLISTAS

CARLOS ALBERTO DA SILVA
Capitdo PMMG
Especialista em Transito pela UFU

Resumo: O artigo avalia o comportamento de interacdo do polici-
al de trénsito com os usudrios das vias publicas, num cruzamento,
visando a subsidiar a instrugdo do primeiro. O estudo foi feito no
centro de Uberldndia, observando-se o comportamento natural
de transeuntes e policiais.

1 INTRODUGCAO

Um transito organizado pressupde a educagdo dos usudarios das vias e
as condicdes que ela pode oferecer.

Segundo Placido e Silva,

“Seguranga ou seguridade insere sentido de tornar a coisa livre de peri-

go, assegurada de danos, afastada de todo mal. Segurancga Publica é o

afastamento de todo o perigo que possa afetar a ordem publica, em

prejuizo da vida e dos direitos de propriedade do cidaddo”.’

O policiamento ostensivo de trénsito cogita do cumprimento da lei, den-
tro de um carater educativo e ndo puramente repressivo ou punitive, tem o
poder de orientar os usuarios nas vias, quanto as atitudes corretas no transito,
tanto para motoristas como para pedestres. A seu cargo estao as arduas tare-
fas do poder de policia, coagindo ao cumprimento da lei, punindo os infratores
para que os erros cometidos ndo venham a se repetir ou disseminar-se como
normas abusivas.

A atividade de policiamento e fiscalizagdo € imprescindivel para o su-
cesso da educacio; nédo adianta desenvolver campanhas educativas de im-
pacto imediatista ou campanhas de mecanismos de educagao no transito que
levam de 15 a 30 anos para serem incorporadas a rotina dos usuarios das vias,
se n&ao existir uma atividade de policiamento e fiscalizag@o positiva, ou seja,
aquela que deve estar nos locais certos e para os casos certos, onde o policial
deve interagir com o usuario da via de forma eficiente e inquestionavel (Micha-
lik, 1992).

Estudos desenvolvidos nos Estados Unidos indicam de forma clara que
o policial de transito deve desempenhar as suas atividades no eixo de uma rua
e nédo no cruzamento. Ndo deve estar preocupado com o modo como pedes-
tres ou ciclistas se portam nos cruzamentos, mas sim como os usuarios das

1 - Departamento Nacional de Trénsito, Manual de Seguranga no Transito, 1984, p. 22.
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vias interferem na seguranga da mesma e no fluxo normal da corrente de tran-
sito. Para estas relagdes envolvendo poiicial X pedestres e policial X ciclistas,
o organismo poiicial deve dispor de uma assessoria de comunicagéo social
que desenvolva a atividade de esclarecimento e educago da populagao quanto
ao aspecto de seguranca no transito e padrées corretos de comportamento,
visando principalmente a diminuigdo do nimero de acidentes envolvendo pe-
destres e ciclistas (Wilson, 1972).

O Cdodigo Nacional de Transito, em seu artigo 86, diz que “o pedestre
somente poderd cruzar a via publica na faixa propria, obedecendo a sinaliza-
cdo”.2 E no artigo 87, diz “que os condutores de velculos de propuiséo humana
tém os mesmos deveres dos condutores dos demais automotores™* O ante-
projeto de lei do Cddigo Brasileiro de Transito, em seus artigos 39 e 32, res-
pectivamente, aborda as mesmas obrigagdes ja expostas; entretanto, sabe-
se que os pedestres adotam atitudes que ndo condizem com a sua real neces-
sidade de seguranca nas locomogdes. Muitas vezes o pedestres disputa uma
parcela que néo Ihe pertence no sistema viario. Em estudos comportamentais
realizados na cidade de Uberlandia, o indice de desrespeito aos sinais por
pedestres & alarmante, atingindo 35% entre homens e 40% entre mulheres
(Hoebert, 1985). Quanto aos ciclistas, um estudo da observagao da desobedi-
éncia ao sinal vermelho em Uberlandia mostra que dentre os veiculos sdo eles
0s que mais desobedecem a sinalizagdo (Almeida, 1984).

Na Franca, um estudo realizado sobre o nimero de acidentes envolven-
do o comportamento de pedestres e ciclistas mostrou o quanto é necesséria a
participacéo do policial de transito junto aos érgdos escolares. Participando
da educagdo de transito, in foco, o policial provoca um sentimento de respeito
por parte das criangas que vai refletir-se na sua conduta como pedestres,
ciclistas ou motoristas. A interagao policial X estudante é que, no futuro, vai
determinar uma mudanga consideravel no nimero de acidentes de transito,
ndo pela puni¢gdo, mas sim pela formagdo de uma massa critica por parte dos
usuarios das vias (Leclercq, 1992).

Para uma cidade do porte de Uberlandia, com 366.711 habitantes (IBGE,
1992) e 110.000 veiculos (PMMG, 1992), torna-se indispensavel a presenca do
policial de transito, orientando, socorrendo e interagindo com a populagéo de
modo a demonstrar uma presenca atuante e compromissada com o trabalho
desenvolvido. Destarte, orientar e socorrer constituem a mais eficaz participa-
¢éo do policial de transito no campo da prevengao de acidentes, no sanea-
mentao viario e na confiabilidade da populagéo pela qualidade do servigo pres-
tado.

Para tanta desobediéncia a sinalizagdo deve corresponder igual carga
de orientagdo e adverténcia, mas de forma consciente, concisa e objetiva na

2 - Cadigo Nacional de Transito, 19686, p. 36.
3 - Codigo Nacional de Transito, 1966, p. 36.
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interpelagdo do usuério da via e num nivel a garantir ao policial de transito a
supremacia do questionamento, e isto s6 sera possivel se o policial de transito
estiver consciente das suas obrigagoes, dominar a legislagdo de transito e se
mostrar eficiente ao detectar e corrigir estes desvios.

No que se refere as interrelagdes comportamentais entre policial X pe-
destre e policial X ciclistas, na Espanha ha muito deixou de ser um problema
que merecesse um estudo mais aprofundado pelos organismos ligados a se-
gurancga do transito, pois o sucesso alcangado com a educagéo e a engenha-
ria diminuiu em muito os atritos anteriormente existentes. Atualmente, somen-
te nagueles cruzamentos considerados criticos o policiamento é langado, nao
para orientar ou advertir pedestres e ciclistas, mas sim, para fazer com que o
transito flua normaimente. Os recursos da telematica aliados a educagao dao
a policia condigdes para advertir e orientar os pedestres e ciclistas, caso ne-
cessério, pois a massa critica que se farmou junto aos usuarios das vias na
Espanha, principalmente pedestres e ciclistas, & suficientemente grande para
que os mesmos adotem procedimentos corretos no transito (Vaya, 1992).

O que se tem visto junto aos érgaos que abordam a problematica tran-
sito na Europa & uma unidade de pensamento no que tange as interrelagdes
comportamentais entre policial X usuario das vias. Os 6rgéos poiiciais, apesar
de ndo terem a obrigacdo de transito nas escolas, assumem esse encargo
como forma de interagdo comunitaria, com o Unico cbjetivo de fazer com que
o numero de acidentes envolvendo pedestres e ciclistas diminua, j& que em
qualguer cédigo de transito do mundo existem penas para pedestres, mas em
nenhum lugar estes recebem qualquer sangdo administrativa.

Estudos sobre interrelagdes comportamentais entre policial X pedestre
e policial X ciclista ndo sdo a ténica dos grandes organismos europeus e ame-
ricanos que abordam o problema transito.

A conscientizagdo adquirida com a educacdo e o0s avangos proporcio-
nados pela engennaria de transito e pela telematica fazem com que o esforgo
legal dentro do trindmio Engenharia X Educagédo X Esforco Legal ndo atue com
o objetivo de orientar e advertir pedestres e ciclistas, mas sim para fazer com
que o trénsito flua normalmente.

2 RESULTADOS DA OBSERVAGAO NATURAL

A avaliagdo do comportamento do paolicial militar que atua no policia-
mento de transito urbano denota a necessidade da compreensao da sua atu-
agac e o modo como ele interage com os usuarios da via, principalmente
pedestres e ciclistas.

Ao proceder a observagao natural do comportamento de policiais milita-
res, do sexo feminino, que atuavam num certo cruzamento no centro da cidade
de Uberldndia, para os quais nao houve instrugdo especifica para a atividade,
verificou-se que naguele cruzamento a correlagdo de pedestres infratores para
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os que adotavam procedimento correto no transito era de 1 para 3. Para cada
grupo de 86 situagbes de cometimento de infragdo, o policial militar advertiu/
orientou apenas uma vez.

Numa segunda etapa, apds o policial militar do sexo feminino receber a
instrugéo especifica para a atividade, a correlagio de pedestres infratores para
0s que adotavam procedimento correto no transito passou a ser de 1 para 2; ja
os ciclistas que adotavam procedimento correto no trinsito era de 1 em cada
grupo de 5, ocorrendo uma orientagdo/adverténcia para 71 situagdes de co-
metimento de infragdo.

Da observagéao natural do comportamento dos policiais militares, do sexo
masculino, que atuavam em outro cruzamento da mesma cidade, sem instru-
¢ao especifica para a atividade, verificou-se que a correlagdo de pedestres
infratores para os que adotavam procedimento correto no transito era de 0.96
para 1.04; ja dos ciclistas foi de 1 que adotou procedimento correto no transito
para 6 que cometeram infrag8es de transito. Ocorreu uma orientag&o/adver-
téncia para 107 situagées de cometimento de infragao.

Na segunda etapa da observagido dos policiais militares do sexo mas-
culino, apds ministrada instrugdo especifica, verificou-se a ocorréncia de um
pedestre infrator para 2 que adotaram procedimento correto no transito; no
grupo de 07 ciclistas, 06 cometeram infragao e apenas 1 adotou procedimento
correto no transito, havendo 1 orientagdo/adverténcia para 49 situagées de
cometimento de infragao.

Os dados apresentados demonstram que os policiais militares do sexo
feminino, na primeira etapa da observagdo natural, sem instrugdo especifica
para a atividade, mostraram indice maior de interagdo com os pedestres e
ciclistas infratores, mostrando-se 23.40% mais eficazes do que os policiais
militares do sexo masculino; entretanto, apos aplicagédo da instrugéo especifi-
ca, os policiais militares do sexo masculino melhoraram em 124.47%. A por-
centagem de interagdo dos policiais militares do sexo masculino na segunda
etapa foi 321.27% maior do que a interagdo dos policiais militares do sexc
feminino.

3 CONCLUSAO

Estas observagdes conduzem para o planejamento de formas objetivas
de orientagdo do policial militar que atua no transito e, a partir dela, busca-se
maior interagado entre policial X pedestre e policial X ciclista, visando principal-
mente & transmissao, por parte dos policiais de transito, aos pedestres e ci-
clistas, de informagdes a respeito dos padrées mais seguros a serem cbserva-
dos no transito.

Na instrugdo dos Policiais Militares, foram abordados os aspectos le-
gais da atuagéo do policial de trénsito, com base nos manuais doutrinarios da
Policia Militar de Minas Gerais. O conhecimento da miss&o e do local de atua-
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¢&o, o relacionamento e as formas de empenho em ocorréncias extraidas do
Manual Basico de Policiamento Ostensivo foram a ténica do incentivo aos po-
liciais militares, visando, aumentar o indice de interag&o do policial de transito
com 0os usuarios das vias.

Uma das missdes gerais do policial militar que desenvolve as suas ativi-
dades no policiamento ostensive de transito é fazer observar, por parte dos
usuarios das vias, as disposicdes regulamentares sobre o transito e, como
misséo particular, promover campanhas educativas de transito. Estas também
s&o as atribuicdes dos drgaos policiais de transitc da Europa. Embora ndo seja
missao constitucional daqueles 6rgaos, é um procedimento que se incarporou
a rotina da vida profissional como uma forma de interagdo comunitaria e que
tem um s6 fim: diminuir o nimero de acidentes.

O policial militar gue desenvolve as suas atividades no Posto de Contro-
le de Transito, que & um posto fixo na via publica, principalmente em cruza-
mentos, tem, entre outras atribui¢ées, a de compelir os condutores de veicu-
los e os pedestres a obediéncia das determinagdes legais e regulamentares,
bem como as contidas nas demais normas em vigor, referentes ao transito em
geral.

Na Europa e nos Estados Unidos, o conceito do policial fixo ja foi aboli-
do dos meios policiais, gragas aos recursos eletrénicos os mais variados, fa-
zendo da atividade de policiamento e fiscalizagdo um mister quase que imper-
ceptivel, por parte dos pedestres e ciclistas; com origem na massa critica
formada pelo conceito da educagao, ja ndo € mais necessaria a presenca do
policial nos cruzamentos.

Dos resultados apresentados neste estudo com relagéo aos pedestres
infratores, 37% séo semelhantes aos resultados sobre a conduta dos pedes-
tres do sexo masculino e feminine que desobedeceram a sinalizagdo, 35%
para homens e 40% para mulheres, levado a efeito por Hoebert, (1985), ape-
sar dos dados aqui apresentados abordarem homens e mulheres indistinta-
mente. Também se mostrou constante a desobediéncia a sinalizagéo por par-
te dos ciclistas desde o estudo abordado por Almeida, (1984). Tanto naquele
estudo como neste manteve-se na casa dos 90% de desobediéncia a sinaliza-
cao.

O Anteprojeto de lei do novo Cédigo Brasileiro de Transito, no artigo
185, diz:

“Compete aos 6rgéos do Sistema Nacional de Transito planejar, supervi-

sionar, orientar e coordenar as atividades de educacdo para a seguranga

do trdnsito, em todos os niveis de seu desenvolvimento”.*

Das pesquisas realizadas em Uberldndia sobre o comportamento dos
ciclistas, em 1984, e sobre o comportamento dos pedestres em Uberlandia,
no que se refere ao cometimento de infragbes por parte de pedestres e ciclis-

4 - Anteprojeto de Lei do Codigo Brasileiro de Trénsito, 192, p. 46.
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tas &€ o mesmo. Torna-se necesséria a divulgacdo e mudanca do comporta-
mento por parie dos usudrios das vias, neste caso a populagao uberlandense,
bem como dos componentes da Corporagao, principalmente aqueles que atu-
am na area de transito.

Da aplicagéo da instrugdo visando a aumentar o indice de interacdo do
policial de transito com os usudrios da via, concluiu-se que os policiais milita-
res do sexo masculino foram mais sensiveis a instrucdo, aumentando em
124,47% o indice de interagdo com os usuarios das vias que cometem infra-
¢ao de transito. Dois policiais militares do sexo feminino, conforme relato pré-
prio, mosiraram-se mais timidos diante das situacdes apresentadas. Isto pode
ter contribuido para que o nivel de interagdo dos policiais militares do sexo
feminino com o usudrio da via, apés aplicagdo da instrucédo especifica, ndo
aumentasse. Dessa forma, sugerem-se estudos para avaliar o perfil psicol6gi-
co do policial militar que trabalha no policiamento de transito, para levantar as
variaveis que inteferem no seu comportamento.

Irferiu-se que instrugdes especificas podem reduzir os problemas exis-
tenies, tais como: atravessar a rua com o semaforo fechado, desobediéncia a
sinaiizagdo, conduzir a bicicleta sobre a calgada, conduzir motocicletas com
excesso de passageiro e excesso de velocidade, dentre outros, e é necessario
apenas gue a instrucao especifica que precede o inicio do trabalho do turno
em que o policial inicia as suas atividades no transito seja intensificada, o que
coniribuird para a redugdo do nimero de acidentes e infragdes de transito.

Os resultados deste estudo e a experiéncia de outros paises mostram a
especializacdo como unica forma de assegurar a melharia do servigo presta-
do. Os dados referentes aos casos em que a instrucéo especifica foi aplicada,
visando a mudanga de comportamento do policial de transito frente aos pe-
destre e ciclistas infratores, mostraram a possibilidade de mudangas no com-
portamento de interagdo dos policiais. E preciso que instrugdes especificas
sejam ministradas aos policiais de transito, a fim de que passem a adotar condu-
tas positivas frente ao usuario das vias, buscando aumentar o nivel de interagao.

Outro aspecto que deve ser considerado diz respeito a politica de edu-
cacao assistematica por parte da Policia Militar junto aos érgéos escolares,
como uma alternativa muito bem vista e aceita pela comunidade e que encon-
ira conceitos similares nos 6rgéos policiais de transito da Europa. A simples
presenca dos policiais de transito na frente das escolas cria um clima de segu-
ranga que se reflete positivamente no usudrio da via, e este é um procedimen-
to que necessita ser adotado e incrementado pelas Corporacdes que tém a
competéncia do policiamento ostensivo de transito, sendo também uma for-
ma de integracdo comunitaria.
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Abstraci: Urban traffic: the interaction beiween policemen,
pedestrians and cyciists. This is an evaluation of the interaction
between traffic policemen and the users of public highways at a
crossroad, aiming at providing subsidies for the formation of traffic
policemen. The study carried out in the centre of Uberlandia, con-
sisted of close observation of the natural behaviour of passers-by
and policemen.
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DRAGAO, A PALAVRA

Em homenagem ao Regimento de Cavalaria Alferes
Tiradentes (RCAT), da PMMG.

OSCAR VIEIRA DA SILVA
Professor da APM

Resumo: Enfoca a origem da palavra dragao, seu emprego na
terminologia militar e ainda, do ponto de vista histdrico, o signifi-
cado das Tropas de Drag6es na Capitania de Minas Gerals, no
século XVill.

1 INTRODUGAO

Em 18 de janeiro de 1719, o Conselho Ultramarino de Portugal apresen-
tou proposigéo ao rei D. Jodo V, visando a auxiliar o Conde de Assumar, entao
Governador da Capitania de Sao Paulo e Minas Gerais, na época reunidas, a
enfrentar as varias sedigdes que nela se levantavam, principalmente nas re-
gides das minas de ouro. Até entdo, o Governador nao dispunha de nenhuma
forga eficiente para enfrentar qualquer tipo de revolta. Dizia a referida proposi-
¢ao:

“Em consuita deste conselho, em 16 de dezembro do ano proximo pas-

sado, foi Vossa majestade servida resolver que, precedendo editais por

tempo de oito dias, se lhe consultassem oficiais dos reformados da Ca-
valaria que era servido erigir nas minas, deixando ao arbitrio do Conde
de Assumar, Governador delas, o serem de Cavalaria Ligeira ou Dra-

godes.” (Augusto de Lima Janior, Crénica Militar, p. 28).

Encontramos nesse documento uma das primeiras referéncias a pala-
vra “dragdo”, designando um tipo de forga armada, empregada em relagdo a
Minas Gerais, onde, futuramente exerceria papel de grande importéncia, seja
pela sua atuagdo, seja pela heranga que legou ao povo mineiro. E desse docu-
mento, também, que se parte para fazer as indagagdes objeto destas notas,
quais sejam: o que eram esses “dragdes”? E por que “dragbes”?

A continuagio da leitura do documento citado da novas informagdes
sobre a questdo, embora ainda nao suficientes para responder as perguntas
formuladas. Diz o texto:

"Mas porgue no conselho conjectura por mais certo que o dito Conde

arbitrara serem de dragdes, por assim haver insinuado em sua carta, e

como também porque esta Cavalaria ndo e para em campo aberto pele-

jar com o inimigo, que ndo ha nem havera naqueles sertGes, mas para a

guarda dos governadores e para comboiar a Fazenda de S. Mjde. E para

acudir alguns insultos ou levantamentos que facam algumas pessoas
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poderosas, fazendo-se fortes com seus escravos e nalguns lugares intri-

cados [para] tudo s&o mais convenientes os dragées, e porque o princi-

pal exercicio deles € o manejo de infantaria, parece sera conveniente

que nesta oposicao sejam admitidos os oficiais reformados.” (Id., p. 29.).

Antes disso, em 26 de margo de 1715, o governador D. Bras Baltazar da
Silveira, também em carta, mostrava ser inconveniente e até mesmo imprati-
cavel, nas Minas, a criagdo de companhias de cavalaria, “pelos matos cerra-
dos que tem a Capitania e por outros obstaculos.” (Revista de Arquivo Publico
Mineiro, v. 19-20, p. 417).

A partir do documento do Conselho Ultramarino, temos j& algumas in-
formagdes basicas: os dragdes eram militares da arma de Cavalaria, mas que,
diferentemente da prépria Cavalaria, ndo lutavam em campo aberto e, embora
pertencendo a uma arma montada, portavam-se também como infantes. Na
Capitania de Minas Gerais exerceriam as atividades de guarda do governador,
de escolta dos bens da Coroa e de represséo a sedigdes e levantes contra o
governo central, por parte daqueles que dispusessem de bens, homens e ar-
mas para provoca-los, além de outras atividades.

2 ORIGEM E EMPREGO

Os dicionarios da lingua, a partir dos mais modernos, ddo-nos as seguin-
tes informagdes, ainda insuficientes para responder as questoes propostas, so-
bre a palavra em exame e seu significado. Dos |éxicos contemporéneos, o mais
conhecido & o Novo Dicionéario Aurélio, aqui citado em sua segunda edig&o:

“Dragao, (do gr. Drakon, pelo lat. Dracone). s. m 1. Monstro fabuloso,

representado, em geral, com cauda de serpente, garras e asas. 2. Fig.

Pessoa de ma indole. 3. \{ Diabo (2). 4. Soldado de cavalaria. 5. Ast.

Constelacdo boreal {...).”

Como se vé, a informag&o ainda nao é bastante para esclarecimento do
termo e da razao do seu uso. A medida, porém, que se compulsam os diciona-
rios mais antigos, as informacdes vao-se tornando mais profundas e mais abran-
gentes, quanto ao emprego da palavra no vocabulario militar. Laudelino Freire,
por exemplo, acrescenta um dado novo. Além de dar o significado comum,
monstro mitologico, acrescenta:

“2. Herdld. Emblema ou insignia em forma desse monstro./ 6. Ant. Sol-

dado de cavalaria que manobrava também a pé. 8. Ant. Pecga de artilha-

ria de grosso calibre.”

Caldas Aulete € mais informativo ainda, quanto a designagao dada ao
soldado de cavalaria, pois além de referir-se ao monstro mitologico, a sua
figura usada na heraldica e a arma de grosso calibre, acrescenta exemplo de
emprego:

“(Ant.) Soldado de cavalaria que manobrava também a pé: Os dragdes,

que finalmente encontramos em 1642 nas planicies de Alentejo, eram
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arcabuzeiros montados, que, todavia, pelejavam quase sempre, ou mais

das vezes, a pé.” (R. Da Silva).

Constancio (1836) também informa:

“Dragdo, pl. Dragdes, soldados de cavalos, que pelejavam de cavalo, e a

peg, trazem clavinas, com ou sem baionetas, capacetes com clina pen-

dente. A denominagao veio da figura de dragdo esculpido no capacete,
ou porque traziam um dragéo pintado nos estandartes.”

Como se vé, o dicionarista ensaia uma explicagdo para a utilizagao da
palavra na denominagéo do corpo de tropa, mas o uso de capacete com a
figura do drag&o parece mais conseqiiéncia do que causa do nome.

Morais (1813) ndo acrescenta maiores esclarecimentos, mas registra ape-
nas o plural para designar a tropa:

“Dragéo, s.m. Monstro fabuloso, com garras, asa e caudas de serpente.

Dargdes: tropas de cavalos, que sendo necessério pelefam a pé, arma-

das de espada e espingardas, ou clavinas, e baionetas.”

Quanto a origem da palavra, ensina Nascentes:

“Dragdo - Do gr. Drakén, pelo lat. Dracone.”

Essa & a origem dada por todos os dicionaristas consultados, com ex-
cegio de Barcia, que aventa também uma outra hipétese, ainda que ele mes-
mo a considere improvavel:

“Sobre a origem do dragéo, soldado, ha duas opinides: do lat. Drungus,

corpo de tropas, pelotdo; segunda mais provavel, € que os dragdes leva-

vam um dragdo pintado em suas bandeiras, sob o comando do mare-
chal Brissac, que formou esse cotpo nas guerras de Piemonte.”

Nao existe novidade no uso da figura do drag@o como insignia guerreira.
Na organizagao militar romana, o regimento ou batalh&o era denominado drun-
gus, palavra de etimologia desconhecida. Ndo conseguimos, no entanto, ne-
nhuma informagéo sobre se a palavra designava um tipo especial de comba-
tente. O mais provavel é que a palavra “dragéo”, no sentido de “soldado de
cavalaria”, tenha entrado primeiro no vocabulario militar da Franga, dai pas-
sando para as organizagoes militares de outros paises, entre os quais Espa-
nha, Portugal, Itélia, e Inglaterra, onde também a encontramos para designar
um corpo especial de cavalaria.

Bloch e Wartburg também filiam a palavra “dragao”, em qualquer sentido,
ao latim draco, palavra que, por sua vez, vem do grego drakon, metatese de
darkon, forma de derko, “eu olho”. Essa ampliagao de sentido das palavras ndo
é incomum. No préprio latim, a palavra ofis, serpente (dai “ofidio”), prende-se ao
grego ophtalmds, genitivo de ops, “olho”. O dragdo, assim como o ophis dos
gregos, indica um animal que olha fixamente para sua presa antes de lancar-se
sobre ela. Chegamos aqui ao dragdo, na designagéo de monstro fabuloso, com
corpo de serpente, para relacionar “olho”, com “serpente”, animal que encara a
sua presa antes de ataca-la.
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A figura do dragdo, monstro fabuloso, € comum em diversas culturas,
com significados diferentes. Como animal mitoldgico, aparece na Grécia prin-
cipalmente para indicar o vigia, o guarda de um bem precicso, por causa de
sua vista extremamente agugada. Talvez resida exatamente ai o fato de a mi-
tologia, especialmente a grega, apresentar a figura de um dragdo como guar-
da de um tesouro. De fato, € um dragdo que guarda, por exemplo, o velocino
de ouro, no mito de Jaséo.

Na |dade Média, por influéncia da Igreja e da Biblia, especialmente do
Apocalipse, o dragdo passou a simbolizar a figura do demaénio, no sentido de
serpente infernal. E o sentido biblico ou eclesiastico do termo.

Segundo a lenda, a imagem do dragao era representada por um estra-
nho réptil de cauda de serpente, garras de ledo e asas de 4guia. Para alguns
autores, esta exatamente na sua figura de réptil alado a simbologia que deu
seu nome ao militar preparado especialmente para combater tanto a pé como
a cavalo, recebendo para isso treinamento especial que o tornava um cavalei-
ro infante, por assim dizer; foi chamado “dragao” porque tinha duas naturezas:
a rapidez no seu deslocamento, representada pelas asas bem como por suas
patas de ledo, pois era um cavaleiro e se movia com celeridade; por outro lado
era também um infante, capaz de combater a pé ou de rastejar, o que se
representa pelo corpo de réptil do dragio

A antigliidade ja conhecia o “infante cavaleiro”. ROmulo, o fundador de
Roma, segundo a tradigéo, instituiu o celeris, corpo de infantaria capaz de se
deslocar a cavalo; este, no entanto, ndo era usado no combate, mas apenas
como meio de transporte capaz de proporcionar deslocamento muito mais
rapido que o do infante. Esses soldados ndo montavam para combater, mas
apenas para mover-se com rapidez. Ndo eram soldados da Cavalaria, mas
infantes a cavalo que os usavam para chegar rapidamente ao local do comba-
te, onde desmontavam e pelejavam.

Aos cavaleiros propriamente ditos, aqueles que lutavam a cavalo, esses
eram denominados equites, de equus, cavalo. Nota-se ja na existéncia da
dupla terminologia, apontando diferenga fundamental entre a Infantaria mon-
tada e a Cavalaria, nos tempos antigos.

Mais tarde, também Anfbal utilizou-se de tropas semelhantes aas celeris
romanos, constituidas de espanhodis que integravam seu exército. Mas exis-
tem outras explicagdes para o fato de serem chamados “dragdes” os solda-
dos que integravam um dos corpos da Cavalaria.

Alguns filiam esse significado a insignia com a figura do animal mitologi-
co que ja era usada no exército romano, para o qual era simbolo de valor, de
bravura. De fato, em cada legido, havia um ou dois oficiais denominados dra-
conarii que eram encarregados de levar e defender a bandeira chamada Dra-
gao “em que este figurava em tecido colorido, com a boca aberta e os dentes
brilhantes” (Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura). Por isso, deduzem alguns
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autores que o emprego militar da palavra tem origem nesse simbolo, passan-
do a designar aqueles soldados que combatiam sob o estandarte do dragéo.
N&o encontramos, no entanto, nenhuma indicagdo de que a cavalaria moder-
na usasse sistematicamente esse simbolo.

Para outros, o uso do terma decorre do fato de os soldados da cavalaria
assim denominados portarem arcabuzes “que langavam fogo pela boca”, como
o animal mitolégico, estando nessa analogia a origem do vocabulo usado para
designar os arcabuzeiros a cavalo.

De acordo com a tradigdo inglesa, o nome deriva de uma carabina,
chamada draggon, usada por tropas de Cavalaria.

Como se vé, parece haver uma explicacdo de carater mais erudito e
uma outra, de carater mais popular, todas elas fundamentadas. Para a primei-
ra delas, existe ainda um outro lado pouco lembrado pelos autores, quando se
trata de relacionar o animal mitolégico com o cavalariano: o fato de o dragéo
mitol6gico ter sempre uma conotagdo de guarda, de vigia de algum bem pre-
cioso, como ja se viu. Essa conotagdo parece presente na tropa, desde sua
criagdo. Organizados primeiramente na Franga, por Francisco | (1537) e, pos-
teriormente (1554) reorganizados pelo Marechal de Brissac, comandante do
exército francés no reinado de Henrique I, responsavel pelo treinamento de
infante dado aos cavalarianos, os corpos de dragdes foram criados em toda &
Europa, inclusive na Espanha e em Portugal. Neste tltimo pais, 0 Marqués de
Pombal, tode poderoso ministro de D. José |, chegou a organizar uma unidade
de dragbes para sua guarda pessoal, unidade que s¢ foi dissolvida quando D.
Maria | subiu ao trono portugués, pondo fim ao pericdo de dominio de Pombal.

Os dragbes seriam, pois, assim chamados por analogia com o animal
mitolégico que se caracterizava ndo sé por sua forga e por seu poder de des-
locar-se andando, rastejando ou voando, mas também por sua visdo extraor-
dinaria, que Ihe facultava como a nenhum outro exercer o papel de guarda.

No exército francés, quando de sua criagédo pelo Marechal de Brissac,
servindo de modelo para outros paises europeus, a forca de dragées consti-
tuia uma arma especial, intermediaria entre a Infantaria e a Cavalaria, receben-
do instrugGes das duas armas. Seus soldados combatiam a pé ou a cavalo,
sendo muito usados para os trabalhos de reconhecimento e descoberta, para
ocupar posigdes antes que a Infantaria pudesse alcanga-las, bem como para
a guerra de guerrilha. Nas retiradas, eram utilizadas na protegéo dos infantes,
tendo em vista sua capacidade de deslocamentos rapidos.

3 0S DRAGOES EM PORTUGAL

Desde 1579, o exército portugués havia entrado em franca decadéncia,
até chegar ao total desaparecimento durante o dominio dos espanhdis, aos
quais ndo interessava a existéncia de uma forga militar nacional, que pudesse
$e opor aos seus interesses a bem dizer colonizantes, em relag&o ao império

O Alferes, Belo Horizonte, 12(40): 47-57, jan/mar 1994 51



Dragdo, a palavra

lusitano. Foi apenas a partir de 1640, com o fim do dominio castelhano sobre
as terras lusas, que o exército nacional foi reorganizado sobre bases seguras,
restaurando-se a legislagao baixada por D. Sebastido, a bem dizer o Gltimo rei
autenticamente portugués anterior ao dominio dos Felipe de Espanha, especial-
mente o famoso “Regimento dos Capitdes-Mores e mais Capitdes e Oficiais
das Companhias da gente de Cavalo e de Pé", de 1570.

Para a reorganizagdo do exército lusitano, vieram de outros paises varios
oficiais, especialmente franceses, suecos e alemées. Os primeiros foram encar-
regados, entre outras fungdes, de adestrar a Cavalaria, tradicional em seu pais
de origem. Por inspiragao desses oficiais e de acordo com o Decreto de 21 de
setembro de 1641, foram mandados formar regimentos de quatro companhias
de “cavalos ligeiros”, “clarins” e "dragdes”.

Em 1660, o Exército sofreu nova organizagdo, desta vez por influéncia
do famoso Schomberg, general alemdo a servigo da Franga. Mais tarde, em
1710, aboliu-se a diferenga que existia entre cavalaria ligeira e dragbes, pois
até entdo os ultimos nao chegavam a integrar propriamente a arma da Caval-
ria, devido a sua peculiaridade de combater também a pé, tipo do combate
inadmissivel para o cavalariano.

4 0S DRAGOES EM MINAS GERAIS

Como ja se disse anteriormente, foi o governador D. Pedro de Almeida,
Conde de Assumar, o responsavel imediato pela vinda das companhias de
dragbes para a capitania de Minas Gerais. Assuminde o carge em Sdo Paulo,
em 4 de setembro de 1717, em dezembro do mesmo ano ja estava em Vila
Rica. Diante do clima de animosidade e de rebelido nas Minas, cuja popula-
¢&o, rebelde por natureza, ndo aceitava facilmente as imposigdes da Metrépo-
le, sentia-se inseguro por ndo dispor de tropas suficientes nem suficientemen-
te adestradas para enfrentar o clima de revolta que sentia em torno de si.
Como diz Augusto de Lima Junior (Crénica Militar, p. 27),

“Sedigdes no Morro Vermeiho, Pitangui, Rio das Velhas, Ribeirdo do

Carmo etc., tinham seus chefes sempre vencedares em seus propdsi-

tos, pois que de nenhum recurso de forga eficiente dispunham os Gover-

nadores das Capitanias reunidas de Sao Paulo e Minas do Ouro.”

No dia 16 de janeiro de 1719, o rei D. Jodo V assinou Carta Régia crian-
do duas companhias de dragbes para servirem nas Minas, atendendo ao ja
citado documento de seu governador, Conde de Assumar, onde chegaram em
outubro do mesmo ano. O historiador acima citado (id. p. 29), diz que se acres-
centou em adendo ao documento real: “Fornega-se as Tropas, armando-as
com clavinas grandes, pistolas e espadas, para que possam servir desmonta-
das quando for necessdrio”.
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Havia uma razdo para isso, a mesma ja aventada por D. Bras Baltazar e
repetida pelo Conselho Ultramarino: a tropa néo teria por finalidade combater
em campo aberto, mas servir de guarda do governador e dos comboios reais
que transportavam o ouro das minas, além de combater os freqlientes levan-
tes e insurreiges.

Retoma-se, aqui, a origem do nome de tropa recém-chegada ao Brasil.
Como ja se observou antes, o dragao mitoldgico era, antes de tudo, guarda,
vigia, devido ao poder de sua visdo. Essa fungdo do animal mitoldgico, exerci-
da no século XVIII por aqueles que herdaram seu nome, continua a ser exerci-
da até hoje com o Corpo de Drag6es da Inconfidéncia que, nas solenidades,
servem de guarda de honra as autoridades.

A chegada das duas companhias de dragbes a Capitania causou, a
principio, terrivel desconforto a seus habitantes. Concentrados primeiramente
no Ribeirdo do Carmo, os moradores foram obrigados a abrir suas casas aos
soldados, que ndo tinham quartel nem outras acomodagdes préprias para abti-
ga-los, além de fornecer-lhes alimentagio e forragem para seus cavalos. Além
disso, as tropas eram constituidas apenas de portugueses, ja que os naturais
da terra ndo mereciam a confianga dos governantes para exercer as ativida-
des de que eram incumbidos os soldados recém-chegados, fundamentais para
a Coroa. Lembra-se também que a chegada dos reinois significou o inicio de
“um processo de esvaziamento do papel desempenhado pefas tropas auxilia-
res”, estas constituidas, em grande parte, de naturais da terra. (Graga Salga-
do, Ficais e Meirinhos, p. 111). E ébvio que tal esvaziamento trouxe conseqién-
cias, criando ainda mais indisposic&o entre os nacionais e os reingis.

Passadas as confusdes iniciais, as duas companhias de dragdes inicia-
ram suas atividades regulares, de guarda de comboios, repressdo ao contra-
bando e combate as sedigcdes, além de exercerem outras atribuigdes.

Uma terceira companhia foi criada por Carta Régia de 8 de dezembro
de 1729 e se juntou as duas outras na ardua tarefa que lhes fora imposta.

As companhias de dragbes, a principio, exerceram sua fungdo a con-
tento, trazendo certa tranqtiilidade para o governo e para o habitantes da ca-
pitania, embora, quando se fazia necessario, exercessem sua autoridade com
extrema severidade, principalmente nos primeiros tempos, quando se vinga-
ram de forma até mesmo cruel das humilhagdes impostas ac Conde de Assu-
mar e aos governadores que o precederam.

Integraram-se também & sociedade local, participando dos principais
acontecimentos e festividades de Vila Rica, como nos da naoticia, por exemplo,
o Triunfo Eucaristico, celebrago religiosa de grande pompa, no ano de 1732;

“O pélio era de tela carmesim com ramos e franja de ouro; de seis varas

de prata, que levavam seis irmdos. Detras dele vinha o Conde de Galve-

as, Governador destas Minas, com toda a Nobreza militar, e literaria da

Vila, e de outras partes, e o Nobre Senado da Cdmera. Seguia-se logo a

companhia de Dragroes governada pelo seu Tenente, e os soldados das
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duas tropas, todos em boa ordem; e com a mesma deram trés cargas de

mosquetaria depois de recolhida a Procissdo”.. (Afonso Avila, Residuos

Seiscentistas em Minas, v. 1, p. 110).

Com o passar do tempo, no entanto, os soldados portugueses foram se
adaptando aos habitos e costumes entao vigentes, inebriados pelo ouro e
embalados pelo desejo de fortuna facil, esquecendo-se de sua misséo e de
seu dever para com o governo portugués. Gomes Freire de Andrada, ao pas-
sar 0 governo da Capitania de Minas para seu irmao, deixou-lhe uma famosa
instrugdo na qual se refere aos militares de forma bastante desairosa:

“Os oficiais militares sdo poucos e malcriados; nasce a discérdia de dois

principios: da ignorancia do oficio, o que suscita dividas em toda a Tro-

pa que é insciente, o segundo da elevagdo que o pd das Minas mete nos

narizes ainda dos habitantes que a pobreza traz nus e descalgos; ndo h

cabo que ndo se presuma alferes e todos duplicam em si gradugées

tais”.

Por ambi¢ao ou mesmo por necessidade, parece também que os sol-
dados exploravam o civis, exorbitando em sua autoridade e em seus deveres
para com a populagdo. E o que se pode deduzir da Ordem de 5 de maio de
1746, na qual

“se declara o Governador das Minas que tenha entendido que os mora-

dores delas ndo estdo obrigados o mais que dar dgua e fogo aos solda-

dos que se aboleram [a que deram abrigo], os quais se devem sustentar
pelos seus soldos e ndo & custa dos vassalos”. (Revista do Arquivo Publi-

co Mineiro, 1811, v. 16. p. 384,

A importancia estratégica de Minas Gerais ndo permitia que as tropas
aqui aquarteladas fossem de qualidade inferior. Por isso, quando foi nomeado
Governador, D. Anténio de Noronha recebeu instrugées no sentido de “Primei-
ramente examinar a situagdo em que se acha a tropa paga da mesma capita-
nia, e de a por em estado de poder ser util”. Isso porque

“A capitania de Minas Gerais, achando-se como no centro de todas as

outras, e servindo-lhe por conseqiéncia cada uma barreira, particular-

mente a do Rio de Janeiro, € de indispensdvel obrigagcdo da primeira de
acudir com todas as suas forgas ao socorro da tiltima, logo que elas lhe
fossemn requeridas pelo vice-rei e capitdo-general do Estado do Brasil,
da mesma forma que ja se tem praticado em outras ocasiées”. (Revista

do Instituto Histdrico e Geogrdfico Brasileiro, v. VI, 1844, p.215).

Devido a essas instrugdes e certamente tomando conhecimento do es-
tado em que se encontravam as tropas de dragdes, extinguiu-as o governa-
dor, para criar o Regimento Regular de Cavalaria das Minas, no ano de 1775,
dando-lhe ordenamento puramente militar.

Os dragGes e suas funcdes, entretanto, ndo foram facilmente esqueci-
dos. Nas instrugdes ao Conde de Bobadela, quando este assumiu o governo
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da Capitania, datadas de 29 de janeiro de 1788, dizia o Ministro Martinho de
Mello e Castro:

“Quanto ao sexto ponto, que trata da lropa, e forgas da capitania de

Minas, elas se compdem de um Regimento de Cavalaria, ou de Dragoes

de que € coronel o Governador e Capitdo-General da mesma Capitania,

e de diferentes Regimentos de Cavalaria, Infantaria, e Tergos de Auxilia-

res”. (Rodrigues Lapa, As Cartas Chilenas, p. 304).

Em 1787, o Fiscal dos Diamantes do Tejuco escrevia ao Ministro Marti-
nhec de Mello e Castro, queixando-se do comandante da Serra de Santo Antd-
nio, que ndo lhe mandava as forgas que requisitara, para combater os minera-
dores furtivos de diamantes, acobertado pelo Governador da capitania. Diz a
carta que o referido comandante

“Continua dizendo, que o terreno € improprio para se patrulhar com Ca-

valaria; assim € que tem alguns lugares aonde ndo pode chegar a Cava-

laria; mas quando o terreno € desta qualidade os Soldados Dragdes,
quais estes sdo, devem pér o pé em terra para satisfazerem a sua obri-
gacdo, de outra sorte teriam bem pouco préstimo os exércitos em terras

montuosas(...) (Idem, p. 282).

Apesar de seu fim melancélico, os dragdes cumpriram seu dever. Como
diz Augusto de Lima Junior (Crénica Militar, p. 36),

“Em pouco tempo as Companhias de Dragdes ja se haviam adaptado ao

servigo de patrulhas nos caminhos, para evitar os descaminhos do ouro.

Conduziam ao Rio de Janeiro os reais quintos e acudiam as desordens”.

Além disso, como diz o mesmo historiador (id., p. 39),

“Uma grande tarefa estava reservada na Histéria do Brasil a essas forgas

militares portuguesas, cujos componentes constituiram troncos de nos-

sas familias e foram eficiente socorro as terras do Sul do Brasil”.

Abstract: Dragoon, the word. This paper focuses on the origin of
the word dragoon, its use in military terminology, and, from the
historical perspective, the meaning of the Dragoon Troops in the
Captainship of Minas Gerais, in the 18th century.
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PROCESSO SOBRE PERDA DA GRADUAGAO N° 35

RELATOR : Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho
ORIGEM  : Proc. 10.865/12 AJME (Apel. 1.861)

EMENTA

Representagdo para perda da graduagado - Condenagéo por ho-
micidio - Tempo de servigo razoavel - Minima intensidade do dolo
- Crime praticado em agdo policial legitima - Improvimento.

- Se o crime é praticado em servigo, decorrente de uma acéo
policial legitima, sendo minima a intensidade do dolo, ndo de-
monstrando o representado personalidade violenta ou agressiva
e o crime se constituir em fato isolado no decorrer da vida profis-
sional do representado, com razoavel tempo de servigo, nega-se
provimento a representagéo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo Sobre
Perda da Graduagdo n° 35, em que figuram como Representante Ministério
Publico, Representado Sd. PM Abinael Gomes Pereira, Advogados Dr. Leo-
nardo Canabrava Turra e Dra. Lillian Maria de Barros Leite, ACORDAM os Ju-
izes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar do Estado de Minas Gerais, por
unanimidade, em passar pela preliminar de nulidade do processo de perda da
graduagdo e, no mérito, por maioria de 4 votos a 1, em negar provimento a
representagdo ministerial, para manter na Corporagdo o Sd PM Abinael Go-
mes Pereira.

Vencido o Exmo. Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre, que
dava provimento a representagao ministerial.

Fez sustentagéo oral o Dr. Leonardo Canabrava Turra.

RELATORIO

0O Sd PM Abinael Gomes Pereira foi denunciado pelo Ministério Publico,
junto a 3* AJME, como incurso nas sangdes do art. 205, caput do CPM, por
ter, no dia 15 de maio de 1989, cerca das 05:00 horas da manh&, em uma
cabana localizada no lugarejo conhecido como “Cdérrego da Queixada”, no
municipio de Ouro Verde de Minas, quando de uma diligéncia para prender
dois homicidas que teriam se homiziado naquela cabana, disparou um tiro de
revélver contra o civil Antero Pacheco de Abril, que saiu para fora da cabana,
matando-o.

Submetido a julgamento, o Conselho de Justiga, por unanimidade, des-
classificou os fatos para lesdoc corporal seguida de morte, impondo ao acusa-
do a pena de dois anos de reclusdo, sem sursis.
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Irresignados, apelaram tanto o Ministério Plblico quanto a defesa.

Examinando a apelag&o, o Tribunal rejeitou o recurso da defesa e deu
provimento ao apelo do Ministério Publico, para condenar o acusado a pena
de seis anos de reclusdo, como incurso nas sangées do art. 205, caput, do
CPM, homicidio simples.

A deciséo foi unanime, vencido apenas quanto a fixagdo da pena o Exm®
Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre, que condenava o acusado a
pena de oito anos de recluséo.

Transitado em julgado o v. acérddo, o eminente Procurador de Justica,
com fundamento no art. 125 § 4° da Constituicdo Federal c/c os arts. 39 §§7°
e 8% e art. 111 da Carta Estadual, oferece a presente representacado contra o
Sd PM Abinael Gomes Pereira para que seja decretada a perda da sua gradu-
agdo e sua consequente exclusdo das fileiras da Policia Militar,

Alega o eminente Procurador que, quando da diligéncia, os policiais se
posicionaram em torno do casebre de forma a impedir a possivel tentativa de
fuga de quem ali se encontrava; que, em dado momento a porta se abre e,
ainda na penumbra, aparece a vitima, que, sequndo a esposa, pretendia sair
para “verter agua”; que, neste momento, sem qualquer razéo plausivel, o re-
presentado efetuou um disparo contra a mesma, que nem sabia da presenca
dos policiais; que, como diz a sentenga, o acusado estava emocionalmente
fraco e com medo; que sua NPC nZo ¢ boa, tendo j4 sido punido com prisdo
por quatro vezes e com detengéo por trés vezes; que esta Corte, guando do
julgamento da apelagéo, ja se manifestou quanto ao carater do representado,
tendo-o como covarde e incompatibilizado com a postura do verdadeiro poli-
cial; que, enfim, os motivos do crime s&o totalmente injustificaveis.

O representado foi devidamente citado, constituindo para sua defesa o
Dr. Leonardo Canabrava Turra e Dra. Lillian Maria de Barros Leite.

Requer a defesa, em preliminar, a nulidade deste processo ou sua con-
versao em procedimento ordinario do CPPM, devido a inexisténcia especifica
de ordenamento processual aplicavel.

Quanto ao mérito, alega que a pena acessdéria é mais rigorosa e desu-
mana que a pena privativa de liberdade e que a prestacéo jurisdicional se
esgotou com a aplicagdo da pena principal; que a aplicagdo da pena acess6-
ria pelo Tribunal ndo € apenas homologatéria ou declaratéria; apresenta diver-
sas declaragbes, do Comandante do Batalhdo, de diversos oficiais da Unida-
de e de autoridades civis de Tedfilo Otoni dando conta da recuperagéo do
representado e de sua dignidade para permanecer na Policia Militar; que as
circunstancias do crime séo favoraveis ao representado, ja que o fato se deu
em servico, em perseguicdo a homicidas reconhecidamente perigosos, nio
havendo outros fatos que denotem uma personalidade criminosa ou violenta
do representado; que o representado ja esta suficientemente punido com a
pena imposta; que se o militar errou foi por erro indesejavel e decorrente da
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falibilidade humana; que com a perda da graduagdo havera mais uma familia
nas m&os do destino do desemprego e da aflicdo social. Pede, ao final, que
seja improvida a presente representagéo, para gue o policial condenado, que
esta agora recuperado e cuja capacidade profissional e o carater estdo exaus-
tivamente provados, possa permanecer nas fileiras da Policia Militar.

A NPC do representado registrou que ele € praga de 01 de novembro de
1978, contando com mais de quinze anos de servigo, esta no bom comporta-
mento, tendo sido punido com quatre prisGes, num total de 58 dias, trés de-
tengdes, num total de nove dias, tendo também uma nota meritdria, um elogio
coletivo e dois elogics individuais.

E o relatério.

voTos )
PRELIMINAR ARGUIDA PELA DEFESA

JUIZ CEL PM JAIR CANCADQ COUTINHO - RELATOR

Quanto & preliminar de nulidade deste processo por inexisténcia de or-
denamento processual aplicavel, passo por ela. Esse assunto ja foi varias ve-
zes examinado nesta Corte, e o Tribunal reiteradamente tem decidido ao con-
trario.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE - REVISOR

O Supremo Tribunal ja se manifestou sobre essa quetio, fundamentan-
do que o processo aplicado aos oficiais se ajusta plenamente a situagao da
praga, que ao ser processada ja conhece “a priori” a consequiéncia da conde-
nacgéo superior a dois anaos, portanto, ndo ha, um despreparo para essa situa-
cao.

Quando condenado a pena superior a dois anos ele tem condi¢des de
se manifestar através da defesa, tal como é feito com o oficial. A posigac que
€ dada ao oficial em todos os paises, de protegdo & patente e ao posto, isso
de igual forma, até j& houve uma estranheza de Ministros do Supremo, quanto
a extensdo, isso passou com referéncia apenas as Policias Militares, situagao
ndo concedida as pragas das Forgas Armadas.

Dai, entdo, entender que ndo ha esse prejuizo, e ao contréario, tem havi-
do um tratamento especial as pragas.

Dai também acompanhar o eminente Juiz Relator, passando pela preli-
minar.

JUIZES DR. JOSE JOAQUIM BENFICA, CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA
Passaram pela preliminar

JUIZ DR. LUIS MARCELO INACARATO
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E evidente que a falta de uma norma adjetiva expressa, definidora do
rito a ser seguido nesses procedimentos administrativos, redunda em prejuizo
para a defesa.

Ha que se providenciar a regulamentagao, cumprindo-se, dessa forma,
0 preceito insito no § 8° do art. 39 da Carta Politica do Estado.

Este Tribunal, em diversos julgamentos anteriores, j4 se pronunciou no
sentido de se adotar, provisoriamente, um procedimento compativel, em que
se respeite, integralmente, o principio da ampla defesa, até a regulamentagédo
almejada.

Nesses termos e com essas ressalvas, acompanho o Juiz Relator,

MERITO

JUIZ CEL PM JAIR CANGADO COUTINHO - RELATOR

Examinando-se os autos, verifica-se que o crime se deu em decorréncia
de uma agéo policial legitima, quando o representado, com mais dois colegas,
em perseguigao a dois perigosos homicidas, de madrugada, cercaram o ca-
sebre da vitima, onde provavelmente os dois assassinos tinham se homiziado.

O dolo n&o foi intenso, alias foi minimo, tanto que o acordao chegou a
falar em dolo eventual. O representado chegou até a ser condenado em 12
instancia apenas a 2 anos de reclusdo por lesdo corporal seguida de morte.

E possivel que o crime se deu porque o representado estava emocional-
mente fraco e com medo.

O fato, porém, de o representado ter tido medo, isso ndo pode classifi-
ca-lo de covarde.

Medo nao pode confundir-se com covardia, medo é uma reagao huma-
na, prépria de pessoas normais, o que nao quer dizer que o policial ndo possa
ter medo.

N&o podemos considerar o policial um super-homem.

A presungéo, para o representado, era de que ele estava em situagéo
de perigo, e a emogédo e o medo eram sentimentos naturais, o gue ndo se
pode confundir com a covardia, que é o fato de n&o se enfrentar o perigo, o
que € imcompativel com a vida militar.

O representado estava em servigo, em situagdo de perigo, porém, as cir-
cunstancias do crime, apesar de sua precipitagdo de atirar, sio a ele favoraveis.

Quanto ao homem, verifica-se que ele é praga de 1/11/78, com mais de
15 anos de servigo, podendo-se se dizer que se trata de policial regular. Sua
NPC demonstra que ao longo de sua carreira foi punido algumas vezes, mas
dela também constam alguns elogios.

Examinando-se, mais detalhadamente, sua NPC, verifica-se que de 1989,
data do crime, para c4, o representado tem tido um comportamento 6timo, o
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que demonstra estar totalmente recuperado. Nao apresenta personalidade nem
violenta nem agressiva, pois nao registra nenhuma punicdo nesse sentido.

Submeteu-se a um tratamento contra o etilismo crénico, tendo-se recu-
perado. Estava saindo desse tratamento, ainda emocionalmente fraco, quan-
do cometeu o crime.

Verifica-se que, apesar do crime cometido, ndo é um individuo a quem a
Policia Militar repudia por sua conduta, por seu comportamento, nem mesmo
a sociedade, haja vista os inumeros testemunhos de superiores seus, inclusive
um, em especial, do préprio Comandante do batalhdo do representado, além
de outros de personalidades civis.

Constato que o crime sob o aspecto da violéncia e agressividade é um
ato isolado na vida profissional do acusado, apesar de ter ele trabalhado mui-
tos anos, destacado em cidades tidas como perigosas. Entendo que esse
policial militar ja esta bastante punido com 6 anos de reclusao com que foi
condenado, e uma pena acessoria, de exclusdo da Policia Militar a essa altura
de sua vida profissional, com seus mais de 15 anos de servigos, seria por
demais rigorosa.

Assim, nego provimento a representagdo ministerial para manter o re-
presentado, Sd Abinael Gomes Pereira, nas fileiras da Policia Militar.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE - REVISOR

Pego vénia ao eminente colega relator Cel Jair Cangado Coutinho para
discordar do seu bem fundamentado voto, porque entendo que, conforme até
suas palavras, esse soldado agiu como inesculpavel precipitagdo. Nao vejo
como pudesse a circunstancia de se encontrar com medo, justificar, e ndo € a
posicdo de Sua Exceléncia, o Juiz Relator, justificar o seu ato, e ndo é s¢ a
questéo de justificar o seu ato, & a comprovagéo de que um policial que atira
contra uma pessoa com risco de ceifar-lhe a vida, sem que houvesse qualquer
ato de agressédo, apenas numa suposigao que ele podia aguardar o desfecho;
havia simplesmente uma pessoa que abriu a porta, ele podia perfeitamente ter
aguardado uma atitude seguinte, ele tinha uma posigéo de privilégio, porque
essa pessoa que assoma uma porta, acompanhado de luz, se torna alvo facil,
inteiramente diferente de quem se encontra protegido pela escuriddo da noite
e gue pode entdo usar com vantagem a sua posigdo.

Entendi que esse soldado agiu precipitadamente, sustentei em meu voto,
até covardemente, mas no sentido de que, a sua alegagdoc de medo quando
nada justificava essa posigdo, me parece se chegaria as raias da covardia.

A Corporagdo nao pode ter em suas fileiras o policial que atira em um
cidadac sem que Ihe tenha sido, pelo menos, feito um inicio de ameaga, ape-
nas na presungao inteiramente justificavel, ao meu entendimento, de que pu-
desse vir a acontecer uma posigéo de risco para ele.

Acho que as Corporagdes, particularmente a Policia Militar, precisa es-
tar prevenida contra essas atitudes, ndo admitindo, em seus quadros, o polici-
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al que néo tenha o minimo de controle, para pelo menos verificar os fatos
como vao se passar, para depois tomar atitude tao drastica, tdo perigosa e
muitas das vezes letal, quanto atirar contra uma pessoa.

Em decorréncia disso, me pareceu perfeitamente correta a posigédo da
representagao, pelo que Ihe dou pleno provimento.

JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA
Acompanho o Juiz Relator.

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA

llustre Juiz Relator, Cel PM Jair Cangado Coutinho.

Agradam-me, sobremaneira, as mensagens transmitidas por V.Exa. em
seus votos, pois conduzem-me & conclusdo de que V.Exa. se preocupa, efeti-
vamente, com os efeitos de uma decisdo condenatdria, mormente quando se
referem a exclusdo de policiais militares das fileiras da Instituigdo. Considero-
as ponderadas e equilibradas, embora apegadas as formalidades juridicas,
sdo dosadas pelo sentimento de misericordia, oriundo das profundezas de
seu coragao, apanagio dos grandes Magistrados.

O representado, Sd PM Abinael Gomes Pereira, demonstrou possuir
bom carater e forga de vontade, quando, submetendo-se & Associagido dos
Alcodlatras Anénimos recuperou-se do maldito vicio do alcoolismo crénico. As
transgressdes militares que cometeu, durante os dezesseis anos de efetivo
servigo, ndo o desmerecem se conectadas aos inimeros elogios e notas me-
ritdrias.

Seu Comandante declara-se a seu favor, registrando em certiddo junto
aos autos os bons servigos que presta & sua Unidade.

Foi suficientemente punido por este Egrégio Tribunal Militar pelo crime
cometido,

Firmo na consciéncia de que o representado, Sd PM Abinael Gomes
Pereira, tem plenas condigdes de continuar a prestar servigos ao Estado. Pela
suficiéncia da apenagéo aplicada e pela inexisténcia de razées de ordem pra-
tica ou psicolégica, nego provimento a representagdo do Ministério Publico e,
na esteira do voto do MM Juiz Relator, o mantenho como graduado da Policia
Militar de Minas Gerais.

JUIZ DR. LUIS MARCELO INACARATO

Muitas das vezes, a prépria pratica do crime e as circunstancias que
rodeiam a agdo criminosa ja vém carregadas de elementos denunciadores de
personalidade mal formada, incompativel com a dagueles que pretendem en-
vergar a farda, justificando, por si s6, o pronto afastamento da Corporagao.
Nesses casos, basta a simples considerag@o da conduta criminosa com os
seus contornos de perversidade para justificar a pena administrativa de exclu-
sdo da Pdlicia Militar.
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Outras vezes, embora penalmente grave a agdo criminosa, notadamen-
te pelas suas conseqliéncias, como se da, por exemplo, nos casos em que ha
homicidios, moralmente a conduta do agente ndo incide em censuras acentua-
das. Entdo, ao lado das considerag@es geradas pelo fato criminoso em si
mesmo, surge a necessidade de se verificar se o agente retine, ou ndo, condi-
cbes para permanecer na ativa, avaliando-se, especialmente, a vida pregres-
sa, o comportamento disciplinar retratado na NPC, a repulsa social ao fato
criminoso, verificado no meio social onde ocorreu o crime, a rejeigdo, ou nao,
do agente pelos companheiros de farda no seio da caserna e o comportamen-
to posterior do condenado, comportamento carcerario.

No caso em exame, pelas condigtes em que os fatos se deram, ndo se
pode, aprioristicamente, considerar o policial representado como um incom-
patibilizado de permanecer na ativa da Corporagéo. Foi um crime que ocorreu
em servigo, numa operagao policial legitima. Fui relator do acérdao proferido
nos autos principais e na ocasido acentuei duas questdes: o representado
nem poderia estar participando da agdo de captura desenvolvida, por varios
dias sucessivos, em locais agrestes da zona rural, em horarios incompativeis,
porque vinha saindo de uma crise de etilismo, na qual se submetera a um
tratamento demorado. Estava emocionalmente enfraquecido. Em segundo lu-
gar, a estratégia de captura foi muito mal organizada, colocando-se o acusado
guarnecendo a porta da frente do barracéo onde se supunha pudessem estar
os dois perigosos marginais, completamente desprotegido.

Nessas condigdes, ao abrir-se a porta durante a madrugada, o policial
militar foi tomado de surpresa e, apavorado, disparou quase que por reflexo.
Tal conduta, penalmente, merece repudio, mas nao ao ponto de, por si s6,
justificar o afastamento do policial militar da corporagéo.

Quanto aos outros elementos, o eminente Relator os especificou minu-
ciosamente, demonstrando que todos vertem a favor do policial representado.

Acompanho o voto do eminente Juiz Relator e nego provimento & repre-
sentagdo ministerial.

Belo Horizonte, sala das sessées do Egrégio Tribunal de Justica Militar
de Minas Gerais, aos 22 de margo de 1994,

RECURSO DE OFICIO N° 42
RELATOR: Juiz Dr. José Joaquim Benfica
ORIGEM: Proc. 12.148/1* AJME

SUMARIO
- Coisa julgada - Decis@o no correr da agdo penal - Competéncia
do Conselho de Justiga e ndo do Juiz Auditor.
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EMENTA
- A decisfo sobre coisa julgada deve ser fundamentada e proferi-
da pelo Conselho de Justica, desde que iniciada a agdo penal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Recurso de Oficio
n° 42, em que figuram, como recorrente, o Juizo da 12 AJME, denunciado Sd
PM Ivan Fidélis e advogada Dr* Helena Vieira, ACORDAM os Juizes do Egré-
gio Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais, por unanimidade de votos, em
ficar na preliminar de nulidade da decisdo da MM Juiza Auditora, por ser ato
de competéncia do Conselho de Justiga e por defeito de contetdo.

RELATORIO

Por fatos ocorridos em 24/06/91, em Visconde do Rio Branco, viu-se o
Sd PM lvan Fidélis processado na Justica Militar como incurso nas penas dos
arts. 226, § 2° e 209 do CPM, recebida a dentncia em 02/03/92.

Ao ser interrogado, declarou que ja fora processado pelos fatos da de-
nincia nos termos da Lei n° 4.898, art. 42 letra “a” e absolvido na Comarca de
Visconde de Rio Branco, apresentando cépia autenticada da sentenca de 24/
09/92 (fls. 65/66).

A MM Juiza Auditora determinou diligéncias no sentido de verificagdo
do transito em julgado da sentenca, sendo, apds marchas e contra-marchas,
juntada a certiddo necessaria (fls. 74/76, 79/83 e 89), opondo a Defesa Publi-
ca, no correr das diligéncias, a Excecdo de Coisa Julgada (fls. 84), a que a
Promotora de Justica, primeiro, se opés (fls. 85) e, depois, aderiu para evitar-
se 0 “bis in idem”, com o que concordou a autoridade judiciaria, com este
recurso necessario.

Nesta instancia, o inclito Procurador de Justiga opinou no sentido do
impraovimento do recurso com o entendimento de que ndo ocorreu a coisa
julgada uma vez que a conduta tipificada no art. 4° letra “a” da Lei 4.898 “em
muito se afasta da capitulagcdo dada na dentincia”, afirmando, com apoio na
doutrina e na jurisprudéncia, “a possibilidade do concurso de normas da Lei
4.898 e do Cddigo Penal Comum e Militar, sem que pela sua natureza isto
implique no “bis in idem”.

E o relatério.

VOTOS
PRELIMINAR DE NULIDADE

JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA - Relator

68 O Alferes, Belo Horizonte, 12(40): 61-98, jan/mar 1994



Jurisprudéncia

Deciséo judiciaria de reconhecimento de coisa julgada deu margem ao
presente recurso necessario.

O Ministério Publico denunciou o Sd PM Ivan Fidélis por fatos de uma
ocorréncia policial.

Consta dos autos que, no dia 24 de junho de 1991, em Visconde do Rio
Branco, o Sd PM Ivan Fidélis, em companhia de outro militar de servigo, se
pos em perseguigdo de Edésio Gerciano, que entrara em luta corporal com
seu irm&o Guarani Gerciano, localizando-o debaixo de uma cama da residén-
cia de Sebastiana Raimunda da Silva, onde se refugiara.

Diante dos indicios de conduta criminosa, a Promotoria de Justiga de-
nunciou o Sd lvan Fidélis.

Ao ser citado para responder & ac&@o penal por invasio de domicilio (art.
226, § 2°) e por lesé&o corporal (art. 209 do CPM) na 1* Auditoria Judiciaria, o
acusado declarou, na audiéncia de interrogatorio, que ja havia sido julgado
pelos mesmos fatos e apresentou copia da sentenga absolutoria da Justica de
Visconde do Rio Branco da acusagao de prética do crime de abuso de autori-
dade (Lei 4.898, art. 4°, letra “a").

Diante da comprovagao da absolvigao na Justica Comum, a ilustrada
Defensora Plblica que assistiu o acusado na 12 Auditoria requereu a extingéo
do processo, com o que veio o MP concordar, in verbis:

“lvan Fidélis, soldado da Policia Mifitar do Estado de Minas Gerais, &

processado pelo Ministério Publico Estadual perante este Douto Juizo

Militar.

Dentincia as fls. 1A/1Av., nos termos do art. 226, § 2° e art. 209 caput,

ambos do CPM.

IPM, as fls. 02/58.

Denuncia recebida as fls. 59.

Qualificagéo e interrogatdrio as fls. 68/68v.

Em Incidente Processual arglido pela Defesa; MM Juiza determina re-

quisigéo de certiddo cartoraria junto ao Juizo Criminal da Comarca de

Visconde do Rio Branco/MG.

Certidao cartordnia de fls. 89, versando sobre os idénticos fatos narrados

em exordial de fis. 1a/T1av.

Junta-se Venerando Acdrddo julgando-se matéria semelhante, fls. 91/

92”7

Em sintese, é o breve relatério.

Na impossibilidade de julgar-se um fato em duas oportunidades, repe-
tindo V. Acorddo: “ne bis in idem” ou “bis de eadem re sit actio”. Ja tendo
submetido a julgamento o fato narrado em exordial, requeiro a extingdo do
presente feito, reconhecendo-se a coisa julgada.

E o que se requer.”
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Ouvida a Defesa, seguiu-se despacho ou sentenga, vamos dizer assim,
de reconhecimento da coisa julgada nestes termos:

“Concordo com o parecer do ilustre Representante do Ministério Publi-

co pelas razGes expostas, recorrendo ao Egrégio Tribunal de Justiga Militar,

nos termos do art. 154, paragrafo tnico, do CPPM.”

A autoridade judiciaria, na melhor das hipéteses, recorreu a uma argu-
mentac&o implicita ao concordar com o parecer do Promotor, recorrendo de
imediato a este Tribunal, ndo podendo confundir-se essa implicita argumenta-
¢do com uma decisao ou sentencga definitiva, que supde relatorio, fundamen-
tagao e decisdo conclusiva.

O drgao ministerial passou sobre a andlise da sentenga da Justiga Co-
mum e dos fatos narrados na dentncia na Justiga Militar e concluiu, de plano,
pela coisa julgada. A sentenga que concorda com uma proposigdo sem funda-
mentag&o esta destituida de um requisito essencial e, portanto, é nula.

Ainda que assim néo fosse, ja formulado o voto, bem lembrou o eminen-
te Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira a incompeténcia do juiz singular para
decidir sobre coisa julgada no correr da agao penal. Com razédo, Sua Excelén-
cia: iniciada a agao penal, a decisdo in casu é do Conselho de Justiga.

Posto isso, preliminarmente, entendendo que a decisdo sobre coisa jul-
gada deve ser fundamentada e proferida pelo Conselho de Justiga, desde que
iniciada a agao penal, anulo a decisdo da MM Juiza Auditora para que o Con-
selho de Justiga outra profira quanto & ocorréncia ou nédo da coisa julgada,
podendo, agora, ao lado da verificagéo dos fatos nos autos e do parecer do
digno Promotor de Justica, examinar também o parecer do inclito Procurador
de Justiga para quem a Justiga Militar € competente para julgar a lesao corpo-
ral e a invasdo de domicilio, gue sdo crimes que constam no CPM, e a Justiga
Comum, abuso de autoridade.

JUIZES CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA, CEL PM JAIR CANCADO
COUTINHO, DR. LUIS MARCELO INACARATO E CEL PM LAURENTINO DE
ANDRADE FILOCRE

Acompanharam o voto do eminente Juiz Relator. .
HABEAS CORPUS 1.146
RELATOR : Juiz Gel PM Laurentino de Andrade Filocre

EMENTA

Habeas Corpus - Falta disciplinar - Conhecimento - Pedido Preju-
dicado.

- Conhece-se do pedido se ao exame do mérito, que é vedado
pela Constituigdo Federal, precede questado formal.

- Inexistente a alegada coagdo ao tempo do julgamento, julga-se
prejudicade o pedido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Habeas Corpus
1.146, em figuram como pacientes o Cabo PM Lucio Calixto Ferreira e Sd PM
Jordan José Alves, autoridade detentora o Comandante Geral da Policia Mili-
tar do Estado de Minas Gerais e impetrantes Carlos Alberto dos Santos Olivei-
ra e Dr. Luiz da Silva Leal, ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal de Justiga
Militar, por unanimidade de votos, em homoelogar a decisfo do Exmo. Sr. Juiz
de Plantdo, nas férias forenses, que conheceu do pedido e o julgou prejudica-
do, por ja se encontrarem em liberdade os pacientes.

RELATORIO

O processo esta sinteticamente relatado, intréito do parecer do Procu-
rador de Justiga, Dr. Newton Martins de Assis, nos seguintes termos:

“Cuida o presente de Habeas Corpus manejado pela Associagdo dos

Cabos e Soldados da Policia Militar do Estado de Minas Gerais, através

de seu Presidente, Sr. Carlos Alberto dos Santos, em favor do Cabo PM

Lucio Calixto Ferreira e Sd PM Jordan José Alves, apontando como au-

toridade coatora o Comandante Geral da Polfcia Militar”.

Alega que foram presos na manha do dia 18 de janeiro do corrente, por

determinacédo do Comandante Geral da PMMG - Cel PM Mario Ltcio Cal-

cado, ao fundamento de participarem de associagdo nao prevista em lef.

Ponderam os impetrantes que os pacientes, na condicdo de sdcios,
foram eleitos para assumirem cargos da Associagao.

O ilustre Comandante Geral prestou extensas e circunstanciadas infor-
macdes:

PRELIMINARMENTE:

1°) Da caréncia da agéo:

Inviabiliza a presente postulagio, “ab initio”, a caréncia da acdo a que
se refere o art. 3° do Cdédigo de Processo Civil, porquanto nio se vislumbra a
possibilidade juridica do pedido, considerando que os impetrantes arrimam a
pretensdo em fatos e fundamentos juridicos inexistentes ou incorretos.

Com efeito, impde-se seu inacolhimento, sem julgamento do merito,
segundo a mesma “mens legis” inserta no art. 267, VI do Cédigo de Processo
Civil, ¢/c o art. 282 do mesmo diploma, que assim dispdéem, verbis:

“Art. 267 - Extingue-se o processo, sem julgamento do mérito:

VI - quando ndo concorrer qualquer das condi¢des da agdo, como a

possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse proces-
sual.
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Art. 282 - A petigdo indicara:

Il - o fato de os fundamentos juridicos do pedido”. (g.n.)"

Prosseguindo na demonstragao da induvidosa caréncia de agao, € opor-
tuno citar que o art. 295, paragrafo unico do CPC assim a considera, quando
“o pedido for juridicamente impossivel”.

Na doutrina, comentando acerca do esposado ato juridico, o ilustre pro-
fessor Washington de Barros Monteiro assim se expressa:

“A caracteristica primordial do ato juridico é ser Ifcito, isto é, fundado no

direito, pois, se se arreda da Lei ou a infringe, passa a ilicito”. (g.n.)

Igualmente, o mestre J.M. de Carvalho Santos, discorrendo sobre o tema,
nos preleciona:

“A falta do direjto afirmado em Juizo equivale & falta de agdo, pois essa

ndo seria sendo aquele mesmo direito no esforgo da prdpria conserva-

¢do. Faltando o direito pleiteado, faltara o direito de acdo. A possi-
bilidade juridica é requisito basico que se define como a possibilidade
para o juiz pronunciar a espécie de decisdo pedida pelo autor. Na sua

auséncia, o pedido se revela inadequado, e 0 Juiz se abstém de definir o

mérito, julgando o autor carente de acio."

E a impossibilidade juridica do petitério, como se demonstrara as es-
cancaras, esta nos fatos de que se propugna pela concessio de “habeas
corpus liberatério” em prisdo disciplinar, de pacientes que inclusive j& foram
postos em liberdade e, o pior, apontando, como detentora, autoridade que
nao impos a pena acoimada de arbitraria e ilegal, abstraido o aspecto da cons-
tituigédo fraudulenta da “entidade associativa” da qual um dos impetrantes se
auto-intitulou presidente.

2° Da ilegitimidade passiva:

Comete-se grave equivoco ao alinhar, como autoridade detentora, a
pessoa deste Comandante Geral, porquanto a punic¢do disciplinar hostilizada
foi aplicada pelo Comandante do Policiamento da Capital, no uso de suas
atribuicdes conferidas em lei.

Assim sendo, ndo ha como aceitar ou exigir tenha esta autoridade con-
dicOes de prestar informacdes a respeito de um ato administrativo/disciplinar
gue jamais praticou.

Por isso, postula-se, uma vez mais, o inacolhimento do pedido, sem
avaliagdo de mérito, nos termos da alegada caréncia de acdo, sendo de se
ressaltar a necessidade de observancia, in casu, dos ditames do artigo 471 da
Lei penal adjetiva castrense, que assevera:

“Art. 471 - A peticdo de habeas corpus contera:

a) o nome da pessoa que sofre ou estd ameagada de sofrer violéncia ou

coagédo e o de quem é responsavel pelo exercicio da violéncia, coa-

¢do ou ameacga”. (grifei)
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Ora, consabida a incorregdo da mengao do responsdvel, ndo ha falar
em prosseguir no feito, porque descabido.

Acrescente-se que faz parte de decisdes que promanam desse Egrégio
Tribunal, em casos simflimos, o seguinte entendimento:

“A informacédo em pedido de habeas corpus vincula a responsabilidade,

direta e pessoal, da autoridade detentora, raz&o pela qual deve ser por

ela prestada, nos termos do art. 472, § 1° e 2° do Cdédigo de Processo

Penal Militar”.

Como, entdo, poderia este Comandante Geral prestar informacdes, ja
gue néo & autoridade detentora dos pacientes?

Releve-se, ainda, que o presente feito judicial objetiva atacar, em ultima
anélise, um ATO LEGISLATIVO DE EFEITO CONCRETO - O Regulamento Disci-
plinar da Policia Militar de Minas Gerais - de onde se infere, com clareza solar, a
liceidade e os fundamentos da punicdo imposta, dele ressaindo a competéncia
para a imposicdo de penas disciplinares aos servidores militares.

Considerando tratar-se de Regulamento aprovado pelo Decreto Gover-
namental n°® 23.085, de 10 de outubro de 1988, com fulcro em atribuigao con-
ferida ao Governador do Estado pela Constituigdo Estadual (art. 76, X), ne-
nhuma autoridade da Policia Militar ¢ COATORA/DETENTORA, caracterizan-
do-se, assim, mais uma forma de ilegitimidade passiva.

3% Do habeas corpus em infragéo disciplinar:

Conquanto alguns doutrinadores sustentem tese contréria, os atos dis-
ciplinares nao podem ser configurados como coatores, porque se entendem
como autorizados constitucionalmente e na esfera de poderes e competéncia
do administrador.

O ato hostilizado pelos impetrantes, por conseguinte, ndo comporta ana-
lise pela via estreita pretendida, pois deflui, sabidamente, do poder hierarquico
do administrador, destinado & punigdo de faltas dos servidores sujeitos aos
seus atos de império, desde que praticado nos limites da competéncia corre-
tiva do superior e com o atendimento das exigéncias formais para a imposi-
¢do da penalidade cabivel.

Em sua petigdo, os impetrantes nao questionam qualquer anomalia de
forma ou competéncia relativamente ao ato, aceitando, por conseguinte, a sua
correcéo.

A alegagdo de que nado cuida a espécie vertente de punigéo disciplinar €
improcedente por todas as razdes, porquanto ndo se atentou, nunca dos nun-
cas, contra “prerrogativa constitucional”; porém, e tdo-somente, cumpriu-se,
com inteireza, o Regulamento Disciplinar a que esta jungido todo superior hie-
rérquico, resultante que é de Lei que delimita todas as conseqiéncias da pra-
tica de transgresséo disciplinar por servideres militares do Estado e, sendo um
requisito de ordem publica, é intransferivel e imporrogavel pela vontade dos
interessados.
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E € a Constituigdo Federal que o diz:

“Art. 142...

§ 2° - NAO CABERA HABEAS CORPUS EM RELAGAO A PUNICOES
DISCIPLINARES MILITARES™,

Pacificado que os integrantes da Policia Militar sdo militares, ndo ha
como deixar de considerar desarrazoada a postulag&o, o que, diferentemente
do sustentado, nao implica violagdo de mandamento constitucional, pois, se-
gundo a propria sustentagao dos impetrantes, somente quando se exclua qual-
quer requisito essencial do ato punitivo - como qualquer ato administrativo -
podera té-lo como incompativel com a Lei Suprema, o que nio se afigura no
caso vertente.

E bem de ver que o objetivo do legislador foi a preservagio dos pilares
de hierarquia e disciplina que sustentam as organizagGes militares o que bus-
ca, tambem, esse renomado Sodalicio, com vistas a fortalecer a sua higidez
moral, devendo, também por esse angulo, ser inadmitida a pretensao.

Releve-se que o ato punitivo pode, a bem da verdade, ser acoimado de
VINCULADO, pois os poderes hierarquicos e disciplinar ndo possibilitam tran-
sigir diante de faltas disciplinares, o que constitui, também, motivo de puni-
gédo.

Com efeito, os requisitos de sua validade sdo sempre vinculados a ga-
rantia de efetiva realizagdo da vontade e finalidade anteriores ao sujeito. Dali,
inexistir liberdade para o administrador, mesmo que, por impreciséo da lei, lhe
caiba decidir, no caso concreto, utilizando critérios objetivos préprios, aplica-
veis a especifica situagao.

Na doutrina, assim nos preleciona o saudoso administrativista Hely Lo-
pes Meirelles, verbis:

“Poder disciplinar ¢ a faculdade de punir internamente as infragées
funcionais dos servidores. E uma supremacia especial gue o Estado
exerce sobre todos aqueles que se vinculam a administragdo por rela-
goes de qualquer natureza, subordinando-se as normas de funciona-
mento do servigo ou do estabelecimento a que passam a integrar defi-
nitiva ou transitoriamente. O poder disciplinar é correlato com o poder
hierdrquico."

(In “Direito Administrativo Brasileiro”. Ed. RT. 15 edicdo, p. 103)

Do ponto de vista da legislag&o infraconstitucional, € interessante trans-
crever excerto do art. 466 do Cédigo de Processo Penal Militar, que estabele-
ce:

"Art. 466 - Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se

achar ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de lo-

comogéao, por ilegalidade ou abuso de poder.
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Paragrafo unico - Excetuam-se, todavia, 0s casos em que a ameaga ou
coacdo resultar:

b) de punigéo aplicada aos oficiais e pracas da Policia Militar e dos
Corpos de Bombeiros Militares, de acordo com os respectivos re-
gulamentos disciplinares”. (g.n)

E farta a jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal a respeito do assunto,
sendo de se destacar:

a. Habeas Corpus n° 1.018

Data: 29 Dez 87

Relator: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre.

“Conheceu-se do pedido para se verificar o fundamento da prisdo que,

se constatada disciplinar, seria a impetragdo incabivel nos termos

da Constituicao Federal”.

b. Habeas Corpus n° 1.043

Data: 07 Nov 89

Relator: Juiz Dr. Juarez Cabral

EMENTA: PRISAO DISCIPLINAR - ATO ADMINISTRATIVO QUE NAC

DESAFIA “HABEAS CORPUS”

- N3o se toma conhecimeno do pedido de “Habeas Corpus” quando se

verifica, pelas informagdes da autoridade detentora, que a prisdo do

paciente resultou de notdria transgressao disciplinar”.

Por tudo isso, novamente, nao se pode conhecer do pedido.

4°) Da perda do objeto:

N&o bastassem todos os aspectos abordados alhures, o indeferimento
liminar do pedido se impde, finalmente, pela perda do objeto, i.é, da razdo de
pedir, considerando que os pacientes, segundo informagdes da verdadeira
autoridade detentora, ja cumpriram as penas disciplinares que lhe foram im-
postas, sendo o Sd PM Jordan José Alves da Silva posto em liberdade, as
08:00 horas de 21.01.94, e o Cabo PM LUcio Calixto Ferreira, as 12:00 horas de
22.01.94. Portanto, “ad argumentandum”, mesmo se pertinente o deferimento
do inusitado pedido, ndo teria ele mais qualquer validade pratica, pois ndo se
poderia dele fazer uso para os fins colimados.

MERITO

Superadas as preliminares argliidas, o que nao se cogita, em razdo dos
argumentos faticos e legais trazidos a colagdo, recomendando, desde logo, o
indeferimento da peticdo inicial por falta dos requisitos legais, adentrando o
meérito, é imperioso alinhar as seguintes conotagdes:

1. Do “Presidente” e da “Associagdo”

O impetrante CARLOS ALBERTO DOS SANTOS OLIVEIRA, que se auto-
intitulou de Presidente da “Associagé@o de Cabos e Soldados da Policia Mili-
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tar”, em uma reunido que chamou de “Assembléia” - realizada apenas com a
Sua presenga e a dos dois pacientes - é ex-soldado da Policia Militar, tendo
nela servido, de 08 de julho de 1985 a 23 de janeiro de 1987, quando foi EX-
CLUIDO DISCIPLINARMENTE, porquanto, em apenas DOIS ANOS E MEIO,
cometeu 4 faltas disciplinares, graves e gravissimas, usando da violéncia arbi-
traria em duas delas (ANEXO), demonstrando, assim, integral inaptiddo a
carreira policial-militar.

Arvora-se, agora, em se apresentar como “presidente” de uma “Associ-
agao”, que so existe no papel, na condigdo de representante dos Cabos e
Soldados, que ndo o reconhecem como seu porta-voz, ndo tendo qualquer
legitimidade para assim proceder.

Com base em tal premissa, pés-se a dirigir as pessoas e entidades pu-
blicas e privadas, com o intuito de solicitar patrocinio para a organizacéo da
“Associagdo”, na condigdo de PRESIDENTE, chegando a assinar, como tal,
diversas correspondéncias, e a criticar, pela imprensa, atos do comando da
Policia Militar.

Como tal procedimento configura ma-fé, nao tendo o referido civil qual-
quer vinculo com os servidores que dizia representar, ao solicitar auxilio finan-
ceiro, de modo duvidoso e sem qualquer controle - especialmente a pessoas
e firmas que se relacionam com a nossa Organizacao - postulamos ao Minis-
tério Publico a requisig@o de abertura de Inquérito Policial acerca da situagdo
e a sua consequente responsabilidade penal pela realizacdo, em tese, dos
tipos penais de estelionato e falsidade ideolégica, o que implicou na instaura-
¢do do IP pela autoridade de policia judiciaria do 10° Distrito Policial (ANEXO).

Apos sua audigdo, como indiciado, no mencionado Inquérito Policial, na
pretensao de se livrar das acusagGes que |he foram imputadas, registrou, no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, fraudulentamente, uma “ATA”
de Assembléia Geral de fundagdo e um “ESTATUTO” Social da “Associagdo”,
de onde ressai a intengao de “fazer funcionar uma sociedade para organizar
reunides dos Cabos e Soldados ativos, reformados e excluidos”, ressaltando
que € constituida, tdo-somente, pelo préprio impetrante e os dois pacientes.

Na verdade, o civil Carfos Alberto dos Santos Oliveira, sob o falso argu-
mento da garantia constitucional de liberdade associativa, de importante signi-
ficado para o Estado Democrético de Direito, desde que para fins licitos,
parece vislumbrar apenas auferir lucro da situagdo, pois inseriu, no “ESTATU-
TO” que elaborou, direito de ELE (“O Presidente) perceber, EM DOBRO, o
vencimento que lhe era devido & época de sua exclusdo, nos préximos SEIS
ANOS (ANEXO) beneficiando-o especialmente.

Ressalte-se, por oportuno, que, em nome dos Cabos e Soldados da
Palicia Militar de Minas Gerais, o civil continua dirigindo-se a diversos drgéos,
associagdes e pessoas, até mesmo de outros Estados, com a finalidade de
reivindicar apoio e doagdes, tendo chegando ao absurdo de, em reunides de
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entidades representativas das gradugoes, assumir a palavra para se manifestar
sobre “aspiragoes de Cabos e Soldados de Minas Gerais”, ai incluidos os
reformados e até mesmo os EXCLUIDOS, como é o seu caso particular.

De ver-se, finalmente, que suas inconfessaveis intencdes vao além, por-
quanto se acha ligado a Central Unica dos Trabalhadores, tendo recorrido a
sua diregao em Minas Gerais, no episodio “sub judice”, conforme se depreen-
de da inclusa degravagao de entrevista concedida pelo Presidente da Coorde-
nacgdo Sindical dos Funcionarios Publico de Minas Gerals.

2°) Das medidas administrativas adotadas.

Considerando a flagrante ilegalidade da criagdo da “Associacdo”, o que
configura ofensa grave a regularidade administrativa da Policia Militar, 6rgdo da
administracdo direta do Estado, postulamos, ao Exmo. Sr. Procurador Geral do
Estado, a adog¢do de medidas tendentes a defesa de seus interesses e prerro-
gativas, tendo em vista a sua competéncia exclusiva, prevista no art. 3°, incisos
I e Il da Lei Complementar n° 30, de 10 de agosto de 1993. (Anexo)

A intencéo é ndo permitir a continuidade de tdo esdrixula “Associagdo”,
simplesmente porque se fez registrar em cartério, pois 0 modo fradulento de
sua instituicao, os seus objetivos e a ilegitimidade de seu pretenso “presiden-
te"” para representar uma categoria profissional da qual ndo faz parte, ofendem
seriamente a Policia Militar e, por isso, o proprio Estado-poder publico, que
temos o dever legal de proteger.

Considerando a competéncia do Presidente do Clube dos Cabos e Sol-
dados da Policia Militar para representa-lo em juizo, ativa ou passivamente, e
que a inusitada atitude do referido civil configura, inegavelmente, intromissao
indevida em relagdo as finalidades daquela entidade, pois o “Estatuto” que
registrou traz, como finalidade, basicamente, as mesmas finalidades do CCS/
PM, postulamos a sua agao com vistas a defesa dos interesses dos associa-
dos, que estdo tendo a sua graduacéo utilizada indevidamente. (Anexo).

Tais providéncias estao implicando postulagdes em juizo, visando a cas-
sacdo do registro da mencionada “associacdo” em cartério, através de acéo
declaratéria de ilegalidade de seu “Estatuto” e da “Assembléia de Fundagao”,
em decorréncia da ilegitimidade de seu “Presidente” para representar os Ca-
bos e Soldados da Policia Militar, de quem nao tem procuragdo para assim
proceder.

Orientamos, afinal, aos Diretores, Comandantes e Chefes, a acompa-
nharem a situagao.

3% Das punigdes disciplinares aplicadas.

Constatando, através de copia da mencionada “ATA”, a participacao
dos pacientes na “Associacdo”, que ja sabiam ilegal - inclusive por divulga-
¢do de NOTA A IMPRENSA (anexo) e instrucdo a tropa - o Comandante do
Policiamento da Capital recomendou apurar a situagdo em Sindicancia, culmi-
nando com a imposicdo de penas disciplinares de 02 dias de detencéo, aos
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seus comandados “por terem se envolvido com a Associagdo de Cabos e
Soldados, onde passaram a exercer fungdo, inobstante a aprovagdo fraudulen-
ta e em desacordo com a Lei de seus estatutos”.

Tal transgressao esta insculpida no art. 13 nr 04 do Regulamento Disci-
plinar da Policia Militar, que assim dispde:

“Art. 13 - As transgressoes sdo as seguintes, obedecida a classificagdo

de intensidade:

4 - frenquentar ou fazer parte de Sindicatos, associagées profissionais
com carater de sindicato ou mesmo de associagées beneficentes, cujos
estatutos nao estejam aprovados de acordo com a lei,

Trangressdo Méedia”. (g.n)

Ressalte-se que os atos punitivos foram publicados no Boletim Ostensi-
vo de n° 52, expedido pelo Comando de Policiamento da Capital, em 27 de
dezembro de 1993 e, apds publicagdo nas Unidades dos pacientes (BPTran e
1° BPM) a eles foi dado cumprimento, tude dentro da mais estrita liceidade e
consoante os costumes e dispositivos da vida castrense.

Nao ha falar, portanto, em “prisdo por ordem do Comando Geral”, Bole-
tim Geral da Policia Militar divulgado em 18.01.94 ou “ignorércia do paradeiro
dos impetrados”.

4°) Concluséao:

“EX positis”, percebe-se que os impetrantes laboram em lamentavel
equivoco, ao imputarem ao Comandante Geral da Policia Militar a pratica de
abuso de poder e ao pretenderem acoimar de ofensa aos ditames constitucio-
nais a punigdo disciplinar de servidores, provado que foi ndo ter a autoridade
detentora promovido qualquer atentado & garantia da liberdade de associa-
¢ao, que todos defendemos e incentivamos, como forma de valorizagéo de
nossos recursos humanos, podendo-se citar, a guisa de exemplo, a “Coliga-
¢ao das AssociagGes Policiais Militares de Minas Gerais”, a “Associagao Des-
portiva da Policia Militar/Juiz de Fora”, a “Beneficéncia do 20° Batalhdo”, a
"Associagao dos Professores do Colégio Tiradentes da PMMG” e a “Unido
dos Reformados da Palicia Militar”, além dos Clubes dos Oficiais, dos Subte-
nentes e Sargentos e dos Cabos e Soldados, que tém total apoio da Corpora-
¢éo.

S6 nao podemos permitir, Senhor Presidente, a existéncia de uma “As-
sociagdo” fraudulenta e ilegal, que possa provocar danos morais 4 nossa sa-
grada Corporacéo de Tiradentes. Dai, a origem das punigdes disciplinares objeto
da impetrag&@o da presente ordem de Habeas Corpus.

Adverte-se que os direitos, deveres, prerrogativas e responsabilidades
do pessoal da Policia Militar séo regidos, também por imperativo constitucio-
nal cogente, por Lei estatutaria especifica (Lei 5.301,de 160ut69), sendo que o
Regulamento Disciplinar nada mais fez do que regulamentar alguns de seus
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dispaositives, como é de sua finalidade, sem, contudo, inova-la. Assim cumpre-
nos lembrar o que a respeito do assunto manifestaram os mais ilustres mes-
tres do Direito, v.g:

“Os regulamentos envolvem regras destinadas a pdr em execugdc os

principios institucionais, estabelecidos pela Lei. Seus preceitos constitu-

em regras técnicas da boa aplicagdo da Lei. Complementando seus pre-
ceitos, como procedimento de sua aplicagdo”.

(“Principios Gerais de Direito Administrativo”, Vol |. Oswaldo A.Bandeira

de Mello, pag. 311)

“O regulamento tem a missdo de explicar a Lefi e de prover norma geral

editada pelo Legislativo. Deve evidenciar e tornar explicito tudo aquilo

que a Lei encerra. (DAB. Hely Lopes Meirelles, Ed. RT., pag 147)

A real exegese do texto constitucional aventado pelos impetrantes dis-
pensa aprofundamentos, porquanto simplesmente nao se relacionam a pre-
sente situagdo.

E mesmo se houvesse qualquer relagdo, os préprios impetrantes sdo
peremptdérios em ressaltar, por mais de uma vez, que A LIBERDADE DE AS-
SOCIAGAO DEVE SER PARA FINS LICITOS!

Alias, a se acolher a interpretagdo que lhe deram os impetrantes, na
pretensdo de motivar o Judiciario a intervir em ato administrativo/disciplinar
interno da Corporacgéo, flagrante se mostraria a incompatibilidade de outros
dispositivos constitucionais que recomendam a independéncia entre os Pode-
res da Republica, que sdo “imanentes e estruturais do Estado, diversamente
dos poderes administrativos, incidentais e instrumentais da administragdo”.

Nao se pode perder de vista a liberdade que tem o administrador para a
pratica dos atos que Ihe sdo privativos, principalmente em relagdo a punigéo
dos que a ele se vinculam hierarquicamente.

E inadmissivel a violag&o de tal principio, que é da prépria esséncia do
direito administrativo, pois a deteng&o plena do poder disciplinar é instrumen-
to de grande alcance para o administrador, responsavel pelo “dever de efici-
éncia” da administragdo publica.

Saliente-se, nesse particular aspecto, ensinamento proveniente do aba-
lisado Marcello Caetano, verbis:

“Quem promove e decide o processo disciplinar conhece as condi¢oes

do servigo, respira o mesmo ambiente, tem a consciéncia da responsa-

bilidade que esse corpo assume perante o publico e, por isso, suas de-
cisées disciplinares traduzem uma reagdo mais viva, oportuna e pronta
do que a lenta e solene represséo penal”.

("Manual de Direito Administrativo”. Ed. Forense, pag. 740)

Este poder, juntamente com o discricionario, o hierarquico e o vincula-
do, constituem os poderes administrativos que “nascem com a administragdo
e se apresentam diversificados segundo as exigéncias do servigo publico”, in
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casu, o servigo de provimento de seguranga publica & sociedade, cujos exe-
cutores nao podem se envolver com “Associagdes com fins ilicitos ou ilegiti-
mos”, :

A Jurisprudéncia dominante, até mesmo em nossos tribunais comuns,
tem mostrado a impossibilidade de o Poder Judicidrio adentrar o mérito de
atos administrativo-disciplinares, conforme recente decisao proferida na Ape-
lagdo Civel n® 73.698, Rel. Desembargador Lincoln Rocha, cuja ementa assi-
nalou:

“Nao sao passiveis de revisdo pelo Judicidrio as punicées impostas a

militares, salvo quanto a forma”.

(“MG” n° 115, de 22Jun88)

Ora, como admitir apreciagao antecipada de mérito, ja que esta é veda-
da até mesmo apos a efetivagdo do ato administrativo, como ora ocorreu?

Acrescente-se que o militar se submete a uma extensa gama de legisla-
¢ao federal e estadual, sendo que a Jurisprudéncia j& é concorde em decidir
que:

“O status do militar € diferente do civil, subordinado a estatuto préprio e

regras disciplinares rigidas, que devem prevalecer nas instituicées mili-

tares, como condigdo da prdpria soberania destas.

(Apel. Civel n° 43.183 - Re. Des. Régulo Peixoto, in “Jurisprudéncia Mi-

neira” pag. 125).

Em face do arcabougo de normas assinaladas, ndo se depreende qual-
quer indicio de coag&o no direito de locomogéo dos pacientes, pois a situagio
elencada, como se demonstrou, nédo € circunstancia jurigena de um direito
subjetivo, porquanto € inconteste a motivagdo das providéncias disciplinares
adotadas.

E absurdo, portanto, que se queira confundir direitos “in genere” de in-
vocar garantia constitucional, omitindo equivocada ou intencionalmente, deta-
Ihes esclarecedores do fato em anélise. Assim, ndo se contesta o relativo,
porém o absoluto.

Onde a ilegalidade do ato? Onde sua invalidade?

Os vicios inquinadores do ato administrativo s6 ocorrem por incompe-
téncia, “ratione personae” ou “ratione materia”, por violagdo das formas ou
desvio do poder ou por viclagdo da Lei.

Nada ocorreu.

O ato emanou do Comandante do Policiamento da Capital, autoridade
competente para pratica-lo, “ex vi” art. 40, inciso |l do Decreto n° 23. 085, de
100ut83. Logo, ndo ha falar em incompeténcia.

A forma de que se revestiu é a prevista no mesmo diploma legal. Todos
os caminhos do procedimento administrativo foram palmilhados. Logo, ndo ha
vicio de forma.

O poder usado sem excesso, sem desvio.
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Néo houve qualquer absurdidade ou exercicio de teratologia.

Os pacientes ndo podem, enquanto militares, compor os quadros de
uma “Associagdo” flagrantemente ilegal, apenas travestida de uma aparéncia
de legalidade, decorrente de seu registro fraudulento, passivel, pois, de disso-
lugéo judicial, que ja foi devidamente postulada.

Diferente do alegado, os militares mencionados praticaram, em conse-
gliéncia, ato ofensivo a ética, ao dever, aos valores da sua instituicdo, sendo
passiveis da apenagao administrativa que se pretende caracterizar, “forgada-
mente”, como “transgressdo constitucional”, totalmente descabida.

Destaque-se que toda a doutrina citada pelos préprios impetrantes s6
faz corroborar a certeza de que as penas impostas sdo disciplinares e, por
isso, “de servico e sua finalidade & reprimir a transgresséo para que néo se
repita”. (Pontes de Miranda).

E salutar destacar, finalmente, alguns excertos jurisprudenciais de inte-
resse para a decisdo do feito, sobre o direito de locomogéo:

“N&o se toma conhecimento de habeas corpus, quando insuficientemente

instruido”. (HC n° 1.068 - in “Anais Forenses do Estado do Mato Gros-

so”. vol 23, pag.22).

“A liquidez do direito alegado é condicdo essencial para o pedido de

habeas corpus, ndo comportando este o exame de prova nem de deci-

sdo de questdo que exige apreciagdo mais demoracda”. (HC n°® 1.927 -

Araguari - Rel. Des. Abreu Lima).

Por tudo isso, apesar dos sofismas dos impetrantes, fica, permissa ve-
nia, indene de duvida que o ato, discriciondrio € ndo arbitrario, mesmo subme-
tido ao respeitavel exame do Judiciario - o que & vedado constitucionalmente
- & de ser mantido!

S&o estas, pois, Senhor Juiz Presidente, as informagdes de fato e de
direito que transmito a V. Exa., esperando seja indeferida a odem impetrada,
por ser de JUSTICA, ressaltando que, ao revés, prevalecera o édito soberano
e absoluto de transgressores do ordenamento disciplinar da Corporagdo, em
prejuizo aos interesses do Estado.

Opina o douto Procurador:

“A primeira questao a ser desatada é quanto ao conhecimento cu ndo
do pedido, face ao art. 142 da Constituico Federal:

§ 29 - Nao cabera habeas corpus em relagdo a punigbes disciplinares

militares.

Ainda conforme entendimento desta Corte:

PRISAO DISCIPLINAR - ATO ADMINISTRATIVO QUE NAO DESAFIA

“HABEAS CORPUS".

- Nao se toma conhecimento do pedido de “habeas corpus” quando se

verifica, pelas informagdes da autoridade detentora, que a prisdo do pa-

ciente resuftou de notoria transgresséo disciplinar.
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Decisdo: Acorda o Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais, sem dis-

crepancia de votagdo, em ndo tomar conhecimento do pedido por se

tratar de punigdo notadamente disciplinar. (H.C. 1043 - Relator - Dr. Ju-

arez Cabral - Data 07.11.89)"

“Todavia - acrescenta o ilustre Procurador - no caso em exame a ques-
tdo & mais complexa pois 0 que se questiona é o fundamento da prisdo e
conforme tem sido entendimento doutrinario e jurisprudencial patrio. Neste
particular, pode e deve o julgador verificar se aquele que aplicou a reprimenda
extravasou ou ndo o &mbito delimitado pela lei.”

NZo é outra a postura desta Corte no que respeita & matéria:

HABEAS CORPUS N° 1.018

Data 29-Dezembro de 1987
Relator: JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE.

Conheceu-se do pedido para se verificar o fundamento da prisdo que,
se constatada disciplinar, seria a impetragao incabivel, nos termos da Consti-
tuicdo Federal."

Diante de tal quadro, versando o pedido sobre possivel arbitrariedade
da autoridade coatora, quanto ao exercicio do poder disciplinar, somaos pelo
conhecimento do pedido.

Todavia, conhecendo o pedido, o mesmo devera ser julgado prejudica-
do, face as informagoes constantes as fls.39, onde se verifica que os pacien-
tes foram colocados em liberdade, apés o cumprimento das reprimendas que
Ihes foram impostas.

Este tem sido, reiteradamente, o entendimento desta Corte:

"PACIENTE SOLTO - PEDIDO DE HABEAS CORPUS PREJUCIADQ.

Constatado que ¢ paciente ja foi colocado em liberdade, torna-se preju-

ciado o pedido de habeas corpus.

Decisdo: Acorda o Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais,

a unanimidade, em referendar a decisdo proferida pelo Juiz de Plantao

Dr. Luis Marcelo Inacarato que julgou prejudicado o pedido formulado.

(HC. 1.048 - Processo 6.875 - Relator: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato -

Data do Acdrdéo (06/02/90)"

Este Juiz, face ao parecer e as provas dos autos, decidiu:

“Tomo por relatério o do parecer do inclito Procurador de Justiga, Dr.

Newton Martins de Assis, fls. 122 e 123. Conhego do pedido para decla-

ra-lo prejudicado porque ja em liberdade os pacientes, sujeitando-se a

decisdo a homologagdo do Tribunal de Justica Militar.

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 1994

Cel PM Laurentino de Andrade Filocre - Juiz de Plantao"
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VOTOS

JUIZES DR. JOSE JOAQUIM BENFICA, CEL PM JAIR CANGADO COU-
TINHO, DR. LUIS MARCELO INACARATO E CEL PM PAULO DUARTE PEREI-
RA.

Homologaram a decisdo do Juiz Relator.

Belo Horizonte, sala das sessdes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar
de Minas Gerais, aos 03 de fevereiro de 1994,

HABEAS CORPUS N° 1.148
RELATOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA

- A simples auséncia da formalidade de se consignar no Auto de
Prisdo em Flagrante, ¢ direito constitucional do preso, expresso
no art. 5°, inciso LXIll, 22 parte, ndo o nulifica se suprida, a sua
familia ou a pessoa por ele indicada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de “Habeas Corpus”
n° 1.148, em que figuram como paciente o Cabo PM Nivaldo Araljo Teixeira,
Autoridade Detentora o Juiz Auditor da 22 AUME, ACORDAM os Juizes do
Egrégio Tribunal de Justiga Militar, por unanimidade de votos, em denegar a
ordem impetrada.

RELATORIO

O Dr. Wagner da Conceicao Ramos impetra pedido de “Habeas Cor-
pus” em favor do paciente Cabo PM Nivaldo Araujo Teixeira nos seguintes
fundamentaos:

Foi autuado em flagrante no dia 19 de fevereiro, pela pratica do crime de
apropriagéo indébita. Quando do assentamento do Auto de Prisdo em Fla-
grante deixou, o Presidente do auto, de comunicar a familia do paciente sua
prisé@o, violando dispositivo constitucional, art. 5°, inciso LXIII.

Tomando conhecimento da irregularidade apresentou pedido ao Juiz
Auditor, apontado como Coator, solicitando o relaxamento da prisdo, pedido
este denegado.

Foi preso as 23:00 horas do dia 19, juntamente com o Sd Wellerson,
pelo Oficial de Dia do BPTran, sob a acusacgao de se apropriar indevidamente
de uma bateria e trés tapetes de um Fiat acidentado. Ndo havendo plantéo
forense na Justica Militar, a Auditoria foi informada no dia 21/02; com isso
alega que o preso foi cerceado em seus direitos constitucionais.
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No auto de prisao em flagrante em que se apega o paciente ndo consta
que a familia fora informada da prisdo, o que ensejou o seguinte despacho do
Juiz Auditor:

“Consultar ao Presidente do APF, via Comandante da BPTran - imediata-

mente - se 0s presos indicaram familiares ou outra pessoa para que

fossem avisados da respectiva prisdo.

Juntar prova de que foram os presos consultados e dispensaram a me-

dida.... ou de que indicaram pessoas a serem avisadas e se a medida se

realizou”.

A resposta veio através do Telex:

“Em complementacdo ao APF, pertinente aos Nr. 079.663-1 Cabo PM

Nivaldo Araujo Teixeira e o Nr 107896-3 Sd PM Wellerson José Borges,

presos em flagrante delito, comunico a V.Exa, que, apds serem cientifi-

cados de seus direitos constitucionais pelo Asp. Of. PM Fabio Rodrigues

Lima, os proprios militares, assim optaram, avisaram eles mesmos da

prisdo, respectivamente, a Glaucia Ribeiro Moreira, esposa, € a Jodo

Silvério Borges, pai, através do telefone da 2° Segéo desta Unidade, de

Nr 319.3074, logo apds a prisdo”.

A defesa, com base no descumprimento deste dispositivo constitucional,
requer além da liberdade, uma liminar para que se oficie, com a devida urgéncia,
a Telemig, no sentido de que aquela estatal informe quais os aparelhos teleféni-
cos fizeram chamada para o telefone 334.3069, aparelho este registrado em nome
do Sr. ltamar Teixeira, pai de Nivaldo, instalado na residéncia do acusado, no
periodo compreendido entre 22:00 horas do dia 19 e 12:00 horas do dia 20, ou
seja, horario de prisdo e horario do término da prisdo em flagrante, para que se
possa verificar a veracidade dos fatos alegados e se for o caso, aplicagio das
medidas repressivas aqueles que faltaram com a verdade.

Os autos vieram a este Relator que indeferiu a liminar requerida e abriu
vistas ao eminente Procurador, cujo relatério se encontra a disposigao de Vos-
sas Exceléncias.

Transcrevo, para melhor apreciagado de V.Exas, a informacgao prestada
pelo MM Juiz Auditor:

“O paciente foi preso em flagrante delito, por volta das 23:30 horas do

dia 19/02 ultimo, juntamente com o Sd PM Wellerson José Borges, pelo

Oficial de Dia do BPTran, sob a acusacdo de se “apropriarem indevida-

mente"” de uma bateria e trés tapetes do Fiat acidentado que transporta-

vam ao depdsita da Policia Civil.

Tendo ocorrido o fato na noite de sdbado (19/02) e ndo havendo plantao

forense na Justica Militar, foi a 12 Auditoria informada da prisdo na manha

do dia 21/02 (anexo A). Dessa mesma informacgdo constou que os pre-
sos foram inteirados de seus direitos constitucionars.

Distribuido o feito, vieram os autos ao juizo da 2% Auditoria no dia 25/02

que, na mesma data, e dentro de seu prazo, solicitou ao Sr. Comandante

dos presos a informagédo estampada no anexo B.
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Vindo a informagdo do BPTran (Anexo C), a prisdo foi confirmada judici-

almente (Anexo D) ainda dentro do prazo do juizo, sequindo os autos

para manifestagdo do Ministério Publico.

Oferecida a denuncia no dia 03/03 (Anexo E) foi recebida no dia seguin-

te, estando os autos em Cartério aguardando o interrogatério e inquiri-

¢8o das testernunhas marcados para o dia 18/03.

O Anexo F contém os depoimentos e declaragées colhidos até agora e a

Nota de Cuipa, e o Anexo G o Relatdrio do Presidente do APF”.

Do parecer do eminente Procurador de Justiga, Dr. Arnaldo Coelho, ex-
trai-se o que sugere:

“Inegavel que a falta de observancia ac mandamento constitucional nu-

lifica o APF.

Sobre a matéria leciona o festejado Professor Julio Fabrini Mirabeti, in

“Processo Penal”, pag. 362:

Apresentado o preso capturado em situagéo de flagrancia & autoridade

competente deve esta lavrar o auto respectivo. Diante do disposto no

art. 5° inciso LXIII, 22 parte, da Constituigdo Federal, entretanto, previa-

mente, deve ser comunicada a prisdo a familia do preso ou a pessoa por

ele indicada, a fim de que se possibilite a estas que tomem as providén-

cias que entenderem necessarias.

Contudo, o ilustre Juiz, com aquela prudéncia que lhe é peculiar, teve o

cuidado de oficiar ac Comando do Batalhdo, para que informasse se 0

paciente e seu colega foram cientificados de seus direitos e garantias

constitucionais, quando da prisao em flagrante. E a resposta foi positiva,

fls. 33 e 34.

E evidente que o que causa nulidade da prisdo em flagrante é a desobe-

diéncia ao dispositivo, e ndo a simples formalidade de se consignar tal

informacdo no APF, mesmo porque ndo existe regulamentacdo legal a

respeito do assunto.

Isto posto, “data venia” do ilustre defensor, 0 comando constitucional foi

cumprido, deixando apenas de constar no APF, contudo foi suprido por

informagdes posteriores, tratando-se pois de mera irregularidade sem

energia suficiente para nulificar o APF.

Somos pela denegacao da ordem impetrada, pela inocorréncia de afronta

ao texto constitucional.”

E o relatdrio.

VOTOS

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA - Relator

A formalidade exigida pela Constituicdo Federal, art. 5°, inciso LXIIl, que
se refere aos direitos e garantias do cidadao brasileiro, deve ser cumprida. A
forma nao vem explicita no “mandamus” constitucional, entendendo-se que,
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registrada a comunicagéo a familia do preso ou a pessoa por ele indicada,
quando de sua prisdo em flagrante, resguarda-se-lhe o direito tido como pre-
terido.

A nulidade do Auto de Prisdo em Flagrante se daria diante 4 desobedi-
éncia do dispositivo mencionado. A formalidade, fulcro do “writ”, de se con-
signar no citado documento prisional, a comunicagéo exigida, é considerada
como mera irregularidade, sem forga suficiente para anula-lo, mormente quando
suprida, como o foi, pelo desvelo do ilustre Juiz Auditor, Dr. Péricles de Souza
Foureaux.

Nestes termos, denego a ordem impetrada.

JUIZES DR. JOSE JOAQUIM BENFICA, CEL PM JAIR CANCADO COU-
TINHO, DR. LUIS MARCELO INACARATO, CEL PM LAURENTINO DE ANDRA-
DE FILOCRE

Acompanharam o Juiz Relator.

Belo Horizonte, sala das sessées do Egrégio Tribunal de Justica Militar,
aos 22 de margo de 1994.

APELAGCAO N° 1.884

RELATOR: Juiz Dr. José Joaquim Benfica
REVISOR: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

SUMARIO
- Desrespeito a superior - conceituagdo. Desclassificagio de Re-
cusa de obediéncia para Desobediéncia.

EMENTA

- Configura-se o crime de desrespeito a superior o uso pelo militar
de palavra indevida e de desconsideragao com o superior, diante
de outro militar.

- O desabafo, exteriorizado por palavras impréprias e inoportu-
nas, dirigidas ao superior, diante de outro militar, caracteriza o
crime de desrespeito, defnido no art. 160 do CPM (Ementa in Ap.
n. 1.332/79)

- Dotada de firmeza juridica a desclassificacdo do delito do art.
163 para o do art. 301 (Recusa de obediéncia para desobedién-
cia) na ocorréncia de descrigdo fatica desse delito de pena me-
nos grave e consistente no fato de o militar contrariar ordens legi-
timas recebidas que nao se referem a assunto de servico e ndo se
relacionam com dever imposto em lei, regulamento ou instruggo.
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ACORDAO

Vistas, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagao n° 1.884,
em que figuram, como Apelante o 2° Sgt PM QPR Naasson Gongalves de
Paula, Apelado o Ministério Puablico e Advogado o Dr. José Maria Mayrink
Chaves, ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar de Minas

Gerais, por unanimidade de votos, em negar provimento ao apelo, mantendo
intocada a setenca recorrida.

RELATORIO

Em 07/11/91, recebeu a Justica denuncia da Promotoria de Justi¢ca con-
tra o0 2° Sgt. PM Naasson Gongalves de Paula, BPChq, pela conduta tida como
tipica o artigo 79 do mesmo Cédigo.

Os fatos foram apurados em Sindicancia e em IPM, de que resultaram o
Processo n° 11.948/2% AJME e punigéo disciplinar de quatro dias de detengao
por haver, “em data de 21Mar31, aproximadamente as 1600 horas, na condu-
c¢do de uma viatura na rua interna existente no 5° BPM, com a sirene ligada,
imprimido velocidade superior @ permitida para o local, colocando em risco
alunos do CTPM/Gameleira que faziam educacgdo fisica naquele local”(fls 95).

Instrugédo criminal regular com citagdo, interrogatério, inquirigao das teste-
munhas arroladas pela PJ e pela defesa, sem diligéncias requeridas pelas partes,
que nédo produziram alegagoes escritas (fls 101, 107, 109 e 113, 133 a 137).

As NPC’s de fls 68 a 72, 95 e 145 mostram que o Apelante é praga de
1982, bom comportamento, 28 elogios, 15 notas meritdrias e certiddo de anten-
cedentes judiciais as fls 143 e a certidao de antecedentes criminais registra que
esta sendo processado na 1* AJME sob acusagdo de pratica dos delitos dos
arts. 209, 222 e 226 c/c art. 53 e 79 do CPM, praticados em fevereiro de 1990.

Julgado em 30 de setembro de 1993, na 2* AJME, foi condenado na
pena total de quatro (4) meses de detenc¢do, sendo trés (3) meses de detengéo
como autor do delito do artigo 160 do CPM e um (1) més de detengdo como
autor do delito do artigo 301 do CPM, procedida a desclassificagdo do artigo
163 da denuncia, ndo se beneficiando do “sursis” “ex vi” do artigo 88, I, “b"” do
CPM, aguardando-se o trénsito da sentenga em julgado para o cumprimento
da pena (fls 16/170).

Apelou a defesa que teve suas razoes desentranhadas dos autos, pas-
sando a constar em autos apartados.

Nessas razdes, alega a defesa: que a sentenga se baseou nas declara-
¢bes da suposta vitima e de uma “testemunha presencial”. Acontece que as
declaragdes dessa testemunha na Sindicancia conflitam com as da fase de
IPM e em juizo, acrescentando-se que essa testemunha, para ser “presenci-
al”, “ouviu muito e ao mesmo tempo ndo ouviu que nada, mas entretanto,
afirmou gue o Tenente Jacinto falou em tom alto quando chamara a atengéo
do Sargento NAASSON, mas, mesmo assim, “ndo viu nem ouviu o Acusado
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desrespeitar ou desobedecer o seu superior”; que o delito do art. 160 exige
que o desrespeito seja feito diante de outro militar. Se a testemunha nao viu
nem ouviu a pratica de desrespeito contra o superior, ndo ha falar em tal crime;
que néo restou provada a prética do delito no art. 301, pois se praticou algum
fato delituoso, o fez em recurso & agresséo, pois foi destratado e desrespeita-
do pelo Tenente; que é de se ressaltar possuir a suposta vitima antecedentes
disciplinares (fls 109); que o acusado é portador de 15 notas meritérias e 28
elogios; que se o acusado repeliu a agressao verbal do Tenente o fez ampara-
do no art. 47, Il do CPM; que néo faltou humildade ao acusado como registra
a sentenga, pois o acusado fora destratado e humilhado.

A digna e diligente Promotoria Publica requer o desentranhamento das
razoes por apresentadas fora do prazo, e, em contra-razdes, a elas se refere,
alegando: que nédo tem razéo a Defesa. “Conforme detalhadamente demons-
trou a r. sentenga recorrida, o acusado praticou ato de desrespeito contra
superior, que foi presenciado pela testemunha Sgt Jilio César”, que narra em
seus depoimentos da fase inicial (fls 33/34 e 60/60v), confirmados em juizo (fls
112/112v), “que o réu passou a aproximadamente 50 km/h, pelo local onde se
encontravam as criangas, em velocidade incompativel para o local, oportuni-
dade em que foi advertido pela vitima, da seguinte forma: Naasson, logo vocé
me dd uma desta, passar em alta velocidade no meio dos alunos. Nao gostan-
do da adverténcia feita pelo Oficial, continua a testemunha, o acusado retru-
cou dizendo que o Tenente estava enxergando demais, que ndo era moleque,
nao era irresponsavel. Em seguida, foi o réu preso disciplinarmente, tendo este
dito que néo iria preso e ndo entregaria sua arma. Salienta ainda a testemunha
que, em momento algum, o recorrente prestou continéncia, sendo certo que
nao prestar continéncia pode perfeitamente configurar crime de desrepeito, se
restar provado o dolo”; que o depoimento do Sgt Julio César coincide com as
declaracdes da vitima (fls 15/16, 26, 50/52 e 109/110); que o acusado, em
juizo, confessa a autoria quando admite que discutiu com o Oficial e ndo Ihe
prestou continéncia, deixou de acatar sua ordem, fugiu do local e por |4 pas-
sou a uma velocidade aproximada de 30 a 40 km/h, embora ciente de que a
velocidade ali permitida & de 20 km/h (fls 63); que o réu alegou haver sido
chamado de palhago pelo Tenente, portanto desrespeitado, o que o levou a
agir como agiu. Acontece que essa alegagéo ndo restou provada pela teste-
munha presencial.

O inclito Procurador de Justiga, com assento neste Tribunal, em parecer
a ser distribuido aos eminentes Juizes, tem o recurso por préprio e tempesti-
vo; entende como “mera irregularidade” o atraso na juntada das razdes o que
ndo tem o condao de causar o ndo conhecimento do recurso conforme juris-
prudéncia; que o art. 600, § 4° do CPPM faculta a apresentagao de razées
perante o Tribunal o que deve ser admitido nesta Justiga “ex vi” da omissido do
CPPM; que, diante do sistema acusatério, deve o apelante circunscrever o
objeto da Apelagao, delimitando a 4rea de seu inconformismo, conforme a
doutrina de Gosta Tourinho, opinando pelo conhecimento do recurso.
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Quanto ao mérito, razdo ndo assiste ao Apelante porgue: a versdo da
testemunha na fase inicial & confirmada em juizo, quando ouviu que nao estava
correndo e que o Tenente estava enxergando demais; que restou provado pe-
las declaragdes do Apelante que o mesmo imprimia ao veiculo velocidade
incompativel com o local, razdo do chamado a atengdo; “nda ha pois como
negar a consumagao do crime de desrespeito ao Superior, previsto no Codigo
Penal Militar, posto o fato se deu na presenga da testemunha acima mencio-
nada, sendo inegavel que a expressdo foi desaforada e ofensiva; segundo
ainda a testemunha (fls 60), o acusado néo atendeu a voz de prisdo do Tenente
e, em momento algum prestou contigéncia ao Superior que o abordara; que
ndo ha prova das ofensas de que teria sido vitima o Apelante, cuja conduta
indevida na diregao do veiculo fora o fato gerador do desagradavel incidente;
que o fato de a vitima haver sido punida quando Cadete néo Ihe reitra a auto-
ridade sobre os subordinados, ndo sendo ele o processado. Opina-se, final-
mente, pela confirmagdo da sentenga, negando-se provimento ao recurso.

E o relatério.

VOTOS

JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA - Relator

Insurge-se o Apelante contra sua condengao, em 12 insténcia, nas pe-
nas de trés (3) meses e de um (1) més de detengéo pela pratica dos delitos
tipificados nos artigos 160 e 301 do CPM, procedida a desclassificagdo para
esse ltimo artigo do delito do artigo 163 do mesmo diploma penal.

Recebo o recurso porque praprio e tempestivo. Autuadas em apartado,
porgue oferecidas extemporaneamente, as razGes da defesa procuram justifi-
car o pedido de reforma da sentenga com absolvigdo do Apelante, argumen-
tando com a inexisténcia do delito do artigo 160, cujo tipo exige que o desres-
peito seja feito diante de outro militar, e com a inexisténcia de prova do delito
do artigo 301.

N&o obtante o arrazoado do culto e diligente advogado, razdo a ele nao
assiste porquanto a r. sentenga esta formulada com base nos autos.

Com razdo a douta Promotora de Justiga quando contra-argumenta, se-
cundando a sentenga, que “o acusado praticou ato de desrespeito contra supe-
rior, que foi presenciado pela testemunha Sgt Julio César” que narra as fls 33/34
e 60/60v do IPM e as fls 112/112v em juizo, “gue o réu passou a aproximadamen-
te 50 km/h, pelo local onde se encontravam as criangas, velocidade incompativel
para o local, oprtunidade em que foi advertido pela vitima, da seguinte forma:
“Naasson, logo vocé me da uma desta, passar em alta velocidade no meio dos
alunos”. N3o gostando da adverténcia feita pelo Oficial, continua narrando a tes-
temunha, o acusado retrucou dizendo que o Tenente estava enxergando demais,
que ndo era moleque, ndo era irresponsavel. Salienta a testemunha que, em
momento algum, o recarrente prestou continéncia”.

Q depoimento da testemunha coincide com as declaragdes da vitima.

O Alferes, Belo Horizonte, 12(40): 61-988, jan/mar 1994 89



Jurisprudéncia

Por outro lado, o préprio acusado admite que passou a uma velocidade
entre 30 a 40 km/h em rua do quartel onde a velocidade permitida é de 20 km/
h, que discutiu com o Oficial, ndo Ihe prestou continéncia e deixou de acatar
sua ordem, fugindo apressadamente do quartel do local, num descuido do
sentinela.

N&o provou o apelante a alegagdo de que o Tenente o teria chamado de
palhago. Assim, como afirma a sentenga, “a tese sustentada pela Defesa quanto
ao art. 160 calcada no direito de retorsao, assegurado pelo inciso Il do art. 47
do CPM ndo merece prosperar, uma vez que ndo restou provada qualquer
agressdo do Tenente para com o acusado”.

Nao tém as razoes da Defesa forga suficiente para elidir as afirmacées
da sentenga:

“O elemento subjetivo do delito é a vontade livre do sujeito ativo, orienta-

da no sentido de faltar com o respeito ac superior, diante de outro mili-

tar”. (..) A forma grosseira como o acusado respondeu & adverténcia

do oficial, contestando suas afirmativas, ndo lhe prestando os sinais de
respeito regulamentares e recusando acatar suas determinagées, néo

SG realizam a norma penal, como também déo conta da intensidade do

dolo” (fis 169).

Bem ainda andou o Colendo Conselho Permanente de Justiga na des-
classificag@o pleiteada, na assentada de julgamento, pela Promotoria de Jus-
tica, do delito do artigo 163 para o artigo 301.

Com efeito, doutrina com exatidéo a sentenga:
“A recusa do acusado em entregar sua arma ao oficial e acompanha-io
ao 5° BPM, assim como a tentativa de evadir-se com a viatura e a consu-
magé&o da evasdo a pe, contrariando as ordens recebidas, ndo sdo rela-
tivas a dever imposto em [ei, regulamento ou instrugdo. § Ninguém tem
como ato de servico dirigir-se a prdpria prisdo, como também ndo tem
este ato como dever imposto em lei, regulamento ou instrugao.”

Por que o Apelante nédo aportou aos autos com argumentagao suficiente
para elidir a bem langada sentenga, mantenho-a intocada, negando provimen-
to ao recurso.

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA - REVISCR

Nao ha como negar que ocorreu a consumag&o do crime de desrespei-
to e que o fato se deu, evidentemente, na presenca da testemunha.

As expressdes utilizadas foram ofensivas a integridade moral do superi-
or hierarquico.

Além do mais, o apelante nao atendeu a voz de prisdo do Tenente em
momento algum. No nosso entendimento, o seu ato ocorreu em prejuize aos
valores das instituigGes militares, necessarias de se verem preservadas.

Acrescendo essas razdes, acompanho o voto do Juiz Relator, manten-
do intocada a decisdo do 1° grau.
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JUIZ CEL PM JAIR CANCADO COUTINHO
Acompanho os votos dos Juizes Relator e Revisor.

JUIZ DR. LUIS MARCELO INCARATO

O mérito subordina-se a apreciagéo das provas e o eminente Juiz Rela-
tor, que examinou a fundo os autos, esclareceu que os fatos se passaram pela
forma como estao retratados na denuncia.

Fago, apenas, uma ressalva, com relacao a desclassificagdo contida na
sentenca de primeiro grau, que capitulou a conduta do acusado no art. 301 do
Codigo Penal Militar (crime de desobediéncia), ac invés de examina-la a luz do
art. 163 da mesma lei, crime de recusa de obediéncia, modalidade de insubor-
dinagdo, no qual foi o réu enquadrado na pega acusatéria inicial.

Com efeito, “data venia”, a conduta do acusado recusando-se a obede-
der (recusa atival) & ordem de seu superior, relativamente ao dever disciplinar
de se recolher preso, tipifica a conduta descrita no art. 163 da lei substantiva
castrense, sendo destes crimes contra a autoridade ou a disciplina militar.

Houve, no caso, uma afronta direta a autoridade hierarquica de que o
superior estava investido e ndo, sempre “data venia”, uma simples recusa for-
mal a uma ordem de servigo, que caracterizaria o crime menos grave de deso-
bediéncia (art. 301 do CPM), na forma passiva, que é crime contra a Adminis-
tragcao Militar.

Com essas ressalvas, a essa altura meramente académicas, de vez que
o recurso foi apenas da defesa, sendo, pois, defeso a "“reformatio in pejus”,
nego provimento ao apelo.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE

Acompanho os eminentes Juizes que me antecederam para negar pro-
vimento ao apelo.

Gostaria, porém, de deixar consignada a minha posicédo no sentido de
que o crime a que deveria ter sido apenado seria o de insubordinagéo. A deso-
bediéncia, a que se refere o Codigo Penal Militar no seu artigo 301, a chamada
desobediéncia passiva, a que corresponde a inobediéncia dos codigos chile-
no e argentino que por sua vez, caracterizam a nossa insubordinagdo como
sendo a desobediéncia “abierta”.

A desobediéncia aberta, frontal, caracteriza a insubordinag&o.

Com essa observagdo, acompanho a decisdo dos eminentes colegas,
negando provimento ao apelo.

Belo Horizonte, sala das sessdes do Egrégio Tribunal de Justi¢ga Militar
de Minas Gerais, aos 29 de margo de 1994.
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ABUSO DE PODER

N° 13404 - DF. (REG. AC. N° 68548). Relator: Des. Joazil M. Gardés.
EMENTA: “PENAL - ABUSO DE PODER. PERIGO PARA A VIDA E
SAUDE DE OUTREM. LEGITIMA DEFESA; REGIME PRISIONAL.
Pratica os delitos de abuso de poder e de perigo para a vida ou
saude de outrem, policial militar, em servigo, que aborda transe-
untes, sem raz&o especifica e os libera sem antes desferir coro-
nhadas e efetuar disparos em suas dire¢des, ndo constituindo le-
gitima defesa de seu ato, o fato de haver uma das vitimas reagido
com impropérios. Reconhecidas a primariedade e os bons ante-
cedentes, a pena concretizada em dezesseis (16) meses de de-
tencéo, implica se fixe o regime aberto para seu cumprimento,
com a concessdo do “sursis”,

(TUDFT - DJ 20-4-94. Segéo lll, p. 4.110)

ACIDENTE COM VIATURA

N° 13476 - 93. (REG.AC. N° 69277). Relator: Des. PA. Rosa de
Farias.

EMENTA: PENAL, MILITAR; ACIDENTE COM VIATURA MILITAR -
SOLDADO PM QUE EM PROCESSO DE ESTAFA FISICA DORME
AO VOLANTE - AUSENCIA DE CULPA. Soldado policial que é
submetido a dura rotina de rondas noturnas, e que adormece ao
volante da viatura, causando lesdes em patrulheiros, ndo age com
culpa na realizagdo do evento. O sono no caso em comento de-
veu-se a uma causa fisioldgica repentina em razdo da estafa, ocor-
rida em face da dureza da escala de servigo. Sentenga absoluts-
ria mantida, recurso conhecido e improvido”.

(TJDFT - DJ 13-4-94 - Segéo Il - p. 3.796)

ASSINATURA DE PONTO

92

N° 30151 - DF. (Reg. Ac. 67827). Relator: Des. Campos Amaral;
Revisor: Des. Nivio Gongalves.

EMENTA: “Mandado de seguranga - Policiais militares - Assina-
tura de ponto - Dispensa - Inexiste dispositivo de lei que faculte
dispensa de ponto aos policiais militares para freqliéncia de cur-
so obrigatério, decorrente de concurso publico para ingresso no
servigo civil - Tratamento diferenciado do servidor civil e do militar
(Segdo II, Capitulo VII, arts. 39 a 41 e Secao lIl, art. 42, CF) - O
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servidor publico policial militar tem regime juridico proprio, que
ndo pode ser modificado por aplicagdo da legislagéo peculiar do
servidor civil, pena de enfraquecimento da organizag@o militar en-
carregada da manutengdo da ordem publica - Seguranca dene-
gada - Apelagao provida - Sentenga reformada.” (TUDFT - DJ 2-3-
94, Secdo lll, p. 1.787)

CONCURSO INTERNO

REG. AC. 68988

N° 30097-BSB. Relator: Des. Eduardo de Moraes Oliveira. Revi-
sor: Des. Julio de Qliveira.

EMENTA: “MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO INTER-
NO DA PM - TEMPO MINIMO DE EFETIVO EXERCICIO NA GRA-
DUAGAO DE 1° SARGENTO - EXCLUSAO DO CANDIDATO - LE-
GALIDADE - Nio possuindo o militar tempo necessério de gradua-
o exigido na lei, correta a sua exclusdo do certame. Assim agindo
a Administrag&o ficou nos lindes do seu poder. Recurso conheci-
do e improvido. Unanime."”

(TJDFT - DJ 6-4-94. Segéo lll, p. 3.376)

N° 28038-BSB. Relator Designado: Des. Jodo Mariosa.
EMENTA: “ADMINISTRATIVO - POLICIAL MILITAR - CONCURSQO
INTERNO - EXIGENCIA DE EXAMES NAO-PREVISTOS NA LE-
GISLAGAO PROPRIA - SENTENCA NAO FUNDAMENTADA - RE-
CURSOQ PROVIDO. 1 - O fato de o edital fazer exigéncias de exa-
mes nao-previstos na legislagdo especifica constitui violagdo de
direito, cabendo ao Poder Judiciario reconhecé-la, sem que isto
signifique ferimento dos rigidos principios da caserna. 2 - A sen-
tenca tem de ser fundamentada, pois somente assim as partes
poderdo contrapor-se por meio de recursos. 3 - Os destinatarios
imediatos da fundamentag&o judicial séo as partes e mediata-
mente toda a sociedade. A falta de fundamentagao acarreta a
nulidade da deciséo; sua parcimdnia nos elementos essenciais, a
anulabilidade; nos acidentais, novo provimento.

(TJDFT - DJ 2-3-94, Secéo lll, p. 1.781)

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 6912-2 RJ

RELATOR

: Exmo. Sr. Ministro Edson Vidigal

EMENTA

PENAL. PROCESSUAL. MILITARES QUE INVADIRAM DELEGA-
CIA DE POLICIA CIVIL EMPUNHANDO ARMAS DA CORPORA-
GAO. COMPETENCIA. '
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1. Feita a demonstragdo de forga com exibigdo de armamentos
da corporagdo, a competéncia para processar e julgar o crime
em tese tipificado pela conduta dos militares que invadiram a
Delegacia de Policia & da Justiga Militar. (Sumula 47, STJ).

2. Conflito conhecido; competéncia da Justiga Militar, suscitante.
(STJ - DJ 16-5-94. Segdo |, p. 11.705)

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 7.606-4 - SP

RELATOR

: O Sr. Ministro José Dantas

EMENTA

PROCESSUAL PENAL. CRIME PRATICADO CONTRA POLICIAL
MILITAR E CONTRA CIVIL.

- Compete a Justiga Estadual Militar processar e julgar o policial
militar pela pratica do crime militar, e & Comum pela prética do
crime comum simultdneo aquele.

(STJ - DJ 16-4-94. Segéo |, p. 9.192)

CONSELHO DE DISCIPLINA

N° 27341 - DF. (Reg. AC. 69525) - Relator: Des. José Hilério de
Vasconcelos. Revisor: Des. Natanael Caetano.

EMENTA: “POLICIAL MILITAR. CONSELHO DE DISCIPLINA. DIS-
CORDANCIA DO COMANDANTE-GERAL. REFORMA EX OFFICIO.
COMPETENCIA. LEGALIDADE. PODER DISCRICIONARIO. O Co-
mandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal, na forma do
art. 13, da Lei n° 6.477/77, ndo esta adstrito as conclusées do Con-
selho de Disciplina e pode dele discordar e determinar a exclusao
do militar. Assim exerce estrita competéncia legal e faz uso do po-
der discricionério que Ihe é proprio. Recurso improvido.”

(TJDFT - DJ 20-4-94. Secao lll, p. 4.121)

DESLIGAMENTO

94

N° 26923 - DF. (Reg. Ac. 68219). Relator: Des. Deocleciano Quei-
roga. Revisor: Des. Roméao C. Qliveira.

EMENTA: “MILITAR - DELIGAMENTO DA CORPORAGAO - PRA-
CA SEM ESTABILIDADE - FATOS COMPROVADOS DOCUMEN-
TALMENTE E NAO IMPUGNADOS NA CONTESTACAO - ALEGA-
CAO INCONSISTENTE DE LICENCIAMENTO IMOTIVADO - RE-
CURSO IMPROVIDO. E descabida a alegagao de licenciamento
imotivado se este se origina de apuragéo de transgressao disci-
plinar inequivoca. O desligamento de militar sem estabilidade dos
quadros da corporagédo néo reclama procedimento administrativo
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revestido de maiores formalidades, bastando que os fatos sejam
efetivamente comprovados e evidenciem afronta ao Regulamen-
to Disciplinar e ao Estatuto”.

(TJDFT - DJ 2-3-94. Segéo lll, p. 1.783)

ENTORPECENTE - POSSE

47.103-0 - RS - Rel. Min. Gen. Ex. Anténio Joaquim Soares Morei-
ra, Rev. Min. Dr. Eduardo Pires Gongalves.

EMENTA: ENTORPECENTE. Artigo 290 do CPM; militares de pos-
se de maconha: a circunstancia de ser a maconha para consumo
proprio e de ser infima a quantidade encontrada em poder dos
reus ndo desfigura o crime insito no artige 290, do CPM; impres-
cindibilidade do exame toxicologico, para caracterizar a materia-
lidade do delito capitulado no dispositivo supracitado, ndo o su-
prindo nem mesmo a confissdo dos acusados; rejeicao dos ape-
los do MPM e da Defesa; decisdo unanime.

(STM - DJ 22-3-94. Secéo |, p. 5.732)

HABEAS CORPUS

32.968-4 - PR - Rel. Min. Dr. Paulo César Cataldo.

EMENTA: HABEAS CORPUS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
MILITAR FEDERAL ( PREFACIAL SUSCITADA PELA PGJM). PRO-
CESSO EM FASE INSTRUTORIA E CUSTODIA CAUTELAR SU-
PERIOR A VINTE MESES. PEDIDO LIBERATORIO. Duplice homi-
cidio imputado ao paciente - militar reformado da Marinha - figu-
rando como ofendidos policiais militares do Estado do Paranj,
em servigo. Conflito dirimido soberanamente pelo egrégio Superi-
or Tribunal de Justiga, fixada a competéncia da Justiga Militar
Federal. Em casos tais, impde-se pura e simples obediéncia ac
julgado proferido pelo Tribunal constitucionalmente competente,
inadmitido a qualquer outro 6rgao do Poder Judiciario contesta-
lo. Preliminar rejeitada. Unanime. A custédia provisoéria de hd mui-
to ultrapassou o limite do razoavel, do toleravelmente admitido.
Dias ap6s a impetragdo, no entanto, a Defesa postulou fosse o
Paciente submetido a "nova pericia psiquiatrica, as expensas da
Marinha no Rio de Janeiro”, providéncia deferida pelo MM. Juizo
a quo. O fato superveniente operou a legitimidade da segrega-
¢édo, inclusive porque necessario o internamento em manicémio
judiciario para realizagao da pericia requestada pela Defesa (CPPM,
art. 157). Ordem denegada. Unanime.

(STM - DJ 22-3-94. Segao |, p. 5.733)
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LESOES CORPORAIS

N° 13360 - DF. (REG. AC. N° 68542). Relator: Des. Joazil M. Gar-
des.

EMENTA: “PENAL MILITAR - LESOES CORPORAIS LEVISSIMAS.
INFRAGCAO DISCIPLINAR. PUNIGAO. Se a sentenca tem como
levissimas as lesdes corporais experimentadas pela vitima e re-
conhece, como infragdo disciplinar, a conduta do agente, imp&e
se absolva o apelante e seja 0 mesmo submetido ao 6rgdo disci-
plinar, a que esta vinculado, para imposigdo da punigdo adminis-
trativa”.

(TJDFT - DJ 6-4-94 - Secgéo Ill - p. 3.373)

LICENCIAMENTO

96

N° 30118 - DF. (Reg.Ac. 67941). Relator: Des. Campos Amaral,
Revisor: Des. Nivio Gongalves.

EMENTA: “Direito Constitucional e administrativo - Ag&o Ordina-
ria - Licenciamento de Policial Militar de sua corporagéo. A orga-
nizagdo Militar é estabelecida sob o império da hierarquia e da
disciplina, indispensaveis para a manutencéo da unidade da for-
ca destinada a preservar a seguranga publica (art. 144, § 7°, CF) -
A Constituigdo Federal da tratamento diferenciado aos regimes
juridicos dos servidores civis e militares (art. 39/41 e 42) - A ins-
tancia administrativa é auténoma em relagio a jurisdicional - Falta
que ndo constitui crime pode ser punivel administrativamente -
Soldado que sofrera penalidades anteriores visto em companhia
de pessoas ndo recomendaveis, preso e posteriormente libertado
- Descredito para a Corporagéo (art. 29, § 1°, I, do Regulamento
Disciplinar aprovado pelo Decreto n°® 6.244/81) - Licenciamento
aplicado por agente capaz e revestido da forma prescrita em lei -
Apelagao desprovida - Sentenca confirmada.”

(TUDFT - DJ 16-2-94. Secao lll, p. 1.203)

N° 26814 - DF (Reg. Ac. 67792). Relator; Des. Natanael Caetano.
Revisor: Des. Roméo C. Oliveira.

EMENTA: POLICIAL MILITAR - LICENCIAMENTO. VIOLACAO DE
NORMA EDITALICIA, IRREGULARIDADE NAO SANADA. Nao aten-
dendo o candidato a condigao prevista no edital e perdurando a
irregularidade, mantém-se o ato de licenciamento por convenién-
cia do servigo, emanado pela administragdo no uso do poder dis-
cricionario.” (TJDFT - DJ 2-3-94. Segéo lll, p. 1.785)
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 1.995-0 - RJ

RELATOR: Q Dr. Assis Toledo
EMENTA
ADMINISTRATIVO. POLICIAIS MILITARES. LICENCIAMENTO POR
TRANSGRESSAOQ DISCIPLINAR.
Ocorréncia de fatos caracterizadores, a um sé tempo, de falta
disciplinar (abandono de posto) e crime (troca de tiros com resul-
tado morte).
A punic&o pela falta disciplinar independe do resultado do poces-
so penal onde se julgara o crime. Autonomia das instancias admi-
nistrativa e penal.
Pecas fragmentdrias ndao autorizam a conclusdo de que houve
cerceamento de defesa.
Recurso ordinario improvido.
(STJ - DJ 9-5-94. Segdo |, p. 10.881)

MATRICULA EM CURSO DE FORMAGAO DE SOLDADO

REG. AC. 67574

N° 29650-Bsb. Relator: Des. Julio de Oliveira. Revisor: Des. Jodo
Mariosa.

EMENTA: “Mandado de seguranca. Matricula em curso de pre-
paragao de soldado polical-militar da PMDF. Processo-crime por
lesbes corporais culposas. Absolvigdo. Negada a matricula uma
vez, em decorréncia de encontrar-se o candidato respondendo a
processo penal, ndo pode essa ser negada pela segunda vez, se
este foi absolvido da acusagdo que Ihe foi intentada. Remanes-
cendo vélida e eficaz sua aprovagao, permanecendo vélido o con-
curso e havendo novas convocagdes no periodo de sua validade,
assegurado fica ao candidato o direito de matricular-se em navo
curso de formacgao. Sentenca confirmada. Unanime”.

(TJDFT - DJ 9-2-94. Segao I, p. 944) '

REFORMA

N° 23149 - DF. (Reg. Ag. 67890). Relator: Des. Natanael Caetano.
Revisor: Des. Romao de Qliveira.

EMENTA: “POLICIAL MILITAR. REFORMA - INEXISTENCIA DE
RELACAQO DE CAUSALIDADE ENTRE O MAL E O ATO DE SERVI-
CO OU EM CONSEQUENCIA DESTE. Nao se demonstrando o
nexo de causalidade entre a doenga incapacitante e o servigo, a
reforma do Policial Militar ha de se fazer na graduag&o em que se
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encontrava na atividade profissional e com proventos proporcio-
nais ao seu tempo de servigo”,
(TUDFT - DJ 2-2-94. Segao lll, p. 636)

O Alferes, Belo Haorizonte, 12(40): 61-98, jan/mar 1994



