O ALFERES



. -"-.- Ll A ﬂl‘lf‘—-”‘w IIr'FI

» ]
B .
L
5
3 [
' g
' i
L4 T
¥
[ i
1
i
<
]
[
]




ISSN 0103-8125

O ALFERES

Revista da Policia Militar do Estado de Minas Gerais
Volume 11

Nimero 39

Outubro/Dezembro 1993

Periodicidade: trimestral

ADMINISTRAGAO

Academia de Policia Militar
Divisdo de Pesquisa

Rua Diabase, 320 - Prado
30410-440 - Belo Horizonte - MG
Tel: (031) - 330-4005

Fax: (031) - 330-4020

O Alferes (Belo Horizonte [V.11|N° 39 |p 01-99 |out./dez. 1993




Os artigos publicados sdo de responsabilidade dos autores, ndo
traduzindo, necessariamente, a opinido do Comando da Policia Militar
do Estado de Minas Gerais.

A reproduc@o total ou parcial dos artigos ﬁoderé ser feita, salvo
disposigdo em contrario, desde que citada a fonte.

Aceita-se intercimbio com publicagdes nacionais e estrangeiras.

Pidese canje.

On demande [’échange.
We ask for exchange.
Si richiere lo scambio.

O Alferes, n. 1-1993

Belo Horizonte: Academia de Policia Militar da PMMG.
Quadrimestral

Quadrimestral (1983 - 1985) trimestral (1986 -)

ISSN 0103-8125

1. Policia Militar - Periédico I. Policia Militar do Estado de Minas
Gerais

CDD 352.205
CDU 351.11(05)




SUMARIO

APBESENTAGARD ic..ciiiiviiomiimmammiosmmrsmemmssaarssmssssessmasesseesss 09
DOUTRINA

QUESTOES ETICAS NA POLICIA
AINGIO LaZFAINN «oosisiimsniiesmmminssisian it sessemnsssss nsssmsssassesansssmemsansns 13

SISTEMA INSTITUCIONAL DE SEGURANGA PUBLICA
e = 11 1a oo (o s = 1] o T L e 23

TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS E A RESPONSABILIDADE DA
POLICIA OSTENSIVA DE PROTECAO AMBIENTAL
JOSE do ESPIIED SaNTOL v ivssm s st sisis tosmmsonmensean 41

A REALIDADE PRISIONAL E OS DIREITOS DOS ENCARCERADOS NO
BRASIL
CESAPBAOSLOAl ovvonsmnsivivmi i i i e o e T S e s oo 53

INFORMACAO

POLUIGAO MENTAL: O CONFLITO HIGIENE MENTAL X MERCHANDISING
DE COMPORTAMENTOS

Yanahd Machado ENNes o mmsmssermmmmmmeremrmmms 63
JURISPRUDENCIA

PROCESSO DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO TJMMG N° 06 -
PROCESSOS N 7.277/7, 7.377/TE7.693 - 22 AJME ......oovovvvoeeeeaernn. 73
APELAGAO N° 1.868 - PROCESSO N° 11.577 - 12 AUME - TUIMMG ......... 83
APELAGAO N° 1.869 - PROCESSO N° 11.969 - 22 AJME - TUMMG ......... 91

CORREIGAO PARCIAL N° 31 - PROCESSO N° 12.885 -
25 OIME = TRAMO s i 96



F

B I ———— I v el - = B S R Y



APRESENTAGCAO

Em primeiro lugar, gostariamos de chamar a atengéo de nossos leitores para o
fato de os trabalhos publicados no presente volume de “O Alferes” mostrarem-se per-
feitamente adequados aos dias que vivemos, quando se discute, com muita insis-
téncia e de forma abrangente, questdes relativas a ética em varias areas da sociedade,
inclusive a policial; a Seguranga Publica, como um bem de inestimavel valor para o
cidaddo, e a realidade do sistema carcerdrio brasileiro, envolvendo as fugas e rebelides
em presidios. Todos esses temas sdo explorados pelos autores que colaboram neste
numero, com profundidade e exemplar sabedoria.

O primeiro artigo, do infatigavel Desembargador Alvaro Lazzarini, enfoca ques-
tdes relativas & ética na Policia. Licido e oportuno, objetivo e claro, o trabalho mostra
que o estudo da Deontologia Policial e a prética da ética, por parte dos policiais, espe-
cialmente dos militares, é uma exigéncia da sociedade e da prépria Corporacéo. Se-
gundo o Desembargador Lazzarini, afastando-se da ética policial, estariam os profissi-
onais de Seguranga Publica caminhando em direg@o oposta a de seus deveres para
com a sociedade a gue serve, bem como aos destinos e finalidades da Corporagao.

O Tenente Coronel Abelmidio de S4 Ribas, da PMPR brinda os leitores de “O
Alferes”com o importante artigo “Sistema Institucional de Seguranga Pdblica”, no qual
discute, em profundidade, aspectos atinentes ao tema gue aborda, enfocando-o de
trés diferentes pontos de vista: o do profissional, o do povo em geral e o do policial
militar. Analisa alguns dos pontos mais criticos do sistema e demonstra que a insegu-
ranga de nossos dias é uma decorréncia de fatores complexos e distorcidos que envol-
vem a sociedade como um todo, sem a corregédo dos quais ndo se chegara aos niveis
de tranquilidade publica que atendam aos anseios da populagao.

O Professor César Barros Leal, ainda dentro de tema ligado a Seguranga, ana-
lisa o sistema prisional brasileiro, mostrando as mazelas das prisdes e o terrivel trata-
mento que, em grande numero delas, é dado ao encarcerado. Lembra que este, em
muitos casos, € visto com desprezo e tratado com crueldade, como se néo fosse um
ser humano e do qual, além da liberdade, foram tirados todos os direitos.

O Coronel PM José do Espirito Santo mais uma vez empresta sua inestimavel
colaboracéo & nossa revista, agora para abordar assunto pouco estudado pelos espe-
cialistas: o transporte urbano e rodovidrio de produtos perigosos e o papel da Policia
Militar, enquanto policia ostensiva de prote¢do do meio ambiente.Como & de seu feitio,
o Coronel Espirito Santo enfoca a questdo em profundidade, analisando o significado
que tem hoje a ecologia, a legislagao atinente ao tema e a importancia da atuacgéo da
Policia Militar na protegdo ambiental.

Finalmente, ainda no tema “ecologia”, inova-o o Engenheiro Ysnard Machado
Ennes, abordando um tipo de poluigdo que considera dificil de ser detectada, dificil de
ser vista e mais dificil ainda de ser medida e controlada, embora presente nos nossos
dias, principalmente através do merchandising de comportamentos: a poluicdo mental.

Na Seg¢éo Jurisprudéncia, o Conselho Editorial optou por publicar quatro impor-
tantes acdrdéos do Tribunal de Justiga Militar do Estado de Minas Gerais que, como
sempre, prima pelo espirito de Justiga, pelo equilibrio e pelo saber juridico de seus
membros, enriquecendo, a cada dia, a jurisprudéncia dos Tribunais Militares, além de
demonstrar, mais uma vez, a importancia desses Tribunais Militares e a eqliidade com
que sdo por eles julgados os crimes militares.

Conselho Editorial
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QUESTOES ETICAS NA POLICIA*

ALVARO LAZZARINI
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo

Resumo: Enfoca a importancia da Etica ou Deontologia da Policia
Militar, principalmente por ser responsével, em grande parte, pela
tranquilidade e seguranca da populagdo. Lembra que a PMSP in-
cluiu, no curriculo do CFO, disciplina com esse nome, visando a
elevar a profisséo policial mifitar ao nivel de missdo. Aponta as
balizas pelas quais os policiais militares devem pautar seu traba-
lho. Diz que uma Deontologia Policial Militar visa a mostrar ao ho-
mem o sentido correto de sua profissdo, sob o ponto de vista
ético. Analisa, finalmente, as principais questdes éticas na Policia:
violéncia, corrupgao e desvio de finalidade.

1 INTRODUGAO

Em um Painel sobre Justica e Bem-Estar Social, que se desenvolve nes-
te Il Congresso Brasileiro sobre Violéncia e Seguranga Publica, como notas
introdutérias, ndo & demais dizer que “o bem-estar social é o bem comum, o
bem do povo em geral, expresso sob todas as formas de satisfagdo das neces-
sidades comunitérias. Nele se incluem as exigéncias materiais e espirituais dos
individuos coletivamente considerados; sdo as necessidades vitais da comuni-
dade, dos grupos, das classes que compdem a sociedade. O bem-estar social
€ 0 escopo da justica-social a que se refere nossa Constituicdo (art. 170) e s6
pode ser alcangado através do desenvolvimento nacional”, como bem salien-
tado pelo saudoso Hely Lopes Meirelles'.

Monsenhor Guerry, como Arcebispo de Cambrai, apés demonstrar que
0 servigo do bem comum é primeiramente miss&o do Estado e dos governan-
tes, acrescentou que “A missdo do Estado consiste em controlar, ajudar e re-
gular as atividades privadas e individuais da vida nacional para fazé-las conver-
gir harmoniosamente no sentido do bem comum". O Estado deve, antes de
mais, “cuidar igualmente de todas as classes de cidaddos, observando rigoro-
samente as leis da justica distributiva”, sendo esse o seu papel, a vista da
Doutrina Social da Igreja®.

(‘) Intervencio em Painel, no tema 6 - JUSTIGA E BEM ESTAR SOCIAL, no Il CONGRESSO BRASILEIRO SOBRE
VIOLENCIA E SEGURANGA PUBLICA, realizado no dia 21 de maio de 1993, no auditério da Academia Brasileira
de Letras, na cidade do Rio de Janeiro.

(1) LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro, 18 ed., 1993, atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Delcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores, S&a Paulo, p. 503.

(2) GUERRY, Emile. A Doutrina Social da Igreja. Livraria Sampedro Editara/Editora Herde, Lisboa/Sdo Paula,
1960, p. 139,
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Questées Eticas na Policia

Em trabalho anterior®, afirmei que, assim, a busca do bem comum, ou
seja, do bem-estar social, € missao primordial do Estado e de ninguém mais
do que o Estado que, para isso, ele se constituiu. Dai surgir, na busca do bem
comum, a fim de chegar-se ao bem-estar social, a necessidade de existir um
sistema de seguranga humana, pois, no dizer de José Cretella Junior!, o ho-
mem, que vive em sociedade, pensa, anda, movimenta-se, trabalha, precisan-
do, bem por isso, de um minimo de seguranga. Seguro, o homem pode traba-
lhar melhor. Para isso uma determinada parte do Estado, em todos os paises,
especializou-se e constituiu um corpo diferenciado de servidores, a que se da
o nome de Policia, encarregando-o de assegurar a ordem publica e a promo-
ver a seguranga humana.

A “Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo”, de 26 de agosto
de 1789, precisa que a garantia dos direitos do homem e do cidadao necessita
de uma Forga Publica, forga essa instituida em beneficio de todos e ndo para
a vantagem particular daquele a quem é confiada®.

Questées éticas na policia, como se verifica, ja eram lembradas a eépoca
da decantada “Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao”, de 26 de
agosto de 1789.

Delas, aqui, tratarei em seguida.

2 DEONTOLOGIA DA POLICIA

No Curso de Deontologia da Magistratura®, tive oportunidade de escla-
recer que o vocabulo “deontologia” foi introduzido por Jeremy Bentham na
nomenclatura filosofica, quando de sua obra postuma Deontology of the sci-
ence of morality, editada em 1834, sendo dito vocabulo composto de duas
palavras gregas: deon, que significa o que & conveniente, obrigatdrio, que
deve ser feito, o dever; e logia, ou seja, o conhecimento metodico, sistematico
e fundado em argumentos e provas, tudo alias conforme consta da Pequena
Enciclopédia de Moral e Civismo, editada pelo Ministério da Educacao e Cul-
tura’.

O apice das ciéncias deontologicas seria a ética ou diceosina®.

A Deontologia, em verdade, & a ciéncia do que é justo e conveniente
que o homem faga, do valor a que visa e do dever da norma que dirige 0

(3) LAZZARINI, Alvaro. Direito Administrativo. Subsecao de Publicagoes da Academia de Policia Militar do Barro
Branco, Sao Paulo, 1982, p. 34.

(4) CRETELLA JUNIOR, José. Licées de Direito Administrativo. 1972, José Bushatsky - Editor, Sio Paulo, p. 227
(5) GENDARMERIE NATIONALE DE FRANCE, Principes de L'Organization et du Service (La Force Publlique): “La
garantie des droits de I'nhomme et du citoyen nécéssite une Force Publique; cette force est donc instituée pour
I'avantage de tous et non pour I'utilité particuliere de ceux auxquels elle est confiéa”.

(6) LAZZARINI, Alvaro et alii. Curso de Deontologia da Magistratura. Coordenagiio de José Renato Nalini, 17 ed.
1992, Editora Saraiva, Sao Paulo, p. 98.

(7) BASTOS DE AVILA, Fernando S. J. Pequena Enciclopédia de Moral & Civismo, verbete Deontologia, 1* ed.,
1967, Ministério da Educagao e Cultura, Rio de Janeiro, p. 145

(8] ABBAGNANO, Nicola. Diciondrio de Filosofia, tradugao do titulo original Dizionario di filosofia, coordenada e
revista por Alfredo Bosi, 1% ed. portuguesa, Sdo Paulo, Ed. Mestre Jou, 1970, verbete Deontologia, p. 224

14 O Alferes, Belo Horizonte, 11(39): 13-22, out/dez 1993



Alvaro Lazzarini

comportamento humano, no que coincide a Deontologia com a ciéncia da
moralidade da agac humana ou com a ética®.

De um modo geral, prefere-se chamar de deontologia apenas a ética
aplicada ou restrita a um setor especifico do comportamento humano, isto &, o
comportamento tipico e caracteristico que apresenta o homem, quando exer-
ce uma determinada profissdo. O substantivo deontologia vem, assim, invari-
avelmente acompanhado por um qualificativo, que indica de que profissdo se
trata, porque a deontologia € a ciéncia que estabelece normas diretoras da
atividade profissional sob o signo da retiddo moral ou da honestidade, sendo o
bem a fazer e o mal a evitar no exercicio da profissdo o objeto da Deontologia
profissional. Garantindo o principio de que a vida profissional se enquadra nas
normas morais, a Deontologia profissional elabora sistematicamente quais s&o
os ideais e as normas que devem orientar a atividade profissional.

A Academia de Policia Militar do Barro Branco, em S&o Paulo, bem por
isso, tem no curriculo do seu Curso de Formagao de Oficiais, que conta com
uma carga horéria de 4.170 horas/aula, a disciplina Decntologia da Policia Mi-
litar, que € ministrada aos cadetes do 3° ano em 60 horas/aula.

Procura-se, assim, elevar a profissdo policial militar ao nivel de misséo,
tendo-se, entéo, a dimensédo deontolégica, porque o profissional ndo é concei-
tuado apenas como técnico - capacitado para atuar na sua especialidade -
mas também como alguém que atribui & sua acéo valores éticos, estéticos e
metafisicos. O técnico cultiva os valores Uteis e os valores I4gicos, podendo
atingir nessa hierarquia axiolégica uma forma de muita eficiéncia, uma resso-
nancia afetiva e espiritual, que se aproxima do heroismo. O atuar deontoldgico
tem compromissos com a sociedade, com a instituigdo ou grupo social, esta-
belecendo pontes mais extensas com a realidade humana em geral, porgue
penetra mais a fundo na tessitura dos fenémenos sociais’".

Busca, portanto, a Instituigdo Policial Militar dar uma atuacdo deontol6-
gica aos seus integrantes, na sua missdo constitucional de policia ostensiva e
de preservag@o da ordem piblica, garantidora da paz e tranqilidade do povo,
evitando os atos de violéncia contra as pessoas e seus bens.

Policia e Estado, deve-ser ter presente, sdo idéias inseparaveis'?. E na
policia que se exterioriza a verdadeira forga publica do Estado.

Os policiais militares, como ja o afirmou o Supremo Tribunal Federal®,
quando do policiamento de uma cidade fardados e armados, representam
“uma parcela do poder piiblico”, porque o soldado de policia, sempre fardado

(9) LAZZARINI, Ah,raro et alii, Obra e edigao cits., p. 99

(10) BASTOS DE AVILA, Fernando (S.J.). Obra e edigdo cits. p. 145

(11) MACEDO, Silvio de. Enciclopédia SARAIVA de Direito. Editara Saraiva, Sao Paulo, v. 23, verbete Deontologia
juridica, p. 350,

(12) CRETELLA JUNIOR, José. Conceituagio do Poder de Policia, Revista do Advogado, Associagio dos Advo-
gados de S&o Paulo, n® 17, abril de 1985, p. 53.

(13) SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, acorddo unanime no recurso extraordinario 80.839. do Parana, em 19 da
setembro de 1975, relator Ministro Cunha Peixoto, Revista Trimestral de Jurisprudéncia, v. 75. p. 607,

O Alferes, Belo Horizonte, 11(39): 13-22, out/dez 1993 15
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e armado, € a encarnagéo mais presente e respeitada da autoridade do Esta-
do, a presuncdo juridica € sempre no sentido de que ele age em fungdo do
Estado.

O policial em geral, seja federal, civil ou militar, é autoridade policial, nos
limites da respectiva investidura legal, ou seja, do seu cargo policial, inclusive,
graduagao ou posto, tornando, assim, realidade o Poder de Policia, que legiti-
ma a sua agéo e € a sua propria razéo de ser.

O militar de policia, como se diz na Franga, na Bélgica, na Italia, na
Espanha e em Portugal em relagdo, respectivamente, 8 Gendarmerie Nacional
da Franga, a Gendarmerie belga, aos Carabinieri da Italia, & Guarda Civil da
Espanha e a Guarda Nacional Republicana de Portugal - paises que tém insti-
tuicdes policiais nos mesmos moldes da Policia Militar brasileira - o militar de
policia, repito, & autoridade policial e exerce Poder de Policia nos limites de
sua investidura legal, com uma agéo discricionaria que nao pode ser confundi-
da com abritrio, com arbitrariedade.

Sua agdo, ética e juridicamente, deve ser, assim, balizada pela legalida-
de, moralidade administrativa, impessoalidade e publicidade, como também
pela realidade da atividade policiada e razoabilidade da ordem de policia que
tenha de tomar, porque o militar de policia € o homem que esta na ponta de
todo um Sistema Criminal, no qual se integra o denominado Subsistema de
Seguranca Publica', cabendo-lhe o contato inicial com a ocorréncia criminal
que ira ter na outra ponta o juiz criminal, que dira da inocéncia do acusado,
que se presume'® ou, entdo, de sua responsabilidade criminal.

E, pois, dever ético de todo policial dar luta sem tréguas a toda forma de
violéncia, seja de que espécie for e parta de quem partir, entregando ao Poder
Judiciario, que detém o monopdlio da jurisdigdo em um Estado Democratico
de Direito, todo aguele que se oponha a cooperar na manuten¢ao da comuni-
dade brasileira.

O policial, seja civil ou militar, ndo pode, em verdade, fugir do dever, do
estrito cumprimento do dever de fazer aquelas escolhas criticas em questao
de segundos, a que alude o conhecido George L. Kirkham, ilustre professor de
Criminologia da Universidade da Fldrida, em artigo intitulado De Professor a
Policial'®, critica escolha que sera sempre tomada com aquela incémoda cer-
teza de que outros, aqueles que tinham tempo para pensar, aqueles que vivern
do vedetismo de suas colocagdes maldosas, estariam prontos para julgar é_
condenar aquilo que fizeram ou aquilo que nao tinham feito.

(14) LAZZARINI, Alvaro. O Poder Judicidrio e o Sistema de Seguranga Publica. Trabalho elaborado para palestra
no Curso Superior de Paolicia - 1/92 da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em 27 de maio de 1992, na Escola
Paulista da Magistratura.

(15) CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DE 1988, art. 5°, LVII: “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatoria”.

(16) KIRKHAM, George L.. De Professor a Policial, Selegées do Reader’s Digest, margo de 1875, Brasil, p. 84

16 0O Alferes, Belo Horizonte, 11(39): 13-22 , out/dez 1993



Alvaro Lazzarini

Dai Paulo Marino Lopes, buscando bases para uma Deontologia Policial
Militar, ter acrescentado que “a atuagdo profissional sob o ponto de vista deon-
tologico carrega em si, ainda que parcialmente, um misto de idealismo, estoi-
cismo e altruismo, fazendo da profissdo um sacerddcio, portanto uma intera-
¢do profunda entre o homem e o seu oficio. Ndo se trata apenas de um meio de
ganhar a vida, € muito mais do que isso, € o ideal de bem servir, de dedicar-se
plenamente a Corporagéo e por conseqiiéncia a sociedade, como forma de
realizagao pessoal e objetivo de vida, espiritualmente falando. Nesse racioci-
nio, considerando também a importancia social da Instituicdo Policial, pode-se
aferir a validade de uma DEONTOLOGIA POLICIAL MILITAR™.

Miguel Reale, o mais representativo axiologo brasileiro, analisando a te-
matica, conforme atesta Paulo Marino Lopes, manifestou-se favoravel a cria-
¢ao de uma Deontologia Policial Militar, afirmando, verbis:

“toda profissdo pressupée uma hierarquia de valores a serem respeitados e
realizados. No caso especial da Policia Militar &€ necessario reunir um conjunto
harménico de valores e deveres para compor a auténtica figura de um soldado
responsavel pela seguranca ptiblica. Dentre esses valores nés deveremos des-
tacar: a) compreenséo do Servigo Policial Militar como uma verdadeira misséo,

em beneficio da comunidade, implicando dedicagdo e responsabilidade por
parte do agente; b) coragem e destemor, balizados pelo equilibrio e pela pru-
déncia, a fim de que, quando impossivel uma solugdo pacifica, o emprego da
forga seja feito com critério e medida; c) espirito de disciplina, que exige alta
compreensdo da hierarquia, ndo como privilégio, mas sim, como uma escala
de direitos e deveres, essencial & preservagao da Ordem Publica; d) a compre-
ensdo de que os delitos que cabe ao soldado prevenir ou reprimir sdo tanto
atribuiveis as pessoas que os praticaram, como a fatores sociais que 0s condi-
cionam e explicam; e) donde a necessidade do respeito, fisico, moral e psiqui-
co, devido & pessoa do criminoso ou de quem esteja sendo objeto de alguma
incriminagdo penal; f) dignidade da carreira militar que envoive e exige um
comportamento isento, dentro e fora dos quartéis; g) consciéncia permanente
de que o exercicio da fungéo militar deve sempre obedecer aos imperativos da
Constituigdo e das leis do Pais; h) por fim, como conseqiiéncia de tudo que foi
dito acima, a firme convicgdo de estar sendo exercida uma funcdo essencial,
tanto para o bem dos individuos como da coletividade, redundando em aper-
feicoamento intelectual e moral do soldado™®.

Dai ¢oncluir Paulo Marino Lopes que “Na verdade o real objetivo de uma
DEONTOLOGIA POLICIAL MILITAR - posso dizer de uma deontologia policial -
€ mostrar ao homem o sentido correto de sua profissdo, sob o ponto de vista
ético, é portanto educa-lo, com destaque para a fase de formagao Na medida

(17) LOPOES, Paulo Marino. Da Deontologia Policial Militar, estudo apresentado para o mesmo titulo no Ante pro-
jeto do Estatuto do Servidor Publico Militar do Estado de Sio Paulo
(18) REALE, Miguel. Apud LOPES, Paulo Marino, obra citada
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Questdes Eticas na Policia

em que todos estudem e conhegam perfeitamente seus deveres, aprofunda-se
a consciéncia do certo e do errado que funciona como inibidora do comporia-
mento aético. Isso dispensa a existéncia de conselhos de ética, pois a propria
pressdo do grupo atua rejeitando as condutas sinuosas, e quando nao sufici-
ente, para coibi-las tém-se mecanismos regulamentares apropriados para a
aplicagdo da disciplina, através da cadeia de comando normal™'®.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, e quiga a brasileira, tem procu-
rado desenvolver, em seus homens e mulheres, o sentimento de que “O polici-
al militar, portanto, a exemplo do Juiz, deve atuar dentro de padroes éticos,
deve atuar deontologicamente, conforme as regras da experiéncia, zelando,
assim, ndo sé pelo seu bom nome e reputagao pessoal dentro da coletividade
a que serve, como também da Instituigdo Policial Militar Paulista, no seu munus
estatal de policia ostensiva e de preservagdo da ordem publica, na realizagdo
do bem comum e como supremo fim do Estado Democratico de Direito que
todos almejam™.

3 PRINCIPAIS QUESTOES ETICAS NA POLICIA: VIOLENCIA,
CORRUPGAO E DESVIO DE FINALIDADE

A organizagao policial brasileira, enquanto organizagao, de fato, tem
buscado uma atuagao deontolégica de seus agentes, como tais considerados
todas as pessoas fisicas incumbidas do exercicio de alguma fungao policial.

Nao se pode, porém, em uma exposi¢gdo como esta, deixar de abordar
as principais questdes éticas na palicia, que, no meu entender ja desenvolvido
em outros trabalhos, como o do JUIZADO DE INSTRUGAO CRIMINAL? e A
SEGURANCA PUBLICA E O APERFEICOAMENTO DA POLICIA NO BRASIL?%,
referem-se a violéncia policial, & corrupgéo policial e ao desvio de finalidade,
esta uma praga silenciosa que corrdéi a Policia.

Tais comportamentos, na verdade, desmoralizam todos os 6rgdos en-
volvidos na seguranga publica perante o povo brasileiro, comprometendo, in-
clusive, a imagem do Brasil no exterior, onde é citado como um pais violento,
conforme os relatérios da Anistia Internacional.

O Poder de Policia, tenho repetido muitas vezes®, néo € carta branca
para desmandos por parte dos policiais. O dever de eficiéncia ndo justifica a

(19) LOPES, Paulo Marino. Obra citada

(20) LAZZARINI, Alvaro. Alocugio aos Alunos Soldados do Centro de Formagao de Saldados PM da Policia
Militar da Estado de S0 Paulo, em 11 de margo de 1991, Boletim Intemo CFSd-20 de 02 de abril de 1991, p. 6-8.
(21) LAZZARINI, Alvaro. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, LEX Editora,
1987, v. 104, p. 8-18; O Estado de 5.Paufo, 08 de maio de 1987, p. 27; Relator-Policial, Sao Paulo, Ano V, n® 41,
p.11 e 42; Revista de Informagdo Legisiativa, Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, ano 26, n° 10,
Brasillia, 1989, p. 197-206

(22) LAZZARINI, Alvaro. A Sequranga Publica e o Aperfeicoamenta da Policia no Brasil, Revista Forense, Rio de
Janeiro, 1991, Editora Forense, v.316, p. 3-34; Revista de Direito Administrativo, Editora Renovar/ Fundagao
Getiilin Vargas, Rio de Janeiro, v. 184, p. 25-85; O Alferes, revista oficial da Academia de Policia Militar do Estado
de Minas Gerais, Belo Horizonte, Separata, oitenta paginas, do v. 10, n® 34, julho/setembre de 1992,

(23) LAZZARINI, Alvaro. Limites do Poder de Policia, O Alferes, revista oficial da Academia de Palicia Militar do
Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n® 17, abr/maifjun/1988, p. 11-15.
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utilizagao de meios violentos, desproporcionais a realidade. A energia exigida
do policial no cumprimento da ordem de policia, que tem o atributo da coerci-
bilidade do ato de policia, ndo pode extrapolar para algo de desproporcional,
para a violéncia policial. Essa energia deve servir, tdo-somente, para remover
o obstaculo que o destinatario da ordem de policia oponha & sua execugéo.
Tudo que exceder sera arbitrio, arbitrariedade, sera violéncia, inadmissivel por
parte da policia.

Lembro, porém, que José Cretella Junior, abordando o tema do dever
de observancia dos limites ou barreiras do Poder de Policia, com grande acui-
dade, afirmou que o poder de policia deve ser discricionario, ndo arbitrario,
certo que, fixado o conceito - continua - “ficamos diante do mais crucial, rele-
vante e moderno problema do direito publico. Onde termina o discriciondrio?
Onde principia o arbitrario?"*.

Esta, contudo, a realidade do dia-a-dia, a tarmentosa questio ética e
juridica com que se defrontam em especial aqueles agentes de policia, ou
seja, aqueles agentes publicos administrativos que desempenham suas ativi-
dades, suas arduas missdes na rua, em condigdes indspitas, adversas, fora
do recesso dos gabinetes e dos manuais de Direito Administrativo ou de Direi-
to Processual Penal, naquela situagdo incémoda a que se referiu George L.
Kirkhan, infra citado.

A questdo ética da violéncia policial, assim, deve ser examinada caso a
caso, para ser evitada, também, uma violéncia do Estado em relagdo ao seu
servidor publico policial, antes mesmo de apurada regularmente a hipétese da
alegada violéncia sua.

No que respeita & corrupgae, evidencia-se a violagdo do dever ético da
probidade administrativa, calcado no principio da moralidade administrativa,
hoje com dignidade constitucional (art.37 da Constituicdo da Republica) e,
assim, erigindo-se em fator de legalidade ou ilegalidade. Lembro que o velho e
esguecido conceito romano do probus e do improbus administrador publico
esta presente na nossa legislagdo administrativa, como também na Constitui-
¢ao da Republica que pune a improbidade na Administragdo, com sangées
politicas, administrativas e penais nos seguintes termos: “Os atos de improbi-
dade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao Erdrio, na
forma e gradagéo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel” (art. 37,
§ 40)25.

No gue se refere ao desvio de finalidade, a violagdo ao principio da
finalidade & flagrante, pois, a finalidade deve ter sempre um objetivo certo e
inafastavel, ou seja, o interesse publico, 0 bem-estar social, enfim, o bem co-

(24) CRETELLA JUNIOR, José. Palicia e Poder de Policia, Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeir, v. 162,
p. 30
(25) LOPES MEIRELLES, Hely. Obra e edigdo citadas, p. 91
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mum, excluindo-se, portanto, a promogao pessoal da autoridade, o vedetismo
do agente policial.

No meu entender, essas questoes éticas podem ser observadas em
todos os érgaos policiais.

De parte da Policia Militar, porém, a violéncia & mais facil de ser contida.
Ela ocorre nas ruas, em publico, sendo, invariavelmente, perceblda A médio
prazo, acredito, a violéncia tender a cair e ser eliminada. E isso que se almeja
com a atual preparagéo policial, especialmente a humanistica e a juridica, atu-
almente incentivadas nos diversos niveis dos cursos de formagao, aperfeigoa-
mento e especializagdo dos policiais militares, em especial apos as reunioes
de Carlos Alberto Idoeta, ex-Presidente da Seg&o Brasileira da Anistia Interna-
cional, com os Comandantes Gerais da Brigada Militar do Rio Grande do Sul e
da Policia Militar de Sac Paulo para ajustar os curriculos escolares, quanto aos
~ direitos humanos®.

No caso da Policia Civil, a violéncia ocorre nos pordes, nas chefias de

<! ¢ investigadores, durante os interrogatérios, longe das vistas do publico. Essa

violéncia se estampa até mesmo no inquérito policial, como demonstram os
juristas José Carlos Dias e Luiz Francisco Carvalho Filho® na ponderagao de
que “O indiciamento passou a ter conotagdo de uma condenagdo publica. O
reconhecimento posterior da inocéncia afirmado pelo Judiciario ndo tem mais
repercussdo, € incapaz de apagar da memdria a condenagao policial anterior.
O indiciamento marca a pessoa com cicatrizes que nenhuma sentenga absolu-
téria tem o poder plastico de apagar de sua alma e do seu nome. Pelo erro
policial, permanece impune o “julgador” sem toga. O inocente, assim reconhe-
cido pelo julgador togado, ndo recebe, pela lesdo sofrida, nenhuma reparagao
moral e material por parte do Estado. Se a Constituicdo garante a inviolabilida-
de da vida privada, da intimidade, da honra e da imagem, se estabelece a
presuncdo de inocéncia até o julgamento final do processo, € indispensavel

\ que seja cumprida. O indiciamento, por exemplo, € um ato sem previsao ex-

. pressa em lei, e a Policia criou um cerimonial que s¢ objetiva humilhar a pessoa
e ipvadir seu mundo intimo™”.

.¢. No que respeita & corrupgao policial, tudo esta aliado a fragilidade dos

" instrumentos | hierarquicos e disciplinares do 6rgao policial civil, 0 que, na rea-

_ lidade, dificulta mais ainda o controle de tais desvios funcionais, malgrado o
reconhecido esforgo de setores especializados da Policia Civil em conté-los.

Essa fragilidade hierarquica e disciplinar, igualmente, torna a corrupgao

| desenfreada. A corrupgdo que existia em especial nos ilicitos de menor gravi-

. dade, como nas lesoes corporais resultantes de delitos automobilisticos, hoje,

{26) IDOETA, Carlos Alberto. Encontro com o Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, Folha
de S. Paulo, edigdo de 01 de fevereiro de 1990.

{2?] DIAS, José Carlos e CARVALHO FILHO, Luiz Francisco. Quando a Palicia Julga, Folha de S. Paulo, Tendén-
cias e Debates, domingo, 11 de feversiro de 1990, p. 3
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ao que se tem conhecimento inclusive pelo noticiario dos érgdos de comuni-
cagdo, vem evoluindo perigosamente para o crime organizado j4 instalado em
alguns Estados da Federagao.

A proposito, durante entrevista para o jornal Folha de S. Paulo, o soci6-
logo da Universidade de Campinas Guaracy Mingardi?®, que integrou por dois
anos os quadros da Policia Civil de S&o Paulo, descreveu um quadro extrema-
mente preocupante do orgdo policial paulista, visto pelo seu interior, reafir-
mando aquilo que ja se sabe de ha muito, mas nao se encontrou solugédo. Essa
entrevista, alids, foi dada por Guaracy Mingardi como autor de profunda dis-
sertagdo de mestrado na Universidade de Campinas - UNICAMP, dissertagdo
essa que, ao depais, se transformou em livio com o nome comercial Tiras,
Gansos e Trutas®.

Sebastido Rodrigues Lima, respeitado advogado no Rio de Janeiro e
membro do Instituto dos Advogados Brasileiros, em carta enviada aos consti-
tuintes de 1988, abordando a corrupgdo na Policia, concluiu com muita propri-
edade que “a sequéncia de escdndalos no dia-a-dia da Policia ndo pode ser
atribuida exclusivamente a fraqueza do ser humano. Sem duvida a questao &

“estrutural”.

_,' A terceira grande preocupagao que tenho com o aperfeig;oamento da
questao dlferentemente da violéncia e da corrup(;ao quase ndo é percebada
" pela opinido ptblica, mas existe e & grave. Vai desde o uso indevido dos meios
materiais postos a disposicdo da Policia, passa pelos efetivos retirados da
atividade policial para atender interesses menores e chega ao exercicio deli-
berado de fungdes policiais que ndo sdo exatamente aquelas competentes ao
érgéo.

Hely Lopes Meirelles®® sempre ensinou que “O desvio de finalidade ou
de poder &, assim, a violagdo ideoldgica da lei, ou, por outras palavras, a viola-
¢ao moral da lei, colimando o administrador publico fins ndo queridos pelo
legislador”.

Esta, portanto, patente que tal questdo ética envolve aspectos morais,
deontoldgicos paliciais, dos quais ndo se deve descurar, pois, influem decisi-
vamente na eficiéncia dos servicos policiais em detrimento do povo a quem a

\_Policia deve dar seguranga publica e tranqtiilidade publica.

4 CONCLUSOES

Pelo exposto, reafirmo ser o bem-estar social o bem comum que é mis-
s&o primeira do Estado e dos governantes.

(28} MINGARDI, Guaracy. Jornal e artige citados, reportagern de Marcelo Rubens Paiva
(29) MINGARDI, Guaracy. Tiras, Gansos e Trulas, Editora Pagina Aberta, Sio Paulo, 1991, 209 paginas.
(30) LOPES MEIRELLES, Hely. Obra e edigdo citadas, p. 96
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Eles devem cuidar da edicdo e observancia de uma legislagio adequa-
da, firmada pelos critérios de uma verdadeira justi¢a social, que é o escopo do
bem-estar-social.

Na sua realizacao, ha necessidade de um sistema de seguranga para
que o homem possa melhor trabalhar, razéo de o Direito reconhecer a legitimi-
dade do Poder de Policia, que é a razdo de ser da existéncia da Policia.

O policial, assim, a exemplo do juiz, deve atuar dentro de padrdes éti-
cos, deve atuar deontologicamente, conforme as regras da experiéncia, zelan-
do nédo s6 pelo seu bom nome e reputagdo pessoal dentro da coletividade a
que serve, como também da Instituigéo Policial, no seu manus estatal de po-
licia, seja administrativa, seja judiciaria, na realizagdo do bem comum e como
supremo fim do Estado Democratico de Direito que todos almejam.

Viol&ncia policial, corrupgao policial e desvio de finalidade na atividade
policial sdo questdes éticas que devem ser combatidas nédo so pelos orgéos
censores da Policia, como também, e principalmente, pela pressdo do grupo,
rejeitando as condutas sinuosas de policiais que atentam contra o bom nome
e respeito da Instituicdo Policial a que servem.

Abstract: Ethical issues in the police. This paper considers the
importance of ethics or Deontology of the Military Police, mainly as
they are responsible, in part, for the security and tranquility of the
population. The author mentions the inclusion of a subject of that
name in the curriculum of CFO (Program of Military Police Officials
Qualification), by the Military Police of Sdo Paulo, aiming at endo-
wing the profession of military policemen with the characteristic of
a mission. He provides guidelines for professionals in the area to
orientate their work. According to his viewpaint, a Military Police
Deontology must lead man towards the rightful path of his profes-
sion, in what concerns ethical aspects. The paper ends with an
analysis of the main ethical questions in the Police: violence, cor-
ruption and deviation of purpose.
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SISTEMA INSTITUCIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

ABELMIDIO DE SA RIBAS
Tenente Coronel PMPR

RESUMO: O artigo analisa o Sistema de Seguranga Publica sob a
Otica profissional, popular e policial militar e apresenta propostas
que visam a melhord-lo ou proporcionar-lhe condigées de funcio-
namento mais eficiente e eficaz, tommando dois contextos: um re-
ferente ao desenvolvimento da sociedade, outro relativo ao cam-
po da Seguranca Publica propriamente dito.

A realidade socio-politico-econémica vivenciada pela sociedade brasi-
leira esta a indicar, no atual momento histdrico, um periodo recessivo caracte-
rizado por crise nos multiplos setores de atividade humana. Nesse contexto, o
rol de aspiragdes e necessidades sociais cresce, em descompasso com a
capacidade do Estado, no ambito de suas atribui¢cées basicas, em satisfazer
essas aspiragdes. Dentre as fungdes essenciais do Estado, trataremos, com
especial enfoque, a Seguranga Publica, cuja importancia para o cidadao vem
crescendo de forma acentuada. E notério o resultado de pesquisas de opi-
nido, realizadas por Orgdos técnicos imparciais, que colocam a Seguranga
Publica entre as trés primeiras aspiragGes sociais e, ndo raro, a colocam em
primeiro lugar, superando de maneira surpreendente aspiragcdes na area de
habitacéo, salde, educacéao, etc.

Sendo assim, conclui-se que a comunidade, hoje, classifica a Seguran-
¢a Publica como uma necessidade tao importante quanto a satisfagdo de ne-
cessidades basicas indispensaveis a sua sobrevivéncia. Por outro lado, repre-
senta também a constatagdo de que, sob a visdo popular, o problema de
Seguranga Publica é grave em nosso Pais. Assim, este trabalho procura pro-
porcionar uma visao clara e objetiva do que se poderia denominar Sistema
Institucional de Seguranga Publica, envolvendo concepgoes doutrinrias, de-
talhamento dos érgdos componentes do Sistema, uma andlise funcional e pers-
pectiva de melhorar o sistema existente, tendo sempre como objetivo maior a
adequada prestagéo do servigo publico compativel com os interesses e aspi-
ragGes da Sociedade.

1 SEGURANCA PUBLICA

A Seguranga Publica numa visdo macro, entendida como objetivo per-
seguido pelo Sistema Institucional de Seguranga Plblica, face a sua subjetivi-
dade, apresenta concepgao diversificada entre os estudiosos. Assim, o legis-
lador expressa o conceito legal:

“Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e respensabili-

dade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio {...)"
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De uma maneira geral, essa concepgao expressa pela Constituigéo Fe-
deral de 1988, titulo V “Da Defesa do Estado e das Instituigoes Democraticas”,
em seu capitulo Ill “Da Seguranga Publica” é repetida, quase sempre de forma
integral, pelas Constituigées dos Estados-Membros, inclusive a Constituicéo
do Estado do Parana em seu titulo Il “Da Administragao Publica”, capitulo IV
“Da Seguranga Publica”, art. 46.

Também vamos encontrar posigées diversificadas entre os estudiosos
ao expressar o conceito doutrinario:

“Seguranca publica é o estado antidelitual que resulta da observancia

dos preceitos tutelados pelo Cédigo Penal e pela lei de contravengées.”

(Méario Pessoa).

“Seguranga publica é o conjunto de processos politicos e juridicos des-
tinados a garantir a ordem plblica na convivéncia de homens em socie-
dade”.

(Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Neto).

Prosseguindo, no contexto dos profissionais que militam nos trabalhos
de Seguranga Plblica, ha o conceito técnico-profissional:

“Seguranca publica é a garantia que o Estado-Unido, Estados-Membros,

Distrito Federal e Municipios proporcionam a Nagéo a fim de assegurar a

ordem publica contra violagbes de toda espécie, que ndo tenham cono-

tacdo ideologica”.

Verifica-se que, em face da diversidade de entendimento, & extrema-
mente delicado falar sobre Seguranga Publica, nao sé pela complexidade do
tema, mas também pela inter-relacdo que possui com o conceito de Ordem
Publica, qual seja:

“Ordem Publica € o conjunto de regras formais, coativas que emanam

do ordenamento juridico da Nagao, tendo por escopo regular as rela-

¢Oes sociais em todos os niveis e estabelecer um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica”.

Portanto, a Ordem Publica possui um carater maior de abrangéncia,
pois para preserva-la é necessario assegurar a Tranqilidade Publica, a Segu-
ranga Publica e a Salubridade Plblica. J4 a Seguranga Publica é parte do
“estado de Ordem Publica”, dizendo respeito, com mais precisdo, a auséncia
de desordens, de atos de violéncia contra as pessoas e seus bens e ao proprio
Estado.

Aqui € que se situa o Sistema Institucional de Seguranga Publica, encar-
regado das agbes destinadas a promover a Seguranga Publica, sejam elas de
natureza policial preventiva ou repressiva tipica, juridico-penais, judiciais e de
politica penitenciaria.
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2 O SISTEMA INSTITUCIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

“Sistema € um conjunto de partes relacionadas entre si para atingir de-
terminado objetivo. As partes do sistema sdo os elementos ou orgaos
componentes, também chamados de Subsistemas”.”

Funciona um sistema se todos os érgdos ou elementos gue o compoem
estdo relacionados entre si através de uma rede de comunicagOes que propor-
ciona uma integragdo ao todo.

Dessa forma, numa viséo mais abrangente, considera-se mais adequa-
do entender o Sistema Institucional de Seguranca Publica como “um conjunto
de drgaos ou Subsisteras que, atuando de forma integrada e harmadnica, visa
proporcionar adequado grau de seguranca publica 4 Sociedade”. Esse Siste-
ma por sua vez envolveria a realizagdo de atividades desdobrados no Ciclo de
Policia e no Ciclo de Persecugdo Criminal.?

O primeiro deles (Ciclo de Policia), segundo a concepgdo do Desembar-
gador Alvaro Lazzarini, é composto de trés fases, quais sejam:

12 - situagdo de Ordem Publica normal:

2% - momento da quebra da Ordem Publica e sua restauragao;

3% - fase investigatéria.

Durante esse primeiro ciclo realizam-se praticamente de maneira plena
Os atos tipicos de Policia, muito embora haja eventual surgimento de atos
préprios da fase processual. :

Ja o Ciclo de Persecugéo Criminal, diretamente inter-relacionado com o
anterior e dando-lhe continuidade, apresenta as seguintes fases:

1% - momento da quebra da Ordem Ptblica, ocorrendo o ilicito penal;

2% - fase investigatoéria;

3? - fase processual;

4% - fase das penas.

Durante esse ciclo, que € o mais longo no tempo, realizam-se atividades
de represséo imediata (incluidas as agées de Policia Ostensiva), em seguida,
as atividades de Policia Judicidria (Fase Investigatdria), as atividades proprias
do Ministério Publico (Fase Processual), respeitados os principios do contradi-
tério e da ampla defesa e, finalmente, as atividades de prestacéo jurisdicional
(Fase Processual e da Pena), onde se efetiva a repressao.

3 ORGAOS DO SISTEMA

Pelo exposto anteriormente, claro esta que os 6rgaos, atuando no con-
texto do Sisterna, sdo 6rgéos publicos, na medida em que todos eles, respei-
tadas as peculiaridades e respectivas competéncias, visam a exercitar o Po-
der-Dever do Estado e garantir, de uma maneira ampla, a seguranga do cida-
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d&o. Tanto é assim que sob a ética do Direito Administrativo a concepgao € a
seguinte:

“Orgdos publicos sdo centros de competéncia para o desempenho de

funcbes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é imputada a

pessoa juridica a que pertencem”.®

Integram o Sistema os drgdos policiais (Policia Militar e Civil nos Esta-
dos-Membros), os érgéos do Ministério Publico, os érgéos judiciais e, moder-
namente, entende-se que podem ser acrescidos a esses 0s 6rgéos penitenci-
arios.

A Constituigdo Federal, ao definir através de que 6rgaos seria exercida a
Seguranga Publica, dispde:

“Art. 144 - A sequranca publica.... é exercida.... através dos seguintes

orgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

/Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.

Muito embora a Constituicdo Federal ndo elenque os ¢rgios do Ministé-
rio Publico, judiciais e penitencidrios como encarregados de exercer a Segu-
ranga Publica, a direta e efetiva participagdo desses 6rgéos, conforme ja de-
monstrado, os coloca de forma inquestionavel como participes desse proces-
SO que visa a garantir a seguranga da comunidade.

No entanto, insere, de forma curiosa, orgécs que por sua natureza nao
deveriam estar no contexto da Seguranga Publica, tais como Policia Rodovia-
ria Federal, Policia Ferroviaria Federal € Guardas Municipais. Isso, alias, foi
alvo de estudo que evidencia a incoeréncia de se manterem estruturas sobre-
postas (no caso da Policia Rodoviéria Federal) e limitadas as atribuigdes de
fiscalizacéo, quando a estrutura policial dos Estados-Membros pode atuar cum-
prindo as mesmas atribuigdes, acrescidas do poder de policia ostensiva e de
preservacio da Ordem Publica. No que tange a Policia Ferroviaria Federal, orgéo de
atuagdo restrita na competéncia e com limitagdo inclusive fisico-territorial, nao ha
forma de caracteriza-la como um 6rgdo de Seguranga Publica.

No caso da primeira (Policia Rodoviéria Federal), coerente seria atribuir
as Policias Militares a responsabilidade sobre todas as rodovias existentes no
territério estadual; quanto & segunda (Policia Ferroviaria Federal), por ocasido
da revisdo constitucional, seria oportuno retira-la do capitulo da Seguranga
Publica.
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Da mesma forma, no que tange as Guardas Municipais, diz a previsdo
do § 8% do art. 144 da Constituicdo Federal:

“Art. 144 - ........

§8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas &
protegdo de seus bens, servigos e instalagées conforme dispuser a lei”.

Ora, em face das limitagGes impostas pelo proprio texto constitucional,
novamente se verifica mengao, no conteddo do capitulo que se refere aos
orgaos de Seguranga Publica, a um érgdo que a rigor ndo pode ser classifica-
do como tal. A esse respeito, o ilustre Professor Diégenes Gasparini, ao tratar
da responsabilidade do Poder Publico Municipal na Seguranca Puiblica, assim
se reporta:

“Na nossa longa vivéncia no trato dos assuntos municipais, adquirida no

decorrer de mais de vinte anos, cuidando dos mais variados temas de

interesse local, aprendemos, e estamos caonvictos disso, que aos Munici-
pios nao cabe cuidar da Segurancga Publica de maneira direta, ou seja,
praticando policia™.

Analisando o aspecto econdmico que reveste a atividade policial, o

mesmo estudioso afirma “ndo caber ao Municipio destinar recursos vi-

sando atividades policiais voltados & ordem publica, mas sim, empregar

as verbas orcamentarias na melhoria das condigées sociais da popula-
¢do, contribuindo, dessa forma, para que haja consideravel decréscimo
no indice da criminalidade, vez que ela é um fato social, transcendendo

o quadro repressivo-policial”.

Por essas e outras razdes € que seria aconselhavel, por ocasido da
revisao constitucional, transferir o § 8° do art. 144 para o titulo Ill, capitulo IV,
quando trata da competéncia dos Municipios, conforme entende o eminente
Professor Diégenes Gasparini e outros dedicados estudiosos da questdo mu-
nicipalista.

Tratando de cada um de per si, quanto as respectivas competéncias e
acompanhando a propria seqiéncia estabelecida pelos Ciclos ja explicados,
verifica-se, no que tange inicialmente & Policia Militar:

“Art. 144-..........

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da

ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées

definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil”.

Referindo-se a Policia Givil, a Constituigao Federal no mesmo art. 144, §
4°, define que:

“Art. 144-........

§4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,

incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungées de policia

judicidria e a apuracdo das infragées penais, exceto as militares”.
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Em se tratando da Policia Federal, a Constituigdo Federal estabelece:

“Art. 144-.........

§ 1°- A Policia Federal, instituida por lei como orgédo permanente, estru-
turada em carreira, destina-se a:

| - apurar as infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autérquicas e empresas publicas, assim como outras infragées cuja pra-
tica tenha repercussédo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazenddria e de
outros érgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Ill - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungoes de policia judiciaria da Unido™.

No que diz respeito ao Ministério Publico, a Constituigdo Federal no art.
129 estabelece:

"Art. 129 - Sao fungées institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Vil - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei

complementar mencionada no artigo anterior;

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragé@o de inquérito

policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes

processuais”.

Investido de novas e importantes fungdes pela Carta Constitucional 88
(ha quem o considere um quarto poder), o Ministério Publico as tem sedimen-
tadas no texto da Lei n® 8.625/93, fortalecendo seu papel de defensor da or-
dem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis®.

Considerando-se, no entanto, a inter-relagio de atividades no ambito
do Sistema, transcreveram-se do texto constitucional somente aguelas fun-
¢6es do Ministério Pablico que mais diretamente dizem respeito ao sistema
considerado.

Cumpre destacar a previséo do inciso VII, do art. 129, ao estabelecer o
exercicio do controle externo da atividade policial, que gerou diversas inter-
pretacées e preocupagdes decorrentes em alguns érgdos de Seguranga Pu-
blica. Esse fato, ao longo dos ultimos quatro anos - da promulgagao da Cons-
tituicdo Federal/88 até recentemente - resultou em oposigao de forma radical
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e corporativa a esse “controle externo” da atividade policial, para afinal sedi-
mentar-se com o advento da Lei n° 8.625/93 (Lei Organica do Ministério
Puablico).

Os drgéos do Judiciario, numa visdo simples e objetiva, exercem o Po-
der Estatal de “dizer o direito”, buscando disciplinar as relagées entre os indi-
viduos e a dirimir os conflitos em geral. Encarregado da prestagéo jurisdicio-
nal, cumpre a fungdo do Estado mediante a qual substitui aos titulares dos
interesses em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificagdo do conflito
que os envolve, com justica. A jurisdigdo como fungdo do Estado &, a um sé
tempo, Poder, Fungdo e Atividade. Na obra Teoria Geral do Processo define-se
que coma Poder, a jurisdicdo

“é manifestagdo do poder estatal, conceituado como capacidade de

decidir imperativamente e impor decisées; como Funcéo, expressa o

encargo que tém os orgdos estatals de promover a pacificagdo de con-

flitos interindividuais, mediante a realizagio do direito justo e através do
processo; e como Atividade é o complexo de atos do juiz no processo,
exercendo o poder e cumprindo a fungdo que a lei lhe compete”.®

Tendo em vista a inter-relagdo existente entre o sistema institucional
aqui assinalado, além da prestacao jurisdicional afeta as varas criminais, cum-
pre destacar, como avango significativo, a previsdo constitucional para a cria-
¢éo de Juizados Especiais, conforme preceitua o Art. 98 da Constituicao Fe-
deral/88:

“Art. 98 - A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados
criardo:

I - juizados especiais providos por juizes togados e leigos, competentes
para a conciliagado, o julgamento e a execucdo de causas civeis de me-
nor complexidade e infragées penais de menor potencial ofensivo, medi-
ante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses
previstas em lei, a transagao e o julgamento de recursos por turnos de
Juizes de primeiro grau.”

A criacdo desses juizados especiais € uma expectativa, ndo sé dos pro-
fissionais que atuam na area de Seguranca Publica, mas da comunidade em
geral, na medida em que tornara mais efetiva e rapida a prestagéo jurisdicio-
nal, podendo ainda contribuir de forma significativa na diminuigéo do grau de
impunidade que grassa no Pais.

Aos orgaos penitenciarios cumpre, uma vez definida a pena, agir como

instrumento materializador do Ciclo de Policia e do Ciclo da Persecugdo Crimi-
nal de forma que o agente da pratica delituosa ndo sé cumpra a sansio penal
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que Ihe foi imposta, mas também que se prepare para o provavel retorno ao
convivio social (ressocializagao do apenado).

De modo geral, os érgaos penitenciarios orientam suas atividades com
base, além da legislagdo prépria, nos mandamentos constitucionais expres-
sos no titulo Il (Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), conforme trans-
crito a seguir:

“Art. 5°%.....

XLVIIl - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢oes para que possam per-
manecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao”.

Com maior detalhamento, a Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucao Penal)
define o objetivo de efetivar as disposigGes de sentenca ou decisao criminal e
proporcionar condigdes para a harménica integragao social do condenado e
do internado.’

4 ANALISE FUNCIONAL DO SISTEMA
4.1 OTICA PROFISSIONAL

Os profissionais que atuam nas diferentes instituigées componentes do
Sistema, profundos conhecedores dos aspectos positivos e negativos que as
revestem, de modo geral possuem a seguinte avaliagdo quanto ao funciona-
mento das mesmas:

- em regra, as instituigdes (e seus 6rgdos) apresentam desempenho efi-
clente, mas nem sempre eficaz;

- todas as instituigbes, sem excegdo, apresentam deficiéncias no que
tange a recursos humanos, financeiros e materiais para a consecugao de suas
multiplas atividades;

- entre algumas delas, persistem conflitos, normalmente de competén-
cia, que, ndo raro, as colocam em situagdo de oposi¢do, alem dos naturais
prejuizos decorrentes na prestagéo dos servigos.

Concluindo-se a analise sob a ética profissional, pode-se dizer que, sub-
metidas as restrigdes e dificuldades especificadas, todas essas instituiges
empenham-se visando a bem cumprir a fungao social a que se destinam.
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4.2 OTICA POPULAR

As multiplas pesquisas de opinido publica ndo deixam margens a duvi-
da. O cidadao acha que o Sistema Institucional de Seguranga Publica nio
funciona pelas seguintes razdes:

- atribuir-se aos 0rgéos policiais a responsabilidade pela nao contengao
da criminalidade, pelo empirismo com que se realiza o trabalho investigatorio,
por atos de violéncia e arbitrariedade e, até mesmo, de eventual conivéncia
com a pratica delituosa, ensejando-se a corrupgéo;

- no gue se refere aos érgdos do Ministério Publico, a grande maioria da
populagdo ndo conhece suas atribuigdes, pouco socorrendo-se dele e tam-
bém atribuindo-lhe ineficacia de atuagao no Ciclo da Persecugdo Criminal;

- atribuirem-se aos drgdos judiciais as qualificacoes de excessiva lenti-
dao na aplicagéo da justica, de propiciar a extingao da punibilidade pela pres-
cricdo, tudo com a consequente sedimentagdo da impunidade que revolta o Pais.

Os drgdos penitenciarios (estabelecimentos penais em especial) sao
encarados como locais de privilégio ao agente da pratica delituosa, na medida
em que asseguram a este determinadas condigoes (assisténcia material, juri-
dica, educacional, social, religiosa, a salde, etc.), que o Estado nao consegue
garantir ao cidaddo de bem. Na sua visao simplista, o homem do povo “olha”
esses estabelecimentos como algo benéfico, ao invés de representarem uma
*punigdo” da sociedade pelos ilicitos praticados e até mesmo com uma “Uni-
versidade do Crime”, pois, longe de ressocializar, especializa e torna mais
perigosos os criminosos comuns.

4.3 OTICA POLICIAL MILITAR

As impressdes que serdo expostas a seguir por certo poderdo ser utili-
zadas, no todo ou em parte, pelos profissionais atuantes no 4mbito dos de-
mais orgaos componentes do Sistema Institucional de Seguranga Publica,
adaptadas as suas respectivas peculiaridades. No entanto, por questées de
ordem ética, as manifestagdes contidas na seqiiéncia referem-se, exclusiva-
mente, a visdo do autor e, eventualmente, a Instituicdo Policial Militar & qual
pertence. De fato, na dtica policial militar o Sistema Institucional de Seguranca
Publica ndo funciona tdo bem como deveria devido s causas externas e inter-
nas gue apresentam os seguintes aspectos:

5 CAUSAS EXTERNAS

a) A conjuntura social apresenta uma “tendéncia preocupante para a
inversao dos valores ético-morais vigentes e até preconizada por determinadas
liderancas politicas e empresariais conforme fartamente divulgado pela imprensa
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(vide exemplo: “somos todos scnegadores!”), com o consequiente reflexo no
enfraquecimento das bases estruturais da familia, célula-mater da nossa Socie-
dade”.®

b) As instancias informais (religido, familia, moral, escola,clubes, etc.)
estdo enfraquecidas para cumprir com eficacia o relevante papel de “filtro”
dos conflitos sociais e de instrumento de controle da criminalidade. Alias, na
concepgdo do eminente Dr. Francisco de Assis Toledo, Ministro do Superior
Tribunal de Justiga, as instancias formais, (6rgdos publicos diversos), especi-
almente os que compdem o Sistema Institucional de Seguranga Publica, pas-
sam a sofrer crescente solicitagdo para que, suprindo a auséncia ou insufici-
éncia daqueles “filtros” retentores, tenham que solucionar um nimero cada
vez maior de litigios, em todas as areas.®

¢) Os érgdos componentes do Sistema Institucional de Segurancga Pu-
blica ficam com o énus de atuar somente sobre os efeitos da criminalidade,
nao lhes cabendo atuar sobre os fendmenos sociais que causam e estimulam
seu crescimento.
“Ndo & dificil, mesmo ao leigo, perceber que a propensdo para a pratica
delituosa reduzird substancialmente se houver, ao nivel politico, a defini-
¢do e implementagdo de:
- Politica Educacional, que assegure a todos o acesso a escola;
- Politica Habitacional, gue permita acesso a moradia digna:
- Politica de Assisténcia e Integragdo da Crianga e do Adolescente;
- Politica de Alimentacdo, que possibilite um nivel minimo de nutrigao a
populagdc de baixa renda;
- Politica de Satide, capaz de assegurar a minima higidez ao cidadao;
- Politica de Distribuicdo de Renda, atendendo aos principios da justica
social;
- Politica de Desenvolvimento, visando assegurar ou ao menos se
aproximar das condi¢cées de pleno emprego, e
- Politica Agréria, que assegure adequada distribui¢do e acesso a proprie-
dade rural produtiva”.™
d) A auséncia ou ineficacia das politicas publicas mencionadas anterior-
mente t&m como conseqiiéncia direta um aumento da criminalidade, em pro-
porgdes geométricas, enquanto a capacidade de resposta dos mecanismos
formais apresenta crescimento em proporgao aritmética ou entao sequer apre-
senta crescimento. Significa dizer que, persistindo esse quadro, a capacidade
de resposta dos mecanismos formais de controle social sera “sepultada” por
uma “avalanche” de solicitagdes para agir. No caso especifico da Policia Mili-
tar do Parana, o volume de solicitagdes continua crescendo, agravado pelo
fato de que um nimero significativo (45% aproximadamente) se refere a ativi-
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dades de assisténcia social, desviando os escassos recursos destinados 2
atividade-fim. Acresca-se ainda que, apesar do esforgo em bem atender, per-
siste um numero preocupante de solicitagbes as quais ndo se pode dar aten-
dimento (demanda reprimida) por absoluta insuficiéncia de recursos.

e) Baixo nivel de investimentos financeiro-orgamentarios em Seguranga
Publica (4.5% e 6% a.a.). Essa alocag&o de recursos, que ja é baixa, apresen-
ta decréscimo em relagdo ao percentual de periodos anteriores, com o agra-
vante de destinar-se, quase que exclusivamente, s despesas de pessoal,
encargos sociais e despesas correntes. Significa dizer que muito pouco ou
quase nada se tem feito no sentido de alocar recursos para investimentos,
considerada a importancia atribuida & Seguranca Publica.

f) A legislagao penal, processual penal e normas decorrentes encon-
tram-se desatualizadas e ndo mais plenamente compativeis com a realidade
histérico-social do Pais.

6 CAUSAS INTERNAS

a) Existéncia de exacerbado corporativismo institucional. Raramente se
percebe disposigao, dos profissionais atuantes no Sistema, de buscarem jun-
tos, de maneira objetiva e imparcial, solugao para os problemas que o Sistema
Institucional de Seguranga Ptiblica apresenta. Em vinte e dois anos de carrei-
ra, a primeira iniciativa que testemunhei nesse sentido foi a realizagéo do |
Forum Nacional de Seguranga Publica, Violéncia e Criminalidade, promovido
pela Comissé@o de Defesa Nacional, CAmara Federal. E mesmo nesse evento,
realizado em oito fases, nas principais capitais do Pafs, algumas instituicdes,
embora convidadas, sequer dignaram-se a enviar representantes.

b) Nao existe real e efetiva integracéo entre os diferentes orgdos que
atuam no ambito do Sistema. E compreensivel que existam posigGes confli-
tantes entre os drgdos do Sistema em face de seus objetivos especificos; no
entanto, jamais essas posigoes podem colocar essas instituiges na condicio
de “adversarias”, pois, no &mbito do Sistema, possuem o abjetivo maior que é
a satisfagdo do interesse publico.

c) Os poucos recursos orgamentarios existentes apresentam direciona-
mento nem sempre correto; ndo no que se refere & honestidade na sua aplica-
¢a0, mas sim quanto a coeréncia e a racionalidade da aplicagao feita..A titulo
de exemplo, cabem as indagagdes:

- parece racional a aquisi¢do de elevado numero de viaturas caracteri-
zadas ostensivamente para o 6rgdo encarregado das atividades de policia
judiciaria?

- parece racional a aquisigdo de equipamento destinado a investigacdo
ou a atividades burocratico-cartoriais, para o ¢rgdo encarregado do policia-
mento ostensivo?
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d) Dificuldades para acompanhar e adaptar o desenvolvimento tecnolé-
gico as atividades de Seguranga Publica no sentido de melhorar o desempe-
nho operacional dos 6rgaos que atuam na area. O crime organizado, por n&o
possuir limitagées geogréficas, financeiras, administrativas, etc., usa da tec-
nologia disponivel no mercado (especialmente armamento e equipamentos de
comunicagdes) que, narmalmente, coloca as instituigtes policiais, com menor
poder de fogo, em condicGes de inferioridade.

7 A DICOTOMIA DO SUBSISTEMA POLICIAL

Pelas informagbes expressas até aqui, neste trabalho, observa-se que
somente no Ambito do Subsistema Palicial, nos Estados-Membros, existe uma
dicotomia representada pela existéncia de duas organizagGes policiais com
missées constitucionais distintas, mas em tudo harménicas, pois uma é se-
gliéncia da outra.

No entanto, a realidade mostra um quadro que nem sempre reflete essa
concepgao expressa no texto constitucional. Alias, o legislador, provavelmen-
te antevendo esse aspecto dicotdmico do Subsistema Policial, estabeleceu
previsao constitucional para o necesséario detalhamento da competéncia legal
de cada 6rgdo encarregado de exercer as atividades de Seguranga Publica,
ao prever no art. 144 § 7°, da Constituicdo Federal:

“Art. 144-......

§ 7° - A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira e garantir a eficacia de suas
atividades”.

Até o momento ndo existe lei disciplinando a organizagao e funciona-
mento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, como decorréncia da
Constituigdo Federal/88, no que se refere as Policias Militares e Civis. Existe
legislagao anterior, recepcionada pela Constituicdo Federal/88, regulamentan-
do a organizacao e funcionamento das Policias Militares.

Atualmente existem projetos de lei na Camara Federal visando a disci-
plinar os aspectos mencionados, tanto para as Policias Militares quanto para
as Civis. Alguns desses projetos sdo o testemunho mais eloqiente do conflito
de competéncia latente entre essas organizagoes, pois, Nndo raro, apresentam
propdsito deliberado de abarcar competéncia alheia ou de obter supremacia
sobre a outra instituigao.

E evidente que essa atitude, desprovida de seriedade e de ética profis-

sional, depde contra a instituicdo policial que a adota, uma vez que nao visa a
pretendida integragéao institucional e, muito menos, ao interesse publico. Visa,
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isto sim, a satisfazer interesses de carater corporativista e outros menos con-
fessaveis, mas por issc mesmo de todo condenaveis.

8 PROPOSTAS

Considerados todos os aspectos que revestem o Sistema Institucional
de Seguranga Publica e, em especial, a analise funcional do dito sistema, sob
as trés Gticas - Profissional, Popular e Policial Militar - necessario se faz tentar
contribuir, apontando algumas proposta que, em ultima andlise, visam a me-
Ihorar ou proporcionar condigbes para que o Sistema possa funcionar melhor.
Para tanto considerar-se-do dois contextos distintos: um referente ao desen-
volvimento da sociedade, e outro relativo ao campo da Seguranga Publica. No
campo do desenvolvimento estardo expressas as propostas relacionadas com
as causa externas que influem no funcionamento do Sistema, enquanto no
campo da Seguranga serdo expressas as propostas relativas as causas inter-
nas. Dessa forma elencam-se no campo do desenvolvimento as sequintes
propostas:

- restabelecer e manter os valores ético-morais;

- fortalecer o sistema educacional como agente gerador de melhor op-
¢ao de vida & populagéo;

- anular ou minimizar o indice de marginalizag&o da crianga e do adoles-
cente;

- atualizar a legislagio penal, processual penal e normas decorrentes,
adequando-as a realidade e priorizando penas de natureza econdmica e de
prestagao de servico;

- estabelecimento de politicas publicas que atendam adequadamente
as necessidades sociais (habitaggo, alimentagéo, saude, distribuicdo de ren-
da, emprego, etc.) mencionadas no item sobre Otica Policial Militar, na alinea
“r-

- revitalizar as instituigées de controle informal da sociedade,com espe-
cial atengdo para a familia;

- conscientizar a sociedade para a indispensavel participagdo na busca
de solugbes para a criminalidade, considerando-se a seguranga publica como
um direito e responsabilidade de todos.

No que se refere ao campo da Seguranga Plblica, elencam-se as pro-
postas a seguir expostas:

- integrar, especialmente no campo operacional e de informagées, os
orgaos gue fazem parte do subsistema policial. Da mesma forma, essa inte-
gragao deve-se estender a todos os 6rgdos que compodem o Sistema Instituci-
onal de Seguranga Publica (érgédos policiais, do Ministério Publico, judiciais e
penitenciarios). A esse respeito cumpre destacar fato divulgado sob o titulo
“Juiz Defende Sintonia entre a Justica e Policia, contra o crime” quando se diz:
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“A justica processa quem a policia quer, avalia em longo despacho o juiz
da 22 vara Criminal de Curitiba, Olivar Conegiian, reconhecendo também
a falta de sintonia entre os organismos de seguranca, o ministério pubii-
co e a magistratura, em prejuizo as agoes penais e ao cumprimento da
lei e da ordemn almejada pela sociedade™;"

- promaver o aprimoramento técnico-profissional dos érgéos de Segu-
ranga Publica, com vistas a permitir, pelo menos, o indispensavel acompanha-
mento das agdes criminosas;

- compatibilizar a alocagéo de recursos orgamentarios para a Seguran-
ca Publica, de acordo com o grau de importancia a ela atribuida no contexto
das necessidades fundamentais da populagao;

- melhorar os estabelecimentos prisionais quanto & sua capacidade ocu-
pacional e, de forma especial, trabalho de ressocializagdo de apenado,

- diminuir o grau de impunidade através de rapida e eficaz prestag&o
jurisdicional, acentuando a confianga do cidaddo na Justiga.

9 CONCLUSAO

Esta breve exposigdo a respeito do Sistema Institucional de Seguranca
Publica, envolvendo concepgoes doutrindrias, detalhamento dos érgaos com-
ponentes, andlise funcional e, finalmente, as propostas elencadas permitem a
inferéncia de algumas conclusdes:

12 - Do ponto de vista doutrinario, as diversificadas concepgoes a res-
peito de Seguranga Publica sdo validas na medida em gue expressam a preo-
cupacgéo de estudiosos de diferentes areas profissionais com o fenémeno da
criminalidade. Considerando-se que a criminalidade é o principal problema de
Segurancga Publica, essa abordagem multidisciplinar €, de todo, util e neces-
sdria.

2° - Os 6rgédos que, expressamente declarados pela Constituicdo Fede-
ral, ou ndo, compdem o Sistema Institucional de Seguranga Publica precisam
encontrar em conjunto e de forma harménica solugdes para as deficiéncias
que o Sistema apresenta, sob pena de “assistirem” ao crescimento do descre-
dito popular nos mesmaeos.

3° - Gonforme expresso no presente trabalho, € inconteste que o cida-
dao, em regra, ndo acredita na eficacia do Sistema. Na sua visdo limitada da
realidade e desconhecendo as dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos que com-
pbéem o Sistema, o cidaddo comum o avalia pelos estudos obtidos.

4° - H4 na sociedade uma visdo distorcida pela qual se associa o pro-
blema de criminalidade e seguranga com os érgéos de natureza policial: “Se a
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criminalidade cresce é porque a policia ndo funciona”. Embora absolutamente
falsa, o fato € que essa concepgao ja se estende para os demais drgdos com-
ponentes do Sisterna (Ministério Plblico, érgéos judiciais e penitenciarios), sem
considerar, sob a Otica Popular, todas as variaveis existentes no contexto da
Patologia Social que dao origem e estimulam a criminalidade.

Por derradeiro, cumpre destacar aspecto que, embora aparentemente
simples, pode se constituir no mais importante deles para que se implemen-
tem melhorias no Sistema Institucional de Seguranga Publica. E preciso que
os profissionais atuantes no Sistema, independentemente do érgéo a que per-
tengam, se disponham a “desarmar espiritos”, desligar-se de propésitos cor-
porativistas e esquecer inten¢Ges hegemoénicas, para, dai sim, debrugarem-se
de maneira técnica e imparcial sobre os mdiltiplos problemas que o Sistema
apresenta,convencidos de que, assim agindo, estarédo de fato cumprindo com
suas responsabilidades funcionais, orientados ndo sé para a busca da melho-
ria do Sistema, como também, e principalmente, pelo interesse publico ex-
presso pela sociedade brasileira & qual todos devem servir.

“Uma sociedade em desenvolvimento ndo pode aceitar a ocorréncia da

tragédia. Deve preveni-las e ndo lamenta-las. Para isto a divulgacéo de

Seguranga & importante, mas a participagéo de todos é mais importante”,

(JOHN F. KENNEDY)

Abstract: Institutional system of public security. This paper
analyzes the System of Public Security from the viewpoint of pro-
fessional, popular and military-police aspects, and presents pro-
posals aming at improving the system or providing it with conditi-
ons for a more efficient and effective operation. Two contexts are
considered in the proposal formulation: one, concerning the deve-
lopment of society; and the other, related to the field of public
security proper.
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TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS E A }
RESPONSABILIDADE DA POLICIA OSTENSIVA DE PROTECAO
AMBIENTAL *

JOSE DO ESPIRITO SANTO
Coronel PMMG

RESUMO: Considerando a andlise, em conjunto, da segurancga publica e
do meio ambiente, do tradicional trabalho da policia na protegédo a fau-
na, a flora e a mananciais, da importancia que o direito ecolégico e a
economia ecologica adquiriram para a sociedade brasileira, da gravida-
de das ocorréncias geradas por liberagbes de produtos perigosos em
razéo de acidentes durante a operagao dos modais de transportes ter-
restres, no perimetro urbano ou fora dele, enfim, das inter-relacées entre
transporte, economia e sociedade, busca-se refletir, neste trabalho, so-
bre:

a) a missdo da policia ostensiva de meio ambiente, em sua defesa e
preservagéo, em face do contexto e, juridicamente, como funcéo admi-
nistrativa do Estado, em decorréncia do direito ecoldgico;

b) dentre da problematica ambiental, a responsabilidade da Policia Mili-
tar, como policia de seguranga ptblica, quando o problema ambiental
for conseqtiéncia de acidente no transporte de produtos perigosos;

¢) ao lado de atualizar os estudos ja existentes, estimular o planejamento
de concretas medidas de prevengédo e repressdo as infragcdes, quando
for o caso, bem como o respectivo socorrimento publico, diante do alto
custo social de que nem sempre se dd conta o cidadéo.

1 INTRODUCAO

O tema “Ecologia”, tao falado neste momento, figuraria como objeto de
preocupacao do cidadao brasileiro, e de resto, de toda a sociedade nacional,
as voltas com a violéncia, criminalidade, sadde, inflagdo, desemprego, enfim,
com o mau funcionamento do Estado?

Responder que sim pode parecer precipitado, muito embora consenta-
neo com o volume de naticias que a midia divulgou, as vésperas da Conferén-
cia do Rio.

Por isso, a resposta positiva deve ter algum embasamento.

Recente pesquisa’ mostrou que, entre dez areas basicas da vida do
brasileiro, as expectativas de melhora (+ 40 %) somente apontaram para os
itens “protegdo do meio ambiente” e “protegdo do consumidor”.

* Contribuigao para o lll Encantro Nacional de Policias Militares de Protegio Ambiental, vinculade & Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Seguranga Plblica. Florianépalis, SC, 6 a 8 de maio de 1992,
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Ao lado de tal fato mostrar o tradicional comportamento de tutela a que
o cidaddo esta sujeito, por parte do poder publico, se acha o dado oposto,
também revelado na mencionada pesquisa - o da sua desprotegao.

Curiosamente, no que tange & seguranga publica ou, mais especifica-
mente, no controle da criminalidade e da violéncia, a desesperanga apontou
para o ponto mais distante: -66%.

Qual a consequéncia de maior beneficio para a sociedade brasileira que
a civilizada discussao do tema ecologia vira trazer, diante de tanta esperanga,
mas também de tanto medo, indignagdo e desesperanga no futuro?

Seria este 0 momento propicio para a instituicdo de policia ostensiva
refletir sobre suas responsabilidades, para melhor planejar, em conjunto com a
comunidade, utilizando principalmente o potencial da iniciativa privada, seu
desempenho na protecdo ambiental?

O avango tecnolégico na area quimica e petroquimica, as atividades
empresariais da industria de transformagao, dos transportes, t&m sido objeto
de analise nos planejamentos de socorro publico, no gerenciamento da policia
ostensiva e fiscalizagdo de transito, de socorro de incéndio, busca e salva-
mento?

Esses os questionamentos que se deseja ver respondidos ao final deste
trabalho.

2 SEGURANGA PUBLICA E MEIO AMBIENTE

A heterogeneidade da sociedade brasileira e suas dificuldades estrutu-
rais dimensionam os problemas que envolvem a seguranga da pessoa e da
sociedade com um todo. A violéncia urbana, em especial,como nova roupa-
gem da velha questdo criminal, tem incomodado o cidaddo, tornando-o cético
diante do futuro.N&o era de se esperar outra reacdo diante da constante e real
ameagca a seus preciosos bens juridicos.

A preocupacdo com a vida, com a incolumidade fisica e com o patrimd-
nio, como constante no cotidiano da cidade, faz esquecer outras questdes tao
graves quanto estar seguro diante do mal.

A época em que eram moda os grandilogiientes planos de desenvolvi-
mento econdmico e social, o direito ecoldgico ndo constituia objeto de maio-
res preocupagdes, a ndo ser pelo fato de que os conservacionistas situavam
seu discurso exatamente no campe da contestagdo, da subversédo da ordem
autoritariamente determinada.

A prépria ciéncia juridica ainda ndo os recepcionava plenamente nos
seus compéndios. Nem o Direito Penal ou o Processual Penal ou sequer o
Direito Administrativo procuravam dar ao tema mais espacgo para discussao.
Certamente a diretriz de ndo |lhes dar ouvidos era reflexo das complicagdes
gue os ecologistas e conservacionistas criariam para a implementagéo dos
cronogramas governamentais e severa obediéncia a eles.
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Apesar dessa orientagdo oficial, uma instituicdo do poder publico - a
Policia Militar - manteve e até ampliou seus servigos de policiamento florestal,
de protegdo & fauna, a flora, ao patriménio espeleolodgico, artistico e cultural
dos cidadaos.

Cientistas sociais, cujas criticas contribuiram para reflexdo sobre seus
métodos operacionais, poderao ter visto nesse contraste uma bem feita corti-
na de fumaga para engodo dos incautos e somatério de pontos positivos a
imagem desgastada com os embates da violéncia politica.

Justica seja feita. A entdo instituigdo que aos poucos vinha adquirindo
carater nacional incorporou com muita facilidade a compreens&o do problema
ambiental, gragas ao descortino de alguns de seus dirigentes.

E certo que sua atuacgéo ndo resultaria plenitude de resultados praticos
atingidos. Pouco valeria seu esforgo, se a propria sociedade, na letargia e
leniéncia decorrentes da estrutura entdo vigente, ndo lhe dava necessario es-
timulo. Nem sequer a propria segiiéncia de atos processuais acompanhava a
dinamica da instituigdo, em razdo de deficiéncias e também pelo defeito da
mencionada estrutura.

Em outra vertente de sua atuagéo, a instituigdo desenvolveu técnicas de
defesa civil. Nos casos de contaminagdao ambiental, acidentes, congestiona-
mento de transito, ruido, agao sobre a qualidade de vida de geragées futuras,
deterioragéo da infra-estrutura viaria e tantas outras externalidades nos mo-
dais de transportes terrestres, na ameacga de desastre ecolégico, contribuem,
tais técnicas, de forma bastante significativa, para a seguranga subjetiva e
objetiva do cidadao.

Em todos esses casos, os boletins de ocorréncia resultantes de sua
atuagdo certamente poderdao demonstrar o descompasso entre o colapso eco-
l6gico/social e do otimismo ou entusiasmo, como simbologia do sucesso da
expansao econdémica.

Hoje, no mundo em reordenacgdo, ja é possivel identificar a protegio do
meio ambiente, ao lado da reestruturagao dos sistemas de seguranga coleti-
va, do desenvolvimento e do controle do conhecimento cientifico e tecnologi-
co e da protegao dos direitos humanos, como temas que a agenda internacio-
nal vem impondo & discussao civilizada?.

Em pelo menos dois deles aparece a “seguranga publica” como fungéo
estatal diretamente envolvida. No conjunto, pode-se perceber a questéo eco-
légica vista sob a ética da protecao e trazendo como resultado a valorizagéo
da cidadania, a dignidade da pessoa humana e o bem-estar social.

Em desdobramento, dentro da ecclogia urbana, é possivel discutir a
abrangéncia da prdpria violéncia das cidades.

Poucas vezes sdo analisados em conjunto fatores que intervém na cau-
sa de acidentes urbanos com produtos perigosos. As condigdes das vias es-
colhidas para o trafego, sua intensidade, periculosidade, conservagéao, densi-
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dade da populagéao, falta de planejamento de atendimento de emergéncias,
despreparo dos recursos humanos, falhas na prevencgéo, falta de harmonia
nas decisdes governamentais, nos trés niveis, desconhecimento da conse-
quente ndo utilizagdo da capacidade da empresa privada de atuar em conjun-
to com o poder publico - todos esses sao fataores que indiscutivelmente contri-
buem para a gravidade da agressdo ao meio ambiente.

E inquestionavel que a nova linguagem, trazendo novas luzes ao Direito
e a Economia, na medida em que preconiza o desenvolvimento sustentado e
nova ética de sobrevivéncia, vira contribuir para reflexac mais profunda sobre
a responsabilidade de todos, na busca da harmoniosa convivéncia social.

3 NOVOS VALORES REDIRECIONAM A MISSAO DA POLICIA

Diante do que ficou dito no item precedente, os valores novos, nascidos
com a sistematizag8o do Direito Ecolégico e da Economia, se incorporam no
dia-a-dia das instituicoes.

A continuada exigéncia de humanizagado e da necessidade de aumentar
o nivel de conhecimento dos processos ecolégicos, com emprego de inova-
¢bes tecnologicas, encontra resposta adequada no Direito Constitucional.

A CF/88, inserindo o tema dentro do titulo da Ordem Social, estreita o
vinculo entre os direitos fundamentais, impondo restrigdes ao direito de propri-
edade, sobre o que ha de prevalecer a fruicdo, por todos, da natureza equili-
brada.

Sem duvida, uma substancial medida para fortalecimento do Estado
Democrético de Direito.

Os dispositivos do art. 225, § 1°, IV, § 3°, em conjunto com o art. 5°,
LXXVIII se salientam para demonstrar novo rumo das exigéncias da socieda-
de. Parece existir até uma forma concreta de compensagéo, quando o valor
da vida e da propriedade, em face da violéncia urbana, desceu as mais baixas
cotagoes.

Por outro lado, o Texto Magno, erigindo novos valores, se contrapte a
avidez da desordenada exploracido de recursos, com ocupagdc predatoria
dos espacos terrestres e maritimos, em nome, quer do imperativo de sobrevi-
véncia, quer do desenvolvimento econdmico.

O pacto politico de que resultou a CF/88 permite o controle democréatico
de atividades que, no passado,com sustento no vezo centralizador e dirigista
do Estado brasileiro, ainda tentavam resistir.

A juridificagdo crescente para solugdo de conflitos na sociedade organi-
zada, com edigao de leis e nova postura do poder publico, tem reflexo imedi-
ato sobre a atividade de policia ostensiva do meio ambiente. Encontra campo
fértil na Policia Militar, como instituigdo envolvida no esforgo de paz publica.

Idéias como a descriminalizagdo, deslegalizagdo e diminuigdo da influ-
éncia do Estado na vida das pessoas e nas atividades econdmicas se contra-
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pdem a mencionada juridificagao e natural aumento de esforco na atuacdo
para exercitar o poder de policia. O aumento de ocorréncias é inevitavel. As
estatisticas o demonstram com clareza.

A influéncia do Direito Ecolégico, resultando em nova forma de ver o
desenvolvimento - o que ndo é fisicamente sustentavel ndo pode ser sustenta-
vel economicamente - implica mudangas de comportamento operacional da
policia.

Ha que se compreender este momento. A integracdo dos planejamen-
tos, o preparo e aperfeigoamento institucional, o apoio comunitario implicam
novos procedimentos para efetivar a protegdo dos mares, rios, lagos,arvores,
ar e animais, que devem estar a salvo, por constituirem bem de interesse difu-
0, de uso comum, contrapondo-se ao bem privado, primando sobre este.

Diferentemente da atuagdo durante o periodo de implementacdo dos
frios planos de desenvolvimento do passado, da policia de meio ambiente
exigira a sociedade a criatividade, dinamica, antecipagdo, presteza e eficién-
cia.

4A FUPIQAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO EM FACE DO DIREITO
ECOLOGICO

Tendo como fonte o Texto Magno, o Direito Ecolégico, como ramo do
Direito Administrativo ambiental e com repercussdes no préprio Direito Penal e
Civil, visa a “disciplina do comportarnento humano, em relagdo ao ambiente
natural, constituido pelos meios vital e inanimado™.

A CF imp0e ao poder publico e a coletividade o dever de exercitar o
direito ambiental’. Pode-se dizer que cuidar do meio ambiente é, como a se-
guranga publica, um direito e responsabilidade de todos.

Das consequentes fungdes do Estado (normativa, administrativa, politi-
ca e jurisdicional), destaca-se, para este estudo, a administrativa, quando en-
volve as necessidades de planejamento, decisao e execugdo de agées de
interesse coletivo, objetivando a preservacao:

- da vida humana e animal, bem como da flora, contra a poluigdo e
catéstrofe ecologica;

- dos elementos fisicos da natureza, na medida em que protege da de-
vastag&o os recursos naturais.

Ha uma profusdo de leis, em nosso sistema juridico, como se vera no
item seguinte,quando o poder publico, desde 1934, tratou da defesa sanitaria
animal e vegetal. A linha metodolégica dessa legislagdo se ajustava 2 filosofia
da época.

Com o Caodigo Penal, o legislador, em 1940, procurou tipificar agées
cuja criminosidade trouxesse lesdo a incolumidade publica, sob o enfoque do
perigo comum e sob o enfoque de danos a saide publica.
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SA0, no tocante ao transporte de produtos perigosos, relativamente no-
vas as normas federais. S6 depois de 15 anos de implantagdo do CNT é que
veio uma primeira resolugdo - a de n°® 560/80, e o Ministério dos Transportes,
aproveitando a larga experiéncia da empresa privada na prevengao de aciden-
tes, editou regras especificas somente em 1983 e, cinco anos depois, a Porta-
ria 291, de 31 de maio de 88, em cumprimento ao Decreto 96.044, dos mes-
mos mes e ano.

Leis, decretos, portarias e resolugdes nao contribuem, entretanto, para
diminuir ocorréncias danosas, se inexistirem vantade politica, preparo da soci-
edade e ajuste das funcdes do Estado.

Tem-se visto a luta conservacionista cada vez mais perto dos tribunais,
e advogados cada vez mais caonvocadas pelos ecologistas. A infragédo e o
crime ecolégicos multiplicam-se do cidadé@o a empresa e passam, constante-
mente, pela administragdo publica®.

O que se observa, entretanto, € uma “crise de legitimacao”®. Ha a lei,
clara, precisa. Mas o que funciona é o poder social das partes. A policia &
envolvida. Redige o boletim de ocorréncia. Circunstéancias de fato exigem do
policial atuagdo como “juiz” local. Com isso implementa-se, inconscientemen-
te, mas com legitimagdo da sociedade, a informalizagéo da solugdo, como
estratégia de desarme e de desmobilizagdo do momento tenso gerado pelo
conflito.

Resultado: o mau funcionamento do Estado-Administragao. A institui-
¢do policial tera contribuido para isso. Terd “resolvido” a quest&o, adiando-a.
Mas os efeitos perversos e ingredientes para somatdrio da descrenca e da
impunidade permanecem.

A policia,como ¢rgdo do poder publico, necessita identificar a esséncia
da regra constitucional quanto ao direito ambiental e, com suporte na legisla-
cdo especifica, tracar as diretrizes operacionais de atuagao.

5 TRATAMENTO LEGAL DA MATERIA

a. Direito Internacional
1) Nagdes Unidas - (Environment Protection Agency - EPA)

- Classificagdo, com base nos riscos, de problemas ambientais que en-
volvem produtos quimicos;

- Acordo sobre “principio” de comunicagdo de risco;

- Acordo sobre um Cédigo de conduta internacional para produtos qui-
micos e industriais, incluindo projetos para administragdo, manuseio, exigén-
cias técnicas e regulamentadoras, classificagéo, acondicionamento e inter-
cambio de informacdes;
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- Programas de listagem de emanagdes de produtos quimicos téxicos
nos paises membros;

- Programas de qualidade da agua, poluigdo marinha, protecaoc de flo-
restas, educagdo ambiental.

2) Transito

- Convengéo sobre transito viario - Viena art. 30, (acondicionamento de
carga de forma que ndo ponha em perigo as pessoas ou a propriedade) e art.
31 (comportamento em caso de acidente). Aprovada pelo Dec. Lein® 33, de 13
de maio de 1980 e promulgada pelo Dec. n° 86.714, de 10 de dezembro de
1998,

3) Transporte (as referéncias ao transporte maritimo e aéreo sao dispen-
sadas no presente estudo).

- Regulation for the safe transport of radioactive materials, 1973, Revi-
sed edition,Vienna, 1979.

- Recommendations on the transport of dangerous Goods—Sistema de
classificag@o da ONU de produtos perigosos.

b. Direito Publico Interno

1) Federal

Ha uma profuséo de leis. O PRODASEN registra 286 documentos, sen-
do 197 de legislagdo federal e 89 de legislagdo dos Estados Federados.

Cita-se, pois, abaixo, uma sintese para andlise do tema:

- Codigo Penal: Dos crimes contra a incolumidade puiblica, envolvendo
os crimes de perigo comum (art. 250) incéndio, explosdo, uso e transporte de
gas toxico ou asfixiante, explosivo (art. 253); crimes contra a seguranga dos
meios de transporte e outros servigos publicos (art. 260); desastre ferroviario,
transporte maritimo, fluvial e aéreo ou qualquer outro meio (arts. 261, 262);
crimes contra a satide publica (epidemia, art. 267); infracdo de medida sanita-
ria preventiva (art. 268); envenenamento de 4gua potavel (art. 270); corrupcdo
ou poluigdo de agua potavel (art. 271);

- Lei 6.360, de 23 de setembro de 1976, sobre controle sanitario do
comercio de drogas, medicamentos e produtos farmacéuticos:

- Lei 6.938, de 31 de agosto 1991, sobre a politica nacional do meio
ambiente;

- Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo Florestal;

- Lei 6.437, de 20 de agosto de 1977, infragdes a legislagio sanitaria
federal e sangdes respectivas;

- Lei 6.258, de 30 de outubro de 1975 - vigilancia epidemioldgica.

- Dec. 96.044, de 18 de maio de 1988 - Regulamento para execucdo de
servigo de transporte rodoviario de carga ou produtos perigosos;
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- Dec. 79.367, de 09 de marco de 1977, sobre potabilidade da agua;

- Dec. 11.413, de 14 de agosto de 1975 - controle da poluigdo do meio
ambiente por atividades industriais;

- Dec. 76.389, de 03 de outubro de 75 - prevengdo e controle da polui-
¢do industrial,

- Dec. 50.877, de 29 de junho de 1991 - langamento de residuos toxicos
e oleosos nas aguas litoréneas e interiores;

- Dec. 24.114, de 12 de abril 1934, sobre defesa sanitaria vegetal;

- Dec. 24.548, de 03 de julho de 1934 - sobre defesa sanitaria animal;

- NBR 7.503, ABNT, agosto de 1982, ficha de emergéncia para o trans-
porte de carga perigosa;

- NBR 7.504, ABNT, agosto 1982, envelope para o transporte de carga
perigosa;

- NBR sobre equipamentos de emergéncia, simbologia e seu emprego,
terminologia, classificagéo, ficha de emergéncia e seu preenchimento, envelo-
pe de transporte, construgao de tanques para transportes de acido sulfirico;

- Regulamentos técnicos do INMETRO sobre fabricag@o de tanques para
transporte de cloro, combustiveis, gases altamente refrigerados, acido sulfuri-
co, equipamentos rodantes, fabricagdo de tanques e transporte de gases;

- Resolugées do CONTRAN sobre tipos e capacidades dos veiculos,
treinamento dos condutores, CNH respectiva, fiscalizagao do transporte rodo-
vidrio respectivo;

- Portaria 291, de 31 de maio de 1988 do Ministério dos Transportes,
contendo instrucées complementares ao Regulamento de transportes de pro-
dutos perigosos.

2) Estadual

- Art. 24 - CF - competéncia concorrente para legislar sobre florestas,
defesa do meio ambiente e controle de poluigéo;

- Legislagéo local sobre ecossistemas, recursos hidricos, prevengao e
controle da poluicao do meic ambiente.

3) Municipal

- Leis organicas diversas disciplinaram o assunto, em face da abertura

ao Municipio da capacidade de auto-organizagao, em cumprimento ao art. 30
da CF.
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6 A PROTEGAO AMBIENTAL EM FACE DO TRANSPORTE DE
PRODUTOS PERIGOSOS

Quando se falou nas fungdes do Estado, uma nogéo preliminar se esbo-
gou quanto a atividade do poder de policia, pelo qual a administragéo publica
procura atuar com vigilancia, quer dissuadindo, pela antecipagdo, quer repri-
mindo infragdes lesivas ao meio ambiente, quando estas ja houverem aconte-
cido.

Tratando-se de direito ecoldgico e ecoldgico-urbanistico, distinguir-se-
do, quanto a diviséo de responsabilidades no exercicio da policia ambiental:

a) Uni&o, Estados e Municipios, pelo que se conclui do disposto na CF,
quanto a competéncia comum (art. 23, VI e VII-CF), concorrente (art. 24-CF) e
exclusiva de interesse local (art. 30, I, Il e VIII);

b) No campo interno da instituigédo policial militar, as competéncias divi-
dem-se entre:

- policia de transito, urbano e rodovidrio;

- policia de protegao a fauna, flora, e meio ambiente, em geral;

- bombeiros, na execugdo das atividades de defesa civil, busca e salva-
mento.

Em cada Unidade da Federagao, a estrutura de seguranca publica aten-
de a realidade e tradig6es locais. Seria ineficaz propor uma organizagéo Unica
para todo o territorio nacional, mesmo porque, no caso em analise, importa
muito o grau de organizagao da empresa privada, em especial a de trans-
portes, que tem especial interesse em bem exercitar sua atividade eco-
némica.

Também a indlstria e entidades a ela ligadas tém oferecido grande es-
forgo para o treinamento de pessoal e investimento na 4rea de prevencgéo de
acidentes, danosos que sdo aos seus projetos de expans&o e & sua imagem.

Observagoes feitas pela engenheira Mirtes Suda esclarecem bem a ques-
tdo, quando diz que:

“os riscos associados as atividades de transportes de produtos perigo-

sos apresentam potencialidades para incéndio, explosdo, derramamen-

tos e vazamentos prejudiciais a vida, ao ambiente e a propriedade".

“Mesmo atendidos todos os requisitos técnicos e operacianais para a

efetuagao de um servigo seguro de transporte deve-se prever que ano-

malias e emergéncias podem ocorrer; causadas por situagées naturais diver-
sas e algumas vezes fora do controle direto da operagéo de transporte”.?

Ora, como salienta o relatorio-sintese CNT-92, “sdo complexas, multifor-
mes e dindmica as relagGes entre o transporte e o desenvolvimento das econo-
mias e das sociedades contemporaneas™. As regras do direito ecolégico in-
fuenciam tal atividade econdémica, pelas mesmas razdes pela quais considera
o desenvolvimento em nova diregéo.
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Os estudos desenvolvidos na empresa privada comprovam que tanto
quanto os representantes do poder publico, objetiva-se o cumprimento pleno
da diretriz constitucional. E a prépria iniciativa privada que reclama e alerta

" para a previsdo de que “a emergéncia pode ocorrer e que vidas, ambiente e
propriedades podem ficar expostas ao risco”, dai por que "medidas operacio-
nais devem ser tragadas, nominando as responsabilidades de cada setor espe-
cffico envolvido™".

Dessa forma, o prognéstico trabalhado pela empresa privada vem ex-
pondo a debate propostas concretas, a curto, medio e longo prazos, quanto
ao trafego de passagem, futuro dos transportes nas areas urbanas, envolven-
do estabelecimento de zonas de carga e descarga, organizagao de circuitos
de coleta/distribuigao, definigdo de rotas e demais areas de uso autorizado
para a atividade e sua inclus&o no planejamento urbano.

Fica, pois, a idéia de que a esséncia das normas juridicas € a de espe-
cializar a atividade gerenciadora e fiscalizadora do poder publico, dirigindo-a
ndo s6 para o campo da prevencao, via observacdo do comportamento dos
administrados, como também da represséo de infragdes e atuagdo no socorro
publico, no caso de acidentes.

7 O QUE FAZER?

Parece ter sido suficientemente demonstrado que a convivéncia da co-
munidade com gases comprimidos, liquidos inflaméveis, combustiveis e piro-
féricos, explosivos, material radioativo, téxicos e infectantes, sdlidos inflama-
veis, peréxidos organicos, oxidantes e com os corrosivos & materia de muita
seriedade e ndo pode ser enfrentada por leigos.

O espirito publico de servir ao cidaddo e a sociedade exige um minuci-
oso estudo de situacdo, por uma equipe multidisciplinar, envolvendo, princi-
palmente, os segmentos da comunidade, do setor publico e da iniciativa pri-
vada para um planejamento participativo.

O sentimento de cidadania em expanséo ja ndo permite imposicdes
autoritarias, como, por exemplo, planos de evacuagdo da populagao de area
de risco, sem dar conhecimento as liderangas locais e obter delas o necessa-
rio e legitimo apoio.

0 enfrentamento da questdo esbarra num complicador terrivel - o caéti-
co transito brasileiro.

Citando exemplo de S&o Paulo, onde o controle do trafego € uma verda-
deira operagdo de guerra, no caso de produtos perigosos, trafegam, por suas
ruas, avenidas e vias expressas, 4,5 milhdes de veiculos. Destes, 2% trans-
portam 170 tipos diferentes de produtos perigosos, sendo que 60% do volume
de trafego ndo tém origem nem destino na cidade''.

Faz-se necessario que, a exemplo daquela Capital, se canalizem esfor-
cos para planejar, no &mbito de cada Estado e de cada regiao, com iniciativa
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da Policia Militar, como policia de protecdo do meio ambiente, o atendimento
das emergéncias decorrentes de acidentes que porventura vierem a ocorrer.

8 CONCLUSAO

Seguranca publica, nos termos do art. 144 da CF, é direito e responsabi-
lidade de todos.

Os programas internacionais da ONU, desde 1986, t&ém procurado in-
vestir em alertas locais, preparagdo das comunidades com o envolvimento da
iniciativa privada, buscando o fomento e participagéo da integragdo da comu-
nidade as situagGes trazidas pelo impacto do desenvolvimento industrial.

Ha um clima propicio para desenvolver um trabalho dessa natureza.

Ficou bem explicitada a competéncia da Policia Militar, como érgao pu-
blico de seguranga do cidaddo e da sociedade, pela amplitude da expresséo
“preservagdo da ordem publica”, que emoldura seu status constitucional,

As indagagdes que abriram o presente estudo encontram resposta na
criatividade, dinamica, eficiéncia, eficacia e efetividade da Corporagao.

Abstract: The transport of harmful products and the responsibility
of street policemen in change of environmental protection. The au-
thor considers the analysis of public security and the environment; of the
police traditional protection of fauna, flora and resources; of the impor-
tance of ecological legislation and economy in Brazilian society, and of
the serious consequences of the liberation of harmful products in acci-
dents in urban and rural areas. With basis on the relations between trans-
port, economy and society, the paper then reflects on:

a) the mission of street policemen of the environment, in what concerns
its defence and preservation, and in relation to the juridical aspects of the
administrative duty of the state resulting from ecological legisiation;

b) the responsibility of the Millitary Police, as public security authority,
when the environmental problem results from accidents in the transport
of harmful products;

¢) the need to update existing studies and stimulate the creation of con-
crete measures of infraction prevention and repression, and to assist the
population, taking into account the high social cost which citizens are not
always aware of.
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A REALIDADE PRISIONAL E OS DIREITOS DOS ENCARCERADOS
NO BRASIL

CESAR BARROS LEAL
Procurador do Estado, Subsecretario da Justica e professor da Universidade
Federal do Ceara

RESUMO: A partir do massacre de prisioneiros na Casa de De-
tencdo de S4o Paulo, da execugdo de presididrios nos EUA e no
Peru e de outros acontecimentos no sistema prisional, analisa a
situagdo de encarcerados no Brasil. Ressalta o despreparo dos
agentes de seguranga e a faléncia do sistema prisional como um
todo. Apresenta sugestdes para resolver os aflitivos problemas com
que se véem a bragos os presidiarios, especialmente no Pais, e
que acabam por atingir toda a sociedade.

Casa de Detengéo de Sao Paulo, 02 de outubro de 1992. 111 presos,
segundo dados oficiais, foram sumariamente mortos, a sangue frio, com re-
quintes de perversidade, a tiros, golpes de baioneta e mordidas de cées, numa
desastrosa operagado que converteu o pavilhdo n® 9 do maior presidio do nos-
so Pais, com 7.250 homens, num campo nazista de exterminio. O mundo intei-
ro ficou perplexo, aténito, ndo s6 com a violéncia policial (fato que, alias, ape-
nas reforca a informagéo de que a Policia Militar, na Grande Sdo Paulo, tem
assumido uma politica genocida, pois responsavel por uma morte a cada 7
horas), mas também com as profundas deficiéncias do universo penitenciario
que afloraram, entdo, em toda a sua nudez obscena.

A chacina, por suas dimensées, evoca dois episddios igualmente de-
ploraveis: o primeiro - a intervengio da policia, em 1971, na priséo de Attica,
no Estado de Nova lorque, quando, a pretexto de enfrentar a rebelido de 2.200
presos que controlavam o estabelecimento havia quase uma semana e exigi-
am mais respeito aos seus direitos humanos, o Governador ordenou a invasio
do presidio, por 1.000 policiais, resultando na morte de 40 pessoas; o segundo
- a matanga, por tropas do exército armadas de misseis, metralhadoras, fuzis,
dinamite e até arco e flecha, de 290 detentos sublevados, militantes do Sen-
dero Luminoso, ordenada pelo governo peruano, em trés carceres daquele
Pais (Santa Barbara, San Pedro e El Frontén), em 1986.

Tenha-se em conta que a chacina na Casa de Detengéo de Sao Paulo
ndo deve, em momento algum, ser vista isoladamente (até mesmo porque nao
foi a primeira naquela instituigdo), sendo como um elo a mais na grotesca
corrente de fatos que se repetem com freqiiéncia cada vez maior e deixam
transparente tanto o despreparo e a crueza dos agentes de seguranga como a
faléncia do sistema prisional.
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No dia 05 de fevereiro de 1989, em pleno carnaval, na cidade de Sao
Paulo, 50 presos, apés uma tentativa de fuga, foram colocados a forca por
policiais civis e militares no interior da cela-forte de uma delegacia policial
(onde, diga-se de passagem, é comum os presos serem alojados por meses
ou anos, esperando julgamento ou cumprindo pena, por falta de vaga nas
prisdes). O cubiculo em que foram jogados media 1 metro e meio de largura
por 3 metros de comprimento, néo tinha janelas nem iluminagao e ali os presos
permaneceram nus, asfixiados, durante trés horas. Quando a porta de ago se
abriu, nove j4 estavam mortos e outros nove morreram em seguida, a caminho
do hospital. Na época, o massacre foi qualificado por Sobral Pinto como “uma
crueldade sem limites”, enquanto Dom Evaristo Arns o considerou “um dos
atos mais abominéveis e inadmissiveis jamais vistos na Histdria do Brasil™.

Em novembro de 1991, no presidio Ary Franco, no Rio de Janeiro, um
agente prisional, procurando conter um tumulto, atirou uma bomba incendia-
ria, de natureza até agora ignorada, dentro de uma cela coletiva, de 30 metros
quadrados, onde havia 33 detentos. 26 homens morreram carbonizados, numa
temperatura que alcangou 1.500 graus centigrados, igual a dos altos fornos
das siderurgicas, usados para a fundigdo do ago.

Esses dois ultimos episadios foram largamente divulgados pela midia e
sobre eles se manifestaram, inclusive, organismos internacionais, como a
Americas Watch, que produziu um relatério contundente sobre as condigoes
das prisdes no Brasil2. Nenhum deles, porém, provocou, como a tragedia de
Carandiru, tamanha reagdo do publico daqui e de além-fronteira. Os jornais, 0
radio e a Tv, a partir de entdo, tém assinalado a ruina em que se encontra
grande parte dos cérceres brasileiros, transformados em barris de polvora, em
cujas instalagBes precarias vivem milhares de presos, num ambiente de pro-
miscuidade, de violéncia, de medo, de total desrespeito aos direitos humanos,
agravado pelo 6cio, pela insuficiente assisténcia juridica, pela superpopulagao
carceraria e pelo dominio das falanges, das quadrilhas.

Sao 124.000 presos concentrados em 210 prisGes e um nimero indeter-
minado de cadeias e delegacias de policia, com capacidade para acolherem
apenas 51.000, com um excedente, por conseguinte, de 73 mil presos. Alem
disso, consta que ha mais de 300.000 mandados de prisdo por cumprir.

Em artigo publicado no n° 9 da Revista da Procuradoria Geral do Estado
do Ceard, comentei:

“Seja na Casa de Detengédo de Sdo Paulo, onde cerca de 7.250 homens

habitam a maior prisio da América Latina, ou na Penitencidria Anibal

Bruno, de Pernambuco, palco de torturas veiculadas inimeras vezes pela

imprensa, sefa na decadente Lemos de Brito, de Salvador, com seu Beco

da Morte, ou no Instituto Penal Paulo Sarasate, do Ceard, semidestiuido
por presididrios amotinados, vi a projegdo reiterada do mesmo filme, co-
produzido pelo estigma, pelo preconceito e pela indiferenca.
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Prisbes onde estdo enclausuradas milhares de pessoas, sem nenhuma
separagdo, em absurda ociosidade, carentes de assisténcia material a
saude, juridica, educacional e religiosa; prisées infectas, umidas, por onde
transitam fivremente ratos e baratas, e a falta de agua e luz é rotineira;
prisdes onde vivem em celas coletivas improvisadas dezenas de presos,
alguns seriamente enfermos, como tuberculosos, hansenianos e aidéti-
cos; prisGes onde quadrilhas controlam o trafico interno da maconha e
da cocaina e firmam as suas proprias leis; prisGes onde vigora um cddi-
go arbitrdrio de disciplina, com espancamentos freqiientes como méto-
do de obter confissGes; prisdes onde se conservam as "surdas", isto &,
celas de castigo, expressamente proibidas, nas quais 0s presos sdo re-
cofhidos por tempo indefinido, sem as minimas condi¢des de aeracéo,
insolagéo e condicionamento térmico; prisées onde detentos promovem
0 massacre de colegas, a pretexto de chamarem a atengdo para suas
reivindicagées; prisées onde muitos aguardam julgamento durante anos,
enquanto outros sdo mantidos por tempo superior ao constante na sen-
tenca ou, embora absolvidos, continuam presos por esquecimento do
Jjuiz, que ndo thes providencia o alvard de soltura; prises onde, por ale-
gada inexisténcia de local proprio para a triagem, os recém-ingressos -
que deveriarn se submeter a uma observagao cientifica - sdo trancafia-
dos em celas de castigo, ao lado de presos extremamente perigosos.’
A concorrer para esta ultrajante realidade estéo a incuria do governo, a
indiferenga da sociedade, a lentiddo da Justica, a apatia do Ministério Publico
e de todos os demais érgéos de execugdo penal, incumbidos de exercer uma
funcao fiscalizadora, por atribuigdo legal, mas que, no entanto, em face de sua
omiss&o,tornam-se cimplices do caos.

Considere-se que, ao sofrer a privagdo de sua liberdade, assume o cri-
minoso o status de condenado, e entre ele e a administragdo penitencidria se
estabelece uma relagao juridica, com reciprocidade de direitos e obrigagoes.
Em outros termos, conserva o condenado todos os direitos reconhecidos ao
cidadao pelas leis vigentes, exceto agueles cuja limitagdo ou privagdo facam
parte do conteildo mesmo da pena que |he foi imposta. Julio Fabrini Mirabete,
em seus Comentarios a Lei de Execucdo Penal, acrescenta:

“A doutrina penitencidria moderna, com acertado critério, proclama a

tese de que o preso, mesmo apds a condenagéo, continua titular de

todos os direitos que ndo foram atingidos pelo internamento prisional
decorrente da sentenca condenatdria em que se impds uma pena priva-
tiva de liberdade. Cria-se, com a condenacdo, especial refacdo de sujei-

¢do que se traduz em complexa relagdo juridica entre o Estado e o

condenado em que, ao lado dos direitos daquele, que constituem os

deveres do preso, se encontram os direitos deste, a serem respeitados
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pela Administrag&o. Por estar privado de liberdade, o preso encontra-se
em uma situacdo especial que condiciona uma limitagcdo dos direftos
previstos na Constituicdo Federal e nas leis, mas isso ndo quer dizer que
perde, além da liberdade, sua condicdo de pessoa humana e a titularida-
de dos direitos ndo atingidos pela condenagdo.™

A Carta Magna de 1988 explicita, no art. 5°, que ninguém sera submeti-
do a tortura nem a tratamento desumano ou degradante. E assegura a todos,
extensivamente aos presos, o direito a vida, a honra, a propriedade, & liberda-
de de consciéncia e de convicgao religiosa, a instrugéo, a assisténcia juridica,
a inviolabilidade da intimidade, da vida privada e da imagem das pessoas,
assim como o direito de petigdo aos poderes publicos em defesa de direitos
ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Ao tratar especificamente dos presos, a Lei Maior garante-lhes o respei-
to & integridade fisica e moral, estabelecendo que o Estado indenizara o con-
denado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
na sentenca. Mais: buscando assegurar a separagao preconizada pelos dou-
trinadores, define que a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, no que,
ademais, reiterou norma semelhante consignada na Constituigdo de 1824.

A Lei de Execugdo Penal reza, em seu art. 40, repetindo quase literal-
mente o preceito constitucional, que se impde a todas as autoridades o res-
peito & integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios,
elencando a seguir uma série de direitos, alguns dos quais passiveis de sus-
pensdo ou restrigao, por razdes disciplinares, mediante ato motivado do dire-
tor do estabelecimento. Sao eles (art. 41): alimentacdo suficiente e vestuario;
atribuicdio de trabalho e sua remuneragao; previdéncia social; constituigéo de
peciilio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o des-
canso e a recreagao; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artis-
ticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugédo da
pena; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e re-
servada com o advogado; visita do cénjuge, da companheira, de parentes e
amigos em dias determinados; chamamento nominal; igualdade de tratamen-
to, salvo quanto a exigéncia da individualizagao da pena; audiéncia e petigao
a qualquer autoridade em defesa de direito; contacto com o mundo exterior
por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informa-
cao, gue nao comprometam a moral e 0s bons costumes.

Ha de registrar-se que essa relagao nao é exaustiva, uma vez que a lei
define, em artigos esparsas, outros direitos, alguns subordinados a certos re-
quisitos, tais como a remicéo, a autorizagio de saida e o livramento condicio-
nal.
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Vé-se, porém, que é grande a distancia entre a lei e a realidade, entre o
discurso e a agdo, embora ndo se deva, por isso, desconhecer a relevancia do
elenco desses direitos, porquanto podem e devem ser invocados para a sua
salvaguarda e constituem um alerta para a necessidade de humanizar a exe-
cugéo penal, na medida em que possam despertar a consciéncia do povo
para a posigdo suicida que tem assumido tradicionalmente com o descaso e o
preconceito em relagdo ao preso.

Atente-se para as conclusées do Prof. Sérgio Adorno, do Nucieo de
Estudos da Violéncia da USP, que constatou, apés exame minudente das fi-
chas dos detentos da Penitenciaria do Estado de Sao Paulo, no periodo de
1974 a 1985, que a taxa de reincidéncia tinha estreita relagdo com o tratamen-
to que o interno recebe intramuros, pois que o indice mais elevado de retorno
ao carcere foi exatamente dos que sofreram o maior niimero de punigdes,
como, por exemplo, o isolamento em celas de seguranga, celas essas proibi-
das expressamente pela Lei de Execugdo Penal.’

O que se indaga, a partir do exposto até agora, vem a ser o seguinte:
que providéncias devem ser tomadas com vistas a reduzir a defasagem refe-
rida anteriormente entre a legislagdo e a préaxis, assegurando-se a observancia
dos direitos fundamentais dos presos? Que medidas se requerem no sentido
de superar os principais problemas que vergastam o nosso parque prisional,
garantindo-se aos que estdo sob a custédia do Estado a protegdo de seus
direitos como cidadaos, como seres humanos?

Pois bem. Em resposta, dirlamos inicialmente que nio ha solugdes ma-
gicas para este problema que desafia a nossa criatividade, as nossas energias
e que demanda um longo, paciente e dedicado esforgo conjunto do governo e
da comunidade.

E preciso, a nosso ver, reformar e/ou construir, por maior que seja o
respectivo énus para os Estados e a Unido, um nimero significativo de peni-
tenciarias, de coldnias agricolas e casas do albergado, a fim de assegurar o
cumprimento efetivo dos regimes fechados, semi-aberto e aberto, oferecen-
do, desse modo, a progressividade e a separagdo de que trata a lei.

E preciso dar um basta a situag@o de abandono das prisdes brasileiras,
tdo veementemente denunciada em julho de 1992, por ocasido de Seminario,
em Brasilia, co-patrocinado pelo Instituto Interamericano de Direitos Huma-
nos, Fundagéo Friedrich Naumann-Stirtung, Comité Internacional da Cruz Ver-
melha, com o apoio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugi-
ados, e cujas conferéncias e conclusdes de grupos de trabalho foram reunidas
em precioso livro.®

E preciso classificar o preso, de modo a proporcionar-lhe um tratamento
individualizado, sem iludir-nos com a proposta falaciosa de ressocializagéo,
até mesmo porque unanimemente hoje se reconhece a impossibilidade de
uma prisdo comum, com todas as suas mazelas e contradigdes, com a orga-
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nizacdo social que nela existe, contribuir para a recuperagao de um presidia-
rio.

E preciso dar, de forma permanente, séria e objetiva, assisténcia ade-
quada aos presos, a nivel material, social, religioso, juridico e, sobretudo, la-
boral, esta como necessaria & auto-suficiéncia dos presidios e como dever
social e requisito da dignidade humana, levando-se em conta a habilitagéo, a
condi¢éo penal e as necessidades futuras dos internos, assim como as opor-
tunidades oferecidas pelo mercado.

E preciso discutir a idéia de privatizagéo, proposta que a nosso juizo
deve ser implantada experimentalmente em projetos pilotos, em regime de
gestdo mista, e cujas vantagens sdo multiplas: de ordem humana, operacio-
nal, legal e financeira.

E preciso discutir, por igual, a adogéo de penas substitutivas, enderega-
das a categoria de sentenciados para os quais o encarceramento, por seu
carater danoso, ndo é recomendavel, e vistas como forma, inclusive, de desa-
fogar as prisoes.

Nesse contexto, ha um item relevante que deve ser prioritario e sem o
qual todo esforgo de otimizagdo da execugédo penal, toda proposta de asse-
gurarem-se ao preso os direitos ndo excluidos pela sentenga condenatoria
carecem de gualquer fundamento. Refiro-me ao pessoal penitenciario, do agen-
te prisicnal ao diretor da unidade.

Sabido ¢ que os agentes sdo recrutados nas classes menos favoreci-
das, percebem um salario baixo,ndo tém escolaridade e, por isso mesmo, sdo
faciimente corruptiveis. Os técnicos - professores, médicos, assistentes soci-
ais, psicdlogos, etc. - a par de seu nimero sempre reduzido, ndo tém prepara-
cédo especifica nem dispdem de recursos para desenvolver uma atividade qua-
litativa. J& os diretores, com dignificantes excegdes, sdo via de regra jeju-
nos na fungéo para a qual, vastas vezes, sé@o levados por favoritismo ou por
acordos politicos.

Na verdade, mais do que a qualidade das instalagdes e dos equipamen-
tos, 0 que importa mesmo € o preparo desse pessoal, a quem cabe adminis-
trar o cotidiano dos presos e de cuja capacidade profissional, de cuja diligén-
cia, de cujo zelo, dependem a ordem interna, a harménica relagéo interpessoal
e o respeito a integridade fisica e moral dos encarcerados.

Relembrem-se os episddios do 2° Distrito Policial de S&o Paulo, do pre-
sidio Ary Franco e de Carandiru, e tenha-se nitida percepgédo de que todos os
trés resultaram do absoluto desprezo a condigdo humana do presidiario por
parte daqueles a quem impediria, por for¢a do préprio mister funcional, velar
pela sua integridade e seguranca, mas que, despreparados, desvocaciona-
dos, acostumaram-se a trata-lo com desprezo e antipatia, pior do que animais
em cativeiro nos zoolégicos, segundo o ilustre Prof. Edmundo Oliveira, Presi-
dente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.”
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Concluindo, urge que o Governo Federal e os governos estaduais pa-
rem de adotar uma politica de avestruz e encarem a questiao com a prioridade
necessaria.

Urge que a sociedade renuncie também a sua postura de indiferenca e,
atenta, zelosa com a sua propria seguranga, exija a implantagdo de medidas
que modifiguem o cenario atual,que garantam a formacgéo, treinamento e aper-
feigoamento do pessoal penitenciério (e aqui me associo a Edmundo Oliveira
ao sugerir a criagao da Escola Penitenciaria Nacional, com nucleos regionais,
em convénio com os governos dos Estados).®

Urge, sobretudo, que a sociedade readquira a sua capacidade de indig-
nagao e nao silencie, jamais, diante do abandono, da ignominia e da barbarie.

S6 assim poderemos cortar pela raiz as condi¢des ensejadoras do des-
respeito aos direitos humanos que tém caracterizado a realidade penitenciaria
nas Ultimas decadas.

Consta que foi encaminhado a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA pedido de condenagédo do Brasil por violagdo dos direitos
humanos e indenizagéo das familias dos internos mortos em Carandiru. Dita
peticao foi elaborada com base em dados da entidade norte-americana Hu-
man Rights Watch, bem assim da Anistia Internacional, OAB, Comissdo Teot6-
nio Vilela e Nucleo de Estudos da Violéncia da USP.

Signatario de convengdes internacionais de direitos humanos, o Brasil,
que usualmente tem adotado uma posigéo imobilista nesse terreno, tem, afi-
nal, de submeter-se ndo apenas a fiscalizagcdo das entidades incumbidas de
zelar pelo seu cumprimento,como também as sangdes impostas pela trans-
gressdo dos principios nelas contidos.

Nada mais justo e imperativo.

Abstract: The reality of life in prision and convicts’ rights in Brazil.
This paper makes an analysis of the situation of convicts in Brazil with
basis on the massacre of prisioners in the Detention House in Sdo Paulo,
and on the execution of criminals in USA and in Peru, as well as on similar
events in the prision system. The author emphasizes the lack of qualifica-
tion of security agents and the failure of the prison system as a whole.
Suggestions are presented to solve the serious prablems faced by those
imprisoned in Brazil, and which end up by reaching the whole society.
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POLUIGAO MENTAL: O CONFLITO HIGIENE MENTAL X
MERCHANDISING DE COMPORTAMENTOS
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RESUMO: Este artigo analisa, do ponto de vista da higiene men-
tal, as distorgGes provocadas pela propaganda junto ao publico
alvo. De um modo particular, explora as repercussées do mer-
chandising de comportamentos praticado pela midia, como apa-
rente equalizador de condutas. Demonstra, porém, que as men-
sagens transmitidas sofrem distorgdes, entre a fonte e os recepto-
res, por distintas decodificagées destes Ultimos. Em conseqtién-
cia, a equalizagdo de comportamentos cede lugar a reagées dife-
rentes, entre as quais desajustes e desequilibrios.

“Quando triunfam os meios de massa, o homem morre.”
Umberto Eco?

1 PRELIMINARES

O tema a ser abordado neste trabalho j4 tem sido enfocado sob varios
angulos distintos. Ora prevalece meramente o emocional, ora o juridico; as
vezes a andlise tem o fundo apenas pedagdgico, as vezes uma conotagio
pseudopsicologica. Desejamos atribuir-lhe, agora, uma abordagem cientifica,
uma abordagem a luz do saneamento ambiental.

Em vista disso, partiremos de um retrospecto conceitual a fim de emba-
sarmos as conclusdes a oferecer.

2 A HIGIENE COMO CIENCIA

O organismo humano é um conjunto de células que se agrupam forman-
do tecidos, reunidos, por sua vez, em érgdos estruturados em aparelhos. As-
sim constituido, o motor humano assemelha-se aos motores térmicos. Através
de seu metabolismo, transforma a energia dos alimentos, obtida pela nutrigao,
em energia calorifica, permutando-a, a seguir, pela energia mecanica, gragas
a ag¢édo muscular.

Essas transformacdes sdo presididas pelo fendmeno da respiracéo, con-
figurado na equacgéao™:

CH.0, + 60, ==> 6H,0 + B6CO, + 674 kcal

6 12
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Os alimentos, em forma de glicidios, selecionados a nivel dos intestinos,
acessam a corrente circulatéria pelo sistema linfatico, apés serem filtrados em
diversos géanglios.

Na pequena circulago, mais especificamente a nivel dos alvéolos pul-
monares, ocorre a troca do gas carbonico pelo oxigénio, no fenémeno conhe-
cido como hematose. Os alimentos e o oxigénio seguem juntos pela grande
circulagéo até que, na intimidade de cada célula viva do corpo humano, ocorre
a reacdo de oxidagdo. Como se V&, ao contrario do que muitos pensam, a
respiragdo acontece ao longo de todo o corpo humano e nao apenas no siste-
ma respiratorio.

Por outro lado, além de manter-se em harmonia para o exercicio dessas
multiplas fungdes metabdlicas, o organismo humano deve preservar, ainda, a
harmonia com o meio exterior. Nesse sentido, basta lembrar que o equilibrio
do universo ocorre pela existéncia, no reino vegetal, da reagao inversa a da
respiracdo, ou seja, pela fotossintese. Através da mesma, a agua e o gas car-
bénico sdo fixados pelos vegetais clorofilados, na presenga da luz, para a
sintese dos glicidios, donde resulta também a produg@o do oxigénio.

Destinado a desempenhar tdo multiplas e notaveis fungées, sobretudo
essa capacidade de equilibrar-se interna e externamente, o organismo huma-
no deve ser preservado contra as doengas, geradoras de disfungdes.

O conceito de higiene emerge desse raciocino. A Organizagdo Mundial
da Satide a considera coma a ciéncia da salde, capaz de fornecer os elemen-
tos necessarios ao ajuste do homem ao seu meio fisico, biologico e social’.

3 O CONCEITO DE HIGIENE MENTAL

Dependendo da meta a alcangar, a higiene se apresenta como higiene
individual, higiene social ou satide publica e higiene do meio ou saneamento. A
primeira trata da preservagao do individuo isoladamente; a segunda, da socie-
dade em que os individuos vivem e, por fim, a ultima defende o meio em que
os individuos vivem reunidos em sociedades.

Como, porém, além do corpo, o homem possui uma dignidade espiri-
tual, a higiene individual engloba a higiene corporal e a higiene mental. Obvia-
mente, reflexas dessa abrangéncia alcangam quer as sociedades onde 0s
individuos se agrupam, quer o0 meio onde 0s mesmos convivem em socieda-
de. Em outras palavras - embora nem sempre seja um fato corretamente ava-
liado -, a satde mental dos individuos reflete-se na salide mental das socieda-
des que formam, bem como na saude ambiental do meio onde interagem em
comunidades?®.
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4 MERCHANDISING
4.1 A Propaganda e a Sociedade

Como conseqiiéncia légica do convivio dos homens, sobretudo nas so-
ciedades de consumo, surgiu a propaganda. A lei da procura e da oferta foi
naturalmente lubrificada pela ostentag@o das qualidades dos produtos oferta-
dos. Obviamente, a interagao dos artificios da propaganda com a satude men-
tal dos individuos desde cedo se fez sentir. Em decorréncia do exposto nos
paragrafos precedentes, como ficara claro ao longo deste trabalho, a propa-
ganda - e por extensio seus meios de comunicagéo - refletiram-se, também,
na salde das sociedades e na prépria preservagdo ambiental.

Nesse sentido, o escritor Umberto Eco, no que chamou de guerrilha
semiolégica?, ponderou que:

“ha algum tempo, se quisessem tomar o poder politico num pais, seria

suficiente controlar o exército e a policia. Hoje é somente nos paises

subdesenvolvidos que os generais fascistas, para dar um golpe de Esta-
do, ainda usam os tanques. Basta que um pais tenha alcancado um alto
nivel de industrializagao para que o panorama mude completamente: no

dia seguinte a queda de Krushev os diretores do Pravda, do Izvestia e

das cadeias radiotelevisivas foram substituidos; nenhum movimento do

exército. Hoje um pais pertence a quem controla os meios de comunica-
¢céo”.

Por outro lado, na compreensivel ansia de buscar recursos mais atraen-
tes para os veiculos de comunicagdo, a midia sempre procurou atualizar suas
armas. Ja vai longe o tempo da produgédo do inocente comercial, como parte
das insergdes normais das programagdes de radios e televisdes. Também nos
teatros, jornais e revistas, cada vez mais, a propaganda se confunde com a
matéria paga.

Os anunciantes compram o espago, os veiculos vendem “pacotes de
midia”, e o publico curva-se ao inevitavel. Os projetos séo feitos sob medida,
por técnicos especializados, para as necessidades de cada cliente. Vende-<se
de tudo, desde a pizza da esquina, ac politico mais corrupto. Nesse sentido, a
ultima novidade, recém-chegada ao mercado nacional, sdo os clips musicais
com direito a aparigdo de um produto. Os clips so inseridos na programagao
normal das emissoras, sem que o plblico saiba que o pacote foi produzido
para mostrar tal produto.

Neste ponto, vale lembrar que as leis naturais - entre elas a da procura
e da oferta - em si mesmas n&@o s&o boas nem mas, sdo neutras. O que Ihes déa
a conotagéo éticza € o uso que delas se faz!

Em tal contexto, se admitirmos que as pessoas envolvidas respeitam
incondicionadamente a ética profissional, apesar do vulto dos riscos envolvi-
dos, estaremos, apenas, diante de uma evolugao do marketing.
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Desprezemos, pois, pelo prazer da dialética, a hipétese da desonesti-
dade, mesmo porgue, para o desenvolvimento do raciocinio que desejamos
expor neste trabalho, a mesma é secundaria.

4.2 A Propaganda Subliminar

Remontemo-nos, de inicio, as décadas de 50 e 60, quando, ao surgir a
técnica conhecida como subliminar, estabeleceu-se um dos primeiros con-
frontos entre a propaganda e a higiene mental. A polémica gerada pela mesma
foi de tal porte que as autoridades publicas de ent&o se dividiram. Nos Esta-
dos Unidos, onde os debates se acirraram, foram realizadas algumas pesqui-
sas de cunho cientifico. Em uma delas, se nao a mais famosa, certamente a de
maior repercussao, os testes foram realizados durante a exibigao do filme “Pic-
nic”, traduzido para o portugués com o nome de “Férias de Amor”.

Como se sabe, a propaganda subliminar, de um modo sumario, consis-
te em remeter, ao inconsciente do espectador, mensagens nao crivadas pelo
seu consciente. Especificamente no cinema ou na televisao, a propaganda &
sobreposta &s imagens normais, com tal rapidez, que nao se torna visivel. No
caso da pesquisa feita pelos americanos, escolheu-se, no filme, uma cena de
elevado apelo emocional, onde a atriz principal - a entéo adolescente Kim
Novak - cantava o tema musical. Sobre a cabega da mesma, exatamente
guando a cdmara a colocava em primeiro plano, langou-se uma mensagem
inocente. O teste propunha aos espectadores, em comunicagdo subliminar,
que os mesmos adquirissem pipocas. Terminadas as diversas segdes diarias,
em toda a area do teste as pipocas esgotaram-se completamente.

Na época, argumentou-se que a escolha da cena e a do préprio filme foi
muito adequada & pesquisa, tendendo mesmo a favorecé-la. A propria atriz
era a garantia de que os espectadores estariam superconcentrados na tela,
desde que no seu entdo recente langamento o estidio assegurava que “com
as outras vocé passaria um fim de semana, mas com Kim Novak vocé gostaria
de se casar”. Ainda assim, tais argumentos foram desprezados, € a propagan-
da subliminar foi vetada nos Estados Unidos em definitivo. Acs poucaos, a proi-
bicdo foi estendida a varios outros paises, entre os quais o Brasil.

4.3 Merchandising Comportamental

Na evolugao normal da propaganda chegamos ao merchandising, hoje
tdo largamente difundido. Pelo mesmo, a midia introduz a propaganda de
forma sutil e subrepticia, ao longo das programagées normais, de modo
que o publico ndo se apercebe, pelo menos diretamente, da indugéo a que
se submete. Os pacotes de midia sdo produzidos com tal constancia, que as
grandes redes ndo podem mais prescindir do faturamento que advém desse
recurso.
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Uma questdo, porém, tem passado em branco em todo esse processo.
Em relagcdo a mesma, a inocente massa de manobra néo inclui apenas os
espectadores, mas estende-se, muitas vezes, a alguns segmentos da prépria
midia, a quem atribuimos a pecha de imediatistas, para ndo os reconhecer-
mos como inconseqlentes.

Nesse sentido, € necessario que se faga um retrospecto histdrico, lem-
brando, com o filésofo Will Durand, que a *histéria é o melhor dos hurnoristas”.

O merchandising ndo &, a ndo ser para os desavisados, um recurso
novo. Seu emprego - ainda que com outros nomes - é anterior a década de 30.
Mais do que isso, seu emprego mais classico ndo se deu na venda de um
sabonete ou de um refrigerante, mas sim na propagag&o de um estilo compor-
tamental. Compulsemos, por exemplo, os exemplares das principais revistas
americanas publicadas na época da Segunda Guerra Mundial, ou assistamos
as produgdes de Hollywood dessa mesma ocasido. O que encontramos em
tais veiculos, a todo momento, é o proselitismo do estilo de vida americano,
até mesmo em detrimento ostensivo aqueles de outros povos. Merchandising,
portanto. Ou melhor, merchandising comportamental, desde que, na época, o
que se vendeu ao mundo inteiro foi o comportamento americano de vida. Em
tais pacotes da midia de entdo, o americano era o heréi, enquanto o aleméao, o
japonés e o italiano oscilavam da mediocridade a estupidez. Tais recursos se
repetiram, incluindo logicamente outros veiculos, por ocasido da chamada
Guerra Fria. Prevaleceu, dessa feita, a apologia do estilo de vida americano
em detrimento da qualidade de vida na Unido Soviética. Foi consagrada, en-
tao, entre outras assertivas, a galhofa irénica de que “os comunistas comiam
criancinhas”.

Se recuarmos ainda mais no tempo, observaremos o merchandising tam-
bém no cotejamento dos estilos de vida do branco com o indio, ou, na tomada
do Texas, entre o americano e o mexicano. No primeiro caso, o General Custer
foi eleito o grande herdi; no segundo, Santana, a quem os mexicanos chama-
vam de Napoledo do Oeste, ficou como o maior vildo.

Obviamente, nao questionamos aqui qualquer aspecto do estilo de Vida
americano, apenas constatamos que, na terra da propaganda, o merchandi-
sing sempre foi usado como arma comportamental.

5 O MERCHANDISING DE COMPORTAMENTOS NO BRASIL

A semelhanga do que ocorreu entre os americanos, também no Brasil o
merchandising comportamental instalou-se de forma soberana. O mais grave,
porém, € que o padrdo comportamental eleito como paradigma nao & repre-
sentativo na nacionalidade. Exporta-se, sobretudo do Rio e de Sao Paulo, um
modelo regional, pronto e acabado, para todo o restante do Pais, inclusive
para o meio rural. Equalizam-se, assim, comportamentos em realidades cultu-
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rais distintas, passando-se por cima de tradigdes, habitos, costumes e, até
mesmo, de atavismos.

Entretanto, na cadeia comunicativa, quando as mensagens saem da
fonte, chegam a situagdes socioldgicas diferenciadas,onde agem codigos di-
ferentes?, Em fungdo dos mesmos, as mensagens recebem interpretagoes dis-
tintas, obedecendo a uma lei intrinseca as comunicagdes de massa. Nesse
sentido, observemos as reacgdes produzidas quando, nos informativos da tele-
visdo, a meteoralogia aponta a auséncia de chuvas como sendo o tempo bom.
O homem urbano acolhe a informagéo certo de que os disturbios no trafego
serdo menores, eventuais contratempos comao lama e alagamentos inexistirdo
e, no minimo, o transtorno do guarda-chuva serd dispensavel. Ja o homem do
campo pensara na morte de suas lavouras, de seus animais e, muitas vezes,
em sua propria sede.

Da mesma forma, a propaganda do estilo de vida liberal de um jovem de
Sdo Paulo podera ser decodificada, por exemplo, em uma grande cidade do
Sul, como um estimulo progressista. J&4 em relagdo a uma pequena localidade
do Vale do Jequitinhonha, em Minas, a decodificagdo podera conduzir, se ndo
a uma revolta, no minimo a um grande desajuste em relagéo a realidade local.
Em outras palavras, a transferéncia comportamental, provocada pela midia,
apenas superficialmente equaliza os comportamentos. Em fungéo da diferen-
¢a dos cadigos dos receptores, as mensagens provocam dramas distintos em
cada caso.

Como se ndo bastasse a impropriedade cultural dessa transferéncia,
ressalte-se, ainda, a falsidade do padréo escolhido como a mensagem com-
portamental a propagar. Nesse sentido, evidencia-se que o modelo de vida
apresentado como representativo do povo do Rio ou de Sdo Paulo € uma
falacia. Nos veiculos da midia, tendo a frente a televisdo, reinem-se, em um
conjunto de apenas oito ou dez familias, toda a sorte de misérias humanas. Do
roubo ao assassinato, passando pela mentira, pela calinia e pela inveja. Da
prostituigdo a luxdria, caminhando pela pederastia, pelo lesbianismo, pelo es-
tupro e pelo incesto.

Obviamente, a miséria humana existe em qualquer lugar, sobretudo em
sociedades cosmopolitas como as do Rio e de Sao Paulo. O que néo existe, a
ndo ser como excegdes, € o adensamento de tanta miséria em tdo poucas
pessoas. Ora, reunir tantas anomalias sociais e apresenta-las como pano de
fundo de um padrdo comportamental é apenas fazer o merchandising da hipo-
crisia, da deformagéo social e da falta de carater. Em outras palavras, admitir
situagdes de excegdo como a regra geral €, no minimo, passar recibo de des-
compromisso com a responsabilidade sociall

Se, muitas vezes, entre os proprios atores que sdo profissionalmente
treinados para trabalhar suas emogées, um complexo de Edipo extrapola da
tela para a vida real, ou o ciime e a violéncia passam da ficG&o ao crime
lamentavel, o que ndo pode ser transferide para o espectadorr comum? Lem-
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bremo-nos de que este, sobretudo o mais inculto e emotivo, é o repasto ade-
quado para o merchandising do egoismo, da violéncia e da incompreenséo.

Alem disso,como trabalham as predisposicoes, as associactes de idéi-
as, os racionalismos, as projegdes e outros tantos fenémenos j4 catalogados
pela psicologia?

Ao decodificar, com sua prépria escala de valores, certas mensagens
da midia, algumas pessoas adoecem mentalmente. Como macés podres, no
bojo da sociedade tais pessoas geram uma epidemia social. Com a sociedade
desajustada mentalmente, o ambiente, de que a mesma faz parte, torna-se
poluido.

Como se observa, € preciso nao perder de vista que o homem & parte
do meio ambiente. Se o homem adoece mentalmente, © meio é agredido.
Essa agressao, porém, nédo é tao palpavel como a poluicéo fisica da agua, do
solo ou do ar. Exatamente por isso & muito pior. Trata-se da poluigdo mental. E
mais dificil de ser vista, & mais dificil de ser medida, € mais dificil de ser contro-
lada. Esta mais proxima do subdesenvolvimento cultural que do econdmico. E
um meio de manipulagdo das comunicagdes. Um recurso de dominagao das
massas pelas elites. Um instrumento de jugo entre as nagées.

Por tudo isso, a poluigdo mental, estimulada pelo merchandising da mi-
séria humana, torna-se - infelizmente - um novo e enorme campo de trabalho
para saneamento e para a salde publica.

Abstract: Mental pollution: the conflict between mental hygi-
ene and behavior merchandising. This paper analyzes, from the
viewpoint of mental hygiene, distortions brought about by propa-
ganda in the public. In particular, it studies repercussions of beha-
vior merchandising carried out by media, as an apparent leveller of
conduct. However, the author demonstrates that the messages
sent suffer distortions between the sender and the receiver, to the
latter’s different decodifications. Consequently, the conduct leve-
lling gives origin to different reactions, among which are to be found
disturbances and derangements.
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PROCESSO DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO TJM N° 06
PROC. N°S 7.277/7, 7.377/7 E 7.693 - 2° AJME

RELATOR : Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

SUMARIO

Acao policial coletiva - Cumprimento a determinagéo judicial (Man-
dado de Priséo) - Crime de homicidio - Impossibilidade de realiza-
¢do do exame de balistica - Autoria incerta - Co-autoria - Falta
dos pressupostos material e subjetivo. Absolvigéo.

EMENTA

- O policial militar € designado para a misséo coletiva e compelido
a agir por for¢a do dever profissional, a que ndo recusar.

- Da simples aglutinacao de militares, convocados, ndo se pode
presumir o consilium sceleris, ao contrario do que ocorre na area
civil, onde da reuniao voluntaria de agentes se pode inferir os pres-
supostos materiais do concurso.

- Para haver co-autoria é indispenséavel, também, a firme vontade
do participe de cooperar na obra criminosa comum, tendo cons-
ciéncia de que colabora num crime coletivo, o que nio acontece
no caso de policiais militares escalados para cumprir determina-
da missé&o, onde o ponto de convergéncia das vontades é a exe-
cucdo da ordem legal recebida.

- Ausentes os ressupostos material e subjetivo da co-autoria, de-
vem os réus ser absolvidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Processo de Competéncia
Originaria n® 06, em que figuram como acusados nos artigos 205, caput e 209,
§ 1° do CPM, o Coronel PM QOR Expedito Anténio de Almeida, Major PM
Valdelino Leite da Cunha, 2° Sgt. PM QPR Rémulo Aguiar Faria, Cabo PM
Anténio Eustaquio Ferreira, Soldado PM Harley Madureira e 0 Ex Cabo PM
Mauricio Pedro Horta; como incursos no artigo 205 da lei penal castrense, o
Cabo PM Tarcisio Pereira da Silva, Cabo PM Joaquim Cardoso da Fonseca,
Soldado PM José Josefino Bento e Soldado PM Manoel Leonardo Pinto e
come acusados no artigo 209, § 1° do CPM o Cabo PM QPR Roberto de
Carvalho e Cabo PM QPR Jonas Candido Machado, sendo Promovente o
Ministério Publico, Procurador de Justiga, Dr. Actrcio Lucena Filho, Assistente
de Acusagao o Dr. Anténio Moacir Jeunon e advogados o Dr. Obregon Gongal-
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ves, Dr. Leonardo Canabrava Turra e Dra. Silvana Lourengo Lobo, ACORDAM
os Jufzes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar do Estado de Minas Gerails, a
unanimidade, em passar pelas preliminares arglidas, de nulidade do adita-
mento da denuncia, que teria sido feito ao arrepio dos requisitos previstos no
art. 77 do Cdédigo de Processo Penal Militar e, ainda, de inepcia da pega acu-
satéria, por ndo fixar a participagao de cada um dos acusados, na co-autoria.

No mérito, por unanimidade de votos, julgam improcedente a dendncia
e absolvem os acusados das imputagdes que lhes foram feitas, por auséncia
de indicios de autoria e por inexistir na agdo comum qualquer vinculo psicolé-
gico capaz de sustentar a tese de co-autoria.

Estiveram ausentes o Assistente de Acusacdo, Dr. Anténio Moacir Jeu-
non e o Acusado Mauricio Pedro Horta, ex Cabo PM.

Fizeram sustentagao oral o Exm® Sr. Procurador de Justiga e os ilustres
Defensores.

RELATORIO

Pelos fatos relatados na denuncia de fls. 1A/16 foram os policiais milita-
res acima relacionados incursos nas sangées dos artigos 205, caput (homici-
dio simples); 209, § 1°, (lesGes corporais graves); 222 (constrangimento ilegal)
e 226, § 2° (violagdo de domicilio, forma qualificada), dispositivos estes do
Codigo Penal Militar, crimes que teriam sido praticados pelos acusados em
duas acdes policiais, levadas a efeito nos dias 07 e 13 de outubro de 1980,
figurando como vitimas o fazendeiro Avelino Fernandes Pereira, morto durante
o cerco de sua casa, e seu filho Adelino Pereira Guimardes, que teria sido
espancado pelos policiais militares quando de sua captura, vindo, posterior-
mente, a falecer na Cadeia Publica da cidade de Itabira, em raz8o de aparente
suicidio, relatando o auto de necrépsia diversas lesdes, diferentes da que en-
sejou a causa mortis (enforcamento).

O processo teve inicio perante a 32 Auditoria Judiciaria Militar e se arras-
tou por quase 13 anos até que, em razdo da elevagdo de um dos acusados,
Expedito Antonio de Almeida, & condigdo de Coronel PM QOR, os autos pas-
saram a ser de competéncia originaria deste Tribunal, nos termos do que dis-
pde o art. 8°, inciso VI, alinea “a”’do Regimento Interno desta Casa, para aqui
remetidos em 23 de margo do ano em curso.

Saneado o processo (despacho de fls. 763) foi decretada a extingédo da
punibilidade de dois dos acusados, ja falecidos, (ex-Sd PM Nélson Gomes
Ferreira e ex-Sd PM QOR Paulo de Lacerda), bem como declarada judicial-
mente a extingdo da punibilidade de todos os denunciados com relagé@o acs
crimes dos artigos 222, caput € 226, § 2° do Cédigo Penal Militar, em razdo da
prescrigdo ja ocorrida.

Na mesma ocasido foi reaberta as partes, acusagdo e defesa, a fase
das alegagdes escritas, tendo se manifestado, apenas, o defensor constituido
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Dr. Obregon Gongalves (fls. 780) e a defensora dativa Dra. Silvana Lourenco
Lobo (fls. 785/8), protestando o Ministério Publico por alegagées em plenario
de julgamento.

Marcado, inicialmente, para o dia 28 de setembro proximo passado, foi
o julgamento adiado, a pedido da defesa, fixada a nova data no dia 5 de outu-
bro corrente, quando, finalmente, tiveram os autos o seu desenlace juridico,
com a absolvigdo de todos os acusados, por ndo haver a dentincia e a subse-
quente instrugdo conseguido fixar a efetiva participagdo de cada agente na
acdo criminosa, desprezadas as preliminares levantadas.

Em plenario, com raro brilho, o eminente Procurador de Justiga desig-
nado para atuar no processo, Dr. Actircio Lucena Filho, ultrapassadas as pre-
liminares, sustentou a imputagdo de homicidio simples (art. 205, caput) do
Cadigoe Penal Militar contra todos os que foram denunciados no citado dispo-
sitivo legal, pedindo, ainda, a condenagao nas penas do crime de lesdo corpo-
ral grave dos acusados Major PM Valdelino Leite da Cunha, Cabo PM Antdnio
Eustaquio Ferreira e Cabo PM Jonas Candido Machado, excluindo os demais,
por falta de provas.

Pela defesa falou, inicialmente, o ilustre advogado Dr. Obregon Gongal-
ves, com a sua usual habilidade, alinhando duas preliminares (nulidade do
aditamento da dentncia e inépcia da pega vestibular) e, no mérito, enfatizando
a imperiosa necessidade de se absolver o réu Cel PM QOR Expedito Antonio
de Almeida, cuja participagao no evento criminoso n&o ficou provada.

Na mesma senda juridica adentrou o advogado Dr. Lecnardo Canabra-
va Turra, com invulgar eloqliéncia, pedindo a absolvigdo do Major PM Valdeli-
no Leite da Cunha e de todos os outros acusados, por absoluta falta de provas
para lastrear a autoria. i

Falando por derradeiro, a Defensora Publica Dr® Silvana Lourenco Lobo,
com apaixonado entusiasmo, fez a defesa dos graduados, alinhando farta ju-
risprudéncia, deste e de outros Tribunais Patrios, além de trazer a palavra de
doutrinadores, nacionais e alienigenas, abordando diversos aspectos juridicos
controvertidos que vieram a tona durante os debates.

E o relatério.

VOTOS
RELATOR: JUIZ DR. LUIS MARCELO INACARATO

PRELIMINARMENTE

Passo pelas preliminares arguidas.

Com efeito, data venia, o aditamento se fez dentro dos padrdes legais, e
o Ministério Publico apenas enquadrou o acusado Cel PM QOR Expedito An-
ténio de Almeida no rol dos denunciados.
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Se defeito ha, & da denudncia, que seria inepta, e ndo, do aditamento.

Quanto a auséncia de vinculo psicolégico para configurar a co-autoria,
observo que esta preliminar envolve o exame do mérito, € uma preliminar do
mérito e vai ser dissecada no momento proprio.

JUIZES DR. JOSE JOAQUIM BENFICA E JUIZ CEL PM MATHEUS JOSE
FERREIRA DE SOUZA.
Acompanharam o Juiz Relator.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE.

N&o acolho a preliminar. Embora arglida pela defesa a prejudicaria, con-
forme proépria sua alegacao.

Quanto a questdo da denuncia, acompanho o Juiz Relator porque en-
tendo que, ainda que imperfeitamente formulada, ensejou a possibilidade do
exame da matéria, ndo obstante as imperfeigdes da denuncia.

Também passo por esta preliminar.

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA.
De minha parte, nos termos de todos os votos que me antecederam,
passo por ambas as preliminares.

NO MERITO
RELATOR: JUIZ DR. LUIS MARCELO INACARATO

Toda a acalorada discussao agitada nos debates orais, tendo como base
a controvertida denuncia ofertada pelo Ministério Publico, descama para a
mais elementar questio de direito material: a prova da autoria.

Os autos versam, em tese, sobre um caso de autoria coletiva, tendo o
Promotor de Justiga que ofereceu a denulncia enquadrado os acusados como
co-autores. '

Na verdade, dizendo o art. 53, caput, do Cddigo Penal Militar que, ver-
bis:

“Quem de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a ele

cominadas”, logo no § 1° do citado dispositivo faz uma prudente ressal-

va, verbis:

“A punibilidade de qualquer dos concorrentes € independente da dos

outros, determinando-se segundo sua propria culpabilidade”

A peca vestibular acusatéria descreve uma agao policial, para o desem-
penho da qual foram designados diversos policiais militares, que tinham por
missdo cercar a “Fazenda Lambari”, na zona rural do Municipio de Braunas e
ali efetuar a prisdo de dois lavradores, Avelino Fernandes Pereira e seu filho
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Adelino Pereira Guimaraes, acusados de haver cometido homicidio contra um
colega de farda, ex-cabo PM José Ferreira Gongalves, que no dia anterior
acompanhara os Oficiais de Justiga da Comarca de Guanhies encarregados
de efetivar uma reintegrag@o de posse contra os ja referidos fazendeiros, de-
terminada pelo Juiz de Direito local, que requisitou forga policial.

Na verdade a falta de um exame de balistica que pudesse esclarecer e
fixar com precisdo a autoria da morte do fazendeiro Avelino Fernandes Perei-
ra, eis que a bala que atingiu o vitimado transfixou o seu corpo e se perdeu
definitivamente (auto de necrépsia de fis. 25 e 25v), o Promotor de Justica,
acossado pela pressdo social que se manifestou, especialmente através da
imprensa, saiu pela tangente da co-autoria, abebida objetivamente no fato
singelo de estarem os militares acusados escalados para o desempenho da
fatidica miss&o, agindo em conjunto.

E na romanceada narrativa, bem de acordo com o clima emocional vivi-
do na ocasido, a pega vestibular resvalou para uma tese juridicamente insus-
tentavel, verbis:

“O fogo havia cessado e Avelino j& se encontrava do lado de fora da
casa, ainda abragado com sua esposa, quando recebeu um tiro no peito, des-
ferido por alguém que se encontrava entrincheirado na porteira da fazenda...”.

Na verdade, nas quase mil folhas que compdem o processo, ndo ha
indicagéo alguma, por menor que seja, capaz de langar luzes quanto a autoria
do disparo mortal, que continua e continuard sendo atribuido a esse vago
“alguém?®”.

Data venia, nos termos da lei penal castrense, a punibilidade de cada
um dos concorrentes tem de ser apurada segundo a sua prépria culpabilida-
de.

No caso de policiais militares que séo obrigados a cumprir ordens supe-
riores, torna-se sobremaneira injusto increpar-se-lhes, em co-autoria, a res-
ponsabilidade penal pelo crime ocorrido durante a agdo policial, como se to-
dos estivessem mancomunados numa ag&o criminosa e ndo, empenhados
numa tarefa socialmente necessaria.

Ao invés do que ocorre na area civil, onde a simples reunido de diversos
agentes pode ser interpretada como um forte indicio de adesdo material de
cooperagao na obra criminosa comum, caracterizando o elemento objetivo do
concurso, na esfera militar esse congragamento de pessoas vem desassocia-
do de qualquer ato volitivo: & mera imposi¢édo da ordem de servigo, que aglu-
tina compulsoriamente diversos homens, escalados para o cumprimento de
uma missdo.

O policial militar, escalado para uma miss&o coletiva, ndo se retine com
0 colega de farda, sponte sua, na formagao de um hipotético consilium scele-
rs.
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Assim, de inicio, no caso dos autos ficou faltando o elemento material
e objetivo do concurso de agentes, que é a reunidao espontanea dos varios
participes, trazendo cada um sua colaboragdo pessoal para a execugdo da
obra criminosa comum,

J& que a deniincia, por absoluta impossibilidade técnica, ndo conseguiu
fixar a autoria do disparo letal, ocorrido durante um tiroteio entre as duas fac-
¢oes, os policiais que faziam o cerco e os lavradores sitiados na sede da
“Fazenda Lambari”, deveria, para que pudesse enquadrar todos os militares
envolvidos, como co-autores, relatar claramente que a forga policial ali ndo se
achava em acéo policial legitima, dando cumprimento a uma ordem judicial,
mas, ao contrario, empenhada numa operagdo de exterminio, adredemente
preparada...

Ai sim, nessa hipotese, haveria co-autoria.

Mas, nem a dentncia relatou, e muito menos a instrugdo criminal com-
provou, houve qualquer vinculo psicolégico ligando os policiais militares num
hipotético designio homicida.

Faltou, por conseguinte, o elemento subjetivo, psicologico da co-auto-
ria, que é a vontade de cada agente de participar determinada agao criminosa.

Ensina o Professor Anibal Bruno, em sua obra “Direito Penal”, vol. Il,
pag. 262, que:

“O elemento subjetivo que se reclama é s6 a consciéncia e a vontade de
cada participe de cooperar na agdo coletiva. Essa consciéncia de que
colabora num crime em concurso pode faltar no verdadeiro autor. Este
pode mesmo ignorar a cooperagéo de outrem, ou ndo deseja-la ou ad-
miti-la. Mas no participe em sentido estrito ela tem de existir. Cada par-
ticipe deve saber que colabora na obra de outrem, e na forma dolosa
esse elemento sujetivo - consciéncia e vontade - deve estender-se néo
sO a agdo comum, mas ao resultado visado pelo autor”.

Na verdade, bem examinados os autos, verifica-se que um grupo de
policiais militares, entre os quais os denunciados (a dendncia, inexplicavel-
mente, ndo enquadra todos os militares, perto de quarenta, que participaram
da agéo), cumprindo determinagao judicial (mandado de priséo de fls.fls.),
cercaram a “Fazenda Lambari” na tentativa de prender o vitimado Avelino Fer-
nandes Pereira e seu filho Adelino Pereira Guimaraes, acusados de homicidio.

Houve troca de tiros e, na confuséo generalizada, sem que se pudesse
precisar a autoria, o lavrador Avelino Fernandes Pereira foi atingido por um
disparo no peito, vindo a falecer.

Nao vinga, aqui, a tese da co-autoria, por absoluta auséncia dos pres-
supostos material ¢ subjetivo,de que dao suporte ao referido instituto de
direito penal.

Com relagdo ao crime definido no art. 209, § 1°, do Cédigo Penal Militar,
informam os autos que o vitimado Adelino Pereira Guimarades foi preso em
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uma fazenda na zona rural de Braunas, no dia 12 de outubro de 1980 ¢, levado
para a Cadeia Publica da cidade de Itabira, ali faleceu, em razdo de aparente
suicidio, no dia seguinte (fls. 79/80.

O auto de necrépsia, além da asfixia, relata diversas lesdes, diferentes
da que ensejou causa mortis (fls. 129/31), especialmente equimose no duode-
no e fraturas da 10° costela e do osso hidide.

Em razdo desse fato a denlncia, um tanto aleatoriamente, increpou a
alguns policiais militares que se empenharam na captura de Adelino (ndo to-
dos) a pratica das referidas leses narrando vagamente a pega vestibular:

“Necropsiado o corpo, foram encontradas as lesdes descritas no ACD

de fls. 53 (proc. 7693), as quais se produziram por instrumento contun-

dente pelo menos dez horas antes de sua morte”.

A existéncia de lestes diferentes da asfixia estd materializada no laudo,
mas a prova da autoria nao foi feita...

Alias, a fratura do osso hidide (pequenc osso entre a laringe e a base da
lingua) se explica pela pressao exercida pela corda no pescogo do suicida.

Quanto & lesdo do duodeno e a fratura da 10 costela, podem ter sido
causadas pela queda do corpo ao solo, quando afobadamente foi seccionada
a corda usada no enforcamento, tal como se pode inferir do “Laudo n® 5.640/
80"da Seccdo Técnica de Pericias de Crimes contra a Vida (fls. 134/49):

“Deixam os peritos de fazer uma analise minuciosa dos elementos téc-

nicos e dos vestigios intrinsecos ao local porque a vitima fora retirada de

sua posigao original e, logo apos, novamente suspensa pelo fio con-
dutor.

Este para tal, foi cortado e em seguida emendado, conforme informa-

¢des da autoridade requisitante”.

Fica, pois a suspeita de que o corpo suspenso possa ter caido e, na
queda, sofrido as lesoes extras referidas no laudo de necrépsia...

Nessas condi¢des, absolvo todos os denunciadas, por absoluta falta de
provas da autoria, negando, igualmente, guarida 4 tese da co-autoria, por au-
séncia dos elementos objetivo € subjetivo que dao suporte ac instituto.

JUIZES DR. JOSE JOAQUIM BENFICA E JUIZ CEL PM MATHEUS JOSE

FERREIRA DE SOUZA.

Absolveram todos os acusados, com os mesmos argumentos do emi-
nente Juiz Relator.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE.

Este é um processo deplordvel em suas conseqliéncias e em seus as-
pectos formais. Deplorar a perda de vidas. No aspecto formal, dois IPMs nos
quais ndo se constata a vontade de se apurar a autoria dos crimes. Mesmo na
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complementacao, quando da diligéncia pedida a Juizo, parece que a mesma
linha conduziu o inquérito.

Deploravel, ainda, o inquérito policial que também parece trilhar a mes-
ma preocupagao e acabou por apontar como responsavel o cidadao civil.

A dentncia também deploravel por falta de elementos. Chega ao ponto
de dizer que “alguém” atirou quando poderia, como se verifica dos proprios
autos, que uma das testemunhas a fls. 126, a Sra. Otavia Conceigdo Rocha,
afirma que teria condigoes de identificar quem atirou. O que se constata é a
falta de vontade da apuragéo da autoria ou mesmo a determinagdo de ndo se
apurar a autoria. Isso & grave, muito sério.

A Justiga Militar deve, por natureza, ser célere e deve dar uma resposta
imediata & sociedade e a Policia Militar, apontando os responsaveis ou absol-
vendo-os quando inocentes, para que tenham a certeza de que quanto ajam
nos limites da lei tém o palio da justica. Essa imediatidade da resposta da
justica & essencial, exatamente para que a sociedade, se atingida por ato ile-
gal, criminoso, restaure a confianga na corporagdo. Se no ha crime a punir,
para gue os policiais tenham certeza de que podem cumprir as suas fungdes
sem danos de nenhuma natureza. Entdo , quando se passam 13 anos sem
julgamento, fica atingida substancialmente a justiga e atingidos todos aqueles
gue se envolveram no processo. Se tivesse havido o julgamento imediato, se
poderia até ter responsabilizado a auséncia da apuragdo, a impreciséo, ou a
determinada preocupacio em ndo se apurar os fatos. Deveria ter havido essa
conseqiiéncia nesse processo.

N&o tem o julgador a firmeza em apontar a autoria do ato, tanto mais
que diversos dos integrantes da ac&o policial sequer foram denunciados, o
que torna entdo inteiramente imprecisa a acusacéo. O mais deploravel & que o
Juiz tenha que absolver exatamente pela deficiéncia da prova.

Quanto & prova da lesdo corporal, ela também & imprecisa, sem consis-
téncia.

Lastimo o deslinde desse processo, ndo lamentando que haja a absolvi-
cédo, ao contrario, ha sempre no espirito do juiz a alegria quando faz justica,
acontece é que lamentando € a imprecisdao dessa justica, € que houve um
criminoso que ficou impune, uma lesédo grave a sociedade que nao foi devida-
mente apreciada, mas, nem por isso, me retira o dever de reconhecer que nao
houve a prova da acusagdo, que ao meu entendimento é insubsistente, dai
negar valor & acusagao para efeito de condencao, em virtude do que, absolvo
a todos os indiciados.

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA.

Registro sinceros agradecimentos ao inclito Procurador de Justiga, Dr.
Acurcio Lucena Filho pelas palavras de incentivo a Justiga Militar do Estado de
Minas Gerais, bem comoe a firmeza com que rebateu as criticas infundadas
que veiculam contra a Instituicdo.
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Cumprimento os jovens advogados Dra. Silvana Lourengo Lobo e
Dr.Leonardo Canabrava Turra, pelo brilhante desempenho em favor de seus
representados. Em inicio de carreira, demonstram a assimilagdo de profundos
conhecimentos processuais, especialmente do processo militar. Seria redun-
dante citar o Dr. Obregon Gongalves, eis que, experiente, transmite seguranga
aqueles a quem patrocina.

Antes de decidir neste processo, torna-se indispensavel reportar-me ao
texto constitucional, a legislagéo penal e & doutrina, pertinentes & individuali-
zagdo da culpa, pois em situagbes semelhantes, a agdo policial coletiva con-
duz o julgador a elevado grau de dificuldade, quando nio vem bem delineada.

A Constituigdo Federal, com fundamentos que repousam na liberdade
do cidad&o, exige a individualizagdo da pena, no artigo 5° (Dos Direitos e De-
veres Individuais e Coletivos), incisos XLV e XLVI, verbis:

“XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado...”

"XLVI - a lei regularé a individualizagdo da pena...”

Se a denuncia generaliza a autoria, descreve o evento criminoso de for-
ma ampla, nao indica a agéo de cada um dos concorrentes, embora trazendo
a instrugdo, com convicgdo, a prova material, deveria ser considerada inepta.
Os indicios, contudo, se firmam na diregéo da pratica de delitos militares que
induzem a indispensabilidade da instauragéo da agéc penal, no anseio de se
encontrar a verdade durante o desenrolar do feito.

O mais correto, contudo, que descrevesse com mintcias o comprome-
timento de cada um dos denunciados. Tratando-se de delito plurisubjetiva-
mente executado, ndo bastaria demonstrar a presenga dos eventuais co-par-
ticipes no local do evento, mas reclamar-se-ia a confluéncia das vontades e a
relag@o de necessidade, in concreto, entre a conex&o das atividades e o resul-
tado.

Entende-se a grave dificuldade do 6rgdo ministerial quando, para se
instaurar a ag@o penal, conta com inquérito eivado de falhas, dando aos olhos
mais atentos uma viséo distorcida dos fatos, um embaralhar de testemunhos,
dificultando a interpretagao do mais arguto jurista.

Apds a ocorréncia da instrugdo criminal em primeiro grau, também de
rara infelicidade, pela excegao de incompeténcia, o processo aporta originari-
amente a este Egrégio Tribunal. Nada mais caberia ao julgador, seno se ater
ao seu conteldo e coteja-lo a legislagéo pertinente para proceder o julgamen-
to final dos acusados.

Cumprindo com os mandamentos, constitucional e criminal, para se in-
dividualizar a pena, seria necessaria a individualizagdo da participagédo de cada
um dos denunciados, na realizagido do evento. A clareza na transcrigdo dos
atos de cada envolvido, impondo-se explicitar-se a vontade individual no de-
senrolar do iter criminis, iria definir a forma do concurso. A colaboragédo cons-
ciente e voluntaria dos agentes para a realizagado conjunta do ato criminoso
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identificaria a co-autoria. Esta tese, se comprovada, ensejaria imputar a cada
qual a sua responsabilidade como nos dizeres de Juan Bustos Ramires:

“Isto significa que o co-autor é aquele autor que tem o dominio da reali-

zagdo do fato conjuntamente com outro ou outros autores, com 0s quais

tem um PLANO COMUM E UMA DISTRIBUIGAO DE FUNGOES na rea-
lizagdo do mutuo acordo™.

O processo em questdo falha ao dispersar a forma de acao de cada
acusado, dando como certa a inexisténcia de um plano comum e uma distri-
buigdo de fungdes que pudessem definir, de maneira categorica, a co-autoria.

Resta caminhar em diregdo a participagao, exigindo-se indicar-se o au-
tor do crime e a forma de participagao de cada um dos concorrentes. Ao
contrario do co-autor, o participe intervém no fato alheio, sem executar atos
que se acomodem & figura tipica, sem ter o comando da agao criminosa, que
& exclusiva do autor. Os agentes participes ndo praticam os atos executores
do crime, mas concorrem, de qualquer modo, para a sua realizagao. Busco
esse ou esses modos, como formas de participagdo dos denunciados, no
ajuste, na investigagao, na cooperagao ou mesmo no apoio moral. As provas
testemunhais e a auséncia das pericias nao me induziram a nenhuma dessas
formas de participagao.

Diante das circunstancias que tenho ao dispor, conduzo meu raciocinio
a participagao pela omiss&o. Em muitos casos apena-se 0 policial pela omis-
sdo pois, estando presente no local do crime, deveria ndo permitir sua consu-
magcéo, por dever de oficio. Seria necessério caracterizar-se a previsibilidade
do resultado, quando teria ele o dever de evita-lo. Diante dessa previsibilida-
de, dever-se-ia analisar a possibilidade que teria o policial para coibi-lo.

“Devendo e podendo prever o resultado e ndo o tendo feito, estende-se

até ele a responsabilidade e uma vez que o perigo ou dano resultam de

sua intengdo na pratica ou na omissao de um ato” (TACRIM-SP-AC-Rel.

Munhoz Soares - RT. 617/315).

O motorista de uma Radio Patrulha, um mecanico de veiculos, como se
vé retratado neste processo, ou mesmo um dos patrulheiros, ndo pode ser
responsabilizado pelo concurso em crime praticado por outro membro da guar-
nigao, se ndo houver comprovagao juridica de que sabiam ou presumiam de
sua ocorréncia. Caracterizar-se a participagdo pela omissao, pela simples pre-
senga, seria um risco de conseqiléncias danosas e injustas. Néo fica caracte-
rizada a participagdo do agente pela conduta omissiva de apenas presenciar a
pratica do crime. A inexisténcia do dever juridico de impedir o resultado des-
vincula o agente da autoria. A sua conivéncia, ainda que evidenciada, nao
sendo delituosa, & impunivel.

Muita vez, no desempenho da agdo policial coletiva, pela surpresa dos
acontecimentos e pelo inesperado das reagdes, um dos policiais, agindo pelo
excesso, comete o crime, sem que os demais tivessem tempa de raciocinar, a
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ponto de evita-lo. Imiscui-se no quadro fisico esculpido, porém, néo previu o
dano ou o perigo. N&o pode, por dever de justiga, ser considerado como par-
ticipe, pela omissao.

A responsabilidade s6 pode ter fundamento ocorrendo a vontade huma-
na. Para que se reconhega a participagdo, sob o ponto de vista objetivo, &
necessaria a cooperagdo na atividade coletiva de que promana o resultado
antijuridico. Para que responda criminalmente € indispensavel o elemento psi-
coldgico: a vontade consciente e livre de concorrer, com a propria agéo.

A legislagao patria acrescenta a teoria unitaria, quando da aplicacéo da
pena em crime cometido em concurso, a locugéo:

- “Na medida de sua cuipabilidade”,

Trata-se, no nosso entendimento, do cumprimento ao principio donullum
crime sine culpa em matéria de concurso de pessoas. A sangdo punitiva deve
ser aplicada, in concreto, a cada concorrente, de acordo com a reprovabilida-
de da conduta de cada um. Cabe ao Juiz, de forma incisiva, que avalie néo
apenas a contribuigdo que cada concorrente prestou, mas o grau de culpabi-
lidade de cada um, independentemente dos demais, para se evitar distorgdes
injustas na aplicagdo da pena.

Se a autoria é incerta, podendo ser atribuida a qualquer um dos concor-
rentes; se nédo se configurou a participagéo individual, desfigurando-se a cer-
teza de cada ato; se as provas s&o insuficientes, tanto material quanto teste-
munhal; se ocorre a preocupagéo consciente de se inculpar um inocente,
mesmo ciente de que a responsabilidade criminal est4 com um ou com alguns
dos denunciados, impde-se a absolvigio de todos.

Belo Horizonte, Sala das Sess6es do Egrégio Tribunal de Justiga Militar
do Estado de Minas Gerais, aos 05 de outubro de 1993.

APELACAO N° 1.868. PROC. 11.577/ 1* AJME
RELATOR : Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho
REVISOR E RELATOR P/ACORDAQ : Juiz Dr. José Joaquim Benfica

SUMARIO

- Les@o corporal culposa - Disparo de arma - Culpa ndo provada
- Absolvicdo confirmada.

EMENTA

- Nao cabe atribuir responsabilidade penal a titulo de culpa por
lesdo corporal resultante de disparo de arma, com trava de segu-
ranga defeituosa, e que se solta de coldre inservivel, entregues
uma e outro pela administragcdo ao policial militar denunciado, a
néo ser que se prove a culpa do agente.
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V.V.: Lesdo corporal culposa - Queda da arma - Disparo acidental
- Provimento.

- Ndo obstante as condigfes precarias da arma e do coldre, mas
se o agente, ndo agindo com os devidos cuidados, deixa a arma
cair, negligente e imprudentemente, ocasionando disparo aciden-
tal que vai atingir a perna e a coxa de companheiro seu, responde
pelo crime de lesdo corporal culposa. (Juiz Cel PM Jair Cangado
Coutinho).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagéo n® 1.868, em que
figuram como Apelante o Ministério Publico, Apelado o Cabo PM Dario Alves
Rodrigues e Advogada a Dr* Helena Vieira, ACORDAM os Juizes do Egrégio
Tribunal de Justica Militar de Minas Gerais, por maioria de 3 votos a 2, em
negar provimento ao recurso ministerial, mantendo intocada a sentenga de 1°
grau.

Vencidos os Exm®s Srs. Juizes Cel PM Jair Cangado Coutinho e Cel PM
Laurentino de Andrade Filocre, que davam provimento parcial ao recurso mi-
nisterial, condenando o apelado a pena de 02 (dois) meses de detengao, de-
cretando a extingdo da punibilidade pela prescricao.

RELATORIO

O Cabo PM Dério Alves Rodrigues foi denunciado pelo Ministério Publi-
co, junto a 1* AJME, como incurse nas sangdes do art. 210, § 1° do Cédigo
Penal Militar (lesdo corporal culposa).

No dia 14 de dezembro de 1990, por volta das 03:40 horas, quando se
deslocava na guarnigdo RO.045 pela Rua Purus, Bairro Concordia, nesta Ca-
pital, o revélver do acusado soltou-se do coldre, caindo no assoalhado da
viatura, ocorrendo entdo um disparo acidental que atingiu seu companheiro,
Sd PM Anténio Valisto da Cunha, conforme ACD de fls. 40.

Do ACD (Auto de Corpo de Delito) consta que houve penetragido do
projétil na panturrilha direita, transfixando-a e atingindo a coxa direita, onde se
encontrava alojado, em seu tergo médio. Em seu trajeto ndo provocou lesdes
de grandes vasos nem atingiu ossos (fls. 40).

Segundo os exames periciais realizados na arma e no coldre, estavam
ambos em precarias condigdes de uso, sendo que o revolver estava com a
trava de seguranca gasta, e o tambor estava girando mesmo com o tranca-
mento. Quanto ao coldre, a presilha de metal da bragadeira tinha perdido a
pressao, ndo mais se abotoando no coldre (fls. 26/77).

Pela NPC (Nota de Prémios e Castigos) consta que o acusado € praga
de 21/06/83, estando com dez anos de servico, com duas detengdes, uma
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repreenséo, doze notas meritdrias e treze elogios, achando-se classificado no
bom comportamento (fls. 5).

Submetido a julgamento, foi absolvido, por maioria dos votos, ao argu-
mento de n&o ter agido em nenhuma das circunstéancias que tipifica o delito
culposo,

A sentenga atribui ainda a responsabilidade do acidente a lamentavel
faléncia do Estado, que tem o dever de prover os agentes de seguranca com
equipamentos modernos, para fazer frente, ou equiparar, com os usados por
aqueles que estdo a margem da lei. Acrescenta que, ndo tendo o acusado
conhecimento especifico sobre armas, ja que néo ¢ técnico, ndo poderia pre-
ver que a arma nao funcionava bem (fls. 109).

inconformado, apelou o Ministério Publico. Em suas razées, alega que o
acusado poderia muito bem verificar que a arma ndo estava funcionando, ja
que, pelas fotografias acostadas aos autos, poder-se-ia ver que o percussor
estava com defeito, bem como o tambor da mesma. Continua ainda o douto
Promotor que o acusado, além de usar um coldre em precérias condigées e,
apesar de ter procurado a intendéncia, ndo comunicou o fato a administragédo
superior (fls. 114).

A defesa, em contra-razdes, reporta-se aos termos da sentenca, baten-
do-se pela sua manutengao, acrescentando que o militar ndo poderia respon-
sabilizar-se pelo defeito no coldre nem pela imprestabilidade da arma (fls. 118).

O eminente Procurador de Justiga, que oficia nesta Corte, entende que
sdo totalmente procedentes as ponderagoes do ilustrado Promotor de Justi-
¢a, opinando pelo provimento do recurso para condenar-se o apelado nos
termos da inicial (fls. 125).

E o relatério

VOTOS

RELATOR: JUIZ CEL PM JAIR CANCADOQ COUTINHO

Esta sobejamente provado nos autos, que o acusado Cabo PM Dério
Alves Rodrigues, no dia 14/12/90, estava na viatura 045, assentado no banco
da frente, fazendo com outros companheiros o patrulhamento pela Rua Purus,
nesta capital, quando, ao se virar para apanhar uma prancheta, seu revélver
cai do coldre, disparando, indo o projétil atingir o Sd PM Anténio Valisto da
Cunha, causando-lhe as lesées descritas no ACD de fls. 40 em que consta que
a bala atingiu sua perna direita, transfixando-a na altura da panturrilha e alo-
jando-se na coxa, ndo acusando nenhuma sequela. Ficou também provado
que a arma estava em péssimas condigdes de uso, com a trava de seguranca
gasta e o tambor girando mesmo com o trancamento. Também o cinto e o
coldre ndo estavam em boas condigGes, tendo a presilha de metal da braga-
deira perdido a pressdo, ndo mais se abotoando no coldre, o que teria contri-
buido para que a arma caisse.
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A sentenca que absolveu o acusado procurou atribuir toda responsabi-
lidade a faléncia do Estado, que é obrigado a prover os agentes de seguranca
com equipamentos modernos.

Nio é bem assim. A solugdo é por demais simplista.

Consta dos autos que, em julho, o Batalhao recebeu provimento de cin-
tos novos distribuindo-os todos, e a Policia Militar esta trocando o modelo do
coldre para dar maior seguranga aos usudrios.

Como bem acentua o eminente Procurador, é perfeitamente normal que
numa instituigdo do porte da Policia Militar de Minas, com milhares de polici-
ais, episodicamente, venha faltar algum equipamento basico novo sem que
isto implique na faléncia do Estado.

Apesar de a arma estar com defeito e o coldre ndo estar em perfeitas
condicoes, estou entendendo que, no caso, houve negligéncia e imprudéncia
por parte do acusado, caracterizando-se a culpa.

Foi imprudente em permanecer usando um equipamento em condigdes
precérias de uso sem fazer nenhuma comunicacéo ao setor competente. Lem-
bre-se que, quando recebeu o cinto na Intendéncia, de acordo com o teste-
munho do Cabo PM Roberto Antonio Soares Chein, o cinto e o coldre estavam
em boas condi¢bes de uso.

Foi negligente em usar uma arma que é seu instrumento de trabalho,
sem condigdes e cujos defeitos qualquer profissional de seguranga poderia
detectar como estar a trava de seguranga gasta e o tambor girando mesmo
com o trancamento.

E o mais importante &€ que se ele estava sabendo que tanto a arma
como o coldre estavam em condigdes precarias de uso, ele deveria redobrar
os cuidados, pois era facil prever que provavelmente haveria um acidente.

O que acontece muitas vezes é que os elementos da Policia Militar se
acostumam com o uso diuturno da arma, nao se preocupam com os cuidados
que devem ter com ela, que é seu instrumento de trabalho, mas um instrumen-
to perigoso, de que pode depender a vida do proprio usuario, como também a
de terceiros.

Entendo que deve haver mais rigor na analise desses casos, mesmo
quando ndo h& maiores conseqiiéncias, para que tragédias n@o se sucedam
com tanta freqiiéncia no porte e no manuseio da arma por parte do pessoal da
Policia Militar.

Assim, vou dar provimento parcial ao apelo do Ministério Publico para
considerar o acusado incurso nas sangdes do art. 210, “caput”, do CPM, des-
prezando a agravante prevista no § 1° do mesmo artigo e que consta da inicial,
por ndo considera-la adequada aocs aspectos faticos do caso.

Tendo em vista os acontecimentos do acusado que sdo bons e as cir-
cunstancias que envolveram o delito, vou condena-lo a pena minima de 2
(dois) meses de detencao.
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Decreto ainda a extingdo da punibilidade pela prescrigdo, nos termos
do art. 125, item VIl do CPM, por ter decorrido mais de dois anos desde o
recebimento da denuncia.

REVISOR: JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA

Da Sindicancia (desnecessaria) € do IPM, muito bem conduzido pelo
Cap PM Jairo Maio Borges e pelo seu escrivdo, entdo Asp Of PM Fernando
Antdnio Arantes, e da instrugdo criminal se verifica que, enquanto a viatura
policial Ro-045 se deslocava, numa madrugada de servigo, por uma rua da
Capital, o revélver Taurus calibre 38, n° 34441, da PMMG, solta-se do coldre
do cinto com que se encontrava equipado o Cb PM Dario Alves Rodrigues e
cai no assoalho do veiculo, provocando a queda o disparo de um projétil que
atinge o Sd PM Antdnio Valisto da Cunha.

Atribui a denuncia a soltura da arma e conseqliente queda e disparo a
“descuido do denunciado”, que respondeu pelas lesbes a titulo de culpa.

Para o Cédigo Penal Militar, o crime culposo ocorre “quando o agente,
deixando de empregar a cautela, atencgéo, ou diligéncia ordindria, ou especial,
a que estava obrigado e face das circunstancias, ndo prevé o resultado que
podia prever ou, prevendo-o, supde levianamente que nao se realizaria ou que
poderia evita-lo”.

A minha discordancia esta exatamente na prova da culpa, que nao pro-
va do “descuido”, quod est probandum.

Nao encontrei nos autos essa prova do "descuido”.

O denunciado, meses antes, procurara a Intendéncia para trocar o seu
cinto, “pois este ndo se encontrava em condigdes de uso”, segundo narra a
exordial, que ainda acrescenta: “Como a Intendéncia ndo tinha cinto novo, o
ora denunciado nao retornou mais a este local, permanece entdo com o seu
cinto que tinha um defeito na trava de seguranga”.

Reconhece, pois, a dentncia que o denunciade foi cuidadoso, foi cau-
teloso quando se interessou em trocar o cinto defeituoso, que ndo chegou,
entdo, a ser trocado, ndo por descuido de denunciado, mas por inexisténcia
de outro em condi¢des de substituicdo.

Por outro lado, logo apds disparo, o acusado, “mostrando surpresa com
relagdo a possibilidade de tal fato ter-se verificado, ainda abriu a arma mos-
trando aos componentes da GU que sua arma estivera carregada com 05
(cinco) cartuchos, sendo que havia ali, naquele momento, 04 (quatro) cartu-
chos intactos e 01 (um) deflagrado, dando a entender que uma das camaras
estava vazia"(testemunha de fls 17). E habitual deixar-se uma camara vazia
como medida de seguranga.

Outra testemunha afirma que o Cb Dario, “aproximadamente ha um més
atras, comentou que sua arma estava apresentando defeitos e por isso trocou
pela arma atual”. Afirma ainda essa testemunha que, “ap6s o fato”, “percebeu
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que o coldre estd um pouco relaxado”, acrescentando “que o Cb Daric usava
o aludido corddo de seguranga e que a arma estava presa no mesmo”(fls 20).

Declara o acusado que “havia recebido a arma na Intendéncia ha cerca
de uma semana (e) que ndo fez qualquer teste com a mesma, ndo chegando a
efetuar nenhum disparo sequer com ela”. Declarou mais que, indo a Cia apa-
nhar um cinto, na ocasido Ihe foi alegado ndo existir cintos novos, tendo que
montar, juntamente com seus colegas um cinto para seu uso, retirando pegas
dos cintos usados ali existentes™(e) “que tem consciéncia do risco que corre,
tanto € que buscou por diversas vezes o setor pertinente com o objetivo de
trocar todo o cinto de guarnigéo, mas a resposta sempre foi a mesma, a Uni-
dade ndo dispunha de cintos novos (e) que inclusive o coldre que usava no dia
do ocorrido havia sido trocado havia pouco tempo, sendo um dos melhores
que ali encontrou dos ali existentes”(fls 22).

A vitima afirma que o Cb Dario "usava o alamar e mantinha sua arma
presa no mesmo”(e que) “o coldre do graduado estava bastante usado, era
bem velho”.

A pericia técnica que se cuidou fazer mostrou que “a trava de seguranca
que situa-se na placa do mecanismo esta excessivamente gasta, foto 02, o
que permitiu que o percussor chegasse até a espoleta do cartucho provocan-
do o disparo”(e que) “o retém do tambor esta bastante gasto e que o aloja-
mento que obriga este retém no tambor esta igualmente gasto”(e que) “o tam-
bor do referido revélver poderia perfeitamente girar, mesmo quando fechado,
bastando uma simples compressao no tambor”(fls 25 e 26).

A pericia técnica realizada no cinto e no coldre por sua vez constatou
gue “a bragadeira de couro do equipamento policial que deveria travar a arma
em seu interior pelo guarda-mato (como na foto 001), esta distendida, relaxa-
da, frouxa, permitindo a passagem da arma por ela sem qualquer esforgo,
emprestando-lhe a condi¢do de inservibilidade”.

Do impacto provocado pelo peritos no revolver na reconstituicao do
acidente, resultou novo disparo. Dos exames do cinto, no coldre e na arma e
do impacto provocado com o revélver, concluiram os peritos que a queda do
revolver ocorreu “possivelmente pela fragilidade da presilha do coldre que es-
tava sendo usado pelo Cb PM Dario, fragilidade esta ocasionada pelo desgas-
te, devido ao tempo de uso da presilha de referido coldre, aliado ao peso da
arma”(e que) "o percussor do revolver em lide aflora no alojamento do percus-
sor o que fatalmente ocasionou o acidente, associado a uma pequena folga
apresentada no mecanismo de seguranga da arma”(fls 32).

A prova em juizo néo se fez diferente, do gue concluo que o defeito no
coldre possibilitou a queda da arma que veio a disparar em razéo de defeito na
trava de seguranca.

Poder-se-ia argumentar que o policial militar é responsavel pelo arma-
mento e pelos apetrechos que recebe. Em termos, sim, isto €, sua responsabi-
lidade esta afeta a condigéo de detentor de um bem do Estado, pelo qual deve
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zelar. Responde nessa condigdo pelos danos néo decorrentes o uso normal ou
da utilizagéo ordinaria.

Seria o policial responsavel pela inservibilidade do cinto de guarnico
ou por defeito de trava de seguranga da arma que recebe para o servigo?
Acredito que ndo.

A condigéo de servibilidade, dos apetrechos e do armamento policial &,
a meu ver, da responsabilidade de setores especificos das organizagées poli-
ciais militares, almoxarifados, intendéncias, etc., cujo pessoal especializado
se incumbe da verificagéo, da conservagao e reparos ordinarios e especiais.

Nao se provou, por outro lado, que o acusado seja um policial militar
relaxado com o armamento, descuidado e pouco zeloso com as questdes de
seguranca. Mostram os autos exatamente o contrario.

N&o se provou que agiu o acusado com falta de cautela, atencdo ou
diligéncia ordinaria, ou comum, a que estivesse obrigado para evitar a queda
da arma. Nao encontrei nos autos a alegagéo da Promotoria de que o acusado
nao havia prendido a presilha. Pelo contrario, ha uma testemunha que afirma
gue a presilha ndo tinha pressao suficiente.

Nao seria razoavel que se exigisse do policial militar, ao entrar e tomar
lugar na viatura e durante o deslocamento dela, que mantivesse o revélver
protegido pela m&o contra possivel queda.

Na esteira do parecer do inclito Procurador de Justica e do voto do
eminente Juiz Relator, ndo ouso chegar a ponto de atribuir a culpa “a faléncia
do Estado”, o que, na verdade, ndo esteve em exame nos autes. Mostram os
autos, pelo contrario, que o fato origem deste processo e outros fatos analo-
gos levaram a administragdo da Policia Militar a proceder a substituicio do
material.

Porque ndo cabe atribuir responsabilidade penal a titulo de culpa por
lesdo corporal resultante de disparo de arma, com trava de seguranga defeitu-
0sa, € que se solta de coldre inservivel, entrgues uma a outra pela administra-
¢ao ao policial Militar denunciado a n&o ser que se prove a culpa do agente;
porque o disparo que veio a lesionar a vitima resultou de defeito de equipa-
mento e da arma, independente da vontade e da previsibilidade ordinaria; por-
que ndo restou provada a culpa do acusado, nego provimentc ao apelo minis-
terial e mantenho a sentenga absolutoria.

JUIZ DR. LUIS MARCELO INACARATO

Nego provimento ao apelo ministerial e mantenho intocada a decisdo
absolutéria do 1° grau, nos termos do limpido voto proferido pelo eminente
Juiz Revisor Dr. José Joaquim Benfica.

Com efeito, consta dos autos, através de pericia técnica realizada no
material distribuido ao policial militar acusado, para servigo, que o coldre que
encapava o revélver apresentava defeitos que o tornavam impréprio para o
uso normal,
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Dizer que, nessas circunstancias, cabia ao policial militar recusar entrar
em servigo ou receber o armamento defeituoso ndo me parece adequado,
mormente na vida em caserna, onde atitudes dessa natureza, via de regra, séo
confundidas com intransigéncia e, as vezes, acoimadas de insubordinagéo...

O policial, especialmente o de graduagdes inferiores, estd acostumado
a obedecer e, na sua humildade, ndo tem malicia para perceber que, traba-
lhando com um material inadequado ou defeituoso, pode prejudicar-se a si
mesmo, COmo ccorreu Nos presentes autos.

De sorte que, ndo podendo atribuir culpa no evento ac policial acusado,
o absolvo, mantendo em todos os seus termos a sentenga de 1° grau.

JUIZ CEL PM LAURENTINO DE ANDRADE FILOCRE

Pareceu-me que esse policial agiu, até certo ponto, com prudéncia quan-
do pediu que se trocasse o equipamento. O coldre estava estragado, mas nao
teve a mesma preocupac¢do com o aspecto mais grave: portar uma arma de-
feituosa o que, alguém suficientemente cauteloso, ndo ousaria. Assumiu a res-
ponsabilidade, a culpa. Reconhego que essa culpa € ténue e, se tivesse sido
punido disciplinarmente talvez, seria até o suficiente. Faltou com a necessaria
diligéncia para evitar uma situagdo como a que causou.

Dai votar com o Juiz Relator, aplicando a mesma pena.

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA

Observa-se que os aspectos do feito foram muito bem delineados nos
votos que me antecederam, especiaimente na cuidadosa decisao do Juiz Re-
lator.

Analiso entretanto, o aspecto administrativo que a mim ressalta do pro-
cesso. O apelado, Cabo PM Dério Alves, tanto pela sua conduta profissional,
revelada na NPC (Nota de Prémios e Castigos), como pela atitude adotada
frente ao armeiro, ou aprovisionador, que |he passou o equipamento defeituo-
so, € um policial zeloso e responsavel,

Relutou em se armar com “cinto” defeituoso, fazendo-o, somente, para
ndo deixar de cumprir ordem a respeito de nao desfalcar a escala de servigos.

Quanto ao revolver, ser-lhe-ia praticamente impossivel verificar, de pronto,
defeito do mecanismo. Tal tarefa é prépria da administragdo. Creio mesmo,
por tudo o que a mim sobressaltou do processo, relutaria também em se ar-
mar com um revolver com as deficiéncis relatadas, e levantadas, a posteriori,
pela pericia.

Nao vejo culpa do apelado no evento.

A administragio deveria se acautelar, examinando com maior proficién-
cia o equipamento policial, o que ndo indica a faléncia do Estado, consoante
descreve a Sentenca.

Houve um lamentavel acidente cuja responsabilidade se torna, no nos-
so entendimento, dificil delinear.
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Nego provimento ao apelo ministerial.
Belo Horizonte, Sala da Sessdes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar
do Estado de Minas Gerais, aos 26 de outubro de 1993.

APELACAO N° 1.869 - PROC. 11.969/ 2* AJME
RELATOR : Juiz Dr. José Joaquim Benfica
REVISCR : Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

SUMARIO

- Corrupgéo passiva e concusséo - Desclassificagéo.

EMENTA

- O tipo penal da corrupgao, descrito no Diploma Repressivo Cas-
trense, ndo contempla a modalidade de “solicitar”, prevista no
seu correspondente Comum. A raz3o de tal particularidade reside
no fato de que “o temor que a propria autoridade inspira”, aliado
ac comportamento de quem faz a solicitagdo, mesmo de maneira
velada, é suficiente para dar a vitima a certeza de uma exigéncia.
E assim sendo, o tipo é de concussao, e ndo corrupgao, razao da
desclassificagdo nos termos do art. 437, alinea “a”do CPPM.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Apelagdo n° 1.869,
em que figuram como Apelantes o Cabo PM Antdnio das Gragas Batista e
Ministério Publico, Apelados os mesmos e Advogado o Dr. Marcelo Dias, ACOR-
DAM os Juizes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar de Minas Gerais, a una-
nimidade de votos, em negar provimento ao apelo ministerial, mantendo a
desclassificagdo do crime pelo Conselho de Justica.

Por maioria de 3 votos a 1, em dar provimento ao apelo da defesa para
reduzir o quantum da pena para 05 (cinco) anos de recluséo.

Vencido o Exm® Sr. Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira, que negava provi-
mento ao apelo da defesa.

Ausente, justificadamente, o Exm® Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andra-
de Filocre.

RELATORIO

O Cabo PM Anténio das Gragas Batista foi denunciado nas sancgoes
dos arts. 308, c/c o art. 80 e art. 209, todos do Codigo Penal Militar, pelos
seguintes fatos delituosos.
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“No dia 23 de outubro de 1990, na cidade de Tedfilo Oténi/MG, o referi-
do policial atendeu uma ocorréncia de lesdo corporal, tendo como autor Ricar-
do do Amaral.

No dia seguinte ao fato, o Cabo PM Anténic das Gragas disse a Ricardo
que precisava abastecer seu veiculo, pedindo que lhe fosse dada a importan-
cia de dois mil cruzeiros, tendo o mesmo dado apenas mil cruzeiros, dentro de
um mago de cigarros.

Em dias subseqtientes, o Cabo PM Anténio voltou novamente a procu-
rar Ricardo, solicitando quatro litros de wisky e quatro amortecedores.

Encontrando-se com Ricardo novamente no dia 21 de julho do mesmo
ano, no bar “Fim de Noite", o Cabo Antbnio terminou por agredi-lo, causando-
Ihe ferimentos descritos no ACD, de fls.”

Apés regular instru¢do do processo o denunciado foi julgado no dia 22
de abril do corrente pelo Conselho Permanente de Justica da 2* AJME, tendo
sido, ao final, absolvido do delito de lesdes corporais e condenado nas san-
¢oes do art. 305 (duas vezes), parquanto sua conduta foi desclassificada, re-
cebendo a pena de 08 (oito) anos de reclusao.

Irresignadas, apelaram ambas as partes.

O Apelante Cabo PM Antdnio das Gragas Batista, em suas razdes de
fls. 152 usque 160, através de seu ilustrado defensor, da uma versio apaixo-
nada dos acontecimentos e analisa a sentenca condenatdria, criticando oquan-
turm da pena fixada, que no seu entendimento seria de 04 (quatro) anos e nao
de 08 (oito) anos, terminando por pedir a absolvigdo da conduta delituosa que
se lhe quer imputar, sem que seja culpado.

Quanto ao Ministério Publico, em suas razoes recursais de fls. 170 us-
que 177, mostra-se irresignado com a desclassificagdo operada e requer a
reforma parcial da respeitavel decisédo para que o acusado seja enquadrado
no art. 308 do Codigo Penal Militar e condenado consoante a denuncia.

Os apelantes manifestaram-se também em contra-razdes recursais; o
Ministério Plblico, as fls. 162 usque 169, e o Cabo PM Antdnio das Gragas
Batista, as fls. 181, esse no sentido de sua absclvigao por falta de prova e a
Promotoria de Justiga, contra a desclassificagdo operada.

Opina o eminente Procurador de Justica pelo coenhecimento dos recur-
sos por proprios e tempestivos e pelo ndo provimento deles.

E o relatério.

VOTOS

RELATOR: JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA

Denunciado pelos delitos do art. 308 c/c art. 80 e do art. 209 do CPM,
viu-se o Cabo PM Antonio das Gragas Batista absolvido da acusacao da pra-
tica do delito de lesao corporal e condenado, procedida a desclassificagio
para o delito do art. 305 do CPM, na pena de 4 anos de reclusdo por duas

a2 O Alferes, Belo Horizonte, 11(39): 73-99, out/dez 1993



Jurisprudéncia

vezes, totalizando a pena final de 8 anos de recluséo, negando-se-lhe o direito
de recorrer em liberdade em razao de seus maus antecedentes e de sua peri-
culosidade, reconhecidos pelo Conselho Permanente de Justiga, estando cum-
prindo a pena desde a data do julgamento, em 25/04/93.

Nas apelagdes cruzadas, nao foi abordada a questdo da autoria e da
prova testemunhal. :

A forma e o contetdo da instrugao no juizo deprecado nao foi objeto do
interesse das partes, que nada peticionaram a respeito, tendo-se a defesa
preocupado com os termos e a forma da sentenca recorrida.

A muito bem prolatada senten¢a, no entanto, afirma o aspecto formal da
simples exigéncia, caracteristica suficiente para a ocorréncia do crime de con-
cussdo, em que procura o agente evitar testemunha, passando a palavra da
vitima a ter relativo valor probante que mais se firma na consonéncia com as
circunsténcias em que os fatos ocorreram.

Assim se manifesta o eminente Juiz Auditor da 2® AJME, Dr. Péricles de
Souza Foureaux, com preciséo juridica:

“A acusagao que pesa contra o réu € de corrupcéo ativa, prevista no

art. 308 do CPM. As provas do processo demonstram que antes de

receber as bebidas e os amortecedores, houve uma “solicitagdo” de
tais pecas por parte do acusado & vitima. E de considerar-se, no
entanto, que o tipo penal da corrupgao, descrito no Diploma Repres-
sivo Castrense, ndo contempla a modalidade de “solicitar”, prevista no
seu correspondente Comum. A razao de tal particularidade, segundo os

Autos, reside no fato de que “o temor que a prépria autoridade inspira”,

aliado ao comportamento de quem faz a solicitagdo, mesmo de maneira

velada, é suficiente para dar a vitima a certeza de uma exigéncia. E assim
sendo, o tipo & de concussdo, e ndo corrupgdo. As “solicitagoes” feitas
pelo acusado, conhecido por sua conduta violenta como “o terror das

Palmeiras”, aliado ao fato de poder entregar copia da ocorréncia que

envolvia Ricardo para divulgagdo radiofénica, com toda certeza, coloca-

ram-no como “exigente”. E os delitos, por serem formais, consumaram-
se por ocasido da formulagédo das exigéncias, sendo o recebimento mero
exaurimento do tipo, irrelevante portanto, apenas auxiliando a prova da

conduta criminosa” (Sentencga de fls 138/144).

Raz&o néao assiste a Promotoria de Justiga na pretensdo de modificar a
desclassificagdo procedida pelo Conselho de Justiga. Ndo é a primeira vez
que ocorre em casos semelhantes esse tipo de desclassificagéo, ja absorvida
por esta Corte em outros julgados, assentado ja que o pedido do policial em
servigo ou em razdo do servico, postas certas circunstancias e contingéncias,
deve ser entendido como exigéncia pela Justica, como o é pelas vitimas.

Nesse sentido, também, razdo nao assiste a defesa em negar a autoria
e a materialidade.
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Assim ja se manifestou este Tribunal:

“Concusséo - Manifestagdo tacita - Crime configurado: A concuséo ma-

nifesta-se, também, de forma indireta. Nao é necessario para a concre-

tizacdo do tipo que o militar se expresse tacitamente, na exigéncia da
ilicita vantagem. Basta que, pelo seu comportamento, a formule mesmo
de maneira velada, mas capciosamente, incutindo na vitima o temor que

a prépria autoridade naquele momento inspira.” (Decisdo unénime em

Pr. 10181, Ap. 1771,Ac. de 03/05/90, Rel Juiz Cel PM Paulo Duarte Pe-

reira).

“Concusséo - caracterizacdo: E de se caracterizar o crime de concus-

sdo, geralmente sem testemunho ocular, quando a coincidéncia dos fa-

tos apurados, com outras provas colhidas no processo, evidencia a pra-

tica do delito. Recurso desprovido” (Decisdo majoritaria em Ap. 1205,

Ac. de 09/05/78, Rel. Cel PM Afonso Barsante dos Santos).

“Concusséo - Valor probante das declaragdes da vitima: Crime de con-

cussdo - Comete-o o policial militar em servigo de Rédio Patrulha que

exige gratificagdo em dinheiro para liberar pessoa detida. Em crimes

dessa natureza, as declaragées da vitima, mesmo em confronto com a

negativa dos réus, se constituem em excelente meio de convicgdo do

julgador. Se a palavra do vitimado se p6e em harmonia com o conjunto

probatério, a condenacdo se impée.” (Decisdo unanime em Ap. 1535,

Ac. de 24/05/83, Rel. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato).

Nenhuma duvida persiste quanto & autoria e materialidade ante as afir-
magdes das vitimas, consistentes com o conjunto das circunstancias que en-
volveram os atos.

Quanto a desclassificagéo criticada pela Promotoria, fez-se ela nos pre-
cisos termos e competéncia do Conselho Permanente de Justiga e de acordo
com o disposto no artigo 437, alinea “a” do CPPM.

Quanto a pena aplicada, a defesa, que a tem como “exacerbada”, nada
pede expressamente, ja que se bate pela absolvigdo pura e simplesmente.
Implicitamente, porém, defende sua redugéo ao afirmar que “nao poderia ser
fixada acima do minimo legal cominado, €, “se fossem verdadeiros os fatos e
pena maxima total seria de 4 (quatro) anos e ndo 8 (oito) como fixada, injusta-
mente”. Alega a defesa: “Quanto aos antecedentes, porque podem ser julga-
dos como Maus se a sua NPC atesta como Bom seu comportamento. Devido
apenas a algumas controvérsias em 18 anos de PMMG? E os elogios nao
contam?” .

A argumentagdo aportada as razées nao me pareceu com forga sufici-
ente para desvalorar a sustentagao do Conselho Julgador dos maus antece-
dentes.

Ha4, na verdade, entre o minimo e o maximo da pena prevista uma esca-
la & escolha do julgador que fixa a pena apods considerar os diversos aspectos
do artigo 69 do CPM.
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Na verdade, conta o acusado em sua folha de antecedentes com faltas
graves e com uma condenacdo, que ndo foi levada em consideragdo para
efeito de reincidéncia por uma questdo formal de inexisténcia detcertidao es-
pecifica da Secretaria da Auditoria e por ndo haver cuidado disso a tempo o
Ministério Publico.

Por outro lado, nos 18 anos de servigo publico, sempre na fungdo de pali-
ciamento ostensivo, estando no “Bom” comportamento desde maio de 1988,
conta 0 acusado com cinco elogios individuais e com uma nota meritoria.

Tomo esses fatos da vida pregressa como favoraveis ao acusado, levo
em consideragdo o rigor da pena a ser aplicada em crime continuado, segun-
do o artigo 80 do PM, e continuo ainda com o entendimento contrério as penas
elevadas, ndo obstante respeito o entendimento contrario.

Com essas consideragdes nego provimento ao apelo do Ministério Pu-
blico, mantendo a desclassificacio feita pelo Conselho Permanente de Justi-
¢a e dou provimento parcial ao recurso da defesa, para reduzir a pena, para
cada crime, em dois anos e seis meses, totalizando 5 anos de reclusio.

REVISOR: JUIZ GEL PM PAULO DUARTE PEREIRA

Acompanho na decisédo o Exmo® Sr. Juiz Relator. A desclassificagdo se
deu em conformidade com o art. 437, letra “a”, do Codigo de Processo Penal
Militar.

Nego provimento ao apelo do Ministério Publico.

Quanto ao recurso da defesa, data venia, discordo do voto do MM Juiz
Relator, para negar-lhe provimento. A pena aplicada ac apelante, em primeiro
grau, foi bem dosada.

JUIZ CEL PM JAIR CANCADC COUTINHO

Acompanho o eminente Juiz Relator. Acho que a desclassificagéo foi
muito bem analisada pelo inclito Procurador; trata-se realmente do crime de
concussao. Quanto a pena aplicada, vou reduzi-la para cinco anos de reclu-
sa0, nos mesmos termos do voto do Juiz Relator.

JUIZ DR. LUIS MARCELO INACARATO

O processo foi bem relatado e ndo tenho dlvida alguma de que o Réu,
realmente, cometeu o crime que lhe & imputado.

Fica, apenas, a questdo da aplicagdo da pena, a meu ver excessiva-
mente rigorosa no caso em exame, em razdo da regra inscrita no art. 80 do
CPM, que trata do crime continuado e determina gue a pena Unica “é a soma
de todas”, se da mesma espécie.

Quando o legislador se mostra draconiano, cria embaragos para o Juiz.

Assim, na aplicagdo da pena acompanho o eminente Juiz Relator redu-
zindo o quantum da condenagdo para 5 anos de reclusio.
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Belo Horizonte, Sala das Sessfes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar
do Estado de Minas Gerais, aos 14 de outubro de 1993.

CORREICAO PARCIAL N° 31 - PROC. 12.885/2* AJME
RELATOR : Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho

EMENTA

- Correigdo parcial - Permissédo de saida autorizada pelo Juiz Au-
ditor - Provimento Parcial.

- Ndo sendo possivel aplicar-se a Lei de Execugdo Penal e sendo
o Cédigo Penal Militar impreciso neste particular, as permissdes
de saida de presos condenados ou provisdrios, cumprindo pena
em estabelecimento militar, devem ser avaliadas e autorizadas,
uma de cada vez, pelo Juiz Auditor, que é o Juiz da Execugéo,
acionado sempre pelas partes no processo e ouvido sempre o
representante do Ministério Publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Correigao Parcial n® 31,
sendo Corrigente o Ministério Publico, Corrigido o Juiz Auditor da 3* AJME
(Juiz de Plantdo), Indiciado o Cabo PM Ed Wilson Rodrigues Martins e advo-
gado o Dr. Obregon Gongalves, ACORDAM os Juizes do Egrégio Tribunal de
Justiga Militar, por maioria de 3 votos a 1, em dar provimento parcial ao recur-
s0, nos termos do voto do Exm® Sr. Juiz Relator.

Votou vencido o Exm® Sr. Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato, que dava pro-
vimento integral a Correigdo.

Ausente, justificadamente, o Exm® Sr. Juiz Cel PM Laurentino de Andra-
de Filocre.

RELATORIO

Cuida o presente de Correicao Parcial, manejada pela diligente Promo-
tora de Justica, Dr* Elba Rondino, na conformidade do art. 173, inciso | do
Regimento Interno do Tribunal de Justigca Militar, tendo no poélo passivo o ilus-
tre Juiz Auditor Plantonista, alinhando os seguintes argumentos:

1) - que o Cabo PM Ed Wilson Rodrigues Martins foi preso em flagrante
delito no dia 30/04/93, por crime de desacato e descbediéncia ao superior,
Capitdo PM Gaspar Aparecido Teixeira Cardoso;

2) - que no curso da instrugdo criminal, conforme se vé fls. 61, veio um
telex do Comandante do 14° BPM, o qual solicitava o relaxamento da prisédo
do réu, em virtude da esposa deste encontrar-se gravida com parto programa-
do para o dia 19/07/93;
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3) - que aberta vista ao Ministério Publico, o mesmo opinou contraria-
mente ao pedido, por falta de amparo legal, sendo requerida imediata desig-
nagdo de audiéncia para oitiva da testemunha faltante, uma vez que se tratava
de réu preso; ' '

4) - apds algumas diligéncias, o magistrado decidiu pelo nio relaxa-
mento da prisdo, por ser incabivel, acolhendo o pedido de permissdo de sai-
da, prevista no art. 120 da Lei 7.210, citando diversas opinides doutrinarias, e
por fim, autorizou a saida do réu da prisdo, durante e apds o nascimento do
seu filho, deferindo ao Comandante do 14° BPM a analise da conveniéncia.

Pondera a corrigente que, em se tratando de processo penal militar, a
legislagao utilizada & o Decreto-Lei 1.002/69, que prevé as espécies de recur-
sos, contudo, tratando-se de decisdo interlocutoria, sem previsao legal do re-
curso cabente, houve por bem em manejar a correigao parcial.

Argumenta que, preso o militar, cumprindo pena em estabelecimento
prisional militar, ndo faz jus aos beneficios da Lei de Execugdes Penais, sendo
certo que o Codigo de Processo Penal Militar prevé as regras executorias das
penas.

Conclui que ao militar, autor de delito, deve ser dado tratamento mais
severa, pois a ele cumpre a grave missao de zelar pela ordem, nada mais justo
que receba um tratamento mais rigoroso.

Adverte que o art. 61 do Codigo Penal Militar prevé o mesmo tratamento
dirigido aos presos comuns, a militares que cumprem pena em estabeleci-
mento civil, ressaltando a fase executdria, sendo, somente neste caso, autori-
zada a aplicagdo da legislagao comum.

Entende que a permissédo de saida autorizada mostra-se contréria as
previsdes legais, notadamente quando o processo se encontra na fase de
instrucgéo.

Argumenta que ndo se pode deslembrar que a Lei 7.210, em seu artigo
120, em momento algum permite a saida de condenado ou preso provisorio
do estabelecimento prisional no caso de gravidez do cdnjuge, referindo-se a
doenga grave. X

Finaliza que a decisdo se deu sem base em qualquer documento com-
probatorio, pelo que requer seja dado provimento ao pedido, a fim de ser
cassada a aludida decisao.

Em lacénica manifestacio o ilustre advogado, Dr. Obregon Gongalves,
manifesta-se pelo acerto do despacho em favor do seu cliente, conforme fls.
11, enquanto o MM Juiz Corrigido a fls. 11 determinou a subida dos autos a
esta Corte.

O parecer do inclito Procurador de Justica € pelo provimento da suUplica
do Ministério Publico, para se cassar a aludida decisdo.

E o relatério.
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VOTOS

RELATOR: JUIZ CEL PM JAIR CANCADO COUTINHO

A Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984 gue instituiu a Lei de Execugéo
Penal diz em seu art. 2°, paragrafo (nico, que “esta lei aplicar-se-a ao preso
provisério e condenado pela Justiga Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a Jurisdi¢do Ordinéria”.

Por outro lado, o art. 120 da citada lei trata da permissac de saida dos
presos condenados ou provisorios, e situagies especiais, ndo mencionando,
dentre essas, o parto da propria esposa, que alids padera ser considerado
como doenga grave, pois a parturiente pode correr risco de vida.

Verifica-se, pois, que os paliciais militares presos em quartéis ou esta-
belecimentos militares ndo estédo sujeitos aos dispositivos da Lei de Execugdo
Penal (Lei 7210 de 11/07/84.

N&o vejo nada de mais, entretanto, nem vislumbro nenhuma ilegalidade
no fato de o Juiz Auditor, que é o Juiz da Execugdo, permitir gue um preso
provisdrio saia, com escolta, para assistir ao parto programado de sua mulher.
E uma saida extraordindria, que se justifica plenamente, pois a presenga do
marido na hora do parto de sua mulher é fato relevante e de suma importancia.
E uma questdo de justica, aplicada pelo Juiz, que ndo chega a ir de encontro
ao Direito.

De outra forma, seria impossivel imaginar-se um caso em que o preso
pudesse sair extraordinariamente do estabelecimento. Como o preso comum
pode sair e o militar ndo, so porque néo ha lei especifica?

Por outro lado, o Cdodigo Penal Militar trata do assunto de maneira im-
precisa, ficando, a meu ver, a critério do poder discricionario do Juiz da Execu-
¢do as particularidades de cada caso.

Nao posso conformar, porém, com a informalidade e a elasticidade que
o MM Juiz Auditor deu a sua decisao.

Informalidade, quando estabeleceu um canal informal entre o Coman-
dante do Batalhdo e o Juizo, via telex ou por telefone, comprometendo assim
a solenidade da Justiga e deixando ao largo as partes do processo.

O Juiz deve ser acionado pelas partes no processo, o advogado do
acusado ou o Ministério Publico, sendo de bom alvitre evitar-se comunicagao
direta entre Juiz e Superiores do acusado sobre assuntos no processo, 0 que
poderia comprometer a prestagdo jurisdicional.

Elasticidade, quando deixa a critério do Comandante avaliar a oportuni-
dade e 0 nimero dessas saidas, como a delegar-lhe atribuicdes de Diretor de
Presidio, que realmente ndo tem, devido a prépria natureza do estabelecimen-
to, que ndc é uma penitencidria.

N&o podendo ser aplicada a Lei de Execugdo Penal, e sendo omisso o
Cddigo Penal Militar e ndo havendo leis especificas para esses casos, as per-
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missdes de saida devem ser decididas pelo Juiz Auditor, que é o Juiz da Exe-
cugdo, uma a uma, de per si, acionado pelas partes no processo e ouvido
sempre o representante do Ministério Publico.

Assim, dou provimento parcial & Correigdo para cessar a decisdo do
MM Juiz Auditor apenas na parte da informalidade, de intercomunicagdo com
o Comandante do Batalhdo e a delegagédo a este de poderes de verificar a
oportunidade de permissdo de saidas.

JUIZ DR. JOSE JOAQUIM BENFICA
Acompanho o eminente Juiz Relator,

JUIZ DR. LUIS MARCELO INACARATO
Dou provimento integral ao recurso do Ministério Publico, para cassar a
decisdo recorrida.

JUIZ CEL PM PAULO DUARTE PEREIRA

Externo a satisfagéo de acompanhar, integralmente, o voto do eminente
Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho que conseguiu, com sua inteligéncia, re-
solver situagéo de fato, originada na 3% AJME, evitando-se desnecessario cons-
trangimento.

Nenhuma autoridade deve adotar decisdes por mera liberalidade e sim,
dentro dos limites da lei, formaliza-las de acordo com sua consciéncia. Os
atos informais ndo se coadunam com as decisdes judiciais.

Belo Horizonte, Sala das Sessoes do Egrégio Tribunal de Justiga Militar
de Minas Gerais, aos 14 de outubro de 1993.

ERRATA: A emenda transcrita em "O Alferes”, v. 9, n° 28, jan/mar 1991, p. 62
(Perda de Graduagé&o) tem o numero RE n® 121.533-0 e nao como foi publicado.
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