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APRESENTAGAO

O presente numero de "O Alferes", correspondente ao terceiro
trimestre de 1993, abre-se com o oportuno artigo "O papel da investigagéao e
do sistema judiciario na prevengaodo crime”, doilustre Desembargador Alvaro
Lazzarini, do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo. Aborda ele, entre
outros aspectos, a necessidade de se agilizarem os trabalhos do Poder
Judiciario brasileiro, inclusive através da criacao de novos tribunais que fujam
ao sistema tradicional no Brasil, dos quais constituem exemplos a serem
seguidos os Tribunais de Pequenas Causas. Acrescenta que a su bstituicdo do
anacronico inquérito policial, ao lado desses novos tribunais, seriaimportante
aliado da instituic&o policial na prevencéo do crime e consequiente reducao da
criminalidade.

Abre a se¢do Informacdo, particularmente rica, interessante e
importante trabalho do Ten Cel Lucio Emilio do Espirito Santo sobre o que,
regra geral, o povo considera um "caso de policia”. Interessante observar que
além de abordar uma questdo pouco estudada, o Autor, voluntariamente,
utiliza para seu estudo todos os elementos que a Sociologia convencional
considera "nfo cientificos”, os quais, segundo enfatiza, tém sido sistematica-
mente alijados das discussdes a respeito de "ordem publica”. Com issg, 0 Ten
Cel Lucio Emilio consegue buscar a realidade do que o0 povo vé como um
"caso'para o qual é necessaria a intervengéo da Policia.

Na mesma secdo publica-se a monografia "Seguranga Publica,
responsabilidade de todos", do Ten Cel PMGO Sebastido Gongalves Rezende.
Trata-se de trabalho premiado, em 1992, no concurso de monografia sobre a
responsabilidade de todos na seguranga publica, tema que o autor soube
explorar de forma clara e abrangente.

O Cel PM QOR Leozitor Floro, historiador de renome, pesquisador da
Historia de Minas e da Policia Militar, elucida a questdo da imagem de
Tiradentes, tendo em vista certa celeuma levantada sobre se o Alferes usava
ou nao barba. O trabalho é fruto de pesquisa criteriosa e profunda, feita nos
historiadores que abordaram a questdo e nos documentos que compulsou.

O artigo seguinte trata de uma questdo muito atual e que tem
despertado a curiosidade de muitos: a criatividade. Nele, seu Autor, Professor
Carlos Alberto Gongalves, da FACE/UFMG, analisa os vérios aspectos da
criatividade e de sua importancia, principalmente no mundo moderno.

Finalmente, o 1° Ten PM Gilberto Protasio dos Reis estuda, em
seu artigo "Educar bem € a solugao", a importante questao da educacdo e da



formagao do PM, especialmente do soldado, aquele que esta em contato direto
com o povo, na sua atividade de policiamento ostensivo.

Se secao Informacgao Bibliografica publica-se bem elaborada
resenha, de autoria da Cadete Eliane Lima de Sousa, do CFO 3, damonografia
"Selecdo e Recrutamento”, do Ten Cel Fausto Afonso do Carmo. A Autora da
resenha consegue, com grande poder de sintese, apontar os aspectos funda-
mentais da monografia, dando dele visdo critica e acurada e, ao mesmo tempo,
despertando no leitor curiosidade sobre o importante tema tratado pelo Ten.
Cel Fausto.

Publicam-se, ainda, nas duas ultimas se¢bes da revista, a Lei
Complementar n®28, de 16 de Julho de 1993, que dispde sobre a transferéncia
de militar para a reserva remunerada e ementas de acordios sobre questbes
de interesse da Corporagéo.
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O PAPEL DA INVESTIGAGAO E DO SISTEMA JUDICIARIO
NA PREVENGAO DO CRIME

ALVARO LAZZARINI
Desembargador do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

Resumo: Resume o conceito de ordem publica, em que inclui,
como aspectos dela, a seguranga publica, a tranquilidade puablica,
e a salubridade publica. Enfoca, em seguida a seguranga publica
como Estado antidelitual, obtido através do exercicio de medidas
de policia preventiva e represséo imediata. Analisa, a luz da
Constitui¢&o o controle externo da atividade policial e preconiza a
criagdo de juizados especiais para o julgamento de infragbes
penais de menor potencial ofensivo, a teor do art. 98, § 1°, como
forma de agilizar o judiciario, principalmente por atualizar o Pro-
cesso Penal, preconizando, ainda, o fim do inquérito policial.

1. INTRODUGAO.

A ordem publica, segundo entendo, € a auséncia de desordens, isto &,
de atos de violéncia contra as pessoas, 0s bens e o proprio Estado. Nesse
conceito de ordem publica, que fundamento e desenvolvo no livro Direito
Administrativo de Ordem Publica, 28 ed., Forense , incluo a seguranga publica,
como aspecto da ordem plblica, ao lado de dois outros, ou seja, tranqiilidade
publica e salubridade publica.

Em outras palavras, como partes, aspectos ou elementos do amplo
conceito da ordem publica, conforme a melhor doutrina nacional e estrangeira
que cito na referida obra, capitaneada por Paul Bernard a partir da sua classica
La Nation D'Ordre Public en Droit Administratif, editada pela Librairie Générale
de Droit et de Jusrisprudence, de Paris, no ano de 1962, ndo temos nada além
da seguranca publica, tranqiiilidade publica e salubridade publica.

Cabe, aqui, pela tematica a ser examinada, conceituar segurancga
publica, o que fago como um estado antidelitual, obtido através do exerciciode
medidas tipicas de policia preventiva ou de repressdo imediata, importantes
que sdo para distinguir, como o fazem os publicistas, cultores do Direito
Constitucional e do Direito Administrativo, a policia de seguranca, que € a
modalidade de policia administrativa voltada a prevengéo criminal e a repres-
sao0 imediata a infracdo penal, da policia judiciaria, que atua a posteriori, isto
&, atua apos a pratica delitiva e & aludida repressdo imediata.

Lembro, que toda e qualquer atividade policial, independentemente do
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O Papel da Investigagdo e do Sistema Judiciario na Prevengao do Crime

orgéo publico que a exerca, seja de qualquer dos Poderes do Estado, isto é,do
Legislativo, do Executivo ou do Judiciario, sempre sera atividade administra-
tiva, sera atividade de Administragdo Publica, pois, o Poder de Policia que é
exercido e da o amparo a atividade de policia é poder administrativo, é poder
instrumental da Administragdo Publica, indelegavel aos particulares.

Bem por isso, & o Direito Administrativo que estuda o Poder de Policia,
do qual decorre o poder de policia. O poder de Policia é, no meu entender, o
maisimportante capitulo do Direito Administrativo, pois cuida de limitardireitos
e garantias individuais e coletivas.

Cabe-me, aqui, discorrer sobre o aspecto da ordem publica, que é a
seguranca publica, dado que o Constituinte de 1988 priorizou-0 em o Capitulo
[l1do Titulo V, que cuida Da Defesado Estado edas Instituicdoes Democraticas.

A seguranca publica € um dever do Estado e, assim, & um direito de
todos (art. 5°, caput, combinado com o art. 144, caput, ambos da Constituicao
Federal). Para isso, os representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte, instituiram um Estado Democratico, destinado a
assegurar 0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguran-
¢a, o bem-estar , o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna. pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, tudo conforme consta do Preambulo da
Constituicdo Federal de 1988,

Mas, se a seguranga publica é dever do Estado e direito de todos
também é responsabilidade, alids, conforme a mesma Constituicao o declara,
enfaticamente, no caput do seu art. 144.

Dai estar correta a posi¢cdo de José Augusto Curvo, nobre deputado
federal presidente da Comissdo de Defesa Nacional da Cdmara dos Deputa-
dos, quando, em maio de 1992, na Introdugédo do documento que apresenta o
Cronograma do 1° Férum Nacional de Seguranca Pablica, Violéncia e
Criminalidade, assevera que, quanto ao temério, "Apontar caminhos para a
corregdo € um dever do Estado e de todos os cidad&os, porém é inegével que
avulta de importéncia a responsabilidade da classe politica de liderar a busca
de novos rumos".

O tema destinado a ser examinado no Estado de Sao Paulo é
interdisciplinar, pois, a par de envolver Poderes de Estado, rgios essenciais
e 0rgdos auxiliares do Poder Judiciario e que ndo integram a sua estrutura
orgénica, envolve legislagao infraconstitucional, como também a moderna
Ciéncia da Administracao.

Tenho escrito e demonstrado, como o fiz na Escola Paulista da Magis-
tratura, 6rgao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em trabalho
ainda nao publicado (O Poder Judicidrio e o Sistema de Seguranga Plblica) e
destinado ao corpo discente do Curso Superior de Policia - /92, da Policia
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Alvaro Lazzarini

Militar do Estado de S3o Paulo, que o Poder Judiciario ndo integra o Sistema
de Seguranga Publica, sistema esse que, de acordo com a Teoria dos
Sistemas, na realidade, € um Subsistemade Seguranga Publica, que se insere
no Sistema Criminal que tem, no Poder Judiciario, pela sua Justica Criminal,
o érgdo final para onde toda atividade de seguranga publica esta obrigatoria-
mente voltada, em um Estado Democratico de Direito, isso porque cabe
exclusivamente a Justica Criminal o exercicio da Jurisdigdo criminal, papel
constitucional do Poder Judiciario como expressdo maxima da soberania do
Estado Democratico de Direito.

Bem por isso continuo a entender correta a colocagao de Carlos Magno
Nazareth Cerqueira que transcrevi no livro Direito Administrativo da Ordem
publica', quando salientou que ha um sistema criminal e um subsistema
policial, que podem estar afetados por insuficiéncias técnicas e cientificas,
independentemente da sua estruturagdo, observando, ainda, que o sistema
criminal compreende a Legislagao penal e processual penal, a cargo do Poder
Legislativo da Unido, a Policia federal ou estadual, o Ministério Publico, federal
ou estadual, os advogados criminais, o Setor Penitenciario, federal ou estadu-
al, e o préprio Poder Judiciario, federal ou estadual, através de a sua Justica
Criminal que est4 no seu extremo linear, por exercer, como focalizado, a
jurisdicdo criminal propria do Poder Judicirio, emanagéo da soberania do
Estado Brasileiro. Os demais subsistemas ou lhe sdo essenciais, como o
Ministério Publico e a Advocacia Criminal (arts. 127 a 135 da Constituicao
Federal) ou, entdo, Ihe sdo auxiliares na repressao criminal, como o sdo as
policias de seguranga ou a judiciaria, quando atuam apods a pratica criminosa.

Com essas consideracgdes introdutorias, passo a tematica proposta para
este 1° FORUM NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA, VIOLENCIA E
CRIMINALIDADE.

2 CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL, COMO FUNGAO DO
MINISTERIO PUBLICO (ART. 129, VIl, DACONSTITUIGAOFE DERAL)EO
PODER JUDICIARIO (ART. 5° XXXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL)

Estabelece o art. 129, VII, da Constitui¢io Federal vigente, ser fungéo
institucional do Ministério Publico "exercer o controle externo da atividade
policial, na forma da lei complementar” mencionada no seu art. 128 § 5°.

Trata-se, como se verifica, de norma constitucional de eficacia contida.
Sua eficacia depende de lei complementar.

Ja explanei em anterior trabalho a importancia do controle externo da
atividade policial 2, em especial no que se refere a atuagdo das Policias Civis

1 LAZZARINI, Alvaro el alii Direito Administrativo da Ordem Piblica. 2 ed. Rio de Janeiro: 1887, p. 3-4,

2 LAZZARINI, Alvaro. A Seguranga Publica e o Aperfeioamento da Atividade Policial, Revista de Direito
Administrativo. Abrijun 1991, Editora Renovar, Rio de Janeiro, v. 184, p. 25-85; idem, Revista Farense, Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 1891, v. 316, p. 3-34.
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O Papel da Investigagao e do Sistema Judiciario na Prevengao do Crime

e Militares, pois,

“Ndo foi sem motivo que o legislador constitucional preocupou-se em
atribuir ao Ministério Publico o controle externo da atividade policial,
reforgando o trabalho correicional a cargo de Poder Judicigrio. A isso,
com propriedade, Inocéncio Maritires Coelho chama de 'sistema de
freios e contrapesos consagrado em nossa Lei Fundamental'. Posigdo
corroborada em publicagdo contigua de Hugo Nigro Mazzilli".

Como focalizei, o controle externo por parte do Ministério Piblico esta
previsto para somar ao do Poder Judiciario sobre a atividade policial judiciaria
dos drgdos de seguranga publica.

Dai ndo concordar com o0 posicionamento daqueles que, como José
Damido Pinheiro Machado *, Mestre em Direito Processual Penal pela Univer-
sidade de S3o Paulo, quando, cuidando do controle externo da atividade
policial, apds um ligeiro exame da atividade correicional do Poder Judiciario,
assevera que

O Ministério Publico precisa ousar! Tanto ja foi obtido na drea civel aos

titimos tempos, que falta o mesmo tratamento a Justica Publica na drea

criminal. Ndo podemos continuar de bragos cruzados quando o texto
constitucional nos atribui o exercicio de uma fungdo que o Poder

Judiciario hoje exerce sem embasamento legal".

Ledo engano do ilustre mestre em processo penal, engano esse que
merece ser posto a calva, diante do temario deste Forum.

No Estado de S&ao Paulo, por exemplo, o denominado Regimento das
Correigdes esta consubstanciado no Decreto n° 4.786, de 3 de dezembro de
1930, mantido pelo art. 50 do Cddigo Judiciario do Estado de Sédo Paulo
(Decreto-Lei Complementar n° 3, de 27 de agosto de 1969), ou seja, "A
Constituigdo permanente consiste na atividade fiscalizadora dos orgdos da
Justica sobre todos os seus servigos auxiliares, a Policia Judicidria e os
presidios, e serd exercida nos termos do regimento proprio”.

O ser um decreto o Regimento das Correicdes ndo esta, alias, a
confundi-lo com o ato administrativo normativo decreto, como hoje é conhe-
cido o da competéncia exclusiva de Chefe do Poder Executivo. O aludido
decreto data de 3 de dezembro de 1930 e veio substituir o Decreto n°® 834, de
2 de outubro de 1851, observando o Interventor Federal no Estado de S&o
Paulo a competéncia que foi prevista no art. 11, § 1°, do Decreto Federal n®
19.398, de 11 de novembro de 1930.

Paulino Jacques ¢, escrevendo sobre as reformas politicas e sociais de
1930, lembra a revolugéo irrompida em 3 de outubro de 1930 e que a 3 de

3 MACHADO, José Damido Pinheiro. Controle Externo da Atividade Policial Revista dos Tribunais. Edilora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, abril de 1992, v_ 678, p. 407-409.
4 JACQUES, Paulino. Curso de Direfto Constifucional. 2 ed., Rio de Janeiro: Editora Forense, 1958, p. 81-82.
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Alvaro Lazzarini

novembro desse mesmo ano, Getulio Vargas assumiu o governo, expedindo
a Lei Organica do Governo Provisério, ou seja, o referido Decreto Federal n°
19.398, de 11 de novembro de 1930, estabelecendo um governo provisorio
pelo Chefe do Governo e, pois, a dissolugdo do Congresso Federal, das
Assembléias Legislativas e Cadmaras Municipais, intervindo-se, ainda, nos
estados-membros e municipios.

Dir-se-a que essa atuacgdo anémala do Poder Executivo Estadual, nos
idos de 1930, mesmo que admitida como legitima anteriormente a Constitui-
¢do Federal de 1988, por esta, agora, estaria revogada no que diz respeito ao
controle externo da atividade policial de seguranga publica ou de policia
judiciaria, diante da vigente norma constitucional do art. 129, VII, ora em
exame.

Ouso discordar. Entendo que o controle externo por parte do Ministério
Publico veio, tio s0, legitimar algo que anteriormente ele ja o fazia, bem ou mal
pouco importa, a margem das Constituicdes Federais. A Constituicao Federal
de 1988 tornou obrigatdria essa atuagao, como sua fungéo institucional.

Em reforgo & tese que defendo, cabe aqui citar o veto que o Senhor
Presidente da Republica Itamar Franco, impés aos incisos X e Xl do art. 25 da
Lei n® 8.625 %, de 12 de fevereiro de 1993 que ditavam:

"Art. 25. Além das fung¢des previstas nas Constituicdes Federal e

Estadual, na Lei orgénica e em outras leis, imcumbe, ainda, ao Ministério

Publico:

X - receber diretamente da autoridade policial o inquérito concluido,

tratando-se de infragdo de agdo penal publica;

X! - conceder prazo, quando o inquérito policial ndo for encerrado em

trinta dias, tratando-se de indiciado solto mediante fianca ou sem efa.”

Fica claro que tal veto, coerentemente com o disposto na Carta Politica
e no Codigo de Processo Penal, visou a manter o controle do Poder Judiciario
sobre o inquérito policial, pelas razdes que explanei.

A Lei Complementar que dard eficacia plena ao art. 129, VI, da
Constituigdo Federal de 1988, nédo podera isso desconhecer, mesmo porque
o seu art. 5°, XXXV, é expresso ao impor o monopélio judiciario do controle
jurisdicional, isto é, no dizer sempre festejado de José Afonso da Silva °:

"O art. 5° XXXV, declara: ‘A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder

Judicidrio lesdo ou ameaca a direite’. Acrescenta-se agora ameaga a

direito, o que ndo é sem conseqliéncia, pois possibilita o ingresso em

5 Lei n® 8.625/33. A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, Didrio Offcial, Brasilia, 15 de fevereiro de
1993, p. 1997 a 2004.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 6 ed. Sao Paulo; EEditora Revista dos
Tribunais, 1990, p. 372.
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O Papel da Investigagdo e do Sistema Judiciario na Prevengao do Crime

juizo, para assegurar direitos simplesmente ameagados. Isso j§ se

admitia nas leis processuais, em alguns casos. A Constituigdo amplia o

direito de acesso ao Judicidrio, antes da concretizagdo da lesdo”.

O art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, alias, é farto em demonstrar
a atividade correicional do juiz sobre as atividades policiais: prevé, por
exemplo, que a casa € asilo inviolavel do individuo, nela sé se podendo
ingressar com consentimento do morador, salvo caso de flagrante delito ou
desastre ou para prestar socorro ou, durante o dia, por determinacio judicial
(art. 5°, Xl); prevé, também, ser invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacgdes telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal
ou instrugao processual penal (art. 5°, XlI); ninguém, alids, sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente (art. 5°, LIIl), que é o juiz,
ndo sendo ninguém considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria (art. 5°, LVII); prevé, também, que ninguém sera preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei (art. 5°, LXI); obriga, ademais, que a
prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre sejam comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicado (art. 5°, LXII), certo que, sendo a prisdoilegal, ela sera imediatamente
relaxada pela autoridade judicidria (art. 5°, LXV), a qual, alids, compete
conceder habeas-corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de
sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogao, porilegalidade ou
abuso de poder (art. 5°, LXVIII).

Come se verifica, continua atual a licdo de Geraldo Amaral Arruda ’
sobre o temada autoridade correicional do Juiz emrelacao a Policia Judiciaria,
licdo que dispensa acréscimos, pois, diante do monopélio judiciario do controle
jurisdicional (art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal vigente), ha a prerrogativa
do juiz, conforme as demais normas constitucionais sintetizadas acima, de
receber a autoridade policial, que e 6rgdo auxiliarda Justiga Criminal, todas as
informacgdes referentes as atividade de policia judiciaria, controlando-a para
evitar lesdo a direitos e garantias individuais e coletivos.

Isso "importa"” - no dizer de Geraldo Amaral Arruda

"No dever de responsabilizar a autoridade, que eventualmente tenha

violado a lei, sendo 6bvio que ao juiz é conferida pela Constituigdo a

fungédo correicional com o fim de apurar os fatos e promover a respon-

sabifidade da autoridade que violou a lei. Essa conclusio pode ser

7 ARRUDA, Geraldo Amaral. Da Fungao Correicional do Juiz de Direito como Atividade Independente da Poder
Hierarquico ou Disciplinar. Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de 540 Paulo. Lex Editora,

Sao Paulo, julho/agosto de 1984, v.89, p. 30-33,
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extraida diretamente da Constituigdo, porque o principio nela fixado é

claro e auto-aplicavel, além de representar o que sempre se entendeu

correto, pelo menos enquanto ndo se pés em dtivida neste pais o Estado
de Direito”.

O ilustre articulista, alias, concluiu a sua ligdo, lembrando que

"a fungdo correicional ndo se confunde com chefia ou hierarquia, ndo vai

sequer ao campo disciplinar da aplicagédo de penas administrativas aos

agentes da policia. Mas o poder de apurar os fatos, em procedimento
correicional, ndo lhe pode ser negado, sob pena de se tornarem letra
morta as garantias constitucionais. Nem se alegue que outro 6rgdo teria

a fungdo correicional. Nada obsta que a fung&o correicional coexista em

relagdo a vérios orgdes. Q regime democratico pede a existéncia de

muiltiplas formas de fiscalizagdo do servigo publico. Alids, essa € a raz&o
pela qual a democracia se defende melhor da corrupgdo do que 0s
regimes de forga”.

Enfim, emumainterpretacao sistémica e ndo a sé gramaticaldo art. 129,
VIl, da Constituicdo Federal de 1988, reafirmo que o controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico veio para somar-se a atividade
correicional do Juiz, isto &, do Poder Judiciario € ndo para exclui-la, em
especial diante da norma do art. 5°, XXXV, da referida Constituicao de 1988,
justamente pordizer respeito aos direitos e garantias fundamentais, individuais
e coletivos, ndo podendo nenhuma lei, mesmo que complementar, excluir da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito.

Cumpre finalmente salientarque o controle externo ha de so ser feito nas
atividades tipicas de policia judiciaria, ou seja, aquelas que se desenvolvem
apds a eclosio da infragdo penal ® ndo tendo sentido a sua existéncia sobre
a atividade tipicamente de policia administrativa, que objetiva evitara ocorrén-
cia da ilicitos em geral, administrativos ou néo.

Essa destinacao especifica do controle externo para os atos de policia
judiciaria, praticados por qualquer corperagao policial, ficou evidente com a
publicacao da Lei n® 8626/93, quando no artigo 26, inciso IV determina:

"Art. 26. No exercicio de suas fungdes o Ministério Publico podera:

IV - requisitar difigéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito
policial e de inquérito policial militar, observando o disposto no art. 129,
inciso Vil da Constituicdo Federal, podendo acompanha-los.”

Mais adiante o art. 41, inciso VIII, completa:

"Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Pablico,

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.Sae Paulo: Allas, 1990, p. 90, citando LAZZARINI,
Alvaro, Do Poder de Policia, Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo, Editora
Lex, Sao Paulo, janeiroffevereiro de 1986, v. 98, p. 20-25.
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no exercicio de sua fungdo, além de outras previstas em lei.

VIll - examinar, em qualquer repartigdo policial, autos de flagrante ou
inquérito, findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade,
podendo copiar pegas e tomar apontamentos.”

Assim, no interesse da acdo penal, todo e qualquer ato de policia que
ocorra no sentido de apurar ilicito penal, desde o atendimento da ocorréncia
pelo policial de rua até o final doinquérito policial, esta sob a égide do Ministério
Publico, que podera controla-los externamente na forma acima prevista ou
ainda conforme dispuser a lei complementar estadual - Lei Orgénica do
Ministério Pdblico ainda por ser editada, nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.625/
93.

3 JUIZADOS ESPECIAIS PARA O JULGAMENTO DE INFRAGOES PENAIS
DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO ( ART. 98, 1°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL)

Desenvolvi 0 tema dos Juizados Especiais para o Julgamento das
Infracdes Penais de Menor Potencial Ofensivo, previstos no art. 98, |, da
Constituicdo de 1988, durante o Simpdésio Nacional dos Juizados Especiais de
Pequenas Causas- Civeis e Criminais, realizado em Curitiba, nos dias 4 a 6 de
julho de 1992, sob os auspicios da Associacdo dos magistrados Brasileiros,
Tribunal de Justica do Parana e Associagdo dos Magistrados do Parana,
cabendo, aqui, reproduzi-lo, dado que adotado no conclave referido.

3.1 O ATRASO DO PROCESSO PENAL NO BRASIL

O experiente Valentim Alves da Silva, que exerceu durante muitos anos
as fungbes de Juiz Corregedor da Policia Judiciaria no Estado de S&o Paulo,
costuma dizer que a Justica Criminal no Brasil, comparando-se com outros
paises, alguns até menos evoluidos, esta atrasada em pelo menos cinglienta
nos. Ele tem razéo, porque, em 1935, Vicente R0 j&d dava ao Brasilum projeto
de lei moderno, criando o juizado de Instrugdo Criminal.

A prova cabal de que o modelo vigente ndo deu certo, particularmente
na area criminal, pode ser encontrada no estudo denominado Indice de
seguranga Pessoal e da Propriedade - Indicadores de Crime e Violéncia
produzido pela Universidade de Sao Paulo a pedido da Secretaria Especial de
Planejamento da Presidéncia da Reptblica, no qual se confirmou matematica-
mente que enorme quantidade de agbes penais - mais de um tergo - ndo séo
apreciadas devido a fatores diversos, como extingdo de punibilidade, prescri-
¢do, arquivamento de inquéritos, etc., ou resultam em nada pela insuficiéncia
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ou ilicitude das provas feitas na fase policial, tudo isso sobre o universo das
ocorréncias policiais que chegam & Justica Criminal. Mas ha aquelas - e isso
e publico e notario - que ndo chegam, cerca de dois tercos, criando um quadro
deimpunidade geradordo medo eda inseguranca que se alastra atodos, sejam
ricos, sejam pobres.

Até agora, para combater os males sociais, vé-se que o Estado tem
procurado dar muita e melhor Policia. Mister se torna dar, também, mais
Justica. porque, a melhoria de uma parte, isoladamente, ndo propiciara mais
eficiéncia e eficacia do Sistema Criminal.

3.2 JUIZADO ESPECIAL, O AVANGO DA JUSTIGA CRIMINAL

A gravidade do problema preocupou os Constituintes de 198, os quais
buscaram uma solugéo, ainda que timida, na instituicdo dos Juizados Especi-
ais para Julgamento das Infragdes Penais de Menor Potencial Ofensivo,
atravésdo artigo 98, |, da Carta Politica. Timida porque, o ideal que buscamos,
repito, é a criacdo de Juizados de Instrugao Criminal, que figurou nas diversas
fases do Projeto de Constituicdo até que o denominado "Centrao" o afastasse
dotexto, sendo a seguirdestacado para votacdo em plenario, o que acaboundo
ocorrendo em razéo das pressdes classistas feitas sobre os Constituintes que
o defendiam. Assim, fugiu-se ao debate e 3 votagdo da matéria no plenario da
Assembleia Nacional Constituinte, pois sabia-se que sua aprovacgio
inexoravelmente ocorreria. Mas, se abortado foi do texto constitucional o
instituto do Juizado de Instrucdo Criminal, o mesmo néo se pode dizer do seu
espirito, que continua presente no "Capitulo dos Direitos e Deveres Individuais
e Coletivos da Carta, conforme atesta o artigo 5° e seus incisos XI, XII, XLIX,
LVI, LXI, LXII e LXVI, entre outros.

Todavia, salvaram-se os Juizados Especiais onde, em linhas gerais, o
Legislador constituinte quis dar ao Brasil, nas aludidas infragdes penais, um
processo que se oriente pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, o que € uma vitdria, pois configura vango
consideravel no sentido de aperfeigoar a Justiga Criminal, velho anseio do
povo brasileiro,

O que ndo podemos, na Legislagao infra constitucional, tanto no ambito
federal, quanto estadual, € perder de vista os objetivos colimados pelos
Constituinte, entre os quais devem ser alinhados como fundamentais os
seguintes: a) possibilidade de acesso direto e imediato a Justiga; b) procedi-
mentos ageis com a instrugdo correndo toda perante o juiz; c) prestacdo
jurisdicional rapida, assegurando recurso as partes.

Deve, tambeém, ser previstauma estrutura maleavel, terminando nesses
casos com a mitigada participacdodo juiz noinicio da instrugdo criminal, dando
a autoridade judiciaria competente maior amplitude de instrugao criminal, sem
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gue ela se deixe resvalar par ao campo policial.

A evolucdo pretendida € a de que os depoismentos prestados nos
Juizados Especiais sejam unicos, e o seu revestimento juridico termine com
a cla'sssica situacéo de o acusado confessar perante a autoridade policial e
negar perante a auoridade judiciaria, ou, em outras palavras, confesse a
Policia e negue na Justiga Criminal.

3.3 DISTINGAO ENTRE O JUIZADO ESPECIAL E O JUIZADO DE PEQUE-
NAS CAUSAS

Embora ndo seja o nosso tema, especificamente neste evento, cumpre
salientar a distingio entre os Juizados Especiais e 0s Juizados de Pequenas
Causas, estes consagrados no artigo 24, X, da Constituicdo Federal.

Pelo texto da Carta, esta evidente a intengao do legislador em diferen-
ciar os dois institutos, recepcionando a Lei Federal n®7.244 de 7 de novembro
de 1984, que cuidou da criacdo e funcionamento do Juizado Especial de
Pequenas Causas, tudo no unico intuito de agilizar a prestagéo jurisdicional.
Nesse sentido, também, entendeu a Constituicdo Paulista (art. 54, Vill e IX; 87
e88).

A proposito tratamos do assunto em trabalho publicado na Revista de
Processo n® 58, abril-junho de 1990, p. 110/113, sob o titulo "A Constituicdo
Federal de 1988, os Juizados Especiais e os Juizados Especiais de Pequenas
Causas".

Atitulode ilustracdo, cabe dizer que no Estado de Sdo Paulo, temos hoje
mais de cem unidades desse Juizado em pleno funcionamento, com excelen-
tes resultados tanto par ao Poder Judiciario quanto para a populagéo que cada
vez mais os tem procurado e prestigiado.

3.4 SITUAGAO ATUAL DO PROJETO DE LEI SOBRE OS JUIZADOS
ESPECIAIS

Em 3de agostode 1988, portanto antes mesmo da promulgagao da atual
Constituigdo, quando o dispositivo ainda tinha renumeracgao diferente, mas ja
estava definitivamente aprovado, preparamos o trabalho "Juizados Especiais
para Julgamento das Infragdes Penais de Menor Potencial Ofensivo", publica-
do também na Revista de Processo n° 58, abril-junho de 1990, p. 99 a 107.

Essetrabalho foi apresentado pelo eminente Deputado Federal Gonzaga
Patriota, de Pernambuco, a Cdmara dos Deputados sob a forma do Projeto de
Lein® 3.883, de 1989, sendo acolhido e juntado aos Projetos de Lei dos nobres
deputados Michael Temer, Nelson Jobim e Manoel Moreira, que, em conjunto,
tramitaram naquela Casa, culminando no Projeto de Leida Camara n° 58, de
1990, aprovado e enviado ao Senado Federal.
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No Senado, coube ao ilustre Senador Jose Paulo Bisol, mercé de sua
condicdode ex-magistrado no Rio Grande do Sul, a missao de relatar o Projeto,
oferecendo-lhe os ajustes finais. Neste momento, pelo que estamos sabendo,
o Senador Paulo Bisol optou por um substitutivo onde considerou as linhas
gerais do Projeto, deixando as particulares para os Estados-membros legisla-
rem, o que ao nosso ver esta correto, até porque devem ser respeitadas as
peculiaridades regionais em um pais de dimensdes continentais como € o
nosso. Esse substitutivo, ao que soubemos, decorre de proposta da Associa-
¢do dos Magistrados Brasileiros, gragas ao descontinuo da comiss&o integrada
pelos eminentes Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira, que ontem nos
honrou com a sua exposi¢ao, e Athos de Gusmao, como também dos doutores
Rémolo Letteriello e Caetano Lagrasta Neto. Caso o parecer do senador n&o
seja acolhido pelo Senado, devera ser, porém, aprovado o Projeto praticamen-
te como veio da Camara.

Nesta fase do Projeto, quero dizer, sugerimos ao ilustre senador que
fosse retirada do texto a revogacgéo da Lei n°7.244/84, deixando sobreviver os
Juizados de Pequenas Causas, porque, afinal, eles estdo expressos na Carta
e quanto mais tribunais especiais existirem, melhor sera para o0 povo, para 0
rico e par ao pobre, como temos entendido no Estado de Sao Paulo.

4 JUSTICA RAPIDA E EFICIENTE COMO FATOR DE REDUGAO DA
IMPUNIDADE

O tema de uma Justica rapida e eficiente foi também objeto do aludido
Simpésio Naiconal dos Juizados Especiais de Pequenas Causas - Civeis e
Criminais, cabendo-me também discorrer sobre o Plantdo Criminal, providén-
cia essa util ndo s6 em termos de Juizados Especiais para o Julgamento de
Infrag6es Penais de Menor Potencial Ofensivo, comotambém para os Juizados
de Instrugdo Criminal, este dltimo a ser, logo mais examinado ( item 6).

A deficiéncia na punigio da ilicitude, ja o afirmei em outro trabalho®,
geral aimpunidade, que é fator acelerador da desagregagao sociale, portanto,
ingrediente de risco a estabilidade das instituigbes. O advogado José Carlos
Dias sintetizou muito bem o problema ao afirmar que devemos tratar de
enfrentar a questao da violéncia com olhos sociais, de preparar nossas policias
e nossa Justica para que a impunidade nao prospere. Vista a gravidade que
representa a impunidade, cabe analisa-la naquilo que adveém defeitos no ciclo
da persecucao criminal, mais especificamente no ciclo de policia, onde estou
deveras convencido de que o problema esta principalmente na instrugéo
criminal.

9 LAZZARINI, Alvara A Seguranga Piblica e o Aperfeigoamento da Policia no Brasil.
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Estudos sérios, realizados pelo Instituto dos Advogados Brasileiros
(IAB) e por juristas de porte, com efeito, mostram que fundamentalmente a
origem dos erros esta no verdadeiro afastamento do Poder Judiciario em
relacdo ao inicio da instrucdo criminal, sendo o restante mero acessadrio ou
decorrente, como j& o afirmei anteriormente.

O Plantdo Criminal € a solucdo, diante dos principios da oralidade, do
acesso rapido a Justica, do procedimento sumario, enfim as caracteristicas de
tribunal &gil que a Constituicdo de 1988 impds aos Juizados Especiais, pois,
caso contrario, acabario por nao atender as finalidades para os quais foram
criados.

Realmente, as cidades mais populosas vém demonstrando, desde
muito tempo, clara necessidade de plantdes judiciais, mesmo com a atual
estrutura do Poder Judiciario. O Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo,
ha muitos anos criou, através de provimento, o plantao judicial da Capital que
se mostra muito util.

Outro aspecto importante a destacar, com relacdo aos plantdes dos
Juizados Especiais, é o fortalecimento que, de forma indireta, eles represen-
tam para a instituicdo policial. Por certo, o contato direto entre o policial de rua,
figura essencial nos trabalhos da Policia , e o juiz, como tempo, levara ao
aprimoramento desses servicos, sem falar na natural diminuico da violéncia
e da corrupgéo, dificultadas agora pela presenca viva do magistrado. Além do
mais, o juiz criminal especial, para sua decisio, ndo pode prescindir do contato
pessoal e imediato com o agente publico que, se ndo viu o fato, por certo
chegou ao local poucos momentos depois, tendo sentido de perto a situagéo
que se afigurou e, portanto, em melhores condigbes de esclarecé-la.

Também a policia judiciaria ver-se-a beneficiada, pois, livre de grande
parte das anacrdnicas inquéritos policiais que sao, potencialmente, fonte
inesgotavel de corrupgdo, podera voltar seus esforgos, com maior énfase e
propriedade, asua atividade fim, a investigacao criminal, hoje colocadaemum
plano inferior para privilégio de fungdes cartorarias e de policia administrativa.

Entretanto, ndo devemos nos esquecer de resguardar a figura do juiz
que, pelatradi¢ao brasileira, ndo deve adentrar a area de competéncia policial,
0 que zelara o seu respectivo 6rgdo censor. Em outras palavras, poder-se-a
distribuir as funcoes, conforme segue:

A) POLICIA:

1- Atendimento da ocorréncia;

2- Diligéncias e investigacdes preliminares, imediatas;

3- Investigacdes ordenadas pelo juiz.

B) JUIZ ESPECIAL:
1- Instauracéo e instrugdo do processo;
2- Preparo para o julgamento;
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3- Julgamento;
4- Execucao.

Mas, o ideal de adotarem-se os plantdes dos Juizados Especiais de
maneira imediata e ampla esbarra na dura realidade brasileira, dai propormos
uma solucdo intermedidria, onde o sistema atual conviva com o pretendido,
implantando-se paulatinamente.

Nossa sugestdo de funcionamento dos Juizados Especiais para Julga-
mento das Infragdes Penais de Menor Potencial Ofensivo abrange todo um
ciclo completo, desde a fase policial ate o julgamento, com o plantdo judicial
funcionando, mesmo que em parte do dia.

5 ATUALIZAGAO DA LEI PENAL

Nao cuidareiaqui da probleméticada criminalizagdo e descriminalizagao
de condutas e, sim, dos tipos criminais que interessam aos Juizados Especiais,
alias, como o fiz no tema que me foi oferecido a expor no referido Simposio
Nacional dos Juizados Especiais de Pequenas Causas - Civeis e Criminais.

Penso que acriminalizagao e descriminalizagdo de condutas nioétema
para esta oportunidade em que se cuidado papel da investigagao e do Sistema
Judiciario na prevencéo do crime, eisque se encontra previamente definidoem
lei, nos estritos termos do art. 5°, XXXIX, da Constituigao de 1988.

5.1 INTFNQAO DO LEGISLADOR CONSTITUINTE A RESPEITO DAS
INFRAGOES PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Na memoravel sessdo da Assembléia Nacional Constituinte, de 5 de
abril de 1988, que aprovou os Juizados Especiais, defendeu o texto vitorioso
o ilustre Constituinte Plinio de Arruna Sampaio, derrotando, em discurso
brilhante as alternativas retrogradas que entdo se apresentaram. Tal discurso
representa a mais auténtica e precisa interpretag@o dos objetivos que nortearam
o Legislador constituinte ao elaborar e aprovar a norma constitucional, e por
isso cabe aqui transcrevé-lo, em parte.

"Em relagdo aquilo que foi aprovado na Comissao de Sistematizagdo, na

Subcomisséo do Poder Judicigrio e do Ministério Publico, que consta do

projeto do "Centrdo”, emenda atualmente aprovada. O que 4 se diz é

mais amplo tecnicamente, mais perfeito, € representa avangos proces-

suais importantissimos... que vou ler: 'A Justiga dos Estados devera

instalar juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e

leigos, para o julgamentoea execugdo de causas civeis de menor com-
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plexbilidade...' Ndo ¢ ‘pequena causa’. O que ¢ uma pequena causa? E
aquela que tem pouco valor econdémico uma de menor complexidade,
mais fdcil de ser julgada, podendo ser julgada mais rapidamente.
Prossigo a leitura do artigo: '... e infragdes penais de menor potencial
afensivo,...". Ndo € apenas a contravengéo, mais também o crime desde
que tenha potencial ofensivo menor e, portanto, seja mais facilmente

julgével. Prossigo : "... mediante procedimento oral...' A menc&o aqui é

expressa a oralidade do processo. E o grande avango. E o julgamento

perante o juiz, ali, na hora, da causa pequena, oral, sem preocupacéo,
sem uma longa tramitagdo processual. Quitra novidade estd neste
pegueno artigo, que chamaria a ateng&o do Senhores Constituintes: ..

Permitida a transagdo...’, ou seja, é permitido que as partes e os juizes

chequem a um acordo para terminar a demanda. Prossegue: 'é o

Julgamento de recursos por juizes de primeiro grau'. Este texto represen-

ta um longo estudo, um logo processo de experimentagéo realizado em

varias partes do Brasil, representa este desejo de levar a Justica mais
bem perto do povo ..."(Didrio da Assembiéia Nacional Constituinte, abril,

1998, quarta feira, 8, p. 9008).

A vista disso é inequivoco o conceito de infracdo penal de menor
potencial ofensivo, abrangendo as contravenc¢des e os crimes, com menor
potencial ofensivo e mais faciimente julgaveis. Observe os dois requisitos
incidentes sobre os crimes para definicdo da competéncia dos Juizados
Especias.

5.2 AS INFRAGOES DE MENOR POTENCIAL NOS OUTROS PROJETOS
DE LEI APRESENTADOS A CAMARA DOS DEPUTADOS

No projeto de ilustre deputado Nelson Jobim, a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais foi assim definida:
" Art.61. OsJuizados Especiais Criminais terido competéncia priva-
tiva, nas comarcas onde instalados, para processar e julgar, sob
procedimento oral e sumarissimo:
| - os crimes de furto (art. 155, "caput", do Cédigo Penal);
Il - os crimes dolosos punidos com pena de recluséo até 1 ano,
ou de detencdo até 2 anos;
Il - os crimes culposos:
IV - as contravencgdes;
Por sua vez, o nobre deputado Manoel Moreira, em seu Projeto,
considerou as infragées penais de menor potencial ofensivo da seguinte forma:
! Art. 3% Para os efeitos desta |ei, consideram-se infragées penais
de menor potencial ofensivo aquelas previstas na legislacdo penal
ordinaria e nas leis extravagantes, openadas com detengao até um ano,
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no maximo, ou com prisdo simples e multa, cumulativa ou alternativa-
mente, e ainda o furto de coisa de pequeno valor."

5.3 NOSSA POSIGAO SOBRE AS INFRACOES PENAIS DE MENOR PO-
TENCIAL OFENSIVO

Com o objetivo de fundamentar nossa posigdo ao conceituarmos
infragdes penais, buscamos embasamento nos anais da Assembleia Nacional
Constituinte, no estudos do Instituto dos Advogados do Brasil, nos trabalhos do
1¢ Congresso Nacional de Seguranca Viaria e na experiéncia de varios anos
como juiz criminal em Sao Paulo, resultando nos seguintes dispositivos
integrantes do Projeto de Lei apresentado pelo nobre deputado Gonzaga
Patriota:

" Art. 3°. Consideram-se infragdes penais de menaor potencial

ofensivo as openadas, com detencdo até 1 ano, a lesdo corporal

culposa, o homicidio culposo, e as contravencgdes penais.

Paragrafo unico - Nao se aplica esta |ei aos crimens falimentares,
aos de responsabilidade dos funciondrios publicos, aos de imprensa,
aos praticos contra a propriedade imaterial, aos da competéncia da
Justica Federal, da Justiga Militar, da Justica Eleitoral, aos da compe-
téncia origindria do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica, Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justica e de
Alcada.

Art. 4°. Compete ao juiz especial definir a possibilidade de julgar
o caso criminal que Ihe for apresentado, desde logo e nos termos desta
lei. "

Cumpre destacar que a nossa proposta contemplou a possibilidade de
um julgamento mais rapido e eficiente das lesGes corporais culposas e dos
homicidios culposos, decorrente de acidentes de veiculos. Isso foi motivo de
estudos pela Comissdo Tematica da Assembléia Nacional Constituinte que
cuidou do Poder Judiciario, entendendo a douta Comiss8o que os crimes de
transito, facilmente julgaveis, poderiam ser apreciados pelos Juizados Espe-
ciais.

A questao, alias, ja fora objeto do 1° Congresso Nacional de Seguranca
Viaria, realizado de 31 de margo a 3 de abril de 1986, em Sdo Paulo.
Naquela oportunidade, em mensagem dirigida aos congressistas, Marcos Luis
da Costa Cabral., entdo Presidente do Conselho Nacional de Transito e
Presidente do Congresso afirmou que a

" Republica trairia a demanda social de seguranga se ndo assumisse a

prevengao da criminalidade do acidente de transito como objeto, legiti-

mo, de investimento social, da atuac&o emergencialdo Estado. O clamor
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popular por sequranca, impde, assim, a atuagdo imediata do Estado, no
momento em que este assume a tarefa histérica de recontituir-se
democraticamente e de garantir a comunidade as condi¢ées préticas de
exercer a cidadania no quadro de sua vida cotidiana, fundada em
liberdade e na observadncia das normas legais." (Anais do referido
Congresso).

Ainda no referido Congresso, no dia 3 de abril, tivemos a oportunidade
€ a honra de presidir o painel "O Poder Judiciario e o Transito, tendo como
painelista os eminentesdesembargadores Kazuo Watanabe e Orlando Gondolfo
e o eminente Juiz de Direito Otavio Jorge de Cesar Valeixo, entdo Titular da
12 Vara de Delitos de Transito de Curitiba, Parana.

O eminente desembargador Kazuo Watanabe, pelas anotagbes que
ainda temos em nosso poder, defendeu a tese da criagdo, justamente, de
Juizados de Pequenas Infragbes Criminais. E o painelista Juiz de Direito
Octavio Jorge de Cesar Valeixo, apés explanar sobre as vitimas sacrificadas
e holocausto @ maquina, salientou que "O Poder Judicidrio, dependente que é
dos demais Poderes, tanto na sua estruturagdo como na elaboragdo de
legislagdo ajustada a realidade dos delitos de circulagéo de veiculos, encontra-
setolhido na sua agéo de fazerintervir o Direito, refreando a vontade do homem
em determinados limites de forma a reduzir o risco para a seguranga, vivendo,
ainda, ao tempo do cabriolé para enfrentar a criminalidade decorrente de
maquinas turbinadas”.

Dai a sua proposicdo de que deve haver a reformulacdo da legislagao
administrativa, penal e processual, ensejando uma reestruturacéo judiciaria e
policial de forma a permitir rapida solucédo dos feitos decorrentes disturbios
vidrios.

Esse, ao que entendemos, o anseio do povo a que o Poder Judiciario
deve servir. Nao pode o Poder Judiciario ficar inerte na magnitude do tema,
incluse, no que se refere aos acidentes de transito. A par de criticar, de mostrar
o seu desagrado, o Poder Judiciario, com a experiéncia de seus juizes, deve
apresentar algo de concreto, enfrentando os problemas, direcionando o
legislador.

5.4 AS INFRAGOES PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E O
PROJETO DE LEI DOS JUIZADOS ESPECIAIS APROVADA PELA CAMA-
RA DOS DEPUTADOS

O Projeto de Lei da Cadmara dos Deputados, de n® 91, de 1990, por sua
vez tratou das aludidas infragdes penais da maneira seguinte:
Art. 81. Consideram-se infragbes penais de menor potencial
afonsivo, para os efeitos desta lei, as contravengdes penais e os crimes
a gue a lei comine pena maxima n&o superior a um ano, excetuados 0s
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casos em que a lei preveja procedimento especial ".

Evidentemente ndo poderiamos estar de inteiro acordo com a definigdo
que o Projeto de Lein® 91 deu as infragbes penais de menor potencial ofensivo,
pois, com a devida vénia, ela nfo esta a altura da intengdo do legislador
constitucional, conforme demonstramos, e nem dos anseios da nossa Justiga
Criminal. Se os Constituintes consideram o Juizado Especial um avancgo
importantissimo para a prestacgdo jurisdicional, e de fato 0 &, n&o sera coerente
restringir-lhe a competéncia tao drasticamente, reduzindo-o a umtribunal, que
embora tenha caracteristicas avangadas, so cuida de assuntos cuja relevancia
¢ minima. Pelos estudos que fizemos, a proposta do Projeto de Lei n® 91,
abrangéncia cerca de setenta e cinco tipos penais, vale dizer, menos que um
tergo do previsto no atual Codigo Penal Brasileiro, a maioria tipos de pouca
incidéncia.

Acreditamos que uma emenda supressiva, retirando o limite de um ano,
nos crimes openados com detengao, seja a saida para a adequagao do Projeto
ao que precisamos, ficando as contravencdes penais e 0s crimes openados
com detencio integrados ao conceito de infracdes penais de menor potencial
ofensivo. Cabe lembrar que nossa posigéo esta de acordo coma legislagéo
penal vigente, pois o préprio Codigo Penal, ao avaliar o alcance do delito em
funcao do objeto juridico, objeto material e sujeito passivo, distingue as penas
de reclusdo das de detencao, estas aplicacdes quando o impacto do dano ou
do perigo € mais brando, menor ou de conduta menos grave, sintetizando, de
menor potencial ofensivo.

6 O INQUERITO POLICIAL E O JUIZADO DE INSTRUGAO

O Juizado de Instrugdo Criminal ou, simplesmente, Juizado de Instru-
¢éo, como venha demonstrando em diversos escritos e conferéncias que se
seguiram ao langamento do citado Direito Administrativo da Ordem Publica, em
1986, representard, sem sombra de duvida, grande avango na histéria do
Paoder Judiciario do Brasil, aproximando-o do povo, sem transformar o juiz em
policial e coibindo a reciproca, isto €, que o policial tenha Loros de magistrado,
como vem ocorrendo, com policiais decidindo o que fazer da ocorréncia
criminal que é levada & Delegacia de Policia.

E velho anseio, mais que secular, do vetusto Instituto do Advogados
Brasileiros, retomado em 1985, inclusive por policiais civis e militares, como
ainda por magistrados brasileiros reunidos em Congresso, em 1986, em
Recife, Pernambuco.

O Juizado de Instrugdo, como ja o dissera Vicenzo Manzini, tem por
finalidade recolher e tomar em consideragéo a defesa do imputado e instruir
juizo sobre a questdo de ser ou ndo ser caso de manda-lo a julgamento.

Essa instrugédo criminal prévia é, em geral, no dizer insuspeito de Helie
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Faustin', o inquérito judicial destinado a descobrir todas as circunstancias,
reunir todos os documentos e provocar todas as medidas conservatorias
necessarias, quer a segurancga dos fatos incriminados, quer & seguranga da
acaodajustica. A instrucdo preliminar € uma instituicao indispensavel a justica
penal, sendo o seu primeiro beneficio o de proteger o inculpado.

N&o édemais voltara chamar o magistério do experiente Valentim Alves
da Silva™, que durante muitos anos foi Juiz Corregedor da Policia Judiciariade
Sao Paulo, quando salientou que o sistema atual de inquéritos policiais, além
de tornar extraordinariamente demorada a acdo da Justica Penal, é excessi-
vamente onerosa, a tornar inarredavel a necessidade de duplas diligéncias
para instrugdo do processo, com colheita de prova na policia e, depois, sua
repeticdo em Juizo, ja, agora, em condigfes desfavoraveis dado o discurso do
tempo entre o fato e a realizacéo da prova.

Contra o Juizado de Instrugdo nao se argumente com eventual dificul-
dade de dispor de um numero suficiente de juizes preparados para atender
adequadamente ao numero de juizados que se precisaria instalar. Penso que
tal argumento - verdadeiro argumento ad ferrorem - nao procede. Com o
Juizado de Instrucdo Criminal, como focalizado, o juiz ndo se transformara em
policial. Continuarajuiz, sendo, portanto, possivel terum nimero suficiente de
juizes preparados para atender adequadamente a demanda de servigo que a
policia apresentar. Diligéncias, investigatorias que se tornem necessarias a
solugéo elucidacdo, da infracdo penal serdo requisitadas a Policia pelo Juiz
Instrutor.

O nuimero suficiente de juizes, ndo é dificuldade intransponivel que
possa antepor ao avango reclamado secularmente, como focalizado. Sempre
sustentei que tudo é questdo de seleclo de magistrados qualificados, ja que
S0S seus concursos sao freqiientes e todos os anos sdo formados bacharéis em
Direito, estando inscritos, s6 em Sao Paulo, mais de cem mil desses profissi-
onais de advocacia.

Diriam, também, que a experiéncia teria dado resultados negativos nos
paises que adotaram. Nao tenho conhecimento de quais 0s paises em que isso
teria ocorrido. Lembro, porém, que José Frederico Marques'> apesarde serum
critico do Sistema dos juizados de instrugao criminal, com toda honestidade
intelectual e cientifica que caracterizam a sua obra de jurista ilustre, atestaem
contrario ao dizerque o Juizado de Instrugao Criminal é "instituicdo consagrada
na maioria das legislagdes ocidentais", concluindo que, apesardas criticas que
possam existir, apesar de eventuais defeitos,

"0 Juiz de instrugdo continua mantido em quase todos os paises em que

10 FAUSTIN, Hélie, trafté de L'Instructions Criminefle. v.V, p. 3-17
11 SILVA, Valentim ALves da. Relator Poiicial. Ano IV, n® 34, outubro de 1986, Sao Paulo, p. 12
12 MARQUES, José Frederico. Tratado de Direito Processual Penal. Sao Paulo: Saraiva, 1980, v, |, p. 213
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foi adotado ao instaurar-se na Justiga Penal, o chamado ‘sistema misto’,
nos moldes com que o estruturou o 'Code dinstruction Criminalle’. Na
Italia, o Juiz de Instrug&o persiste malgrado um processualista do estolo
e prestigio de Carnellutti haver tentado extingui-lo, substituindo-o pelo
Ministério Publico. E fato idéntico ocorreu na Franga, em que a autorida-
de intelectual de um Donnedieu de Vabress ndo foi, também, suficiente
para suprimi-lo. Tudo isto - acrescenta José Frederico Marques - se
deve & circunstancia de sumo relevo de que o Juiz de Instrugdo, por ser
um Magistrado judicial, exerce suas fungdes (malgrado os poderes
inquisitivos de que se encontra armado) sem a prepoténcia e o arbitrio
das autoridades policiais.”

Argumentar-se-a, finalmente que, com a criagdo dos Juizados Especiais
para o Julgamento de Infracdes Penais de Menor Potencial Ofensivo (art. 98,
I, da Constituicdo Federal), resolvido ficou o problema dos Juizados de
Instrugdo Criminal, pelos menos em relagdo a esse tipo de infragdes.

Sinto-me & vontade para reafirmar o que venho pregando ha muito
tempo, isto é, se para as denominadas pequenas causas patrimoniais, o
Legistador patrio evoluiu, criando os Juizados de Pequenas Causas, através
da Lei Federal n° 7.244, de 7 de novembro de 1984, hoje com dignidade
constitucional (art. 24, X, da Constituicao Federal) e tudo para dar garantia do
Poder Judiciario na solugdo das pequenas causas, com muito mais razao,
devemn ser criados os Juizados de INSTRUCAQ Criminal, conforme os
fundamentos apresentados meio século passado, mas ainda atualissimos, por
Vicente Rao.

Sinceramente, sem nenhum interesse corporativista ou subalterno,
entendo néo ser crivel, como tenho pregado, que para as causas de pequeno
valor patrimonial seja dado imediato acesso ao Poder Judiciario, enquanto
que, sem querer parecer demagogo, para a grande causa que é a liberdade do
homem, a sua dignidade, garantidas que estdo no artigo 5° da Constituicdo
Federal, o homem tenha vedado esse acesso direto e imediato, que fica
condicionado a tudo aquilo que a ele possa ocorrer em uma reparticao policial,
seja civil ou militar, apresenta-lo a quem o atenda, para o inutil, a mais das
vezes, inquérito policial.

O supremo valor & dignidade humana - imensamente maior do que
pequena causa patricional - deve merecer o tratamento diferenciado, sem a
indtil intervencao do que se concretiza no denominado inquérito palicial,
deixando-se, desde logo, & autoridade judiciaria competente a instrugao do
processo, com o0 sé auxilio das investigacdes policiais.

Bem por isso sempre entendi timida a so previsdo de criagao dos
Juizados Especiais para o Julgamento de Infracdes Penais de Menor Potencial
Ofensivo no artigo 98, |, da Constituicdo Federal.

Timida porque ndo resolve o problema, criando, no entanto, a grave
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situagdo de que um pequeno delito leva o suspeito, desde logo , a presenga do
juiz, com todos os beneficios ja analisados, enquanto que os delitos que assim
nao possam ser considerados, levem o suspeito a todos os dramas e tramas
que ocorrem nas reparticoes policiais, que freqlientam diariamente as paginas
dos noticiarios em geral e foram objeto de profunda dissertacdo de mestrado
por parte de Guaracy Mingardi'®, dissertacdo de massa que se transformou em
livro com o titulo Tiras, Gansos e Trutas.

Segundo entendo, na Revisdo Constitucional de 1993, devera ficar
previsto que a lei criara Juizados de Instrugio Criminal, fixando-lhes atribui-
cbes e competéncias, alias, conforme j4 fora previsto no artigo 124 do Projeto
de Constituigdo apresentado pela, entdo, Comissdo de Sistematizacdo da
Assembléia Nacional Constituinte.

7 CONCLUSOES

Verificamos, de todo o exposto, que no sistema judiciario criminal se
insere o subsistema da seguranga publica, ao lado de outros subsistemnas,
como o da legislacao penal e processual penal, o do Ministério Publico, o da
Advocacia Criminal e o Carcerario. Com destinatario final esta a Justica
Criminal, na qualidade de Poder que detém o monopolio da jurisdigao estatal.

O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico (art. 129,
VII, da Constituicdo Federal) ndo exclui a atividade correicional do Poder
Judiciario, 6rgdo da soberaniado Estado Democratico de Direito, que ndo pode
ser subtraido, em hipdotese nenhuma da apreciagdo de lesdo ou ameaca a
direito (art. XXXV, da Constituicdo Federal).

O funcionamento do Juizados Especiais para o Julgamento das Infra-
cdes Penais de Menor Potencial Ofensivo deve abranger todo um cilo
completo, desde a fase policial até o julgamento, com o plantdo judicial
funcionando, mesmo que em parte do dia, pois, o contato direto entre o policial
de rua, figura essencial nos trabalhos da Policia, e o juiz, com o tempo, levara
no aprimoramento desses servigos, sem falar na natural diminuicdo da
violéncia e da corrupcao, dificultadas agora pela presenca viva do magistrado.

Osjuizados de Instrucdo Criminal representardo umgrande avango para
uma Justica rapida e eficiente, sendo fator de redugio da criminalidade, pois,
0s inquéritos policiais, além de tornarem extraordinariamente demorada a
acao da Justica Penal, torna-a excessivamente onerosa, sendo inarredavel a
necessidade de duplas diligéncias para a instrugdo do processo, com colheitas
de provas na Policia e, depois, sua repeticdo em juizo, ja, agora, em condigdes
desfavoraveis, dado o decurso do tempo entre o fato e a realizagéo da prova.

13 MINGARDI, Guaraey. Tiras, Gansos e Trutas. Sao Paulo. Editora Pagina Aberta, 1991, p.209.
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Abstract: The role of investigation and of the Judiciaary in
the prevention of crime. The author studies the concept of public
order, including in its features public security, public tranquility and
public health. The paperthen focuses an public security as an anti-
criminal state attained to by means of preventive police measures
andimmediate repression. It analyzes, underthe lightof Constitution.
The external control of police activity, considering the creation of
special judgeships to judge penal infractions of minor offensive
potential, accordingto article 98, §1st, a way to make the Judiciaary
system work more quickly, mainly through the updating of the
Penal Process. The author is also in favor of abolishing police
inquiry.
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CASO DE POLICIA: O SENSO COMUM DE ORDEM PUBLICA

LUCIO EMILIO DO ESPIRITO SANTO
Ten Cel da Policia Militar

Resumo: Estuda casos concretos apresentados a Policia Militar
através do telefone 190 e procura identificar o senso comum de
ordem publica, tal como é concebida pela populagdo, presente
nos relatos de casos considerados "de policia”. Leva em conside-
ragéo, deliberadamente, as "sugestdes do senso comum” as
“nogbes prévias", os preconceitos”, as "paixfes”e outros elemen-
tos que a sociologia convencional considera ndo-cientificos e, por
isso, ignorados nas discussdes a respeito de ordem publica, nos
meios académicos policiais militares, ja que parte do pressuposto
de que a realidade social é produto de atividades e orientagdes
cognitivas dos atores sociais. Analisa, finalmente, o “caso de
policia" em seu contexto, considerando que este néo pode ser
ignorado por quem pretenda interpretar a narrativa, pois & através
dele que se da a articulag8o entre significados, da qual resulta a
inteligibilidade do “caso”.

O advento dos Centros de Operacdes Policiais Militares (COPOM),
incorporando tecnologia de ultima geragao, permitiu o facil e rapido acesso da
populagao aos servigos policiais. O elemento basico do sistema é o telefone
180 que pde o usudrio em contato imediato com um funcionario da Policia
Militar, trava-se ai um didlogo, uma conversagédo. O contetido desse dialogo
& um fato, um acontecimento, um "caso", sinalizado pelo proprio solicitante
como sendo "de policia". Em outras palavras, os cidaddos trazem ao conhe-
cimento da instituicdo policial diariamente milhares de situacdes que caberia,
em tese, a Policia Militar resolver.

O proposito desse ensaio é identificar o senso comum de ordem publica,
a "ordem publica" tal como é concebida pela populacio, a no¢io de ordem
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publica socialmente construida e que subjaz nos relatos espontaneamente
feitos ao COPOM.

Houve ainteng&odeliberada de levar em consideragao as "sugestdes do
senso comum”, as "nogdes prévias", os "preconceitos”, as "paixdes”, enfim
todos aqueles elementos que a sociologia convencional considera "nio
cientificos"ou "pré-cientificos" e que tém sido sistematicamente alijados da
discussdo a respeito de "ordem publica" nos meios académicos policiais
militares.

Esta orientagéo tedrica encontra ressondncia em postulados da "socio-
logia do conhecimento de senso comum" e parte do pressuposto de que a
realidade social é o produto de atividades e orientagdes cognitivas dos atores
sociais. Algumas posigoes da etnometodologia sdo também aqui levadas em
conta como, por exemplo, a valorizagdo da vida cotidiana, a preferéncia pela
indugéo, a énfase no particular e a revelagéo de natureza racional-pratica que
atuam na produgdo do fendmeno social.

TEXTO REFERENCIA

Apresentamos a seguir alguns relatos colhidos no Centro de Operacdes
Policiais Militares da Policia Militar de Minas Gerais (COPOM) , nos dias 21 e
23 de dezembro de 1990, no horario compreendido entre 16:00 e 20:00 horas.

Relato n° 1

- Estou precisando de uma radiopatrulha aqui na Cidade Nova para fazer
o flagrante de uma pessoa que esta furtando...

- Furtando?

-E.

- E um cara bébado?

- N&o. Nao € um cara bébado. E um funcionario da empresa.

- Funcionario?

- Isso ai € na Rua Padre Eustaquio, 13...7?

- N&o. E Cidade Nova. Avenida C.M., n° 10...

- Ah Pera ai. Ele furtou agora?

- Foi

- Ele furtou o qué?

- Dinheiro. Isso ja vem de h4 algum tempo. E hoje eu peguei, entendeu?
Eu armei um esquema aqui e eu peguei a pessoa pegando o dinheiro.

- E. M., namero...

-10...
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- Para poder fazer o flagrante e levar estas coisas todas... euqueria a RP
vindo antes deles tomar as providéncias, eu explico como & que € a situacio.

- Qual é o nome do Sr.?

- 1. ... Doutor I. ...

- 1. de qué?

-P.S. ..

-P..

-S..

- Como chama o local ai?

- Hein?

- Como chama o local ai?

- Empresa Irmaos T.

- Hein?

- Irmaos T.

- Ta ok! Vou mandar ai.

- Sargento?

-S.

- Fal6, Sgt. obrigado.

Relato n°® 02

- Alé Radiopatrulha, Sgt M.

- Ald Eu tava precisando de uma viatura aqui...

- O que é que esta acontecendo, ai, minha senhora?

- E 0 marido de uma amiga minha. T4 infernizando a vida dela...

- O que é que ele fez?

- Agora tentou mata ela.

- Ha.

- Ele vai trabalhar, ele busca ela no servigo, batendo. Sahe?

- Ha.

- E agora ela veio pra ca, correndo dele pra nao mata ela.

- Hum

- Cé ta entendendo?

- Ham

- Eugostaria... que ele vai chegar agora mesmo... que ele ta procurando
ela, sabe?

- Ham

- lgual agulha... e ele chega aqui, vé ela aqui dentro eu sei que ele vai
querer bater nela e querer matar ela junto com nds aqui.

- Qual o enderego ai?

-ERuaN. ...
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Relato n® 03

- Radiopatrulha, Sargento S.

- Aqui, por favor. Tem uns cinco homens brigando aqui na Praga Cairo,
no Santo Antdnio. Ta uma briga feia aqui. Uns cinco homens. Pode vir alguém
aqui?

- TAo na praca mesmo?

- E na Praga Cairo...

- Tem algum bar ai?

- Hein?

- Tem algum bar ai?

- Tem mais em cima... Eles estdo aqui na Praca discutindo. ..

- A coisa ta feia mesmo.

- Ta vou mandar ai... Qual que é seu nome?

-Ah ndo... mas eu ndo possodar o meu nome nao, uai. Eu, hein? Depois
déa confusdo. Eu moro aqui perto... t6 vendo aqui da minha janela. Eles tao
berrando aqui.

- T4 eu vou mandar ai, ta?

- Obrigado.

Relato n° 04

- Radiopatrulha, Sgt S.

- Alo!

- Alo!

- Vocé pode mandar uma pessoa aqui em casa... que eu CoOnversei com
0 Sr. ai... que eu pedi para vir uma pessoa aqui em casa... que eu comprei um
botijao de gas, ontem, minha casa esta cheia de gas aqui, sabe... e ta vazando
dolado... e euja liguei pro M. e ninguém quer vir. Que providéncia que eudevo
tomar?

- O minha senhora, no caso é eles mesmo que tem que ir ai trocar préa
senhora, t4? O melhor € isolar, tira de dentro de casa, pér num cantinho ai...
mas € eles que vem buscar inclusive eles vem e troca préa senhora.

- Ta bom. Ent&o eu... T4 bom.

-A senhoratem que colocar... sabe o que a senhora faz? A senhora retira
ele de dentro de casa... isola ele num cantinho ai do lado de fora, ta?... e evita
que crianga passe perto, mexa com fogo perto... a Sratem que ligar que € eles
que vdo apanhar, inclusive eles vo apanhar e trocar pra senhora... 14 bom?

- Ta bom.
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Relato n° 05

- Alo... Radiopatrulha...

- Olha... eu té precisando... houve um problema aqui...na avenida T.C.

- Ha?

- O frentista do Posto colocou mil cruzeiros de alcdol, num carro que era
a gasolina. agora o cara ta criando caso... o Posto mandou tirar a gasolina...
O cara ndo quis esperar... Foi para Vespasiano de taxi e quer que o Posto
pague a viagem... O posto néo vai pagar.

- Qual é o enderego?

- Na entrada do Posto L. O. da P. ...

- Via Expressa, né?

-E...

- Qual o nome da pessoa que a gente pode procurar [a?

-Jdo

-J., né?

- A Avenida Tereza Cristina é a mesma Via Expressa Leste-Oeste. E na
entrada do Posto L. O. da P.

- Ta eu vou mandar |a.

- Entdo a informagdo que nos temos é isso. O frentista de manha
realmente errou |4 no carro dele. Ele tinha colocado mil cruzeiros de alcool e
o carro era a gasolina. Ai eles tiraram o alcéol do carro dele pré colocar... tava
errado era a gasolina... o cidaddo ndo quis esperar pegou um taxi foi para
Vespasiano. Quando ele voltou ele esta querendo que o posto pague a viagem
dele que & sete mil cruzeiros daqui a Vespasiano ida e volta. Nés achamos que
ndo tem cabimento. NO6s vamos colocar o combustivel correto dentro do
tanque dele, mas a viagem dele de carro néo.

- T4. Eu vou mandar a viatura |4, viu.

- Obrigado

- Ta bem.

PERCEPCAO E INTERPRETAGAO DO "CASO DE POLICIA"

O dialogo travado entre o solicitante de radiopatrulha e a telefonista do
COPOM  através do telefone 190, objeto desse estudo, pode sertomado como
uma unidade de comunicacao, estruturada em situacgéo inicial, transformagao
e situacdo final, com fungdes constantes. Essa estrutura € produzida e
reproduzida toda vez que a telefonista atende o telefone 190, acionado por
uma solicitante de radiopatrulha.

A figura a seqguir retrata a estrutura de um pedido de radiopatrulha feito
ao COPOM, em que é possivel distinguir certo nimero de tragos formais
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constantes ou funcdes.

ESTRUTURA DE UM PEDIDO DE RADIOPATRULHA FEITO AO COPOM

ESTRUTURA

FUNCOES

DA TELEFONISTA

SOLICITANTE

Situacgéo inicial

Estabelecimento do

Estabelecimento do

contato contato
Transformacao Negagao simbdlica Formulagéo do pedido
Interpretacéo Relato (fundamentacg&o)
Situacgdo Final Deciséo Fim do contato

Fim do contato

Aplicando o0 modelo a um relato qualquer teriamos:

Interpretagé@o

FUNCOES
|[ESTRUTURA [PERSPECTIVA PDERSPECTIVA EXPRESSAQO
A
TELEFONISTA |SOLICITANTE
Situagdo Inicial | Estabeleci- Estabeleci- - Alé
mento do mento do
contato contato
Negacao Formulacéo - Al6 Radiopatrulha, Sargento S
Simbolica do pedide
Fundamenta- |- Da para mandar uma radiopatrulha aqui, na
cao Rua %, n® y, na Concdrdia?

-Qual o problema , ai?

Transformagao Fundamenta- |- Um rapaz aqui deu uma pedrada num
Gao menino meu, tem uma meia hora eu fui no
Odilon Behrens pra tentar socorro, eles estdo
de greve, nac atenderam, me orientaram que
eu chamasse a viatura no local.
Interpretacao - E... acertou na cabeca dele?
Féundamenta- - Foi dum lade do resto dele... ac lado do olho
cio
Interpretagao - Esse rapaz que acertou € vizinho do senhor?
Fundamenta- |- E vizinho
cdo
Interpretagao - Qual o enderege mesmo? Repete pra mim...
Fundamenta- |- Rua Tapira 28, Concérdia
cao
40
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Descisdo - Qual o nome do senhor por favor?

Situagao Final Fim dec Contato | - Meu nome € x, Eu estou numa padaria aqui,
estou inda pra |14, agora. E aqui pertinho.

Firm do contato - Ta certo. a viatura ja esta a caminho dai.
- Ok. Muito cbrigado, hein.
- Nada

Nesse modelo, as fungdes (estabelecimento do contato, formulagéo do pedido,
negacdo simbolica, fundamentagéo, deciséo, fim do contato) permanecem
constantes, enquanto que as formas da expressao variam conforme o falante.

O "CASO DE POLICIA" E AS ROTINAS DA VIDA COTIDIANA

A série de relatos feitos ao COPOM retrata o universo das relagoes
sociais, através de rapidas "tomadas" da vida cotidiana das pessoas. S&o
fragmentos do mundo da experiéncia primaria ou do mundo do sensoc comum,
que se caracteriza como composto de processos em andamento, delineados
perceptiva, subjetiva, cognitiva, individual e coletivamente. Definindo a vida
cotidiana, José Paulo Netto', assim se expressa:

"A vida cotidiana é aquela vida dos mesmos gestos, ritos e ritmos
de todos os dias: & levantar nas horas certas, dar conta das
atividades caseiras, ir para o trabalho, para a escola, para a igreja,
cuidar das criangas, fazer o café da manha, fumar o cigarro,
almogar, jantar, tomar a cerveja, a pinga ou vinho, ver televisdo,
praticar um esporte de sempre, ler o jornal, sair par a um bate-papo
de sempre, etc. Nessas atividades ¢ mais 0 gesto mecanico e
automatizado que as dirige que a consciéncia”.

Em seu dia-a-dia, o homem comum é obrigado a relacionar-se com
pessoas e coisas. Sdo milhares de ages e interagbes praticadas com a
finalidade de satisfazer necessidades vitais. A cada instante, pde-se numa
situagdo diferente, em fun¢do da necessidade que deva satisfazer: tomar o
lotagdo, estacionar o automdvel, transitar pelas ruas, trabalhar, comprar,
vender, relacionar-se com vizinhos educar os filhos, relacionar-se com a
mulher, divertir-se, descansar. Atos simples e banais como pendurar um brinco
na orelha, ir e vir com ele, preenchem necessidades relevantes. A vida
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cotidiana e, pois, o tecido resultante da série de atos praticados, nos mais
variados contextos, pelos mais diversos atores, para o preenchimento dessas
necessidades. As rotinas da vida cotidiana sdo consideradas problemaéticas
quando se afastam do habitual, do esperado, do previsivel. Um furto, por
exemplo, & percebido como algo inesperado e imprevisivel. Uma mulher que
se enfeita com um colar de pérolas, coloca certa quantia em dinheiro na bolsa
e sai parairaotrabalho, esperaretornar a sua casa com estes objetos e valores.
Se, ao transitar pela rua, alguém |he subtrai o colar ou o dinheiro, ela nio
percebera o fato como quebra ou ruptura da ordem publica, mas como algo que
fugiu da rotina, do esperado, do certo, do habitual.

O leigo ndo usa expressdes como ordem publica, crime, contravengao
ou termo técnico similar. Por mais que as pessoas falem - ha relatos em que o
solicitante discorre livremente sobre o acontecimento - elas nunca se afastam
do fato visto ou percebido. Num relato gravado no COPOM, por exemplo,
bastante longo, o maximo que a solicitante consegue é ampliar e enriquecer o
evento com detalhes. A mulher descreve o comportamento dos "pivestes”, o
estado de espirito das vitimas ("tudo chorando”, "tudo revoltada") , da detalhes
do roubo ("um menino arrancou um embrulho de sapato da m&o de minha
menina, ela segurando e agarrada no embrulho, ele rancou dela, e outro veio
com o0 pau assim, enquanto ele arrancou, ela gritando e tal, ninguém faz
nada..."), chega até a contar uma historia paralela (assalto a uma coleguinha),
mas nao ha tipificagdo do fato como problema de ordem publica, crime ou
contravengdo. O sistema de discurso vigente no universo do senso comum nao
possui 0s signos ordem publica, crime, contravenc¢ao, delito, ato anti-social, que
existem apenas no sisteda de discurso das instituigées policiais e outras ligadas
a area juridica.

A série de relatos permite uma especulagédo em torno do funcionamento
do discurso de senso comum, quando se trata de problemas de ordem publica.
Os eventos oriundos do universo da experiéncia primaria (briga, assalto, roubo,
estupro, agresséo, facada, paulada, batidade carro, bagunga, barulho, pessoas
com "problema de cabega"...) formam um conjunto de signos que conotam
"casos de policia” Assim como uma dor aguda no peito € sinal e sintoma de um
caso de hospital”e tem como consequéncia o encaminhamento da pessoa a um
pronto-socorro. Também os eventos que conotam "caso de policia sao repor-
tados & instituigao policial.

Em alguns relatos, transparece a representacdo, a imagem, que o
homem comum tem da policia. E o caso, por exemplo, de um relato em que o
solicitante, diante da situacgao - problema, recorre ao Estado-Policia, um ente
que na sua concepgdo, esta acima, tem poder e forga para livra-lo da situagao
aflitiva em que se encontra e retirar o pessoal (mendigos) que estava "tipo
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acampado” em frente de um hotel de luxo, em Belo Horizonte.

O solicitante usa as expressoes "eles respeitam mais a policia do que
o porteiro”, "A policia s6 com conversatira”, em que fica patente que o "caso"
¢ "de policia" quando sua solucéo exige poder e forga que 0 homem comum
nao tem.

O "CASO DE POLICIA" COMO DISCURSO

As expressoes "relato”, "caso de policia”, "fato", "evento", "ocorréncia”,
"histérico da ocorréncia”, vém sendo utilizadas neste trabalho para designar as
unidades de comunicacéo produzidas no sistema COPOM. Parece natural o
carater "narrativo” destas unidades, ou seja, ainda que o "caso de policia" nao
seja ficgao, histaria, lenda, mito, fébula. tragédia, € inegavel a sua "estrutura
narrativa", sua obediéncia ao modelo aplicavel a todas as narrativas do
mundo. Se toda narrativa consiste em um discurso integrando uma sucessao
de acontecimentos de interesse humano, parece também aceitavel gue
somente a forma narrativa é capaz de estruturar acontecimentos de interesse
humano, tornar inteligivel o mundo das relagdes sociais.

A idéia de que o relato é uma forma através da qual "o mundo social
revela-se como entidade inteligivel para os membros que dela participam”,
"uma maneira pelaqual os atores sdo capazes de falardo mundo de uma forma
significativa" € um dos pressupostos das analises de Claudio Beato Filho?, em
que o pesquisador procura mostrar "como o suicidio emerge como organiza-
¢do encarregada de lidar com suicidas". O autor observa que os relatos (de
natureza médica) siao montados com base em convengdes linguisticas que
descrevem o evento como algo “inteligivel, através da descricéo e estrutura
dos eventos de uma forma ordenada e coerente”. Citando Blum e McHugh, que
também enfatizam o papel da linguagem enquanto forma socialmente organi-
zada e padronizada de atribuicdo de inteligibilidade, Beato Filho afirma que "o
limite desta linguagem que descreve o fenomeno € o proprio limite do
fenémeno”.

As observagdes de Beato Filho, ao final do trabalho citado, sugerem
que, quando se trata de analisar a vida como discurso - portanto, um texto a
ser lido - abre-se um vasto e pouco explorado campo de pesquisa, cuja
apropriagdo ndo so é legitima como pode também ser produtiva.

O certo é que, independentemente da legitimidade de se considerar a
ocorréncia policial como "estrutura narrativa”, a pratica das institui¢oes ja a
apresenta sob a forma de histéria. Isto tanto acontece no COPOM, como em
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outras policias que dispdem de sistemas semalhantes, como é o caso do British
Police Departament (BPD) e do Midwestern Police Departament (MPD),
analisada por Manning.

O relato so se torna inteligivel quando a telefonista consegue ordenar as
informagdes, organizar os dados, em sintagmas que, na analise de Manning,
constituem as bases para a narrativa:

“Eles s&o as principais unidades necessarias para a construgéo de
uma ‘histéria policial'. Os paradigmas gerais da agdo inicialmente
moldam os sintagmas, enguanto que os subparadigmas os orga-
nizam como tipos de histdrias, produzem um desdobramento de
linhas de agdo, um conjunto de caracteres, uma agdo dramatica,
acbes centrais e periféricas e o desfecho”.

Manning afirma que estas ocorréncias ("incidents"), ou chamadas tele-
fénicas transformadas em mensagens, possuem estruturas, ordem e coerén-
cia. S0 mininarrativas ou historias, que contém "uma enorme guantidade dos
mais ricos e contextualizados significados, de contetidos investidos e expec-
tativas de reagdes usados para montar o sentido dos ditos incidentes".

Parece fora de dlvida que, embora constituam um universo particular,
com caracteres especificos, os relatos obedecem a determinadas leis validas
para toda narrativa.

Os processos em andamento no mundo social sdo constituidos de
sequéncias em que cada agao tem uma fungdo predeterminada, podendo
atingir o seu fim ou n&o. Tais sequéncias, por sua vez, constituem-se de trés
fungdes que correspondem as trés fases obrigatorias de todo processo:

a) uma fungao que abre a possibilidade do processo, sob a forma de
acontecimento possivel, necessario, desejando;’

b) uma fungdo que realize esta virtualidade sob a forma de conduta ou
acontecimento em acéo;

¢) uma funcéo que fecha o processo, sob a forma de resultado esperado,
obtido.
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Assim, o processo "estacionar o carro" implica numa sequéncia em que
é possivel distinguir as fungdes abaixo:

SEQUENCIA
a) ESTACIONAMENTO A (pressupde uma série interligada de proces-
FAZER s0s mentais como "necessidade de estacio-

nar’, "intengao" de "estacionar" "decisao de
estacionar" processos verbais e acdes como
"procurar uma vaga" , "olhar para o lado",
"reduzir a marcha do veiculo...")

b) PROCESSO DE (imglica processos mentais, verbais e al;,ﬁes‘
ESTACIONAMENTO destinadas a qcomodar 0 _veif:ulo em determi-
nado espaco, junto ao meio-fic)

C) ESTACIONAMENTO (pressupde a pratica de atos ligados a conclu-
sdo da operacda como "verificagao da posi-
cdo final do veiculo", "desligamento da chave
de ignigao", "saida de dentro do veiculo”,
"fechamento da porta...")

Do universo de sequéncias que compdem infinitos processos em anda-
mento na vida cotidiana, apenas sao relatadas ao COPOM aquelas em que o
inusitado, o ndo habitual, o ndo esperado aparece. Por exemplo: um motorista
que estaciona seu carro, espera que, ao retornar, o veiculo esteja intacto. Se
o encontra todo sujo de tinta, e nao identifica quem possa reparar o dano, sem
duvida considerara o "caso” como sendo "de policia” e, portanto, relatavel ao
COPOM. Ha inumeras sequéncias anteriores a este fato e outras posteriores,
que compdem o processo banal de transitar com um carro. Entretanto, somente
a sequéncia em que surge uma situagao inusitada, imprevista, inesperada, é
trazida pelo motorista ao conhecimento da Policia Militar. O inusitado, 0 ndo
esperado, constituiriaumadegradagéo darelag@o social expressana sequéncia
e, por isso, este tipo de relagéo social € aqui designado pela expressao ge nérica
"malfeitoria". O modelo das sequéncias € o seguinte:

SEQUENCIA 1
Malfeito a cometer

Malfeito (processo)

Malfeito com_etido
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Esta sequéncia abre a possibilidade de uma segunda, dialeticamente
oposta a primeira:

SEQUENCIA 2
Reparagdg a obter
Processo de reparagao

Reparacao obtida

O relato n°® 01 ilustra esta estrutura tipica:

SEQUENCIA 02
Malfeito a cometer (funcionario M. tem oportunidade de
1 furtar dinheiro da presa P)
Malfeitoria (processo) (Funcionario M. entra na tesouraria e,

aproveitando-se da auséncia do tesou
reiro, apossa-se de determinada quan
tia em dinheiro)

Malifeito cometido (Funcionario M. tem consigo o dinheiro
furtado)

Estas duas sequéncias podem ser estabelecidas do ponto de vista da
vitima. Neste caso, teriamos:

SEQUENCIA 02
Malfeito a sofrer

Malfeitoria (processo)
Malfeito sofrido
Dado a reparar

Processo de reparacéo
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Dano reparado

Evidentemente, malfeitoria e reparacgio sdo categorias genéricas aqui
usadas respectivamente para caracterizar toda conduta destinada a reparar
um dano, sanar uma irregularidade, restabelecer uma determinada ordem.

Note-se que a sequéncia 01 pode serinterrompida em qualquer de suas
trés fases. Aberta a possibilidade de um qualquer de suas trés fases. Aberta a
possibilidade de um "malfeito a cometer", pode ser que o processo de
malfeitoria ndo venha a ocorrer e pode acontecer também que, iniciado o
processo de malfeitoria, o malfeito ndo venha a ocorrer.

No Relaton.? 02 tem-se apenas a primeira fase "malfeito a cometer”, Os
solicitantes relatam uma situac@o em que ha a expectativa de que o marido N.
espancara (ou até mesmo, matard) a esposa Y. Entretanto, o processo de
malfeitoria (espancamento) ainda nao se iniciou.

No relato n.° 03 tem-se a malfeitoria (briga) mas nao se tem o malfeito
(os homens estdo apenas discutindo em voz alta - "berrando”, no dizer da
solicitante).

A Policia Militar pode intervir em qualquer das fases da sequéncia 01.
Sua atuacdo serd absolutamente preventiva, se conseguir interromper o
processo na primeira fase (malfeito a cometer). Estara cumprindo sua fungao
precipua que é prevenir, evitar a quebra da ordem publica. Se conseguir evitar
que o malfeito seja cometido, apés o desencadeamento do processo de
malfeitoria, tera feito a chamada prevencéo relativa. Havendo o "malfeito” ja
sido praticado, sé Ihe cabe atuar repressivamente.

Ha casos em que a Policia Militar ndo se julga competente para
proporcionar a "reparagdo”, que pode ser alcangada pelo proprio solicitante,
sem intervencao da Policia Militar.

Como exemplo, tomemos o Relato n.® 04, onde se tem:

Malfeito a cometer (empresa M. coloca a venda botijao de gas
1 com vazamento)

Malfeitoria (empresa M. vende botijao de gas defeituoso
ou a senhora Y. compra botijdo de gas defei
tuoso)

Malfeito cometido (o gas comeca a vazar, impregnando a resi

déncia da senhara Y).
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Esta sequéncia engendra uma outra, em oposic¢ao dialética a primeira;
Reparacéo a obter (empresa M. ndo atende ao pedido)
Reparagao nao obtida (o vazamento de gas continua)

Nao havendo a reparagdo do dano por parte da empresa, a senhora Y.
recorre a Policia Militar:

Reparacéo a obter (asenhoraY.telefonaaPolicia Militar pedindo
1 providéncias)

Processo de reparagaoc (Policia Militar ndo considera o problema como

sendo de ordem publica. A telefonista ndo

l atende ao pedido) '

Reparacido nao obtida (o vazamento de gas continua)

Vale observar que neste relato, e em muitos outros da mesma natureza,
néo étarefa facil definir se se trata realmente de um problemade ordem pblica
ou ndo. A telefonista dispde de pouco tempo para fazer este julgamento e, as
vezes, comete equivocos. Analisando com frieza este relato, vé-se que se
tratava de um problema de ordem publica, em razio do risco e perigo que 0
vazamento de gas representa, ndo apenas para a senhora Y., mas também
para toda a vizinhanga. Nestes casos, a Policia Militar tem o dever de agir,
removendo o perigo de incéndio ou explosdo. E uma ocorréncia tipica de
Bombeiro. O relato mostra também a situag&o de impoténcia do consumidor
diante da empresa que lhe fornece bens e servigos. Fica patente que otrabalho
dos orgdos de defesa do consumidor € de suma importancia na preservacgado da
ordem publica.

"CASO DE POLICIA" E A DIMENSAO DIALETICA
DOS PROCESSOS SOCIAIS

Os relatos apresentam um nucleo em que é possivel distinguir uma
relacdo dialética do tipo protagonista versus objeto versus vilao.

O protagonista é o solicitante. Ele proprio se coloca na posigéo de
"prejudicado”, de "vitima".

O objeto & o bem material ou imaterial em torno do qual se estabeleceu
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a disputa.

A palavra "objeto € tomada aqui na sua acep¢do mais ampla, incluindo
bens e interesses, corporeos e incorporecs. Parte-se da premissa de que as
relagdes sociais tém sempre um objeto que qualifica a relagéo. Por exemplo,
se as pessoas interagem para a producdo, compra, venda de mercadorias,
tem-se uma relagdo econdmica. Os objetos das relagdes sociais sdo 0s mais
diversificados possiveis e formam uma série quase infinita. Para o interacionismo
simbélico, "o0s universos acessiveis aos seres humanos e seus grupos com-
pdem-se de objetos", isto €, "tudo que for possivel de serindicado, evidenciado
ou referido”. Os objetos séo classificados em trés categorias:

a) objetos fisicos, como cadeiras, arvores ou bicicletas:

b) objetos sociais, como estudantes, padres, o presidente, a mae ou o
amigo;

c) objetos abstratos, como principios morais, doutrinas filosoficas ou
conceitos, tais como justica, exploragao ou compaixao.

A Escola Tecnico-Juridica, cujo epigono foi Arturo Rocco, ao classificar
os delitos segundo 0 bem ou interesse juridico tutelado, admite a existéncia de
objetos individuais ou coletivos. Na primeira divisdo, alinham-se os bens
pessoais, fisicos ou materiais (vida, incolumidade pessoal); 0s bens morais ou
imateriais (honra, liberdade); os patrimoniais (reais e pessoais); mistos (direi-
tos autorais) . Na outra classe, surgem os bens e interesses juridicosda familia
(sociedade conjugal e sociedade familiar), da sociedade ( a ordem publica, a
fé pablica), a incolumidade publica, (a moral publica e a religido) e do estado.

O vilao é aquele que causou o prejuizo ou lesou "direito" da vitima. O
solicitante, em principio, pede uma medida, uma atitude da Policia, contra
aquela pessoa, grupo de pessoas, entidade, por ele colocados na situagéo de
vildo.

Tem-se, entdo, um modelo triadico que pode ser assim representado:

MODELO DIALETICO DA OCORRENCIA POLICIAL

SOLICITANTE OBJETO VILAO
(PROTAGONISTA) (BEM / INTERESSE) (OPONENTE)

O quadro mostra os atores e o objeto deduzidos a partir de trinta relatos.
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APLICAGCAO DO MODELO DIALETICO

PROTAGONISTA/ CENTRO VILAO/
COADJUVANTE COADJUVANTE
Senhora batijdo de gas Minas gas
defeituoso
Motorista A danos em veiculo Motorista B
Marido + Mulher A | verdura + ciume Mulher B
Homens briga Homens
Patrdes salaric Empregado
Mae/Filha ténis Pivetes
Mulher danos Vizinhos
Pessoas terreno(invasao) Proprietarios
Proprietario espaco na calgada Mendigos
Patroes dinheiro Empregado
Crianca + Pai pedra/lesdo Rapaz vizinho
Motorista Furto -caixa refrige- Alguém
rante / lata
Gerente de banco | espaco frente ao Camelds
banco
Mesbla furto Alguém
Policial agressao Pessoas
Motorista alcool por gasolina Empregado de posto
erro / danos de gasolina
Mulher briga Marido
Motorista danos Pintores de um prédio
Tio / sobrinho lesdo Céo / vizinho

O "caso de policia" encerra, pois, um conflito, ou seja, apresenta "um episodio
centrado em oponentes ou uma série de episédios baseados na incompatibilidade de
metas, finalidades ou valores. Envolve interagdo direta e pessoal na qual a parte
opositora € percebida como controlando a meta desejada". A presenca da policia Militar
¢ requerida como intermediadora, como elemento neutro que pode "administrar”,
resolver o problema. Para manter-se neutra, a Policia Militar deve evitar algumas
armadilhas que Ihe sdo armadas pelo proprio solicitante daradiopatrulha. Este se investe
de contetdos positivos, enquanto que seu oponente € fortemente carregado de
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negatividade. O solicitante de radiopatrulha procura colocar a Policia Militar do
seu lado e tenta passar a idéia de que "quem chama a policia tem sempre
razéo". Para colocarem duvida a validade de uma proposi¢céo desse tipo, basta
invocar o carater "indexical" de toda descricéo, relato ou reconstituicdo verbal
da realidade. Como parte do conflito, o solicitante estara necessariamente
interessado numa solugéo que o favorega. O "caso de policia” é, portanto, uma
visdo unilateral, fortemente indexicalizada, de um dos polos do conflito
relatado. E a visdo de quem se julga vitima de um vildo.

Além dessa litigiosidade, o "caso de policia" € processo em andamento.
Move-se em algum sentido, o que Ihe dé a caracteristica da dinamicidade. A
esta caracteristica se liga a imprevisibilidade, ou seja, sendo processos em
desenvolvimento, ndo se pode determinar de antemao qual sera o seu
desfecho.

O "CASO DE POLICIA" COMO REGISTRO HISTORICO

O registro definitivo do "caso de policia" é feito, por escrito, pelo
patrulheiro, em formulario proprio, denominado "Relatdrio de Ocorréncia”, que
é, em geral, encaminhado a Delegacia de Policia, em cuja circunscrigao o fato
ocorreu. Neste documento séo registrados todos os dados significativos para
acompreensdodos fatos. Tende arefletira situagio encontrada pelo patrulheiro.
Entretanto, a "verdade", como se vera adiante, nao deixa de ser funcdo da
percepcdo do encarregado do registro, embora a vitima, o agente, as testemu-
nhas possam influencia-lo com versdes.

Além de um vocabulario proprio, o Relatorio de Ocorréncia obedece ao
seguinte modelo: "predmbulo”, "acontecimento" , "fecho".

O preambulo é uma proposigdo em que se procura indicarquem atendeu
a ocorréncia e o lugar em que esta se deu. Suas variantes sao:

"a viatura 074, comandada pelo Cabo PM Walter, realizava ronda pela
Rua Madre Isabel, quando passava pelo n° 1130, tomou conhecimento de
que..".

"Comparecemos ao local referido, onde, segundo a vitima, o autor...".

"Passavamos pelo local descrito na folha anexa, quando...".

"Designados pelo COPOM, comparecemos no enderego de empe-
nho...".

"Compareci no enderego descrito no anexo, de onde fiz a condugéo da
vitimadescrita até o Hospitalde Pronto Socorro (HPS), visto estaro mesmo...".

O preadmbulo do relatorio fornece a posigdo do narrador diante do fato
e as raz0es de sua atuagdo. O predmbulo indica, desse modo, se o patrulheiro
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esta atuando por sua propria iniciativa ou se mediante ordem de alguém.

O nucleo do relatdrio de ocorréncia € um acontecimento, um fato, em
sua versao final. E um relato histérico, no sentido de fato consumado, real,
significativo para atores e para o sistema social de que sio membros. Os signos
de sua historicidade, no nivel do discurso. sio entre outros:

a) a presenga de um narrador, policial, que registra oficialmente o
acontecimento;

b) o tempo verbal pretérito.

O relato tem foros de verdade, isto é, correspondéncia exata entre o
evento do mundo fisico e seu relato. Até que se demonstre o contrario, o
Relatdrio de Ocorréncia reflete a verdade, isto é, aquilo que o patrulheiro, em
pessoa, viu e ouviu. Os fatosque aconteceram antesda chegada do patrulheiro
ao local sdo ressalvados com as expressoes do tipo "segundo o solicitante”,
"fomos informados de que", "de acordo com a testemunha’.

A questaoda correspondéncia entre o relato e o universo a que se refere
esta no centro das preocupacdes da Etnometodologia. Pesquisas, nessa area,
tém mostrado, como as de Melvin Pollner® Aaron Clcourel® que o crime e o
desvio sdo rotulos de atividades praticas e ndo "coisas" , "dados” ou "fenéme-
nos" absolutamente objetivos, concretos. Daf, a faléncia das estatisticas
criminais que nao levam em conta essas contingéncias. No se sabe em que
medida o processo de rotular acdes praticas afeta o espectro da criminalidade
real.

O acontecimento apresenta também tragos formais constantes,
estruturados em um "prélogo", uma "trama" e um "epilogo".

PROLOGO TRAMA EPILOGO
Atores/Cenario Acédo/ objeto Resultado

a) Prologo: aqui sao fornecidas informagdes sobre o evento. O prélogo
responde a perguntas como: onde? (espago) , quando? (tempo); quem?
(apresentacdo dos atores).

Tome-se, por exemplo, uma ocorréncia qualquer cujo histérico esta
assim registrado:

"Sr Delegado do 6° Distrito Policial,

Comparecemos no horério e local, onde, segundo informagdes do
solicitante, sua filha encontrava-se assentada juntamente com outras
colegas em frente sua residéncia quando foi atingida no ante-brago
esquerdo por um projétil, possivelmente calibre 22, o qual lhe causou
pequena lesdo. Como néo foi possivel identificar o autor do disparo ou
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mesmo a diregdo de onde saiu, trouxemos o fate ao vosso conhecimento
para as providéncias cabiveis. Adianto-vos que a vitima deu entrada no
HPS sob a ficha de nimero 210.445." (sic)

O prélogo do acontecimento € "sua filha encontrava-se assentada
juntamente com outros colegas em frente sua residéncia quando”...

Sao apresentadas informacdes contextuais minimas e necessarias para
a compreensdo do fato. No texto ndo aparecem informagdes sobre pessoas
envolvidas na ocorréncia (solicitante, vitima, autor, testemunhas) e seus
dados pessoais (estado civil, idade, sexo, etc) porque ja figuram em outros
itens do formulario do Relatério de Ocorréncia.

b) Trama: tem por nicleo uma acado ou sequéncia de agdes do tipo:
ameacar, agredir, sacar uma arma, atirar, roubar, furtar, falar palavroes,
quebrar, ferir, ingerir bebidas alcoolicas.

Considerando o que ja dissemos sobre 0 objeto das relagbes sociais, na
trama é que esses objetos sdo mencionados como complementos dos verbos,
firmando um conjunto agdo-objeto do tipo:

ACOES OBJETOS

Roubar um radio- um reldgio

Furtar uma gargantilha - dinheiro

Sacar uma arma - um revolver - uma faca
Armar-se de uma pedra - de um estilete

Ameacar o irméo - a conduzida - a vitima - o solicitante

Na ocorréncia n® 05 ha a seguinte sequéncia de agdes:
A. M. O. fez uso de bebidas alcéolicas
passou a falar palavroes
foi repreendida pelo solicitante
armou-se de uma pedra
ameacou quebrar a porta da casa do solicitante

c) Epilogo: o acontecimento caminha para um desfecho, para um
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resultado. Nas ocorréncias observadas, os acontecimentos tiveram
epilogos do tipo:

ACAO OBJETO RESULTADO
disparar arma de fogo lesdo no brago
morte
ameacar com faca medo

constrangimento
intranquilidade

morte
agredir COm S0COS ferimentos
com pontapés
com barra de ferro
aumentar volume do som perturbagao do sono
irritagdo

intranquilidade

Fecho do relatério

Narrado o acontecimento, o patrulheiro encerra o seu relatério, enfocando

grande numero de variaveis. Por exemplo:

"Diante do exposto, demos voz de prisdo & autora, sendo a mesma
cientificada de seus direitos constitucionais".

"Como nao foi possivel identificar o autor do disparo ou mesmo a direcdo
de onde saiu, trouxemos o fato ao vosso conhecimento para as providéncias
cabibeis. Adianto-vos que a vitima deu entrada no HPS sob a ficha de niumero
210445"

"Como, apds rastreamento, nio foi possivel localiza-lo, trouxemos o fato
ao vosso conhecimento para as providéncias cabiveis."

O "CASO DE POLICIA" E SEU CONTEXTO

O contexto em que se di a “praxis” cotidiana é perpassado por
elementos da ldgica capitalista tais como a produgdo para o mercado, a
propriedade privada, livre iniciativa, o lucro, as diferengas entre classes
sociais. Isso leva o policial a interagir com pessoas fisicascrime e a violéncia
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produzidas" por essa légica onipresente: ricos, pobres, produtores, vendedo-
res, desempregados, consumidores, operarios, migrantes, criangas abando-
nadas. doentes desassistidos, mendigos, marginais, empresarios. O individu-
alismo, a competigéo, os antagonismos de classes s&o fatores de propulsao
dos conflitos intrapessoais, interpessoais e intergrupais. As crises que atingem
a economia, 0s grupos subalternos, pauperizados, excluidos de bens, servi¢os
e riquezas, numa sociedade como a nossa, devem também estar referidos ao
contexto mais amplo em que surgem as ocorréncias policiais.

Assim como as palavras sO adquirem sentido se conhecido o seu
contexto, também os fatos sociais s6 significam algo, se analisados dentro de
seu contexto. Pois, como afirma Lefebvre:

"E na vida cotidiana que se cumpre mais ou menos, mais mal que
bem, o reengate, o ajustamento dos significantes e dos significa-
dos. L& é preciso ver. Atribuimos como podemos os significados
ao significantes, cada qual pretendendo ter razao, o que explicaria
muito bem o carater fascinante dos signos. "

Esse contexto de competicdo, de hostilidade, de anomia, produz uma
vida cotidiana marcada pelo medo, pela inseguranca, pela desconfianca e até
pela violéncia. A cor de pele, a posi¢éo, o modo de olhar, a roupa, a maneira
de andar, as atitudes, os gestos de uma pessoa tornam-na "suspeita”. Mais que
a propria policia, os individuos estao policiando seus proprios espacos. Essa
preocupacdo quase parandica, torna a vida coletiva ainda mais problematica.
Todos perdem espago quando todos lutam pela privatizagao absoluta de seus
espagos. Ha, pois, uma permanente tensdo nas relagdes interpessoais e
intergrupais, em que o publico e o privado estéo quase sempre confundidos.

O contexto do "caso de policia" ndo pode ser ignorado por quem
pretenda interpreta-lo, pois, mais que simples indicagdes especiais e tempo-
rais. é atravésdele que se da articulagao entre significados, da qual resulta sua
inteligibilidade.

A analise do discurso das pessoas leigas sobre a série de incidentes
cotidianos revela que a ordem publica é um elemento imprescindivel a vida,
ao dia-a-dia das pessoas.

E engendrada pelos proprios membros como garantia de normalidade
das relagbes sociais. A policia ndo cria esta ordem. Somente a preserva. E,
portanto, uma estrutura moldada pela vontade e anseios dos membros da
sociedade.

O mecanismo interno das relagdes admite sempre a possibilidade de
degradacao, de insucesso, de conflitos, de crime e de violéncia. 1sso nos leva
a conclusdo de que o crime e a violénciadependem em grande medida do grau
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de educacgdo das pessoas para a convivéncia social.

56

A}bstract: A Police Case: the common sense of public order. This
is a study of concrete cases presented to the Military Police by telephone
n° 190, in an attempt to identify the common sense of public order, such
as it is conceived of by the population, stated inreports of police cases.
The author deliberately takes into accout 'suggestions of common
sense’, ‘previous notions', 'prejudices’, 'passions' and other elements
considered non-scientific by conventional sociology, ant therefore ignored
in discussions about public order inthe military police academic millieu.
as that science considers social reality a product of cognitive activities
and directions of social actors. The study analyzes the 'police case'in its
context, pointing out its relevance to the interpretation of an account, as
it is precely the context that provides the articulation between meanings,
which results in the intelligibility of the ‘case’
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SEBASTIAO GONGALVES REZENDE
Ten Cel da Palicia Militar do Estado de Goias

Resumo: Enfoca a questdo da Seguranga Publica enquanto
dever do Estado, mas responsabilidade de todos, abordando o
aparecimento dos conglomerados humanos, a conseqiiente ne-
cessidade de seguranga e o papel do Estado na manutengdo da
Ordem Publica. Analisa também o papel da sociedade na manu-
tengdo da Ordem Publica e apresenta sugestbes aos 6rgdos
estatais na sua luta contra a criminalidade.

1 INTRODUGAO

O ineditismo do momento brasileiro, observado sob as mais diferencia-
dasdticas, vem sugerirmodificagdes urgentes na formade aplicare incrementar
a Seguranga Publica no Brasil. Ndo passa despercebido a ninguém o fato de
que, hoje, significativos segmentos da nossa sociedade tém insistido numa
ampla reestruturacdo do quadro de controle e execucgéo das questdes inerentes
a Seguranga Publica.

E necessario que tenhamos condigdes de estabelecer parametros de
entendimento, no sentido de que toda a atencéo possivel deve ser voltada para
as decisbes emnivel de Seguranca Publica, e que os recursos nesse importan-
te setor sejam mais evidenciados, caracterizados e repassados em percentuais
que realmente satisfacam os reais interesses da sociedade.

As deficiéncias nas atividades sociais apresentam, em relacio a Sequ-
ranca Publica, interligagdes claras, constituindo um emaranhado de medidas
que teriam de ser solucionadas concomitantemente, ja que uma depende da
outra, e todos formam o conjunto que interessa ao cidadao.

Diante detoda gama de nuances, conclui-se que a responsabilidade dos
orgaos de Seguranca publica torna-se grande e tende a crescer cada vez mais,
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na medida em que se procuram implantar novas metas de desenvolvimento,
principalmente em termos de liberdade democratica.

E bem verdade que desenvolvimento significa inquietagdes, mudangas
e transformacdes, inclusive imprimenovos ritmos nos costumes e na culturade
um povo. Nesse contexto, entendemos que deve haver entendimento supremo
de que a Seguranga Piblica é necessaria, cara, exige o empenho de todos e
muito trabalho.

2 EVOLUGAQ HISTORICA E DOUTRINARIA

Em tempos idos, a partir do momento em que 0 homem passou a se unir
em grupos, ou seja, constituindo uma sociedade, desencadeou uma agéo
fiscalizadora, a fim de que os interesses grupais fossem melhor diferenciados.
A partir dai, j& estava evidenciada a idéia de Seguranga Publica, como
necessidade absoluta. Assim é que, baseando nesse entendimento, podemos
afirmar que a Seguranga Publica veio primeiro que o Estado.

Com o Estado surgiram as contituicdes, os codigos; os bens relaciona-
dos & pessoa e d natureza passaram a ser governados, criando-se, dessa
forma, sistema de peso, contrapeso e medidas; e aseguranca, evidentemente,
foiencarada como fator basico e, para fazé-la cumprir, surgiu o orgado chamado
policia, vigilante do cumprimento da lei e fator inibidor na sua violagdo.

Ressalta-se que desde os primérdios das civilizagbes, a legislagao que
normatizou todos os aspectos da vida humana, sem divida, passou a forcar a
convivéncia ideal e 0 bem coletivo.

Com o advento das instituigbes, somado com o seu desempenho,
haveria de surgir a Seguranga Publica e, no mesmo caminho de analise, a
convivéncia publica teve que ser fixada como marco precioso e importante,
considerando que o homem jamais teve tendéncias para viver isoladamente.
Dessa forma, como cidad&o constituido e protegido, ousou esperar que o
Estado, como pessoajuridica maior, promovesse a sua seguranga contra todas
as formas de agressdes e Ihe desse uma situag&o de seguranga adequada a
sua protecao.

No aspectoda convivénciahumana, somada com o aspecto de surgimento
do Estado, apareceram também os costumes, as tradigées, a jurisprudéncia,
a lei e a doutrina, que levam as sociedades humanas, constituidas ao longo do
tempo, a transformagdes diversificadas, culminando com o aparecimento do
direito que antes era natural: no decorrer dos tempos passou a ser escrito,
formando o direito positivo.

O cidadéo, na sua liberdade individual, na sua convivéncia publica, no
seu direito de ir, vir e ficar, manifesta sempre suas necessidades, e e€ssas
advém proporcionalmente, através de uma organizacao e de uma ordem etica
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que ddo origem a ordem publica.

O sistema de convivéncia publica e humana que nos interessa, e 0
fixamos bem nesse contexto, &€ a garantia acalentadora e pacifica de sua
existéncia, comungada com uma situacao estavel do ser humano e das
instituicbes e com a preservagao da ordem publica que demande, por seu
turno, a funcionalidade eficiente das garantias proporcionadas pela seguranca
publica, equivalendo afirmar a existéncia de uma homeostase.

Nao nos interessa, agora, esbocar conceitos por demais conhecidos.
Porém. é de valia esclarecedora, dizer com Alvaro Lazarini ', que"Segquranca
Publica, no seu valor comunitario, esta a integrar o amplo conceijto de ordem
publica”, e com Antonio Luiz Paixao #, ao afirmar que:

"por ser um bem coletivo, nenhum cidaddo pode ser excluido de seu

consumo. Além disso, ele é multidimensional, ou seja, inclui desde a

integridade fisica dos individuos até a manutengéo de sua identidade

social, cultural, a garantia da propriedade individual e a manutengédo da
ordem coletiva”.

Continuando, esta dito nos mais variados compéndios e, acima de tudo,
estd entendido que Segurancga Publicadiz respeito ao harmioso relacionamen-
to entre os cidadZos de uma comunidade. E fora de questio, a esta altura, que
ndo se trata de um fim, mas de um meio. Ninguém ou nenhuma comunidade
vive apenas para a seguranca, mas busca essa seguranga para atingir outros
objetivos maiores.

De outro lado, 0 Comandante Geral da PMMG, em sua mensagem aos
participantes doV Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, realizado em
Belo Horizonte, no periodo de 17 a 21 de agosto de 1986, diz que:

"Entendemos que o verdadeiro ambiente de Seguranga Publica é obtido

pela combinagédo de aspecto objetivo, que é a auséncia real de riscos,

desiderato dos 6rgdos de defesa social, e pelo aspecto definido como
crenga nessa auséncia real de riscos, a ser reforgada junto ao corpo
social”

Fluiram os tempos. Alcangamos hoje a modernidade, mas ndo foi
suficiente para alcancar a maturidade. O fato € que, como ja& se disse, o
homem, vitima de for¢as desagregadoras que ndo consegue controlar nem
compreender, vinga-se de simesmo e do mundo através da violéncia. Surgem,
entdo, os assaltos, os seqiestros, os furtos, os estupros, os estelionatos, as
fraudes, os abortos, as vias de fato, os toxicobmanos, os adultérios e a
prostituicdo desenfreada. Do simples palavrao de rua ao crime mais revoltan-
te, a perigosa neurose do homem moderno cresce a cada momento . Mas,
como ja se frisou, "o perigo do mundo ndo reside somente na maldade dos

16 - Pag. 15
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maus, mas também na estafa dos bons. E todos tém o dever de lutar pelo bem".

Estamos vivendo um terrivel periodo da Histéria, embora, sob certos
aspectos, cheio de progresso. De um lado, a evolucdo da mecanica, da
eletrénica, da medicina, dostransportes, das industrias e das ciéncias em geral
que, multiplicando as possibilidades do homem ao infinito, abrem-lhe um
horizonte vastissimo de satisfacdo, conforto e prazer. Do outro lado, vemos o
mesmo homem preso a retrogrados conceitos moralistas e de primitiva justica
social.

Assim, vieram o incremento do progresso da sociedade, e 0s grandes
grupamentos humanos se modificaram e se amoldaram fugazmente as suas
exigéncias, como coletividade, mas ndo considerando o individuo em si
mesmo. Os instintos, tendéncias e conceitos herdados lutam ainda contra as
mudancas vertiginosas que procuram reduzir o ser humano a uma peca, ou a
um ndmero, e ele reage. E essa reacdo, ndo raras vezes, leva-o a quebrar o
ritmo da boa manutengio da ordem publica. ‘

Seguidamente marca-nos muito a afirmagao de que "a contribuigdo da
cidadania é da maior importancia a vida do pais e do seu povo, notadamente
quando ventos de sérias crises e dificuldades ameag¢am a tranqlilidade dos
cidaddos" .

3 FUNDAMENTOS E PRIORIDADE CONSTITUCIONAL

A nova Constituicdo do nosso Pais, materializando as aspiragdes do
povo brasileiro e porinfluénciade uma moderna doutrina administrativa, coube
desta vez esposar os ditames das necessidades de Seguranga Publica,
pretendendo instituir um sistema e atribuir aos o6rgdos que o compdem
atibuicbes de preservacgdo da ordem publica.

A meta basica do seu conteldo foi estabelecer a ideal forma de
protecdo, promovendo a dignidade humana, assegurando os direitos € as
responsabilidades fundamentais de cada cidaddo, dos grupos sociais, do
governo, definido no Capitulo Il como sendo o da Seguranga Publica, e dela
tratando o artigo 144, como sendo dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, exercida para a preservacdo da ordem publica e incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

As Constituicdes Estaduais, sequindo a Constituicao Federal, como néo
poderia deixar de ser, fixaram no dispositivo o Sistema Estadual de Seguranca
Publica, constituido por érgdos como: Policia Militar, Policia Civil e, em alguns
deles, o Corpo de Bombeiros, ja que foram separados das Policias Militares.

Alguns Estados-Membros deram prioridade constitucional a questao do
aprimoramento da Policia Penitencidria, como é o caso do Rio Grande do Sul;
outros estabeleceram medidas auxiliares da Seguranca Publica, criando

60 O Alferes, Belo Horizonte, 11(38); 59-72 , jul/set 1993



Sebastido Gongalves Rezende

conselhos comunitarios de segurancga publica e conselhos de defesa da pessoa
humana, como é o caso do Estado do Ceara. Esse Estado, ainda, através do
artigo 179de sua Constituicao, colocou definitivamente que a atividade policial
é submetida ao controle externo do Ministério Publico, devendo este atender
as notificagdes, requisicdes de negligéncia, investigacdes e instauracao de
inquéritos em estrita observancia dos disciplinamentos constitucionais e
processuais.

A Seguranga Publica também se vé envolvida por questdes importan-
tissimas de ordem constitucional; entre elas estdo o federalismo brasileiro, a
autonomia dos Estados-Membros e suas competéncias.

Na realidade, a Constituigdo Federal ndo define o que os Estados-
Membros podem fazer ou o que ndo podem, e tudo aquilo que ndo é da
competéncia da Uniao.

No aspecto da Seguranga Publica, o federalismo anda comprometido,
mormente analisadas esmiugadamente as condigdes econdmicas dos Esta-
dos-Membros na atualidade, para fazer cumprir os ditames constitucionais,
guer na esfera estadual, quer na esfera federal.

4 ABRANGENCIA DAS ATRIBUIGOES E DAS RESPONSABILIDADES

Definido esta que Seguranga Publica € uma necessidade basica de todo
ser humano: para viver, participar e ser aceito pelo grupo social.

A Declaracdo Universal dos Direitos Fundamentais do Homem estabe-
lece, no seuartigo 3°, que todo individuo tem direito a seguranca de sua pessoa
e de sua familia; e no artigo 7° foi fixado que todos t&m o direito de ser
protegidos.

Em nivel de referéncia mundial, a referida Declaracdo langa como
suporte a abrangéncia generalizada, desaguando seus caracteres sobre a
Seguranga Publica, no cémputo final, formando assim um emaranhado de
bases que |he da sustentagéo, constituindo uma argamassa formada por um
sistema, onde se tem que ajustica &€ umdireito que assiste a todos os cidadaos,
que, juntamente com o Executivo e o Legislativo, compdem a soberania e
suporte de uma nagao.

A Seguranga Publica, nesse parametro, permeia entre um e outro poder;
dai entendermos que nao pode haver desarmonia nem descontrole generali-
zado, o que resultara na geracdo de responsabilidades exclusivas dos 6rgaos
a ela inerentes, no caso 6rgaos policiais.

Sabe-se perfeitamente que Policia ndo é resultado de um processo
satisfatorio e reconhecivel perante a sociedade exigente que temaos, e com
todo direito cabe-lhe exigir o que € justo, ja que devemos oferecer a seguranca
necessaria.
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Conforta-nos o dispositivo constitucional do artigo 144, ao dizer que
Seguranca Publica é dever do Estado, mas também direito e responsabilidade
detodos. Haja vistaque nesse dispositivo foidefinida a competénciado Estado
federado e inclui também no conjunto a competéncia dos membros da
sociedade ou das comunidades isoladas e independentes, as quais buscam
sempre caminhos novos a seguir, procurando algancar garantia e a liberdade.

Entende-se que as forgas policiais estdo incluidas no seio da comunida-
de e a ela devem ser integradas para que possam interagir.

A situacdo de interacgdo sé € cabivel, para atingir os objetivos, apos ser
tracado o desenvolvimento, fixado um relacionamento aprofundado entre
policia e povo, que melhor facilite a prestacdo de servigos € conclame a
comunidade a entender a participar dos problemas e medidas afetos a
Seguranca Publica, para os quais s é possivel encontrar solugédo na atividade
de policia comunitaria.

Os objetivos no sentido dessa interagdo devem permitir que as ativida-
des sejam controladas de forma a demonstrar um respeito aqueles a quem
presta servigos.

Ressalta-se, desta forma, a necessidade de compreender também o
relacionamento dos 6rgdos de controle social com a Policia e com a comuni-
dade, visto ser essencial que se busque esse caminho para que nao se
aumente o fosso existente entre a Policia e os demais 6rgéos do sistema. Nao
sedevetratara questaoda problematica da Seguranga Publica exlcusivamente
pela via policial, abrangendo, no caso, situagdes constrangedoras e
insdiscriminadas, o que invibializaria qualquer possibilidade de interagao.

A Policia é originaria da propria comunidade e dela é integrante;
portanto, a intera¢do deve ser uma de suas metas, e os caminhos devem ser
por ela abertos por sua iniciativa, considerando varios aspectos:

a) Fazer com que o policial resida e trabalhe no bairro;

b) Construir conjuntos habitacionais em locais estratégicos para o0s

policiais; nesse aspecto, pode haver a participagdo da comunidade.

Nessa interagéo, o policial vai conhecer os moradores, seus habitos e
vicios, tornar-se conhecido e necessario e, nos casos extremos, em que fosse
necessaria a atuacdo, agisse com imparcialidade.

O emprego policial é fator de suma importéncia e se baseia no fator da
oportunidade e da racionalidade, sem ferir a comunidade e o 6rgéo a que
pertence, atendendo a solicitagdes, fazendo visitas e contatos, verificando os
pontos distoantes na operacionalidade.

5 A QUESTAO ORGAMENTARIA - RESPONSABILIZAGAO

As necessidades orcamentarias anuais, no que tange a Seguranga
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Publica e defesa social, considerando serem estes os setores que apresentam
maiores gastos, e mesmo por serem caros e inadiaveis, devem ser encaradas
pelos governos como meta prioritaria.

A Seguranca Publicatambém é responsabilidade nao apenas da Unido,
mas também dos Estados. Ao ser degenerada por falta de recursos, provoca
0 caocs e o desgaste para 0S governos.

Assim € que, se a Ordem Publica ndo vai bem nos Estados-Membros,
a Uniao pode intervir sequndo o que estipula o inciso Il do artigo 34, da
Constituicdo Federal.

No sistema federativo, onde se caracteriza a sociedade entre iguais e se
prova a democracia do Estado, definindo a igualdade entre os participantes,
deve se encontrar a solucdo para a boa distribuicdo dos recursos.

6 A SEGURANGA PUBLICA COMO SISTEMA E COMO RESPONSABILI-
DADE DE TODOS

O entendimento nacional é de primordial importdncia para a boa
tramitagdo dos interesses inerentes as atividades de Seguranca Publica,
considerando que a expressdo '"responsabilidade de todos" é sem duvida
abrangente e caracteriza a formagao de uma linhagem, de uma série de
ramais, de uma série de filamentos, onde aparece a parcela de cada um dos
brasileiros.

Para definir o aspecto de responsabilizagdo, deve-se lembrar da
existéncia de organizagoes ou sociedades formais e organizacdes ou socieda-
des informais, constituindo as instituigdes responsaveis pela Seguranca Publi-
ca, tendo como bhase a constituicdo de um sistema.

Nas organizacdes ou sociedades informais encontraremos, sem sombra
de duvida, o apoio do povo, enquanto consituido de individuos, sempre a
reivindicar mais protegao e prestar aos drgaos de seguranga 0 apoio necessa-
rio. Uma das atividades tipicas de participacdo da policia e da comunidade €
a existéncia de Postos Policiais Militares e Destacamentos, devidamente
apoiados com efetivo, radios e viaturas.

Todos conhecemos a complexidade desse trabalho participativo. Acon-
tece que essa complexidade tem que ser desburocratizada de forma gque as
atengdes sejam voltadas mais para as cooperagdes mutuas entre policia e
povo, € vice-versa.

Falando em organizacdes ou sociedade formais, evidenciam-se 0s
arg&os que formam o emaranhado da estrutura social, dos quais dependem os
orgdos de Seguranga Publica, sendo a reciproca também verdadeira.

Provado esté que a questao de Seguranga Publica ndo és6 umaquestéo
de responsabilidade exlusiva dos drgaos encarregados desse setor, mas de
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todos, como se depreende do préprio texto constitucional.

Para que as coisas se desenvolvam dentro das previsdes constitucio-
nais, o fundamento basico é de que as sociedades formais tém que ser
aprimoradas.

O Poder Judiciario tem que estabelecer objetivos para romper obices e
se tornar agil. tornando-se de fato um poder mais atuante, inatingivel e
soberano, mantendo os padrées de exigéncias de solucdes imediatas quanto
4 questdo da recuperacio social no Brasil.

N&o havendo recuperacio das condigGes sociais do povo, ndo adianta
incrementar os 6rgéos responsaveis pela Seguranga Publica. Serdo feitos
gastos exorbitantes que se tornardo simplesmente bisonhos diante da realida-
de.

Existem dois aspectos a serem analisados: ou 0s governos encaram a
Segurancga Publica como meta prioritaria e procuram combater os fatores
antagénicos na origem, na fonte e na base, eliminando os desajustes sociais,
na pior das hipoteses reduzindo-os sensivelmente, ou procuram dar maior
énfase de apoio aos drgaos de Seguranca Publica.

Resgatar a divida social no Brasil tem que constituir prioridade do
governo, mediante uma politica co-participante e libertadora, através das
ag0es reais e antidemagdgicas, que possibilitem a geragao de empregos e
renda, o fortalecimento da familia e a elevacao do nivel de consciéncia critica,
sem 0s quais se impossibilita o exercicio do direito pleno da cidadania, por
conseguinte, o exercicio da democracia.

A verdadeira prevengdo ndo compete tdo-somente a Policia, mas
também a todos o0s segmentos que constituem a estrutura da humanidade,
ampliando e aprimorando o processo educacional, econémico, politico, social,
religioso e, acima de tudo, cultural. A faléncia desses segmentos afeta a
seguranca do Estado e do cidadéo.

A responsabilidade da massa populacional ndo esta evidenciada no
poder de policia, mas no cuidado que ela deve ter consigo mesma, com a
instituicdo familia e com o patriménio que |he pertence. Para cumprir 0s
designios de bem viver, algumas providéncias devem ser tomadas, contribu-
indo, assim, com a Seguranga Publica e com os drgaos do sistema cujo
delineamento foge ao objetivo deste trabalho monogréfico. Entretanto, resta-
nos dizer que a base de tudo esta simplesmente no cumprimento da Lei. De
outro lado, buscando recursos em dispositivas, poderemos encontrar guarida
no artigo 301 do Cddigo de Processo Penal Comum, onde se estabelece que
qualquer cidaddo do povo podera e as autoridades pociais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja encontrade em flagrante delito. Nesse
caso, o cidadao pode usar o poder de policia sempre que o individuo estiver
cometendo um ilicito penal, e estara sem duvida contribuindo com a Seguran-
¢a Publica. De outro lado, vale ressaltar que cidaddo nenhum procura cumprir
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esse dispositivo, a fim de ndo se envolver com os dissabores provocados
pelo andamento de um processo junto & justica e, muito mais, recuam a
todo custo de servir como testemunha nas referidas situacgoes.

7 CONCLUSAO

O crescimento natural e a maturidade da populacdo, se antecipa-
rem com a uma adequagc&o do poder piblico, evidenciando-se com maior
intensidade nas capitais e cidades maiores, onde a correspondéncia nao
foi reciproca, a respeito da postura preventiva do setor policial, como parte
integrante da comunidade.

Otrabalho de se determinar responsabilidades para todos, existen-
tes no bojo do processo de estabilizagdo das atividades de Seguranca
Publica, culmina exclusivamente na participagdo em massa de todos 0s
membros da comunidade.

As causas determinantes da problematica da ordem publica s&o
bastante complexas. Em nivel de responsabilidade, os trabalhos terao
que ser desenvolvidos visando a reduzir, eliminar, impedir e neutralizar..

A. Reduzir

O termo mais correto e mais aplicavel na estrutura atual € mesmo
"reduzir". Quando enxergarmos e nos sentirmos estupefatos com os
ventos maléficos da crise que sopram por todos 0s cantos do Pais.

Mas acreditamos que para reduzir as suas causas algumas coisas
a mais tém que ser feitas.

O trabalho que os 6rgéos de Seguranga Pblica desenvolvem hoje
ja por si reduzem os indices de inseguranga, mormente quando se
desencadeiam, além do trabalho normal, operagdes de pequeno, médio
e grande porte nas regides mais afetadas.

Entretanto, para reduzirem esses indices a niveis baixissimos,
quase a zero, o governo e os dirigentes da Seguranga Publica tém que
entender que o combate deve ser feito na origem, ou seja, na base, dando
melhor tratameto social a favelados, aos desempregados e as familias
desajustadas por todos os motivos. Fugindo a regra do trabalho dos
6rgios de defesa social conjunta, primando mais pelo apoio aos 6rgaos
de Seguranga Publica, devem ser estabelecidos as seguintes diretrizes,
que véo a titulo de sugestdes:

- aumentar o policiamento ostensivo que devera ser diuturno e

constante nas ruas e locais de maior incidéncia criminal;

- promover uma agdo mais agil na represséo ao delito;
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- estabelecer maior eficacia na instrugao do processo criminal, a fim de
evitar a impunidade;
-controlaraeventual violéncia e o abuso de autoridade, praticados pelos
integrantes do sistema de seguranca;
- eliminar do sistema carcerério as condigdes negavibas, responsaveis
pela realimentagao da vocagdo criminal;
- equipar e tornar mais eficiente a agédo do Corpo de Bombeiros:
- melhorar a participagéo dos Orgéos de Seguranga Publica na distribui-
¢ao de dotagbes orgamentarias e na captacio responsavel de outros
recursos;
- reestruturar os 6rgdos que compdem a Defesa Publica, visando a uma
atuacdo conjunta mais eficiente;
- reequipar e adequar os meios do sistema em um todo, dando-lhes
melhores condigdes materiais de atuacdo, mediante:
* aquisi¢@o de veiculos necessarios, armamentos e equipamentos
mais modernos;
* promover construgoes e melhorias fisicas do Sistema de Seguran-
ca,
* melhorar o sistema de telecomunicagdes dos 6rgdos de defesa
publica.
- criar, institucionalizar e unificar o Servigo de Informatica da Seguranga
Publica dos Estados, como um instrumeto de pronta e atualizada
intervencdo do Sistema;
- preencher as necessidades quantitativas de recursos humanos no
Sistema de Seguranca Publica, dando-lhe condi¢des ideais de atuagio,
com a participacdo também de estagiarios universitarios de diversas
areas;
- melhorar o nivel de profissionalizagdo dos policiais, mediante apoio
aos diversos cursos ministrados pelas Academias de Policia, incluindo
nesse procedimento servidores de niveis e salérios mais baixos;
- promover, paulatinamente, uma remuneragdo mais condigna dos
policiais, fator de relevante importancia dadas as condi¢ées meio de
atuagéo dos servidores:;
- consolidar e ampliar a rede de Delegacias de Defesa da Mulher nos
Estados, bem como adequé-las condignamente para a sua perfeita
atuacao;
- procurar uma melhor estruturacdo do sistema, visando a maior
desburocratizacdo dos procedimentos da policia judiciaria, fator que
intensificara, em muito, a atuacdo policial:
-dinamizar as agdes policiais, através da intensificacio do policiamento
investigatério, preventivo e repressivo:
-racionalizar o atendimento ao publico, bem como melhorar a eficiéncia
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operacional da Seguranga, o que resultara no melhor relacionamento
com a populagdo e na maior compreenséo da fungéo social do Sistema
de Seguranga Publica;

- aperfeicoar o sistema de Seguranga Publica da Capital, com a
adequagao e o reequipamento das Delegacias de Policia, Unidades
Policiais Militares e de Bombeiros;

- interiorizar o Sistema de Seguranga Publica com a adequagao e
melhoria das Delegacias Regionais, Unidades Policiais Militares e de
Bombeiros, existentes ou a serem criadas;

- interiorizar ainda mais dos Delegados de carreira e Oficiais PM,
visando a melhorar o nivel de seguranca, proporcionado as familias
interioranas;

- promover estudos e a possivel criagao de um Instituto de Pesquisas
Criminolégicas, que objetivaria a procura e 0 emprego de técnicas mais
condizentes com o grau de evolugdo cientifica dos mais diversos
sistemas de seguranca;

- tornar permanente a estrutura e a atuagdo das Coordenadorias de
Defesa Civil, que promovem estudos dedicados 4 assisténcia a popula-
¢do em todos os momentos, racionalizando a aplicagao de recursos e
proporcionando maior eficacia & defesa da comunidade, em face da
ocorréncia de calamidades naturais ou humanas (recursos proprios e
federais);

- criar presidios de pequeno e médio portes, interiorizados em regides
carentes, do tipo escolas profissionalizantes, agricolas, industrias e
escolas para condenados a tempo inferior a 10 anos, buscando minorar
o0s aspectos negativos de excessiva populagdo carceraria e a conse-
qiiente adaptacdo do reeducando a sociedade (recursos proprios e do
Ministério da Justica).

B. Eliminar

"Eliminar" é um termo muito profundo. Fazer com que as causas
determinantes que ferem a Ordem Publica sejam eliminadas é tarefa impos-
sivel e ndo existe forma correta. Seria alcangar a perfeicdo, e essa s ao
Criador do universo perience. '

Entretanto, pode ocorrer a eliminagéo de causas por areas e por setores,
com a participagdo da comunidade.

Isso é possivel, e ocorre sempre que o aparelho policial & acionado,
numa ativacdo conjunta policia e povo. Num assalto a banco, por exemplo, se
houver interesse do gerente e dos funcionarios, a agao dos assaltantes pode
ser impedida, apds ser acionado o alarma a tempo.

A titulo de sugestdo, apresentamos a idéia da lavratura e execugéo de
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Plano de Vigilancia, constante das areas mais afetadas e que apresentam
maiores indices de ocorréncias.

Realizagdo de grandes operagbes com carater permanente, devida-
mente planejados.

De certa forma, os termos "reduzir" e "impedir", apesar de serem
distintos no significado, representam comunh&o de dependéncia de um em
relagdo ao outro.

Na verdade, se empregamos todos os meios para satisfazer os bons
ventos da boa manutengdo da Ordem Publica, em agées devidamente
planejadas, estamos, sem sombra de divida, impedindo a criminalidade e, se
a estamos impedindo, evidentemente, estamos ampliando os fatores
determinantes da Ordem Publica.

C. Neutralizar

A partirdo momento em que houver um entendimento nacional proprio
do Estado de Direito, emtodos os niveis, ao passarmos a alcangar o progresso,
nédo houver recessdo econdémica e ndo houver desajustes sociais e imperar o
respeito as leis, ndo houver fome e a projegdo de convivéncia publica for
estabelecidadentro dos pardmetros normais, havera, também, o entendimen-
to de que o crime ndo compensa e, conseqiientemente, as agées criminais
estardo neutralizadas.

Nao significa que estara eliminada, mas neutralizada, isto &, sera inatil
o cometimento de qualquer infragdo penal.

Abstract: Public Security, everyone's responsibility. This paper
considers the question of Public Security a duty of the state, as well as
everyone's responsibility. The author mentions the for the formation of
human settlements a the consequent necessity of security, and the role
of the state in keeping Public Order. The role of society in keeping Public
Order. The role of society in keeping Public Order is also analyzes, and
suggestions are presented to state agencies for their struggle against
crime.
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A BARBA DO ALFERES

LEOZITOR FLORO
Cel QOR PMMG

Resumo: Tendo em vista erréneas interpretagbes sobre o fato de
o Alferes Joaquim José da Silva Xavier ter sido agora retratado
sem barba, inclusive por se acreditar que, no século XVIil aos
militares era vedado o uso de barba, procura esclarecer o assunto.
Mostra que, no século XVIIl, entre as pessoas de expresséo social
ndo era costume usar barba. A imagem mais conhecida de
Tiradentes foi feita tendo como protdtipo a do homem do século
XIX, quando néo se adotava o costume de escanhoar o rosto,
adulterando-se, assim, a realidade da historia.

Durante as comemorages do Bicentenario da morte de Joaquim José
da Silva Xavier, o Tiradentes, a Policia Militar de Minas Gerais empenhou-se
em apresentar a figura do heréi mais consetanea com a realidade histarica,
erigindo-lhe, inclusive, um busto do Alferes fardado, com pletamente escanho-
ado.

As reportagens a respeito induziram muita gente a pensar que somente
agora se descobriu 0 engano, o que ndo é verdade. Enganam-se, sim, 0s que
dizem que Tiradentes ndo usava barba porque se era Alferes, como se no
século XVI| isso fosse proibido aos militares. Somente 0 argumento de que
se encontraram na prisdo, onde o her6i permaneceu trés anos, duas navalhas
e um espelho , ndo é prova suficiente. Para que os historiadores fizessem a
afirmativa, tiveram que analisar outros elementos comprobatdrios. Foi 0 que
fez o saudoso Augusto de Lima Juanior.

Numa sociedade avessa 2 leitura e despreocupada com a Histéria, €
perfeitamente compreensivel a celeuma que as entrevistas provocaram.

Os historiadores pesquisaram, escreveram e falaram sobre a barba de
Tiradentes muito antes do Bicentenario da morte do Protomartir da Indepen-
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déncia. Augusto de Lima Junior, Herculano Matias, Waldemar de Almeida
Barbosa e Miguel Santos s&o, talvez, os que mais se destacaram.

Baseado, pois, nos trabalhos que fizeram e em nossas proprias pesqui-
sas, feitas ao longo dos anos e dentro daquilo que nossa inteligéncia nos
permitiu interpretar, apresentamos aos leitores de o Alferes um resumo sobre
0 assunto.

Na época em que Tiradentes viveu, no século XVIII, os brasileiros e
portugueses eram influenciados pelos costumes anglo-franceses. Quanto a
vestimenta e & apresentagdo pessoal, a moda era & Luis XV. Nenhum nobre
ou homem bom usava barba; trajava-se impecavelmente, e os homens eram
relativamente vaidosos. Cabelos em desalinho e barba, nem pensar. Somente
0s mendigos - que eram poucos em relacdo aos dias de hoje - ndo se
escanhoavam, por falta de recursos financeiros. Tiradentes ndo era mendigo.
Pertencia a classe privilegiada e, como oficial do Regimento de Cavalaria,
gozava de um invejavel conceito na sociedade. Por conseguinte, ndo usava
barba. Nao porque o regulamento proibisse, pois ndo havia nenhuma norma
proibitiva. Tiradentes ndo a usava porque assim ditava o costume.

Outra grande tolice é dizer que a barba de Tiradentes cresceu na prisio.
E preciso conhecer as leis daqueles tempos para nio incorrer no erro. As leis
portuguesas proibiam aos presos (agora sim: trata-se de proibigdo) - civis e
militares - usarem barbas e cabelos na cabeca, "para evitar as infestagbesdas
mugquiranas”(piclhos). Para isso havia barbeiros pagos pelos cofres publicos.
No caso dos inconfidentes, reclusos na llha das Cobras, o barbeiro pertencia
a Casa da Misericordia.

Quanto a Tiradentes, o barbeiro s6 tinha trabalho com o cabelo da
cabeca; a barba, ele mesmo a fazia diariamente. Juntado aos Autos de
Devassa, encontra-se o auto de apreensio dos objetos deixados na prisdo pelo
Alferes Xavier, entre os quais duas navalhas e um pequeno espelho, de que
agora muito se fala, ndo obstante Augusto de Lima Janior, que morreu h4
algum tempo, ha muito ja se ter manifestado sobre o assunto.

A guisa de curiosidade, a infestacdo das mugquiranas causava tanto
horror que, ainda hoje, quem visitar o Paldcio de Queluz, em Portugal,
encontrard um guia dizendo que a Rainha Maria | ficara doida, com cabelos
longos, sujos e cheios de piolhos. O piolho era, de fato, uma grande preocu-
pacéo das autoridades e do povo que nos precederam.

Qual, entéo, a razdo das longas barbas com que se retratava o heréi?
A resposta é simples. Se no século XVII| ndo se usava barba, no seguinte, em
1888, quando se pintou, pela primeira vez, a figura de Tiradentes, as autorida-
des ostentavam cuidadosas e respeitaveis barbas, a comegar pelo Imperador
Dom Pedro |I. Seguiram-lhe o exemplo Caxias, Tamandaré, Rio Branco, José
do Patrocinio, Conselheiro Lafaiete, Marqués do Paranaguéa, Conde de Porto
Alegre, General Osério, Almirante Barroso e tantos outros.
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De acordo com Augusto de Lima Junior, foi Quintino Bocaiiva quem
procurou o artista italiano, &ngelo Agostini, para pintar Tiradentes, uma vez que
os republicanos precisavam mostrar ao movimento aquele que deu a vidaem
nome da Republica. Agostini nunca ouvira falar de Tiradentes, mas aceitou a
missdo. Como para ser idolo e respeitado era necessario barba, para se
enquadrar no contexto do final do século XIX, o pintor tomou um quadro de
Jesus Cristo, pintado por Van Dick, colocou-o a sua frente e o reproduziu,
acrescentando a corda no pescoco.

Tiradentes foi apresentado ao publico com barba crescida e longa
cabeleira, a semelhanga de Cristo. Ndo sabia o pintor que no dia 21 de abril
de 1792, antes das 8 horas, o Protomartir da Independéncia, que ja estava
barbeado, teve a cabega novamente raspada, antes de se |he vestir a alva de
condenado. E assim subiu ao patibulo para ser enforcado, o0 que se consumou.

Mais tarde, ja no periodo republicano, o artista Cestari esculpiu uma
estatua na praca principal de Quro Preto, em homenagem a Tiradentes. Teve
como modelo o quadro de Angelo Agostini, razao pela qual novamente o herai
foi apresentado cabeludo e barbudo.

Muitas outras obras apareceram, sempre com um Tiradentes barbado
ede longos cabelos na cabeca, inclusive a do pintor Alberto Delpino, concluida
em 1902. A que se encontra na Pracga Tiradentes, no Rio de Janeiro, feita pelo
artista Francisco de Andrade, nédo ficou diferente.

O interessante em mostrarum Tiradentes real, sem barba e sem longas
cabeleira apareceu durante os trabalhos para a publicagio, pela primeira vez,
dos Autos de Devassa, por iniciativa do Ministro da Educacgéo e Saude, o
mineiro Gustavo Capanema. A Biblioteca Nacional, dirigida pelo historiador
Rodolfo Garcia, incumbiu-se da tarefa, iniciando-a em 1936 e terminando em
1938,

Dez anos depois, em 1948, o entdo Deputado Federal Jonas Correia,
atendendo a solicitagdo dos historiadores participantes dos trabalhos de
Capanema, entre os quais Augusto de Lima Junior, apresentou um projeto de
lei com a finalidade de corrigir o erro e apresentar Tiradentes como ele
realmente era.

"l embro-me de haver posto énfase na recomendagédo de ser apresen-

tada a figura fisica do admirado herdi revestida da sua idumentéria de

Alferes, de acordo com um retrato que foi executado com a maior

seriedade, numa combinag8o muito cuidadosa do material informativo

em que era possivel o pinfor se louvar e confiar” (Entrevista ao Jornal "O

Globo", anos depois, em 14 de agosto de 1972).

O pintor a que o ex-Deputado se referia era o artista José Washt
Rodrigues, cujo quadro a dleo se encontra no Museu Histérico Nacional, no Rio
de Janeiro, mostrando o Tiradentes fardado de Alferes do Regimento de
Cavalaria de Minas. S6 ndo dizemos que a obra ficou perfeita porque o artista
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colocou duas dragonas no uniforme do Alferes, quando na realidade s6 usava
uma no ombro esquerdo. |sso ndo tira, porém, o mérito do trabalho.

O movimento de grande amplitude, todavia, foi o realizado pelo Coronel
Rubens Massena, quando era Diretor da Revista de Engenharia Militar.

Em 1963, no dia 21 de abril, o Coronel Massena apresentou, em Ouro
Preto, pela primeira vez no Brasil, um mascote fardado de Alferes, cuja
confecgdo do uniforme teve como modelo a obra de Washt Rodrigues. O
garoto, Rubens Massena Filho, com apenas 4 anos de idade, conduzindo um
estandarte com os dizeres "O Tiradentes era assim", desfilou em um acarreta
do Corpo de Bombeiros da PMMG.

Repetiu-se a apresentacao em 21 de abril de 1964, no Rio de Janeiro,
com uma efigie de Tiradentes em uniforme de oficial do R.R.C.M..

No ano de 1965, o incansavel Cel. Rubens Massena, novamente, fez
semelhante apresentagao. Contou com a participagdo de um artista da
Associagao do Teatro Amador que, em um jeep do exército, desfilou fardado
de Alferes, pelas ruas da Cidade Maravilhosa.

Como conseqiiéncia do movimento feito pelo entdo Diretor da Revista
de Engenharia Militar, Cel. Rubens Massena, e dos argumentos dos historia-
dores, 0 ex-Governador José de Magalhaes Pinto baixou o Decreto n® 9.200,
de dezembro de 1965, que dispunha:

()

"Considerando que a Lei Federal n®4.879, de 09/12/1965, erigiu
o Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o Tiradentes, Patrono Civico da
Nacgéo Brasileira;

Considerando que a referida Lei vem ao encontro das aspiragées
do povo mineiro, correspondendo ao julgamento da Histéria quanto &
pessoa e as atividades do Protomartir da Independéncia Nacional;

Decreta:

Art. 1° - Fica determinada a obrigatoriedade da colocagdo, em
recinto nobre, da efigie do Alferes Joaquim José da Silva Xavier, o
Tiradentes, em todos os estabelecimentos de ensino, repartigbes ptbli-
cas e unidades da Policia Militar do Estado de Minas Gerais.

Art2°(...)

Art 3°(...)

Pelo decreto do Executivo Mineiro, Tiradentes seria apresentado sem
barba e fardado de Alferes.

O Brasil, naquela época, passava por um periodo de grande perturba-
céo. A Contra-Revolugdo de 31 de margo do ano anterior, tentando fazer
reformas dentro dos principios e dos valores democraticos, ndo conseguia
livrar-se dos subversivos e dos terroristas que queriam retomar o poderde uma
forma ou de outra. Se necessario, até com a desmoralizagao da Patria.

Aproveitaram, pois, a nova imagem de Tiradentes escanhoado e
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quiseram ridicularizé-lo e denegrir o Brasil.

Castelo Branco, entdo Presidente da Republica, resolveu baixar o
Decreto n°® 58.168, de 11 de abril de 1966, que, em seu artigo primeiro,
determinou:

"E adotada como modelo para reprodugdo da efigie de Joaquim José da

Silva Xavier, o Tiradentes, Patrono Civico da Nag&o Brasileira, a estatua

do Protomartir da Independéncia, erigida em sua memdria defronte &

antiga C&mara dos Deputados, na Cidade do Rio da Janeiro."

A estatua aque o artigo se refere é aquela feita pelo artista Francisco de
Andrade, de camisoldo, barba e cabelos longos. Portanto, a tentativa do ex-
governador de Minas de corrigir a tradigdo na memoria do povo, através de
decreto, ficou sem efeito, uma vez que a lei federal estd acima da estadual. E
0 Alferes continuou com barba.

Dez anos depois, o Presidente da Republica, General Ernesto Geisel,
seguindo sua politica de aberturademocratica, baixou um decreto que deixava
a iniciativa da reproducao da efigie de Tiradentes, como ou sem barba, a
critério dos estudiosos, artistas e historiadores. Conseqlientemente, facilitou
novamente aos historiadores mostrar o engano histdrico.

A iniciativa agora coube a Policia Militar do Estado de Minas Gerais. No
Comando do Coronel Euro Magalh3es, constituiu-se uma comissao de alto
nivel, em janeiro de 1992, para discutir 0 Programa Comemorativo do
Bicentenarioda Morte do Herdi e dar parecersobre a efigie de Tiradentes. Alem
de alguns eruditos, varios historiadores dela fizeram parte, o que facilitou muito
os trabalhos, dos quais saiu um Tiradentes fardado, coberto, sem barba, um
verdadeiro exemplo para aqueles que desejam ingressar na carreira policial
militar por vocacao profissional, e ndo pelo mero desejo de obter emprego.

Recapitulando: a barba, no século XVIII, ndo existia. Na segunda
metade do Século XIX, ela era sinal de nobreza e de carater. Nas décadas de
cinglienta e sessenta de nosso século, a barba se tornou simbolo de radicalis-
mo e de contestacéo.

Hoje ndo sabemos o que ela significa. Todavia, concordamos com que
disse Jaime Soares da Cruz:

"Se as barbas que o homem usa sao sinal de erudigdo, um bode de
Siracusa pode julgar-se Platao".

Abstract: The Alferes's Beard. Considering wrong interpretations
of the fact that the Alferes (Second Lieutenant) Joaquim José da
Silva Xavier has appeared beardless in recent portraits, resulting
from the wrong belief that the military were not allowed fo wear a
beard in the 18th century, the author ofthis paper tries to elucidate
the matter. He demonstrates that people of higher socialranks did
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not wear a beard in the 18th century. The best know image of
Tiradentes was made on the modelof aman from the 19th century,
when shaving was not a habit, thus disforting historical truth.
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FATORES DO PROCESSO DE CRIATIVIDADE:
Indicadores para o Agente de Mudangas

CARLOS ALBERTO GONCALVES
Professor do Departamento de Ciéncias Administrativas FACE/MG

Resumo: V&rios fatores interferem no processo da formulagdo da
idéia considerada criativa, bem como durante suaimplementagdo.
Novos estudos realizados no mapeamento de processo decisorio
e sua representagdo em computadores mofivam a presente
abordagem. Os estudos sobre aquisico e representagdo do
conheciemento para implementagdo de sistemas de apoio &
decisdo enfocam, com detalhamento, questBes relativas a pro-
cessos cognitivos que tém relagbes com a criafividade. Aborda a
criag8o de algo novo, que é dependente de muitos fatores, como
caracteristicas do agente veiculado e do contexto em que opera,
citando-se: os bloqueadores mentais, a natureza do problema em
enfoque, o grau de conhecimento, o seu estilo cognitivo, as formas
de abstragdo e outros. O simples conhecimento desses fatores
permite uma reflexdo e uma internalizagdo de uma certa compe-
téncia para assumir atitudes criativas. Dal a necessidade de
enfocar os fatores que afetam o processo crialivo, para obter uma
melhor compreens&o de como atuam e como utiliza-lo tecnica-
mente para melhores resultados.

1. Introducao e Motivacéao

Inicialmente é interessante mencionar que para se escrever sobre o
tema criatividade, e de uma forma abrangente, & necessdaria uma certa dose
de determinagao e ousadia pelas caracteristicas do tema. No minimo, o tema
levaa sugerirque seu autor ndo so conhega dateoria e praticado assunto, mas,
0 que é mais importante ele induz as pessoas a pensarem que 0 mesmo goza
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da propriedade de ser criativo. Tem-se frequentemente dirigido a seguinte
pergunta a grupos de ouvintes em palestras: Quem niotem bom senso levante
a mao, por favor. A resposta é sempre a mesma, ninguém reage, todos
permanecem com seus bragos enrijecidos. E incrivel, mas estatisticamente
falando, todos, sem excegao, permanecem estaticos, inclusive surpresos com
a natureza semantica da pergunta. |sso j& se confirmou em véarios experimen-
tos inclusive submetido aos mais variados grupos de pessoas. Isso confirma
a hipotese de René Descartes de que esse "produto” (material intelectual) é
extremamente abundante na face da terra, ou ainda, as pessoas ja vém
geneticamente com ele incorporado. A outra questdo, analoga a essa, que se
tem efetuado em varios ambientes &: Quem nao tem criatrividade por favor
levante a méo. Sensacional; os resultados sdo exatamente analogos ao caso
do bom senso. Constatou-se empiricamente (analogamente a Descartes) que
todas as pessoas se julgam criativas. Pode ser que se avaliem dessa maneira,
ao se auto-analizarem, por receio de admitir um fator de fraqueza. Inclusive
considera-se intimamente muito agressivo dizer a uma pessoa que ela ndo €
criativa; € uma ofensa grave. Em ambas as situagdes acretita-se que essas
avaliagGes ocorrem pelo juizo de valor que as pessoas fazem da Criatividade
ou do Bom Senso. Ha varias situacdes em que sdo cobradas idéias criativas
e, em administracéo, pode-se citar a criagdo de novo produto, o estabeleci-
mento de um novo desenho funcional da organizagdo para fazer face a um
desafio ambiental, administrar conflitos envolvendo a questdo de poder e
outros. Ao se estudar o mapeamento de processos decisorios para sua
representagio interna em computadores, dentro da area de inteligéncia
artificial, tem-se que considerar como as pessoas pensam, para se extrair e
representar esse conhecimento. Disso surge a necessidade de refletir em
agdes como: Pensar com pensa, estruturagdo do meta conhecimento, identi-
ficarasdificuldades de verbalizar o conhecimento, propor métodos paratentar
estruturar o conhecimento e outros. Nesses enfoques anteriores, o fator analise
do processo criativo emerge como uma necessidade natural de ser avaliada.
Certamente que as pessoas sadias tém, no geral, a caracteristica de serem
mais ou menos criativas, dependendo de fatores pessoais internos e outros
facilitadores externos. Dentre os fatores internos, podemos apontar: as varias
formas cognitivas de agir, a salude, as crendices, 0 conhecimento, a inteligén-
cia. Dentre os externosincluem-se as relagdes com o ambiente, a credibilidade,
o contingenciamento, os recursos disponiveis e o tempo. I1sso constitui um
elenco de fatores altamente correlacionados que inibem ou favorecem o
surgimento de ideias criativas e que sdo implementadas como, através de
acles, consideradasde natureza criativa. Foirefletindo sobre asidéias e acdes
criativas que se procurou identificar e descrever as dimensdes que as afetam,
o que se torna util em muitos problemas e funcdes, onde a criatividade se
apresenta como solugdo interessante e bem-vinda.
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2. Dimensdes Afetas a criatividades
2.1 Consideragoes iniciais

S3o grandes dimensdes a serem analisadas na formulagdo de um
modelo para desenvolver atitudes criativas:

1) Os fatores humanos que se relacionam com o processo criativo;

2) Os fatores ambientais nas organizagdes que influenciam a pessoa e
0 grupo, interferindo com o processo criativo;

3) Formulag&o de métodos para auxiliar o desenvolvimento de atitudes
criativas;

4) A correlacdo entre os fatores anteriores, descrevendo um modelo.

Uma indagacdo basica que ocorre é de como distinguir o produto
avaliado como criativo e aquele que néo é. A criatividade pode ser entendida
como um conjunto de atos de inovagio ou atitudes inovadoras com sentido e
que permita a sua implementacéo. Compreende transformagoes , inovagdes,
mudancas; é a criagéo e construgdo de algo novo, diferente. A criagdo pode ser
vista como um conjunto ordenado (com precedéncia) e novo de idéias e
processos que ocorrem em um nivel abstrato, que podem ser externalizadas
pelo seu criadorno mundoreal, representagdo nas suas formas mais abrangentes
possiveis. Trata-se, portanto de um processo que é representado por conjunto
de idéias e agbes que caracterizam os atos criativos. Enquanto concepgdes
internas, somente séo percebidos quando implementacgéo, € parte integrante
do processo de criagdo. Com isso, para este contexto, inclui-se como um fator
de restricdo o aprisionamento ou 0 comprometimento das idéias com um certo
objetivo a ser alcangado.

A criatividade constitui a capacidade que a pessoa tém de gerar
processos criativos. E a sua produtividade em criagido. A criatividade é a
geracdo de idéias que,uma vez posta em acao, se transforma ou cria produtos
tangiveis ou intangiveis.

Um processo pode ser entendido como uma sequéncia de micro-acbes
que obedece auma certa precedéncia. Assim, 0 processo criativo compreende
uma seqiiéncia abstrata de passos em que o objeto, 0 modelo ou a entidade
resultante sdo avaliados e considerados pelos observadores como algo
(produto concebido) de natureza inovadora. Cabe mencionar que, como a
maioria das coisas, o0 processo criativo, ao ser avaliado, submete-se ao
referencial relativo externo, ou seja, uma coisa pode ser criativa para uns
escala gradativa, compreendendo estados entre o pouco e o muito criativo.

O processo criativo envolve dois grupos: um agente gerador e um outro
processo reconhecedor do ato criativo. O primeiro é aquele que inova
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conforme sua competéncia e habilidade, e o segundo atribui conceitos de que
aquilo tem valor e encerra criatividade. Certamente o primeiro grupo pode atée
mesmo ser parte dosegundo e vice-versa, mas a percep¢do do marco do que
ocorre antes e depois da criagdo deve estar evidenciado como ocorréncias
temporalmente destintas.

2.2 Dimensoes afetas a criatividade

a) O Agente Criativo:

- Etapas do conhecimento;

- Viezes Humanos;

- Abstragéo, Métodos de busca cognitiva e raciocinio humano;,
- Tipos de inteligéncia;

- Estilos cognitivos;

- A linguagem, semidtica e modos de representagéo;

- Modos de representacéo;

- Um modelo racional de processo decisorio;

- Memdrias humanas no processamento de informagoes;
- Esforgo, satide e motivacéo intrinseca e extrinseca.

b) O contexto:

- O contexto do problema

- Os recursos e restrigbes

- Espago e tempo

- O reconhecedor: sensibilidade e visibilidade.

3. O Agente Criativo
3.1 O agente criativo

Ao que tudo indica, a criatividade, ainda por algum tempo, serd uma
propriedade utilizavel pelo ser humano. Considerar nessa fase do desenvolvi-
mento que maquinas podem ser criativas considero perfeitamente viavel, mas
ainda é cedo para comentar a respeito e, por ser um assunto extra, € melhor
deixa-lo de fora desse contexto. Da mesma forma, dizer que os outros animais
e vegetais ndo sdo criativos pode nos levar a outras discussdes de natureza
abrangente. Sabemos que os animais e vegetais buscam adaptagdes parasua
convivéncia nos seus ambientes . Algumas podem ser apontadas com teor de
criatividade.

Ao analisarmos o homem no foco principal como produtor de idéias
criativas, podemos apontar varias dimensoes que lhe s&o intrisecas e outras
externas que fazem parte do esquema gerador do "produto” da inovacgéao.
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3.2 Fatores intervenientes com o agente criativo

Ha duas dimensdes que afetam as atividades humanas e que ocorrem
com duragdes e énfases diferenciadas:

a) Dimensao Técnica: compreende um conjunto de métodos, teoriasque
déo apoio astransformacoes. Essadimensdo € mais facilde seraprendido pelo
seu aplicador, porém a partir dai ele deve olhar a dimensio comportamental.

b) Dimensdo Comportamental: compreende o conjunto de fatores
pessoais que um individuo transmite aos outros e a si proprio. Nesse aspecto
incluem-se o conjunto de expressfes corporais, 0 que transmite como traco
ético, carater e temperamento, caracteristicrs.da expressao verbal, capacida-
de para permanecer, por periodos satisfatérios, e equilibrio emocional, para
dar seqiiéncia a suas atividades. Nessa dimensdo ha uma contingencialidade
dificil de ser coberta por algum script, por mais detalhado que se deseje. A
componente comportamental constitui um complemento da técnica, como seu
envoltério, sendo que uma depende da outra numa forte correlacéo; a falhaem
uma compromete os resultados esperados da outra.

Nas atividades criativas, as duas dimensdes devem estar presentes,
tanto na fase criativa como na implementagéo.

4, Etapas do Conhecimento, Raciocinio
4.1 Heuristica

Heuristica vem do grego ("heureka") que significa encurtar caminho. Na
conduc&o da solugdo de um problema, uma heuristica é uma regra pratica que
permite chegar mais rapido ao alvo ou resultado. Chama-se de Heurética o
estudo das técnicas de formulagéo de heuristicas.

4.2 Percepgdo do conhecimento

As pessoas além de perceberem os objetos e processos do mundo real
de forma particular podem verificar e operar sobre 0s mesmos.

a) Auséncia de Percepgao: as pessoas ndo percebem a existéncia dos
objetos e, evidentemente, suas relagdes.

b) Percep¢éo Difusa : ocorre em uma grau superior ao primeiro. As
pessoas conseguem identificar a existéncia de poucos objetos ou processos,
ndo conseguem formular regras de relacionamento e ha grande dificuldades
em falar sobre os objetos.

c) Percepgdo Semi-Organizada: as pessoas conseguem identificar os
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objetos, mas seus relacionamentos ainda ndo estdo organizados, entendidos
e aceitos. Inicia-se uma formulagdo conceitual sobre os componentes do
identificado. Ja ocorre identificagdo de contextos de conhecimento escalonado
em niveis de abstracgéao.

Pode-se operar nesse contexto através de classificagdo e selegéo,
dentre os objetos que compdem o contexto.

d) Conhecimento Organizado: o contexto de conhecimento esta melhor
delimitado, h& identificagdo dos objetos e seus relacionamentos. Nessa fase é
possivel explicitar o conhecimento de uma forma organizada através de uma
forma adequada de representacao.

e) Conhecimento Organizado Ativo: o conhecimento torna-se aplicavel,
ou seja, ele realiza algum tipo de trabalho na natureza. Nessa fase, o
conhecimento pode ser transferido para outras pessoas e, dependendo de sua
natureza, sera mais ou menos Gtil aqueles que o aplicam e aos que dele sao
usuarios.

f) Conhecimento Produtivo: em continuidade ao Conhecimento Organi-
zado Ativo tem-se o Conhecimento Produtivo que busca inovagoes e aprimo-
ramento do conhecimento. Nessa etapa cria-se heuristicas, ha manifestagbes
do pensamento criativo.

4.3 Outra Classificagdo:

Estado Mentais:

5. Os Viezes Humanos e Bloqueadores

5.1 Ha varias tendéncias humanas no uso de dados que afetam o
desenvolvimento criativo que sdo apresentados de uma forma geral a
seguir.

a) Ancoragem: as pessoas formulam um conceito (um entendimento) ou
juizo sobre alguma coisa (que possa a ser a sua ancora). A partir desse
momento, ndo mudam mais esse entendimento, pelo contrario, buscam com
todo esforgo outros dados que reforcem seu conceito sobre essa ancora.

b) Rigidez: as pessoas tém tendéncia a resistir a mudancgas de pensa-
mento mesmo quanto discorrem internamente. Quando se esta desenvolvi-
mento um raciocinio, ha resisténcia em redireciona-lo para outros contextos.
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c) Recentidade: as pessoas registram e sdo influenciadas com maior
intensidade pelos acontecimentos mais recentes. E natural observar que
sempre se prefere contar o caso ou a piada facilidade e tendéncia para se
"queimar" rapido os fatos a medida que surgem.

d) Estatisticamente intuitiva: as pessoas gostam de generalizarem cima
de pequenas amostras ou mesmo de abusarda intuigdo, No caso, parexemplo,
de ser maltratada por um profissional, tendem a considerar toda a categoria
como maus profissionais. Além disso, correlacionados para se concluir com
melhor precisdo. Por exemplo, num caso simples, quando usamos a média de
uma amostra (que é mais facil de se calcular, digamos "de cabecga") tem-se que
levar em conta o desvio padréo que € bem mais complexo de se intuir.

Roger Oech (Dec88) apresenta varios bloqueadores (dez) que interfe-
rem negativamente no processo criativo. O conhecimento da criatividade
auxiliardo na eliminacédo dessas tendéncias.

6. Abstracao, Métodos de Busca Cognitiva e Raciocinio Humano

A abstracdo é um processo mental que consiste em obter resultados, conclu-
sOes, objetos através da busca de fatores comuns, eliminando aquilo que for
considerado irrelevante.

Tipos de Abstracado: a) Selecao: retirar de um conjunto, objetos com a
mesma caracteristicas; b) Classificagdo: agrupar objetos com uma ou mais
caracteristicas comuns; ¢) Generalizagio: elaborar uma conclusdo comum a
varios objetos de um conjunto.

6.1 Modos de busca cognitiva

6.1.1 Descrigao de métodos de busca cognitiva (Nil80)

a) Busca para Tras (backward chaining): tem-se um alvo ou objetivo a
alcangar e entdo buscam-se fatos (deduzidos ou primitives) que validem ou
nao o alvo desejado. Equivale ao Método Hipotético Dedutivo na busca de
solug&o de problema.

b) Busca para Frente (fordward chaining): parte-se de fatos ou dados
conhecidos e procura-se chegar a algum objetivo conclusivo. Equivale-se ao
Método Indutivo na busca de solugdo de problema.

c) Busca para Tras e para Frente (Backward e Forward chaining): € uma
combinacgdo das duas formas anteriores. Pelo que se percebe, essa é a forma
mais usual em se tratando de seres humanos, pois torna-se dificil o cérebro
operar nas duas formas mais puras mencionadas anteriormente.
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6.3 Técnicas de Abstragao

As buscas cognitivas anteriores se desdobram em orientacdes estratégicas de
desenvolvimento (técnicas abstracionais) que podem ser empregadas na
solucdo de problemas (Gon91), ou seja:

a) De cima para baixo (Top Down);

b) De baixo para cima (Botton Up);

c) De dentro, observando para fora (Inside Out);

d) De fora, observando para dentro (Outside In);

e) Resolvendo primeiro o componente mais critica (The Most Critical
Component Firsty);

f) Atendendo as restricdes (By Constraints).

7. Tipos de Inteligéncia

Alguns tipos de inteligéncia foram indicados em um periodico de ampla
circulagédo (Vej90), Essa classificacao tem um sentido interessante por enten-
der aos diversos tipos diferenciados de habilidades quase inatas que tornam
as pessoas mais ou menos aptas para certas tarefas. Assim, podemos
reconhecer como inteligente um grande jogador de futebol que fracassa na
tentativa de ser um grande pianista; da mesma forma, um grande matematico
que néo consegue jogar futebol. Podemaos entender essas diferengas por dotes
ou mesmo por formagdo diferenciada de forga, disciplina, raciocinio,
memorizacao, beleza fisica e outros que podemos classificar como "inteligén-
cias funcionais”.

A seguir apontam-se as seguintes classificacfes :

a) Logica Matematica: capacidade de tratar com problemas que reque-
rem uma estruturacgdo l6gica e formal. Tem apreciacdo especial e aptidao para
lidar com questdes e entidades abstratas.

b) Espacial: capacidade para visualizar situagfes ou objetos,
mentalizando-os e descrevendo-0s nas suas proporgdes ou em escalas
diferenciadas. Tem facilidade
em visualizar espacialmente entidades concebidas ou objetos do mundo real,
nas formas estatisticas ou dindmicas.

¢) Lingtiistica: desenvoltura verbal, com boa disposigao da fala, timbre
e seqliéncia de colocagdo. Um eloqiiénte orador nas suas mais variadas
modalidades e ambientes constitui exemplo de inteligéncia lingtistica.
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d) Pessoal: grande simpatia pessoal. Um artista de teatro ou outro
profissional que congrega atributos da sua personalidade, tornando-o agrada-
vel as pessoas no seu grupo de referéncia.

e) Comunicativa: grande habilidade nas suas apresentagdes ou encena-
coes, comunicando com Sseguranga as mensagens que programou. Um
radialista pode exemplificar bem esse tipo.

f) Musical: muitos ja tentaram tocar algum instrumento musical ou
cantar, seja através de cursos ou de outra forma e nem todos tiveram éxito.
Muitos desistiram por se reconhecerem inabeis para irem avante. Por outro
lado, sabe-se que varios virtuosos, bem precocemente iniciaram suas carrei-
ras e deixaram contribuigbes nessa arte.

g) Corporal: habilidades fisicas que permitem a execucao de atividades
consideradas extraordinarias. Grandes atletas, dancarinos, malabaristas se
enquadram nessa categoria.

Os tipos de inteligéncia nos deixam com certo conforto, pais mastram
varias alternancias em que se manifestam, e as pessoas de um modo geral se
enquadram em alguma modalidade. Havera uma tendéncia para que a
criatividade se manifeste mais proficuamente naquelestipode inteligéncia nas
quais as pessoas tém a correspondente predisposi¢éo.

8. Estilos Cognitivos

Ha varios classificagdes humanas baseadas em estilos cognitivos.
Neste trabalho optou-se pelo modelo proposto por Carl Jung (cit. em Gon88),
po julgar que o mesmo € bem abrangente e adequado ao tem abordado.
Segundo Jung ha duas disposigdes da vontade (libido):

a) Extroversdo: na forma extrovertida, as pessoas aceitam com natura-
lidade os objetos de o mundo real. Quando se apresenta a essas pessoas algum
objeto (ou abstragéo), ela o aceitam e internalizam sem oferecer resisténcias,
porqué seus sentidos tém uma certa afinidade no trato com essa matéria.

b) Introversdo: na forma introvertida, as pessoas primeiro devem
internalizar e analizar os objetos para, a posterior, aceita-lo.

As duas diposicées mencionadas sao novamente subdivididas em
quatro categorias. Todas as pessoas tém essas quatro formas, sendo que a
diferencga esta naénfase em que algumas delas se manisfestam. 1) Pensamen-
to: Thinking; 2) Sentimento: Feeling; 3) Sensacdo: Sensation; 4) Intuigdo:
Intuition.

E interessante mencionar que as pessoas tém diferencas entre a forma
de como se autopercebem versus como sao percebidas por outrem. Isso,
inclusive, na medida em que é muito diferente e € sentido pelo pessoa acarreta
problemas de comportamento.

As formas cognitivas mencionadas por Jung (cit. em Gon88) mostram
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que na modalidade Intuition o pensamento est4 mais Sensatition ha uma
coleta e observacéo rigorosa dos dados e na fase Thinking busca-se uma
estruturacdo do processo. A fase Feeling controlaria o emocional na criagac e
implementacgio das idéias.

E importante observar que somente a idéia criadora, sem sua
implementac&o, ndo leva a nada, dai a importancia do balanceamento dos
varios estilos no individuo, para que ele tenha bons resultados na atividade
criativa.

9. Linguagem, Semiética e Modos de Representagao

A linguagem e sua forma de comunicag#o tem efeitos no processo de
desenvolvimento e exposicdo da idéia criativa.

9.1 A seguir, menciona-se uma classificagao para os tipos de apresenta-
¢ao das pessoas na forma verbal.

1) Descritivo Fatual: descreve apenas como tem sido, de forma pessoal
(Tempo verbal: passado ou presente);

2) Descritivo Idealistico: descreve as relagdes de causa e efeito.
Preocupagdo de expor como chegar ao ideal (Tempo verbal: futuro ou
imperativo nas frases construtivas);

3) Descritivo de Causalidade: descreve as relagées de causa e efeito.
Preocupagao centrada na explicagao do "porqué" (Tempo do verbal: presen-
te),

4) Prescritivo: descreve Predominantemente como se faz ou como se
decide, dirigindo-se diretamente ao leitor (Tempo verba: imperativo ou presen-
te).

Relagéo entre os tipos de redagdo e tipos de leitores:

a) As pessoas que sdo especialistas usam muito do discurso nas
modalidades descritiva de causalidade e o prescritiva. Quando desejam, usam
da forma descritiva
fatual, seja para conceituar ou por alguma relagao profissional.

b) Os iniciantes usam predominantemente as formas descritiva fatual e
a descritiva idealistica. Ndo conseguem expor nas formas descritiva de
causalidade ou prescritiva por falta de conhecimento suficiente.
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9.2 Alguns Modos de apresentagdo e representagdo do conhecimento.

a) Verbal oral ou escrita; b) Cénica; c) Grafica; d) Simbélica; e) Esquematica;
f) Iconica; g) Matricial; h) Prototipagem; i) Maguetes; j) Pictérias; I) Sensoriais;
m)

Metasensoriais; n) Formas combinadas das representagdes anteriores.

As formas de representagao do conhecimento influenciardo as pessoas nas
varias etapas do processo criativo.

10. Modelo Racional de Processo Decisdrio

Modelo Racional de decisdo de Simon (descrito em Gon91)
Fases:

a) Inteligéncia (Int): pesquisa o ambiente para obter condigdes (dados)
necessarios as decisies. Obtém-se um rol de dados que sdo processados,
examinados.

b) Projeto (Proj): invento, desenvolvimento e analise dos possiveis cursos de
acgao. Envolve processos de entendimento do problema, para gerar solugdes
possiveis.

c) Escolha (Esc): seleciona um curso de agdo particular dentre os disponiveis
a juizo de valor.

d) Acéo (A): implementacgao das decisdes, acarretando mudancga de estado.
O modelo pode ser visto com certa linearidade nos seus passos, ou seja: Int,
Proj, Esc, A. Entretanto ha um processo de feedback. As pessoas criativas num
processo de geragdo de idéias estardo centradas nas fases Inte Proj, apoiadas,
inicialmente, numa forma divergente do raciocinio. Poderdo até ja estar num
processo mais convergente, buscando 6timos locais visando a
complementariedade do processo criativo.

11. Memérias Humanas no Processo de Informagoes

A seguir, apresentam-se trés tipos de memoérias humanas no uso de informa-
coes.

a) Memoéria Externa: é representada pelo uso de recursos externos para
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representar o conhecimento. Uma agenda ou uma folha de papel escrita
servem para apoiar a lembranga das pessoas.

b) Memaria Interna de Curto Prazo: corresponde a um tipo de meméria
poronde as informagdes entram ou saem do individuo através de comunicagao
verbal ou de processo de raciocinio. Essa memoria retém por pouco tempo os
dados e processos, tratando-se, portanto de uma meméria volatil. Conforme
andlise e interesse do individuo (em condigdes normais) ele pode desejar
registrar os dados ou processos mais perenementes na sua Memoaria Interna
de Longo Prazo. Um exemplo de uso da Memoria Interna de Curto Prazo é
quando uma pessoa pede a outrem para discar um namero de telefone como
favor. Se o telefone estiver ocupado, a pessoa solicita o nimero novamente
porque ja o esqueceu. Algum tempo depois de fazer a ligagdo nem se recorda
donamero. Porém, se o nimerodotelefone for de seu interesse, provavelmen-
te a pessoa o mentalizara.

¢) Memoria Interna de Longo Prazo: nessa memoria ficam arquivados
osdados e processos de formamais perene. A recuperagio e verbalizagdo dos
processos e dados dessa memoria sdo mais lentos e necessitam de tempo para
sua reestruturagao.

Num processo criativo, deve-se entender que a busca de racionalidade
apoiada pela Memoria Interna de Longo Prazo requer algum tempo para sua
estruturacao.

11.1 Dificuldades em caracterizar o contexto de conhecimento.

De um modo geral, podemos dizer que as proprias pessoas ndo
conseguem caracterizar muito bem o que e o quanto sabem em determinado
dominio de conhecimento. H4 momentos em que julgam saber muita coisa, e
em outros, o contrdrio. Sentem dificuldades de caracterizar os contornos
(limites) do seu conhecimento em temas abrangentes. Outro fator & o que uma
pessoa sabe e outra € o que consegue explicar. O que percebemos é o que a
pressao consegue externalizar.

11.2 Capacidade de Canal:

George Miller (cit. em Gon91) descreve que o ser humano pode tomar
decisoes, operando mais facilmente e, simultaneamente com 7
varidveis. Miller mostra que o decisor trabalha melhor no intervalo de 5 a 9
variaveis (7 mais ou menos 2). Por exemplo, ele tera alguma facilidade de
operar com variaveis como: prego do produto, promogao, dimenséo da equipe
de vendas, potencial do mercado, qualidade dos produtos, capacidade de
produgéo daempresa, grau de individualidade de sua empresa. Numa gerac¢io
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de idéias criativas por um Unico individuo, esse € um fator limitante que tem
de se levado em consideragao.

12. Esforgo, Satde e Motivagao Intrinseca e Extrinseca.

Ha um dito popular segundo qual para se fazer alguma coisa, ha cinco
por cento de inspiragdo e noventa e cinco de transpriracdo. Se isso for
verdadeiro, mesmo sem julgaro méritode valorde uma ou outra fase, percebe-
se que a inspiracdo precede o esforgo, e um nao pode ocorrer sem o outro.

Ambos sdo importantes endo podem existir isoladamente, pois
implementacao é fundamental. Para realizar um esforgo mental ou fisico, tem-
se que ter a saude suficiente para isso. A questdo da motivacdo & que ela esta
ligada e fundamenta atos volitivos, que fazem as pessoas se moverem no
sentido de realizar as agdes propriamente dita.

13. O Contexto dos Problemas

13.1 Conceitos de : ldéia, Queixa, Problema, Projeto

Nas organizagdes, em vérias ocasifes observa-se uma mistura conceitual
entre os termos "ldéias", "Queixa", "Problema", "Projeto". Isso tras deficiéncias
para a empresa uma vez que, em varios casos, tenta-se fazer um projeto para
solucionar uma queixa.

No contexto das organizacdes, a idéia é um termo abrangente que
significa uma correlagéo de fatos e processos estruturados e consistentes para
abordar algum tipo de problema. A queixa, que também pode ser entendida
como sintoma, refere-se a sentimentos fragmentados. Sdo entendidos como
fatos que incomodam de alguma forma o andamento de um processo,
desqualificando-0 na sua eficiéncia (ou eficacia). Forma o conjunto basico a
identificacdo de um problema. O problema, identificado através de um
diagnostico, é a fonte primitiva e mais abrangente geradora de sintomas e que
interfere na qualificagéo e nos pardmetros, considerados como aceitaveis, de
um processo. Um projeto pode ser entendido como a definicdo e alocagao de
recursos e metodologias para estudar e, quando possivel, remover problemas.
Quando se fala de problema tem-se de imediato a idéia de coisa negativa, ruim
dedesanimadora. O significado muda se adotarmos a idéiade desafio em lugar
de problema; desafio soa como uma boa e estimulante.

Alémdisso, deve-se atentar para: a) Os problemas nebulosos (Fuzzy Problems);
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b) As fases do problema; c) Os problemas ndo monoténicos; d) Problemas
fatoraveis e ndo fatoraveis.

13.2 A natureza do desafio (problema)

a) Estruturado, semi-estruturado e ndo estruturado: os desafios (proble-
mas) s&o estruturados quando conhecemos o0s processos e informagoes para
soluciona-los. Os ndo estruturados séo aqueles dos quais ndo conhecemos
nem os processos nem as informagdes para soluciona-los. Nesse caso
podemos usar de risco, tentativa e erro, para soluciona-lo. J4 nos semi-
estruturados, tem-se o conhecimento parcial de informagdes ou processos
para efetuar sua solugao.

b) Estruturacdo de Desafios (problemas): quando possivel, & conveni-
ente que se busque a estruturacdo do problema através da determinacgéo de
uma racionalidade metodologica para apoiar sua solu¢do. Um procedimento
auxiliar sera:

1) Verificar se o desafio (problema) estd bem entendido e delimitado.
Atentar para os diversos tipos de problemas. No caso de serem monoténicos,
s80 menos complexos que os ndo monotdnicos (Gon91).

2) Verificar se o desafio (problema) é fatoravel, ou seja, é possivel
subdividi-lo em subproblemas de forma que as solu¢des parciais ndo afetem
a solugéao global que é o objetivo (eficacia). A fatoracao invoca experiéncia, e
ha problemas cujo espago de estados (estados intermediarios até sua solugao)
€ muito grande, tornando-o bem complexo emtermos de modulacio e relacdes
de interfaces.

13.3 A complexibilidade de solucionar desafios (problemas) aumenta em
situagoes como:

1) O solucionador ndo possui dados precisos ou conhecimento para
resolvé-los. Com isso, pode-se introduzir falsas abordagens acarretando erros.
Constituem o elenco de problemas Néo Estruturados e os Fuzzy Problems;

2) Quando os dados mudam dinamicamente, obrigando o decisor a
raciocinar aceleradamente. Apds sua decisdo, novas ocorréncias podem
alterar um curso de agao pré-estabelecido;

3) O tamanho do dominio de estados do problema, que implica um
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grande espago de pesquisa ou de caminhos alternativos para se obter a
solugdo. Problemas nao Monotdnicos ou nao fatoraveis;

4) O solucionador do problema tem disponiveis meios ineficientes
complexos que consomem tempo na tarefa de solugdo, enquanto outros tém
recursos adequados.

14. Os Recursos e Restricoes

O pensar em dado momento pode ser livre, mas num segundo tempo
tem-se que "voltar a terra". Um bom solucionador de problemas ndo perde de
vista os recursos que tem (ou terd) desponiveis para solucionar problemas ou
propor ideias factiveis. Cabe, entretanto, ressaltar que existem as chamadas
proposicdes prospectivas que serdo implementadas num futuro e que no
momento sdo invidveis.

15. Espago e Tempo

Observamos que apenas as pessoas com o conhecimento organizado
e operacional trabalham melhor com asdimensées espaco e tempo na solugdo
de problemas.

As pessoas que ndo detém o conhecimento organizado sentirao maior
dificuldades de operacionalizar processos relativos a essa dimensdes. Isso
compreensivel, é, pois alocaré parte do seu tempo na estruturagdo do proble-
ma.

16. O reconhecedor

Pouco valor tera o produto criativo se ndo houver sua validacio e
aceitacgao externa. Assim surge a questdo da "Sensibilidade e Visibilidade". Os
participantes do processo criativo poderdo aceitar o produto resultante da
criatividade, mas sua validacédo e reconhecimento efetivo serdo externos,
através de um certo segmento de "usuarios”. Certamente muitas vezes um
certo produto é criado para certos objetivos ou aplicagfes mas acaba encon-
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trando outras finalidades de uso.

17. Processos para Formatar e Despertar Atitudes Criativas

Os processos seguintes sdo descritos em maior detalhamento em
(Gon81): a) Aplicagdo Direta de uma Teoria; b) Método de Rever Hipoteses:
c) Método Critico Dialético; d) Método de Renovagéo; e) Método de Transfe-
réncia dos Conceitos; f) Métodos de Tranferéncia por Analogia; g) Método de
Prolongacéo; h) Método de Fenomenoldgico; i) Método Teratoldgico; j) Método
de Dicotomia: I) Método de Matrizes de Descoberta; m) Método Morfoldgico;
n) Método Brainstorming; o) Método de Tentativa e Erro; p) Método Empirico;
q) Acidental com Conhecimento; r) Hibridagdo;, s) Desmonte; t) Uso de
Operadores como Girar, Alongar, Escolher, Colorir e outros; u) Quebra de
Metaforas e Crendices; v) Outros (espacos para contribuigoes).

Esses métodos constituem uma fonte de referéncia bem abrangente
para orientar o agente de mudanc¢as na busca de idéias criativas. Constituem
um recurso cognitivo para apoiar, por exemplo, as fases Int., Proj., Esc., do
método decisorial. Auxiliar também, na quebra dos fatores bloqueadores, na
analise de problemas.

18. Conclusdes

Como foi mencionado, existem vdarios fatores que influenciam na
producdo e implementagdo da idéia considerada criativa. A consciéncia
desses fatores, sua percepgao agregada e sua administragao habilitam melhor
as pessoas no desenvolvimento criativo. Pode-se tanto perceber esse agrega-
do com uma estruturagao linear para apoiar 0 processo criativo como também
de uma semidivergente, devido a natureza do paralelismo existente na forma
de pensar e agir das pessoas. No caso linear, teremos uma situagdo como:
retirar bloqueadores, analisar o conhecimento, verificar a natureza do proble-
ma, escolher um modelo abstracional, seguir o ciclo racional de deciséo,
escolher um método para formatar e despertar idéias, analisar forma de
apresentacao.

Outra caracteristica que pode afluir do conhecimento desses fatores é
um ganho de: 1) Seletividade: as pessoas conseguem, com certa antecedén-
cia, filtrar (sem bloquear) as idéias mais viaveis: 2) Predisposicao para Criar:
as pessoas estio autorizadas a ser criativas, ou melhor, sentem que essa
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atitude esta fundamentada

por uma base formal que analisa e convalida atos de pensar e agir nessa
material; 3) Tolerancia; as pessoas individualmente ou em atividades em
grupo se sentem credenciadas e tolerantes com todo o processo de produgao
e implementacdo de idéias criativas; 4) Fertilidade: as possibilidades de
combinagéo desse fatores oferecem muitos direcionamentos; 5) Simplicidade:
0s conceitos sao simples de serem entendidos.

Abstract: Various factors interfere in the process of formulation of
ideas considered creative, as well as during their implementation.
New studies carried out concerning the mapping of decision-
making and its representation in computers support the present
approach. Studies in the acquisition and representation of
knowledge for the implementation of decision-making support
systems consider in detail questions related to cognitive proces-
ses connected with creativeness. The author focuses on the
creation of something new, which depends on many factors, such
as characteristics of the agent transmitted and of the context
where he operates. Mental blocks, the nature of the problem in
question, the degree of know ledge, its cognitive style, forms of
abstraction and others are mentioned as those characteristics.
The simple awareness of such factors allows the reflection and
internalization of a given competence so that creative afttitudes
may be assumed. Hence the need to highlight the factors tha affect
the creative process so as to understand how they work and how
to use them technically to obtain befter results.
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1° TEN PM GILBERTO PROTASIO DOS REIS
Instrutor na 1192 Cia Escola da 17° BPM

Resumo. Faz breve andlise das disparidades entre paises do
Primeiro e do Terceiro Mundo, apontando como um dos seus
elementos mais importantes a negligéncia com o ensino. Aborda
o sistema educacional brasileiro e as consequéncias dele na
propria PM. Enfoca o que chama "habitos perniciosos"” adquiridos
pelos estudantes e as dificuldades de sua superagéo numa escola
que ndo pode aceitd-los. Mostra, finalmente, a necessidade de a
Corporagéo centrar seus esforgos na formagéo profissional e,
sem descurar de outros niveis, preocupar-se com a formagéo do
homem que nela ocupara os niveis mais baixos, ou o "ponta-de-
linha".

A Educagdo € o fulcro principal em que se apéia a alavanca da
modernidade e do futuro dos povos e de suas instituigdes. Se ela for
inadequada ou relegada a qualquer plano que ndo seja o primeiro, todos
0s demais esforgos ser§o em véo, por absoluta falta de competéncia
para solucionar os problemas simples ou complexos que encontramos,
amiude, no cumprimento de nossas missbes constitucionais.”

A0 esmiugar as transformacdes generalizadas no rumo da histdria da
maioria dos paises nos cince continentes, Jean C. Rufin? traga como que um
instantdneo da nova ordem mundial. Suas observacdes abrangem aspectos
econdmicos, socio-politicos e geograficos, tendo como pano de fundo o fim da

1 PEDROSO, Carlos Alberto Sant'Ana. Campus Universitario da PMMG: proposta para estruturacio e funciona-
mento. CSP 1/90 Belo Horizonte, 1990, p V1.
2 RUFIN, Jean Chrislophe. L'Empire et Les Nouveaux Barbares Rio de Janeiro. Record, 1991, p 221,
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Guerra Fria e a implosdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Concomitante aum esbogode solugdes para os problemasde conotacdo
mundial, com vistas ao século XX, sua obra denuncia a flagrante disparidade
entre os paises dos Primeiro e Terceiro mundos. Por outro lado, delata que, ha
muito, € num processo crescente, inumeros empecilhos vém impedindo
funcionar a ideologia do desenvolvimento. Através dela, paises mais ricos e
poderos mantinham, mesmo a época da Guerra Fria, vinculos com aqueles
mais pobres; postulava-se a possibilidade, a quem estivesse mais atrasado, de
alcancar quem estivesse em melhores condicdes.

O cientista finaliza com trés hipo6teses sobre o futuro. Da analise delas,
oque mais entusiasma, o que mais convida a agéo € a certeza deque o homem
é o0 unico animal capaz de escrever sua prapria historia; de langar mao, se
preciso, dessa peculiaridade tao caracteristica e preciosamente sua: a capa-
cidade de, entre a anélise e a agido, assistir ao desdobramento dos fatos e,
tendo-os compreendido, ratifica-los ou recusar-se a aceita-los antes de se
instalarem e criarem raizes.

Eis ai o grande trunfo da humanidade sobre seus problemas. Na busca
de solugdes para suas deficiéncias, mesmo paises do Terceiro Mundo podem
encontra-las, ainda que essas incorregcdes sejam decorrentes de politicas
incorretas, ainda que motivadas por erros arraigados na cultura. Certamente,
de todos os males, dentre todas as ruinas que podem acometer um pais,
nenhuma é capaz de prejudicé-lo tanto quanto a negligéncia em relagdo ao
Ensino. Um povo mal educado constitui, inequivocamente, um atraso para seu
pais; uma populacdo ignorante, o ralo por onde se escoam e se perdem todas
as conquistas.

N3oobstante, através da Educacdo, da efetivagao de inovagdes constan-
tes no Ensino - porque a realidade é dindmica e as exige - & que paises como
o Brasil podem ensaiar seu ingresso no ranking dos Estados desenvolvidos.
Esse ndo é um trunfo que se possa empregar de imediato e pronto, tudo fica
resolvido. Ndo. A Educacio requer paciéncia, persisténcia e, mais que tudo
isso, um comprometimento sério com o futuro. Aquele que postula oimediatismo
nado serve para ser educador. Aquele que ndo gosta de plantar sementes nao
nasceu para o longo prazo, para o amanha definido pelas proprias maos.

Em matéria recente sobre a crise no sistema de ensino basico brasileiro,
a revista Veja publicou um trabalho que, em Uultima analise, soa como um
estimulo a mudancas:

"a persistir essa situagdo, o futuro do pais estara comprometido. Nao
hé registro, entre os paises desenvolvidos, da possibilidade de progredir
sem atacar antes o problema educacional. E a montagem de um sistema
de educagéo eficaz ¢ um processo (...) que se mede em décadas. "’

(3) Revista VEJA, 20 de novembro de 1981, p .31
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H4 a expectativa crescente, no seio da sociedade brasileira, de que o
Pais passe da teoria & pratica na solugdo de suas deficiéncias no ensino, e que
o cuidado e atengao a este deixem de ser caracteristica de apenas algumas
escolas publicas e particulares. "O governo investe razoavelmente bem em
educagéo - 4% do PIB" (Revista Veja, 20 de novembro de 1991, p.57).

Aponta-se a ma utilizagdo das verbas destinadas ao Ensino como a
grande responsavel pela crise educacional que o Pais atravessa. Mas € preciso
observar-se a questdo de forma ainda mais aprofundada, para se perceberque
os erros ja cometidos na formagdo escolar basica da populagéo estdo
relacinados, intrinsecamente, & falta do trago cultural contrario a essas falhas,
no subconsciente do povo brasileiro.

Apenas uma minoria dentre milhdes de pessoas que, no Brasil, teriam
que estar priorizando a Educagao, mas ndo o fazem, da as palavras contidas
no inicio deste artigo a conotagéo ideal. O Pais nédo foi acostumado a pensar
na Educacdo como prioridade absoluta. Basta obserar-se a Historia para que
se constate essa lamentavel verdade.

Uma indagagao € necessario que se faga, em seguida a essas reflexoes
em torno do bindmio Educacao-futuro; apos se perceber que a crise no sistema
de ensinobasico brasileiro esta atrelada a ndo-priorizagdo - mormente por uma
questao cultural - de Ensino, eis o questionamento: a Policia Militar de Minas
Gerias escapa a essa crise, ao lidar com a formagéo basica de seus servidores?
Seria desmesurada pretensdo afirmar que essa caréncia estrutural que se
delineia na Educagéo do Pafs ndo viesse a afetar, ainda que indiretamente, o
processo de formagdo basica no Ensino da Corporagao?

E 6bvio que um individuo que tenha sido burilado em uma escola publica
ou privada - que apresente as mesmas falhas denunciadas por Veja - tera, ao
ingressar em um curso de formagédo basica da Policia Militar, dificuldade para
superar certos habitos perniciosos, ja arraigados no comportamentodamaioria
dos estudantes do primeiro grau no Brasil.

Podem-se citar, como exemplos de costumes estudantis errdneos, sem
que se pretenda esgotar o rol dessas atitudes que mais parecem filhas do
"jeitinho brasileiro", comportamentos como: estudar apenas o suficiente para
ser aprovado no curso, matéria ou disciplina; decorar boa parte dos assuntos
curriculares ministrados em sala de aula, como irrefletida forma de macaquear
a verdadeira aprendizagem (4); ndo reler, metodicamente, as matérias esco-
lares, emdias e horarios nfo letivos, a medida que elas vao sendo transmitidas;
n&o pesquisar publicagdes que tratem de assuntos afins aostemas curriculares,
por iniciativa propria; ndo cultivar o bom habito da leitura autonoma.

Corrigir essas falhas é um desafio extremamente complexo, pois a
ocorréncia delas esta intrinsecamente relacionada ao trago cultural brasileiro

4 - Aprendizagem, por seu sentido amplo, fica melhor compreensivel se definida por execegao, pelo que nao
&: aguisigao de conhecimenio ou do conteudo de livro.
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de falta de habito de tratar a Educacdo como prioridade absoluta. Mudar o
comportamento de um individuo em relagdo aos estudos, apés ter ele passado
praticamente toda sua vida de aluno, do primario e primeiro grau, pensando e
agindo nos moldes do ensino basico falho ja reportado. Esse é o grande desafio
para a Educacao na Policia Militar.

Nao se pode desconsiderar, no entanto, a possibilidade de, vez por
outra, procurarem a Corporagéo para nela ingressar num curso de formagao
basica jovens que ndo se enquadram totalmente no perfil de aluno apontado
anteriormente. Mas isso s&o excegdes. A regra é preocupante e requer seja
vista pelas pessoas que lidam com o Ensino policial militar como um problema
palpavel e que exige um tratamento paulatino. Conforme ja exposto, a
Educagéo requer paciéncia, persisténcia e, principalemente, um comprometi-
mento sério com o longo prazo.

E preciso plantar, no subconsciente dos instruendos do ensino basico da
Corporagéo, as sementes do compromisso individual com a aprendizagem?.
E que nesse objetivo se empenhem cada dia mais professores e intrutores.
Ocorre, as vezes, nas pessoas que se propdem a integrar essas duas
categorias na Policia Militar, ser imensuravel a vocacéo para o ensino,
inegavel o esforgo para dele obter resultados, porém, ineficiente o caminho
tomado para motivar integralmente a aprendizagem.

Quantas instru¢bes ainda hoje ndo se ministram com o emprego de
métodos e técnicas de ensino pouco eficientes? Quantas aulas nio se iniciam
ainda com negligéncia as suas fases normais e gradativas, mormente a
motivagdo? Essasdeficiéncias ocorrem na Corporagdo? Obviamente que sim.
E muito raramente sdo consideradas porquem negligencia essas etapas, pelos
reflexos negativos de tais incorregdes. Dificilmente o individuo que as comete
tem consciéncia de suas implicagGes; das conseqiiéncias danosas que desses
erros podem advir,

O fato de, paralelamente ao Exército Brasileiro, a Policia Militar de
Minas ser responsavel pela administagéo de seu préprio Sistema de Ensino -
com o fim de capacitar seu pessoal a exercer 0s cargos e funcdes previstos em
sua organizagdo - de forma alguma deve soar com conotagéo de privilégio.
Pelo contrario; € muito importante e mesmo imprescindivel que se mantenha
a compreensao acerca dessa exclusividade, por seu significado maior: a todo
tempo, uma responsabilidade, uma obrigacdo a mais em relagdo aos outros

5 - Complementarmente a chservagao da pagina anterior, onde se define a aprendizagem pela negagao de
conceitos, cile-se: € uma modificagao do individuo no seu comportamento extrinseco (agoes em relagao ao meio
ambiente) ou instrinseco (percepgao, compreensao e raciocinio).

6 - A Lei n® 6.260, de 13 Dez 1973, delega 3 PMMG autonomia e responsabilidade para planejar, coordenar,
controlar, executar e avaliar seu Sistema de Ensino. Essa regulamentagao  anterior a sua similar no Exército
Brasileiro (Lei n® 6.265, de 19 Nov 1975).
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segmentos da sociedade que estao sob a regéncia do Governo no trato com
a educacao.

Se, por um lado, o Estado abre tal precedente a Corporagdo, sob outro
enfoque fica facil deduzir que essa independéncia cria-lhe a possibilidade e
enseja a perspectiva de alcancar o nivel de cultura da formag&o bésica de
Policiade paises de Primeiro Mundo. Utopia? Certamente ndo. Duas verdades
e importante que se ratifiquem nesse raciocinio.

Primeira: somente através do aprimoramento profissional, de investi-
mentos macigos em recursos humanos, paises nido integrantes do rol das
nacbes desenvolvidas podem ensaiar compor esse seleto grupo. Nao sédo
suficientes apenas riquezas materiais. E imprescindivel observancia a questdo
da formacdo escolar de uma nagdo para que ela possa inteligentemente
administrar suas riquezas e explorar suas potencialidades intelectuais. Nisso
reside o grande trunfo para se escrever o futuro.

Segundo ponto a ratificar: o meio mais inteligente de se produzirem
resultados perenes, ao investir no homem, é a Educacgéo, que possibilita ao
individuo o desenvolvimento da capacidade de aplicar seu intelecto em
beneficioda coletividade. Afinal, essa sempre foi a finalidade maior que moveu
e move 0s grandes homens, de elevado espirito, em suas acoes. Volta e meia,
essa classe de pessoas, que compreendem seu papel na sociedade, presen-
teiam ahumanidade com o resultado de seutrabalho. Citem-se personalidades
como o fisico Albert Einstein, o politico Rui Barbosa, o fildsofo Aristdteles, o
ecanomista Adam Smith.

Necessita a Corporagdo de que seus instruendos do ensino béasico 7
compreendam a importdncia e a necessidade de o servidor policial militar
pensar e agir em prol do clamor pilblico? Sera que € preciso incutir no
subconsciente do aluno que ingressa no Curso da Formacgao de Cabos ou no
de Soldados a necessidade de ser compromissado com os interesses da
coletividade, em detrimento de anseios particulares? Questdes desse naipe
devem ser objeto de preocupacao de professores, instrutores e monitores dos
referidos instruendos, pois estes integrardo justamente os dois degraus da
hierarquia policial militar que mais intensos contatos estabeleceréo com a
sociedadel

A preocupacao com a Educacéo na Corporacgdo deve, pois, sem deixar
de observar os demais niveis do Ensino, centrar-se na formacdo de
profissionais dos niveis hierarquicos mais baixos. Uma justificativa ha para
iss0: ocorre uma tendéncia natural, na mente de muitas pessoas, a crenga de
que os funciondrios "pontas-de-linha" de uma empresa ndo precisam estartdo
bem preparados para lidar com publico que utiliza os servigos dessa mesma
empresa. Acreditar nesse pensamento € incorrer em grave equivoco, pois sdo
exatamente os funcionarios de uma organizagdo que estejam mais em contato
com o consumidor que precisam ser mais constantemente treinados, aperfei-
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goados, testados e reciclados. Delesdepende o sucesso da empresa na venda
de seu produto. Em suma, ao se discutir a crise na Educagéao do Pais e seus
reflexos na Policia Militar, & preciso que as maiores preocupagfes recaiam
sobre a formacdo de Cabos e Soldados.

Estabeleceram-se, portanto, a relacao entre a Educacéio e o futuro dos
paises que ndo integram o Primeiro Mundo; a necessidade de a Corporagao
reverter o processo de alheamento a aprendizagem, que atinge boa parte dos
estudantes brasileiros, quando for admitir jovens educados nesse contexto; a
responsabilidade de quem lida com a formacédo basica desses cidadéos que
ingressam na Policia Militar; as condi¢des primordiais para que a Corporagao
ensaie 0s passos que a podem elevar a condigdo de Policia do mundo
desenvolvido.

E preciso, finalmente, perceber que existe uma sutil relacido e
interdependéncia entre a atitude individual de cada policial militar, perante o
Ensino na PMMG, e o futuro desta. E imprescindivel notar o quanto cada
miliciano pode colaborar para que a Policia Militar mineira alcance um nivel de
protecdo e socorro @ sociedade equivalente ao trabalho de corporagdes
policiais modelo, quanto & execugdo da atividade-fim. E urgente compreen-
der-se e, por conseguinte, internalizar-se, a necessidade de se sanar 0 mais
grave erro que ainda é muito cometido na Corporagdo: a falta de uma
consciéncia generalizada sobre o habio da leitura e suas benesses, suas
implicagdes sobre o auto-aprimoramento de quem Ié com frequéncia.

Muitos policiais militares ndo compreenderam ainda que o futuro de
PMMG depende também de esforgos individuais, de cada miliciano, na
Educacédo e no auto-aperfeicoamento. O compromisso urge seja, pois, coleti-
vo. E ndo somente por casacapardeanos que lidam com o Ensino.

Educar bem é a solugdo, mormente ensinando os educandos a se
preocuparem com a prépria aprendizagem, a adquirirem o gosto pela pesquisa
e leitura voluntarias.

"E preciso fortalecermo-nos o tempo todo, para estarmos sempre

prontos para os desafios que estdo por vir. Atualizando-nos constante-

mente, desenvolvendo habilidade (...) aperfeicoando-nos tanto
profissionalmente como a nivel pessoal. E, principalemente, sem espe-
rar estimulos que venham de fora"?®

Fala-se muito no terceiro milénio; de forma andaloga, no policial do ano
2000. Na verdade, ele nao difere muito daquele que se conhece hoje. O que

7 - Excluam-se desse raciocinio as duas outras facetas do Ensino Profissional da Corporagdo - niveis
Intermediario e Superior, que aperfeigoam, especializam ouformam os demais postos e graduagdes da PM. Isso
porgue o espirito publico esta implicito na estrutura desses niveis, pois ambos visam a preparar comandantes,
nos diversos escalfes.

8 - NAISBITT, John e ABURDENE, Patricia. Megatrends 2000; Dez novas tendéncias de transformagéo da
socledade nos anos 90. Sao Paulo: Amana-Key, 1990, p.18.
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o distingue envolve conceitos elevados de perfeigao; esta literalmente apto a
servir a sociedade, a atender suas reivindicagdes naquilo que for cabivel. Uma
conclusdo é certa: o casaca-parda do ano 2000 lerd mais e nesse ato havera
menos a atitude passiva de quem recebe uma instrucao, do que a iniciativa
inteligente para a busca da informag&o. Isso séo verdades inevitaveis. Ou
essas previsdes se cumprem, ou a Corporagao nao havera atingidoc o milénio;
ou essas perspectivas se confirmam, ou tera havido apenas o alcance
simbélico de uma nova era; ter-se-d0 somado alguns anos de existéncia a
histéria da Policia Militar, ndo mais que isso.

N&o evoluir no sentido da valorizagdo individual do homem - mormente
através da Educacao - , pela mudanga de habitos em relag&o & leitura e a auto-
informacdo por parte de cada policial militar, pode significar graves prejuizos
para a bicentendria Corporagéo de Tiradentes. E preciso evoluir de forma
global: despertar cada policial militar para a necessidade de aprimorar-se ao
maximo: incentivar a pesquisa nos niveis hierarquicos mais baixos, mormente
ao0s manuais técnicos da Policia Militar. N3o se concebe mais o profissional de
seguranca publica que s6 enxergue por um angulo e compreenda os aconte-
cimentos ao seu redor através de enfoques limitados. Nao se pode conceber
o policial alheio a sua profissdo e a0 mundo que o circunda.

"E preciso que as pessoas estejam muito bem preparadas em todas as

etapas do processo (...) porque tém de tomar decisbes e ter cerfo grau

de capacidade de inovago. (...) Em todo o processo tera que haver
muita gente profundamente dedicada, cuidando da rotina, preocupada
com a qualidade da Educagdo”. *°

O futuro exige essa mudanca de postura em relagao ao conhecimento,
a formacéo, a cultura profissional e geral. O futuro requer instruendos motiva-
dos para o auto-aprimoramento. Na trajetéria de desafios ao progresso da
Policia Militar mineira, educar bem é a solugdo.

abstract: Educating well is the solution. This is a brief analysis
of the disparities between First and Third World countries, a
neglected educational system being pointed out as one of their
most important causes. The author focuses on the Brazilian
educational system and its consequences on the Military Police.
Emphasis in givem to the so-called ‘pernicious habits' acquired by
students and the difficulties they meet in trying to overcome them
ina school unable to aceptthem. The paper goes on to demonstrate

3. MOURA CASTRO, Claudio de. O Brasil lira zero. Revista Veja, Sdo Paulo, Editora Abril, 18: 7-8, mai. 1993,
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that the Corporation must concentrate efforts on professional
qualification and, without neglecting other levels, concern itself
with the formation of professionals to word in its lowest ranks.
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tura organizacional. Visdo comparativa entre outras PM e entidades afins.
Belo Horizonte: CSP/1990.

ELIENE LIMA DE SOUZA
Cad PM - CFO 3/8

Amonografia apresentada pelo entdo Maj PM Fausto Afonso do Carmo,
em 1990, para aprovagéo no Curso Superior de Policia, vem trazer a baila um
assunto da mais alta importancia, ndo s6 para a nossa Corporagao, como para
toda e qualquer entidade que se preocupa com o nivel e qualidade dos
funcionarios que admite em seus quadros. Trata-se do Recrutamento e
Selegéo que, como bem diz Idalberto Chivenato, um dos autores consultados
pelo autor da monografia, € o processo utilizado para atrair mao-de-obra
destinada a determinado cargo e para a escolha, dentre aqueles que foram
recrutados, do homem certo para ocupar o lugar certo na empresa. O
desenvolvimento do assunto passou por diversos momentos, em que se
procuroudemonstraraforma como é executado dentro e forada PMMG, sendo
ilustrado por pesquisas realizadas em outras Policias Militares e também em
universidades.

A hipotese do trabalho em questdo é a seguinte: a atual estrutura
organizacional permite realizar o recrutamento e a sele¢gdo com eficiéncia?
Pelo que podemos perceber, tal questionamento surgiu em decorréncia de
diversos problemas que vimos enfrentando quando da realizagdo de concur-
sos, tais como n&o cumprimento de calendérios, a incidéncia de candidatos
impetrando recursos administrativos e judiciais e as revogacdes freqlientes de
normas. O autor pretendeu pesquisar essa area para apontar possiveis causas
para tais desvios, a fim de que se possa, com mais seguranca, recrutar e
selecionar civis que pretendem ingressar nos quadros da PM, bem como os
candidatos ja militares que se interessem pela ascencéo na carreira.

No capitulo 3, o autor inicia a abordagem do tema propriamente dito,
descrevendo as atividades de recrutamento e selegdo, das quais procurou
fazer uma divisdo estrutural dos principais médulos, iniciando pela participa-

O Alferes, Belo Horizonte, 11(38): 113-115 , jul/set 1993 105



Recrutamento e Selegao - Resenha

cdo no processo de concepgdo das politicas e diretrizes, estendendo-se até a
avaliagdo do processo seletivo, percorrendo, assim, todos os passos da
realizacdo de um concurso.

Na realidade, todo o trabalho gira em torno das dificuldades quanto aos
recursos humanos disponiveis nessa area e da problematica que envolve a
divisdo de competéncia, no que tange as atividades da DE e da DP. Segundo
o Maj Fausto, a atividade seria melhor executada se cada uma das diretorias
estivesse exercendo apenas as fungdes que literalmente Ihes competem, ou
seja, a DP caberiam as tarefas ligadas a area de recursos humanos, e a DE,
através da APM e Companhias-Escolas das UEOp, caberiam as tarefas
ligadas ao processode ensino-aprendizagem. O que acontece € que tanto uma
quanto a outra, muitas vezes, envolvem-se numa mesma tarefa, ocasionando,
alémdodesgaste dos funcionariosdevido ao excesso de trabalho, um aumento
na burocracia.

Segundo a avaliagdo apresentada sobre a estrutura da PMMG em
comparagdo com outras palicias, como PMESP, PMERJ e BMRS, notamos
gue as atividades de recrutamento e selegdo sdo centralizadas num sé 6rgao,
enquanto que em Minas Gerais o seu controle é descentralizado.

A analise do processo seletivo de entidades como a PUC/MG e a UFMG,
encontradas no capitulo que trata dos modelos referenciais, também aponta
para a precariedade de nossa estrutura administrativa, uma vez que, apesar
de se defrontarem com um universo maior de candidatos, podem aquelas
universidades contar com uma equipe especialmente treinada para a organi-
zacgdo dos concursos, possibilitando, dessa forma, que os calendarios sejam
seguidos normalmente, & risca. Na APM, existe uma centralizagdo de exames
seletivos para quase todos os cursos da PMMG, excetuando apenas o CFSd,
realizado em nivel de CRP, o que implica falta de controle, tanto das inscrigbes
quanto das questbes das provas de exame intelectual. Ndo raro deparamos
com candidatos reprovados em provas de algum batalhdo, as vezes até
mesmo sendo considerados inaptos nos tesies de escolaridade e que, em
decorréncia dessa falta de controle, sdo aprovados, imediatamente, em outra
Unidade.

Por fim encontramos, nos ultimos capitulos da monografia, entrevistas
feitas com os candidatos quanto a realizagdo dos concursos, comentarios de
Oficiais envolvidos diretamente no recrutamento e selegdo e também do DP,
DE e Comandante da APM no ano de 1990.

O capitulo 12 apresenta a conclusdo e as propostas do autor que tem
como objetivo, "oferecer subsidios para que as atividades de recrutamento e
selegdo sejam executados em toda a sua plenitude de forrna mais racional e
eficiente", dentre asquais a criagiode um Centro para realizagdo da atividades
de recrutamento e selecdo.

E oportuno ressaltar o quanto é valioso um trabalho dessa natureza, pois
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que de uma boa selegao depende o bom desempenho de nossa fungao publica,
E se existem entidades em que se executam com maior éxito uma importante
atividade, também a nos necessaria, ressaltamos como atitude de inteligéncia
o aproveitamento das experiéncias daqueles que sdo pioneiros no assunto.,

Assim, as Politicas para Acdo de Comando, projetadas para 92/94
contemplaram a criacdo e instalagdode um Centrode Recrutamento e Selegédo
(CRS), a integrar o Sistema de Pessoal da Policia Militar e subordinada a
Diretoria de Pessoal. Através do Decreto n® 34734 de 26 mai 93, propiciou-se
sua efetiva instalagéo pela Resolugédo n° 2929, de 06 ago 93.
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LEI COMPLEMENTAR N° 28, DE 16 DE julho DE 1993

Dispbe sobre a transferéncia de militar para a
reserva niao remunerada e da outras providéncias.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou
e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1° - O militar da ativa da Policia Militar do Estado de Minas Gerais
que aceitar cargo ou emprego publico permanente sera, a partir da data da
publicacéo desta Lei, transferido para a reserva ndo remunerada.

Art. 2° - Sera igualmente transferido para a reserva ndo remunerada o
militar da ativa que houver completado 2 (dois) anos, continuos ou néo, de
afastamento, em virtude de ter sido empossado em cargo, emprego ou fungéo
publicos temporarios, néo eletivos, ainda que de entidade da administrag@o
indireta.

Paragrafo unico - O afastamento inicial do militar, nas condi¢des deste
artigo, fica condicionado & autorizacdo do Governador do Estado.

Art. 3° - Aplica-se ao militar nomeado para o posto inicial da carreira,
apds haver concluido curso de habilitagdo de oficial, o disposto no artigo 33 da
Lei Delegada n°37, de 13 de janeiro de 1989.

Art. 4° - (Vetado)

Art. 5% - (Vetado)

Art. 6° - O "caput" do artigo 184 e o paragrafo (nico do artigo 206 da Lei
n° 5.302, de 16 de Outubro de 1969, passam a vigorar com as seguintes
redagoes;

"Art. 184 - As promogdes na Policia Militar do Estado de Minas Gerais
serdo feitas anualmente, nos dias 9 de junho e 25 de dezembro."

BAT 208 - ccnnam s isama a  S

Paragrafo unico - As promogdes de pragas serao feitas por meio de ato
do Comandante-Geral, nos dias 0 de junho e 25 de dezembro, ou em qualquer
época, por necessidade do servico, por ato de bravura e "post mortem". "

Art. 7° - O paragrafo Unico do artigo 17 e o artigo 18 da Lei Delegada n°
37, de 13 de janeiro de 1989, passam a vigorar com as seguintes redagoes:

AT, 17 = e e

Paragrafo unico - A gratificagdo de que trata este artigo compreende o
exercicio de magistério junto aos cursos integrantes do Ensino Profissional da
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Policia Militar, previstos na Lei n°® 6.260, de 13 de dezembro de 1973.

Ar. 18 - O militardesignado para desempenhar atividades relacionadas
com concursos e com avaliagéo de trabalhos que exijam pesquisa e para
ministrar aulas nos cursos a que se refere o paragrafo tnico do artigo anterior
percebera honorérios, por aula, nas condigdes estabelecidas em regulamento.

Art. 8°- O Poder Executivo baixara decreto, no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da data da publicagao desta Lei, dispondo sobre o pagamento dos
honorarios a que se refere o artigo 18 da Lei Delegada n° 37, de 13 de janeiro
de 1989, com a redagao dada pelo artigo 7° desta Lei.

Art. 9° - Fica elevada a categoria de Companhia de Comando Especial
a atual Companhia da Policia Militar do Estado de Minas Gerais instalada no
Municipio de Patrocinio.

Art. 10 - O prazo previsto no artigo 10 da Lei Complementarn® 27, de 18
de janeiro de 1933, fica prorrogado por 120 (cento e vinte) dias.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 12 - Revogam-se as disposiges em contrario, especialmente o
inciso Il do artigo 136 da Lei n® 5.301, de 16 de outubro de 1969.

Dada no Palacio da Liberdade, em Belo Horizonte, aos 16 de julho de
1993.

HELIO GARCIA

Evandro de Padua Abreu
Kildare Gongalves Carvalho
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EMENTARIO

CONCURSO PUBLICO - APTIDAO FiSICA

APELACAO CIVEL

N° 26068 - DF. (Reg. Ac. 64247).
Relator: Des. Romeu Jobim.
Revisor; Des. Romao Oliveira.

EMENTA:

"Ingresso na Carreira policial. Ante a impossibilidade de no
estado em que se encontra, submeter-se a prova de aptidao
fisica (teste de Cooper), e porque se pode realizar em qualquer
época, sem prejuizo para a Administracdo e para os demais
candidatos, impde-se a designacéo de data pds-parto para que
se realize, em favor de candidata em avangada gravidez.
Apelacao conhecida e provida, para o efeito de, reformada a
sentenca, conceder-se a seguranca, como solicitada."
(TSJDFT - DJ, 16-6-93, Secgéo |, p. 23.443).

CONCURSO PUBLICO - OFICIAL DE SAUDE

Recurso em Mandado de Seguranga n® 1.643-2 - MG
Relator: Exmo. Sr. Hélio Mosimann
Relator p/ Acérdao: Exmo. Sr. Ministro Peganha Martins

EMENTA:

Administrativo - Recurso em Mandado de Seguranga -
Policia Militar de Minas Gerais - Concurso Publico - Cargo
Oficial de Saude.

1. E inconstitucional a exigéncia editalicia de estatura minima
para candidato a cargo de Oficial de Salde da Policia Militar de
Minas Gerais.
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2. Tal requisito, imposto apenas para ingresso na Corporacio
como praca, ndo guarda compatibilidade com o Estatuto do
Pessoal da Policia Militar daquele Estado (Lei 5.301/69, art.5°)
3. Recurso ordindrio a que se da provimento.

(STJ - DJ, 21-6-93, Secdo |, p. 12.357).

CONCURSO PUBLICO - PSICOTECNICO

N° 29601 - DF. (Reg. Ac. 65741).
Relator: Des. Vasquez Cruxén
Revisor: Des. Campos Amaral.

EMENTA:

"CONCURSO PUBLICO, POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO. DECADENCIA NAO
OPERADA. INEXIGIBILIDADE.

O prazo decadencial para impugnar, mediante Mandado de
Seguranga, exigéncia do exame psicotécnico, imposta em edital
de concurso, se conta da data do encerramento das inscrigbes.
Ndo havendo data fixada para o encerramento destas, nio se
conta aludido prazo. llegitima a exigéncia do exame psicotécnico
quando ndo ha previsdo legal para tanto e, especialmente,
quando do edital do certame ndo consta nenhuma previsao de
tal etapa, que ndo pode ser confundida com a avaliagio de
aptidao intelectual, aferivel no decorrer do curso de formacéao a
que se submetem todos os candidatos que lograrem éxito nas
demais provas do certame."

(TJDFT - DJ, 22-9-93, Secéo I, p. 39.118).

CONFLITO DE COMPETENCIA

Conflito de Competéncia n® 4147-7 - BP (93.0001628-8)
Relator: Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli.

EMENTA:

116

Processo Penal Competéncia. Policial Militar. Facilitagao
de fuga de preso.

- Policial militar acusado de facilitar a fuga de preso de cadeia
publica. Competéncia de Justica Comum Estadual para o pro-
cesso e julgamento, visto nao se acomodar a hipdtese ao
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disposto no art. 9°, do CPM.
(STJ - DJ, 28-6-93, Secéo |, p.12.841).

CONFLITO DE COMPETENCIA

Conflito de Competéncia n® 3.207-5/RS
Relator; Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli
Rel. para Acérddo: Exmo. Sr. Ministro Flaquer Scartezzini

EMENTA:

Conflito de Competéncia - Acidente de Transito - Viatura
Militar e Civil - Simula 06/STJ.

- Ateorda Sumula 06/STJ, compete a Justica Comum Estadual
processar e julgar delito decorrente de acidente de transito
envolvendo viatura mlitar, mesmo com vitimas militares se,
entre os envolvidos estiverem viatura e acidentados civis.

- Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Comum
Estadual, in casu.

(STJ - DJ, 14-06-93, Secdo |, p. 11.762).

CONFLITO DE COMPETENCIA

Caonflito de Competéncia n® 4.273-1 - RS (93.0003665-3).
Relator: Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli

EMENTA:

Conflito de Competéncia. Juize Militar e Juizo Comum.
Crime de Resisténcia - Art. 329, do Codigo Penal e 177,
Contravenc¢ido de Disparo de Arma de Fogo. Delito nao
comtemplado pela legislagao militar.

| - O delito de resisténcia previsto no art. 329, do Cédigo Penal
Militar, igualmente esta capitulado no art.177, do Codigo Penal
Militar, ou seja, € crime comum e crime militar. Entrementes, o
presente delito foi cometido com a utilizacao da armade Brigada
Militar, portanto, incide na hipotese da Samula n® 47, deste
Tribunal, cujo teor é o seguinte: "Compete a Justica Militar
processar e julgar crime cometido por militar contra civil, com
emprego de arma pertencente a corporagao, mesmo nao estan-
do em servigo".

Il - Quanto ao juizo competente para procesar e julgar a
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contravencao de disparo de arma de fogo, urge salientar que o
Codigo Penal Militar ndo define como crime, portanto cabe a
Justica Comum a sua apreciagéo.

[l - Conflito conhecido para declarar o Juizo Comum para
apreciar a contravengao penal e ndo conhecido quanto ao crime
de resisténcia.

(STJ - 3* Segéo - DJ, 16-8-93, Secgdo |, p. 15.950).

CONSTRANGIMENTO ILEGAL

46.892 -7 - SP
Relator: Min. Ten. Brig. do Ar Jorge de Carvalho.
Revisor: Min. Dr. Anténio Carlos de Seixas Telles.

EMENTA:

Constrangimento llegal

Primeiro-Tenente do Exército R/ que néo se identifica para
policiais militares, sendo conduzido coercitivamente para a
Delegacia Policial, em obediéncia as normas legais e regula-
mentares. Restaram ndo provadas a autoria e materialidade do
delito apontada pela peca vestibular do "dominus litis". Inteligén-
ciadaletra"d"doart. 438 do CPPM. Porunanimidade, o Tribunal
negou provimento ao apelo do MPM para manter a deciséo
absolutoria de primeira instancia.

(STM - DJ, 28-6-93, Secdo |, p. 12.956).

CRIME MILITAR

Recurso de Habeas-Corpus n° 2.762/GO
Relator: Exmo. Sr. Ministro Flagquer Scartezzini.

EMENTA:

118

Recurso de Habeas-Corpus - Crime Militar. "Ratione Loci"
- Competéncia - Sumula 78/STJ.

- "Compete a Justica Militar processar e julgar policial de
corporacgéo estadual, ainda que o delito tenha sido praticado em
outra unidade federativa."

- Recurso a que se nega provimento.

(STJ - DJ, 16-8-93, Secéo |, p. 15.987).
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ENTORPECENTE

Apelagéo n® 46.850-1 - DF
Relator: Min. Dr. Paulo Cesar Cataldo.
Revisor: Min. Gen, Ex. Everaldo de Oliveira Reis.

EMENTA:

Entorpecente, Porte e Consumo. Quantidade infima. Princi-
pio da Insignificancia ou Bagatela. Atipicidade do ato soli-
tario de usar ou fumar.

Consumo e porte de substancia entorpecente (Cannabis sativa
L.) em lugar sujeito @ Administragdo Militar. Inaplicabilidade do
principio da bagatela vez que a circunstancia de ser minima a
quantidade apreendida ndo afasta a configuragdo do crime,
vinculado este as propriedades da droga, ao risco social e de
saltde publica, ndo a lesividade em cada caso concreto (Doutri-
na e Precedentes da Suprema Corte). A lei Penal Militar ndo
pune o agente pelo so fato de ter feito uso do entorpecente, mas
sim por guarda-lo consigo. A rubrica Marginal do art. 280 do CPM
ndo produz consequéncias incriminadoras porque nao
comtemplado no elenco do preceito primario o nucleo "USAR".
Improvido o apelo e mantida a condenagdo do agente que
portava a droga em poder de quem apreendida. Provida a
irresignagao por atipicidade quanto ao agente que apenas fez
uso eventual e instantdneo de substancia. Decisdo unanime.
(STM - DJ, 19-8-93, Segéo |, p. 16.304).

EXCLUSAO DE PRAGA

Processo Sobre Perda da Graduagédo n°® 30
Relator: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
Revisor: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA:

Sobrestamento - Processo de Exlusdo de Praga

- Improcedéncia: a perda da graduagdo e exclus@o de praca,
como acessoria a apenacéo restritiva de liberdade por tempo
superior a dois anos, equipara-se a perda do posto e da patente
do oficial, em igual situagédo, sendo aplicdvel o mesmo procedi-
mento.
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FUGA DE PR

- Incompatibilidade: A ag&o criminosa de policiais militares que
espancam preso sob sua custédia, causando-lhe, por
consegquliéncia, a morte, os macula de forma a incompatibiliza-
los com as fungdes de protetores dos cidaddos e da sociedade.
(TIMMG)

ESO

Conflito de Competéncia n°® 4.146-5 SP (93.0001267-0)
Relator: O Exmo. Sr. Ministro Vicente Cernicchiaro

EMENTA:

FURTO DE U

46.942-7 - PE

CC - Constitucional - Policial Militar - Competéncia.

A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de ser competente
a justica comum para processar e julgar policial militar, acusado
de facilitar a fuga de detentos de cadeia piblica.

(STJ - DJ, 21-8-93, Secéo |, p. 12.338)

SO

Relator: Min. Ten. Brig do Ar Jorge José de Carvalho.

Revisor; Min.

EMENTA:

120

Dr. Aldo Fagundes.

Furto de Uso

O Furtum usus € o uso parcial ou momentaneo de uma coisa
moével, sem o dolo de furto, ndo havendo o &nimo do agente de
ter para si, definitivamente, a res subtraida. No caso in fela se,
porum lado, a coisa foi usada momentaneamente por outro, ndo
foi subtraida - exigéncia legal para a tipificagdo penal - o que
descaracteriza a infragéo na esfera criminal. O motorista militar,
no desempenho de suas fungdes, na posse do veiculo a ele
destinado, ndo subtrai coisa alheia movel - a viatura - quando a
retira da garagem, submetendo-se a controle, ainda que infor-
mal, de sentinelas, com o propésito de atender, momentanea-
mente, a compromissos particulares. Inteligéncia do Principio
de reserva legal, expresso no inciso XXXIX do art. 5° da Carta
Magna, e da letra "b" do art. 439 do CPPM. Por unanimidade, o
Tribunal deu provimento ao apelo de defesa para, reformando a
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R. Deciséo a quo, absolver o Apelante da imputac&o de incurso
no art. 241, paragrafo tnico, do CPM, com base no art. 439, "b",
do CPPM.

HABEAS CORPUS

Habeas Corpus n°® 70.189-2 - RJ

Ementa:

"Habeas Corpus".

- No caso, a Justica Militar Estadual é a competente, pois - na
esteira da orientagdo ja firmada por esta Corte a partir da
Emenda Constitucional - os ora pacientes praticaram os crimes
que lhe séo imputados quando em servi¢o, na qualidade de
policiais militares, com fardamento e veiculo da corporagéo, que
é o quanto basta para a fixagdo dessa competéncia.

- Improcedéncia da alegacéo da falta ou omisséo no exame de
corpo delitodo.

- Ainda que houvesse irregularidade na conducdo do inquérito
policial, ndo viciaria ela a agéo penal dele decorrente.

- A aplicagdo da pena sem os efeitos pretendidos, inclusive
quanto a individualizacéo dela.

- Improcedéncia das alegacBes quanto & correlacdo entre a
dendncia e a sentenca, bem como quanto ao crime de sequestro
ou carcere privado.

- "Habeas corpus” indeferido.

(STF _ DJ, 6-8-93, Segdo |, p. 14.904)

HOMICIDIO - LEGITIMA DEFESA

Apelacdo n® 1.858
Relator p/ Acordéo: Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho
Relator: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA:

Crime de homicicio - Legitima defesa - Duvida da prova -
Favorecimento ao réu.

- Se no confronto das provas, paira divida como a agdo
efetivamente se delineou, mas as testemunhas e as circunstan-
cias sao mais favoraveis ao réu, essa davida deve beneficiar o
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acusado para reconhecer-se a legitima defesa.

- V.v.: Quem usa imoderadamente de meio desnecessario para
repelir ataque a que deu causa com sua atitude anterior provo-
cadora, ndo pode se acobertar sob o palio da legitima defesa.
(Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato).

(TIMMG)

LESAO CORPORAL

Apelacio n® 1.863
Relator: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira
Revisor: Juiz Dr. José Joaquim Benfica

EMENTA:

Lesdes Corporais, causadas em vitimas algemadas e completa-
mente dominadas, desfiguram as excludentes criminais da
legitima defesa ou do estrito cumprimento do dever legal. Tais
acdes sao, antes de tudo, gestos de covardia, veementemente
reprimidos pelo direito penal.

(TUIMMG)

LESAO CORPORAL

46.936-2 - AM
Relator: Min. Dr. Paulo Cesar Catraldo.
Revisor; Min. Gen. Ex. Wilberto Luiz Lima

EMENTA:

Lesao Corporal culposa - Disparo de Arma (Pistola 9mm).
Manuseio incauto e defeso por normas de seguranga sobre
armamento. Defeito comprovado (desgaste na armadilha) que
ndo afasta o juizo de reprovabilidade, posto que o comporta-
mento anteriordo Agente criou o risco da superveniéncia danosa
(omiss&o causativa). Resposta penal prestigiada ante a de-
monstrada porgéo atrativa de culpabilidade. Apelo improvido.
Decisao unanime.

(STM - DJ, 15-7-93, Secéo |, p. 13.550).

LICENCIAMENTO

122
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REG. AC. 65912

N° 24.289 - BSB - DF

Relator: Des. Getlilio Maraes Oliveira.
Revisor: Des. Jodo Maiosa.

EMENTA:
"Policial Militar. Licenciamento. Inquérito Administrativo.
Estabilidade.
Se o policial militar, a época do licenciamento, nao adquirira a
estabilidade, ndo se fazia necessaria a instauragéo de inquérito
administrativo. Prevaléncia da norma constitucional especifica
sobre a geral. Ato de licenciamento mantido”.
(TSDFT - DJ, 22-9-93, Secao II, p. 39.112).

MENINOS DE RUA

HBC n° 6529 - DF (Reg. Ac. 65546)
Relator: Des. Luiz Claudio Abreu

EMENTA:
"Habeas Corpus. Operagdo promovida por autoridade pu-
blica visando retirar das ruas menores sem ocupacgao.
N&o ha ilegalidade na operacdo promovida pelo Secretario de
Seguranga Publica visando retirar das ruas menores sem ocu-
pagdo, mormente se o ato foi praticado sem violéncia ou
arbitrariedade. Ordem denegada".
(TJDFT - DJ, 8-8-93, Segéo Il, p. 36.599)

PERDA DE GRADUAGAO
Processo sobre perda da graduagéo n® 31

Relator: Juiz Dr. José Joaquim benfica
Revisor: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

SUMARIO:
- Representagao ministerial - Perda da Graduagdo em
razio de sentenca condenatodria - condenagao por homi-
cidio privilegiado - provimento negado.

EMENTA:
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- Nega-se provimento a representagdo ministerial decorrente de
sentenca condenatéria, diante do reconhecimento judicial de
homicidio privilegiado, ao longo tempo decorrido do fato
incriminado e nas informagdes favoraveis trazidas aos autos
pela defesa.

(TIMMG)

RECURSO CRIMINAL

6.082-6 - BA
Relator: Min. Ten. Brig. do Ar George Belham da Motta.

EMENTA:
Argiicao de incompeténcia formulada pelo MPM
Falsificacdo de identidade e de cheques por militar em ativida-
de, sendo efetuado o saque no estabelecimento bancério.
Deciséo monocrética entendendo ser o delito de competéncia
desta justica Militar. Prejuizo causado com saque do cheque
suportado pelo banco. Vantagem ilicita obtida mediante meio
fraudulento atentando com o patriménio do banco, ndo sendo
atingido o patriménio militar correntista. Jurisprudéncia perti-
nente. Incompeténcia desta Justica Especializada por ter sido o
crime de estelionato, em tese, praticado por militar em atividade
contra pessoa juridica de direito privado. Provido o recurso para
cassar a Deciséo "a quo" , sendo determinada a remessa dos
autos a Justica Comum da Comarca da Capital do Estado da
Bahia. Decisdo unénime.
(STM - DJ, 27-7-93, Segéo |, p. 13.951).
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