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APRESENTAGAO

Inicia-se, com o presente fasciculo, a publicagdo do volume 11 de
"O Alferes" que, para satisfagdo do Conselho Editorial, vem se firmando entre
o publico leitor, tanto interna quanto externamente, como férum de debate e
orgéo de informagao de assuntos de interesse da PMMG e das corporagoes
de outros Estados. Ressalte-se, também, o interesse que a revista vem
despertando fora das policias militares, principalmente em universidades e
instituicoes isoladas de ensino superior. Contabilize-se esse crédito ao alto
nivel de nossos colaboradores e a qualidade dos artigos publicados.

Abre este numero importante artigo de nosso ilustre colaborador,
Desembargador Alvaro Lazzarini que, desta feita, volta sua atengio para a
questao dos juizados especiais, demonstrando a importancia deles, tanto para
o bom andamento do Judicidrio como para aqueles que vierem a eles
recorrer.

Na secao Informagao, publica-se ilustrativo trabalho enfocando as
drogas e o alcool, com informagdes imprescindiveis para a compreensao dos
mecanismos que levaram a utilizagao indevida de drogas no Ocidente,
Através de esbogo historico da questao, mostra o Autor que o uso de
estupefacientes teve origem legitima, ja que, no século passado, quando
ainda desconhecidos seus efeitos colaterais maléficos, eram comumente
empregados como medicamentos, em alguns casos considerados
miraculosos.

Ainda na mesma Segao, publica-se a monografia classificada em 1.°
lugar no Concurso promovido pela Academia de Policia Militar sobre a
responsabilidade de todos, no que diz respeito a Seguranga Publica. No
trabalho, a Autora revé, de forma clara e objetiva, ainda que sucinta, alguns
conceitos basicos, como o de cidadao, de cidadania, de democracia e de
seguranga individual, dentre outros, vinculando-os ao conceito de Seguranga
Publica, demonstrando que pela lltima todos sao responséaveis, e ndo apenas
os orgaos estatais apontados pela lei.

Encerram-se, no préximo més de abril, as comemoragdes do
Bicentenario da morte do Alferes Joaquim José da Silva Xavier, Este
Conselho Editorial, como nao poderia deixar de ser, deu especial atengéo a
essas comemoragOes, seja através da publicagdo de Edigdo Especial
dedicada a Tiradentes e a Inconfidéncia Mineira, seja pela publicagio, no
decorrer do ano comemorativo, de artigos dedicados ao patrono das Policias
Militares a ao movimento libertatéric que liderou. Neste niimero, encerrando
a participagao de nossa revista no ano de Tiradentes, publica-se instigante
trabalho de um dos maiores estudiosos da Inconfidéncia, o brasilianista inglés
Kenneth Maxwell, que aborda dois aspectos fundamentais do mavimento: o
fato de ter-se iniciado e desenvolvido em Minas Gerais e as causas do pouco



interesse que despertou em outras nagdes, principalmente Fran¢a e Estados
Unidos, que tinham conhecimento dele.

O Dr. César Barros Leal volta a nossas pdginas, agora com
interessante artigo sobre a criminalidade feminina. Trata-se de trabalho que
pode ser ponto de partida para outras pesquisas sobre o tema, pouco
estudado até o momento, apesar de sua importancia.

Na secao Jurisprudéncia, transcrevem-se ementas de decisGes de
varios tribunais, em agbes que dizem respeito, direta ou indiretamente, as
policias militares.

Finalmente, nas Informacdes Bibliograficas, estampa-se resenha
elaborada pelo aluno Rodrigo Salvador Zupo Braga, sobre importante
monografia elaborada pelo Ten Cel PM Genedempsey Bicalho Cruz, sobre o
"Controle da Policia - Mecanismos e Aplicagées."

Conselho Editorial



DOUTRINA






TIPOS CRIMINAIS NOS JUIZADOS ESPECIAIS - PLANTAO CRIMINAL’

ALVARO LAZZARINI
Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e ex-Membro do Conselho
Superior dos Juizados Especiais oe Pequenas Causas do Estado de Sao Paulo.

Resumo: Depois de fazer observagées sobre o atraso do
processo penal no Brasil, o autor trata da criagdo do
Juizado Especial e da manutengdo dos Juizados de
Pequenas Causas, como da maior importincia para a
Jusliga e para o povo que a eles vird a recorrer. Define os
tipos criminais nos Juizados Especiais e sua posicao
diante das infragbes penais de menor potencial ofensivo.

1 O ATRASO DO PROCESSO PENAL NO BRASIL

O experiente Valentim Alves da Silva, que exerceu durante muitos
anos as funcbes de Juiz Corregedor da Policia Judiciaria no Estado de Séo
Paulo, costuma dizer que a Justiga Criminal no Brasil, comparando-se com
outros paises, alguns até menos evoluidos, estd atrasada em pelo menos
cinglienta anos. Ele tem razdo, porque, em 1935, Vicente Rao ja dava ao
Brasil um Projeto de Lei moderno, criando o Juizado de Instrugao Criminal.

Depois de muitos anos tratando dessa matéria, estamos
convencidos de que o problema reside, principalmente, na instrucao criminal.
Estudos sérios, realizados pelo Instituto dos Advogados do Brasil(IAB) e por
juristas de porte, mostram que, fundamentalmente, a origem dos erros esta
no afastamento do Poder Judicidrio em relagfo ao inicio da instruga@o criminal,
sendo o restante mero acessorio ou decorréncia. Dai insistirem na criagao dos
Juizados de Instrugdo Criminal que n&o se confundem com o do artigo 88, |,

" Expasigao no Simpdsio Nacional dos Juizados Especiais de Pequenas Causas - Civels e Criminais,
realizado em Curitiba/PR, dias 4, 5 e 6 de junho de 1992, Organizado pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros, Tribunal de Justica do Parand e Associagéo dos Magistrados do Parana.
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Tipos criminais nos julzados especials - plantio criminal
da Constituigdo Federal.

A prova cabal de que o modelo vigente nio deu certo,
particularmente na drea criminal, pode ser encontrada no estudo denominado
"indice de Seguranga Pessoal e da Propriedade - Indicadores de Crime e
Violéncia", produzido pela Universidade de S3o Paulo a pedido da Secretaria
Especial de Planejamento da Presidéncia da Repuiblica, no qual se confirmou
matematicamente que enorme quantidade de agdes penais - mais de um
terco - ndo é apreciada devido a fatores diversos, como extingdo da
punibilidade, prescrigdo, arquivamento de inquéritos, etc., ou resultam em
nada, pela insuficiéncia ou ilicitude das provas feitas na fase pelicial, tudo isso
sobre o universo das ocorréncias policiais que chegam a Justica Criminal.
Mas ha aquelas - e isso é plblico e notério - que nio chegam, cerca de dois
tergos, criando um quadro de impunidade gerador do medo e da inseguranga
que se alastra a todos, sejam ricos, sejam pobres.

Até agora, para combater os males sociais, vé-se que o Estado tem
procurado dar muita e melhor Policia. Mister se torna dar, também, mais
Justica, porque a melheria de uma parte, isoladamente, ndo propiciara mais
eficiéncia e eficacia do Sistema Criminal.

2 JUIZADO ESPECIAL, O AVANGO DA JUSTICA CRIMINAL

A gravidade do problema preocupou os constituintes de 1988, os
quais buscaram uma solug&o, ainda que timida, na instituicio dos Juizados
Especiais para Julgamento das Infragdes Penais de Menor Potencial
Ofensivo, através do artigo 98, |, da Carta Politica. Timida porque o ideal que
buscamos, repito, é a criagio dos Juizados de Instrugio Criminal, que figurou
nas diversas fases do Projeto de Constituiio até que o denominado
"Centrao" o afastasse do texto, sendo a sequir destacado para votagdo em
plenario, o que acabou nio ocorrendo em razao das pressoes classistas feitas
sobre os constituintes que o defendiam. Assim, fugiu-se ao debate e a
votagdo da matéria no plenario da Assembléia Nacional Constituinte, pois
sabia-se que sua aprovacéo inexoravelmente ocorreria. Mas, se abortado foi
do texto constitucional o instituto do Juizado de Instrugdo Criminal, 0 mesmo
ndo se pode dizer do seu espirito, que continua presente no Capitulo dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos da Carta, conforme atestam o artigo
5.° e seus incisos XI, XII, XLIX, LVI, LXI, LXIl e LXVI, entre outros.

Todavia, salvaram-se os Juizados Especiais onde, em linhas gerais,
o legislador constituinte quis dar ao Brasil, nas aludidas infragdes penais, um
processo que se oriente pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, o que € uma vitdria, pois
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Alvaro Lazzarini

configura avango consideravel no sentido de aperfeigoar a Justiga Criminal,
velho anseio do povo brasileiro.

O que nao podemos, na legislagio infraconstitucional, tanto no
admbito federal, quanto estadual, é perder de vista os objetivos colimados
pelos constituintes, entre os quais devem ser alinhados como fundamentais
os seguintes: a) a possibilidade de acesso direto e imediato a Justiga; b)
procedimentos ageis com a instrugao correndo toda perante o juiz; c)
prestagao jurisdicional rapida, assegurando recurso as partes.

Deve, também, ser prevista uma estrutura maleavel, terminando,
nesses casos, com a mitigada participagao do juiz no inicio da instrugao
criminal, dando & autoridade judiciaria competente maior amplitude de
instrugao criminal, sem que ela se deixe resvalar para o campo policial.

A evolugido pretendida € a de que os depoimentos prestados nos
Juizados Especiais sejam (nicos, e o seu revestimento juridico termine com
a classica situagao de o acusado confessar perante a autoridade policial e
negar perante a autoridade judiciaria, ou, em outras palavras, confesse na
Policia e negue na Justiga Criminal.

3 DISTINGAO ENTRE O JUIZADO ESPECIAL E O JUIZADO DE
PEQUENAS CAUSAS

Cumpre salientar a distingdo entre os Juizados Especiais e os
Juizados de Pequenas Causas, estes consagrados no artigo 24, X, da
Constituicao Federal.

Pelo texto da Carta, esta evidente a inteng@o do legislador em
diferenciar os dois institutos, recepcionando a Lei Federal n.° 7244, de 7 de
novembro de 1984, que cuidou da criagao e funcionamento do Juizado
Especial de Pequenas Causas, tudo no Unico intuito de agilizar a prestagao
jurisdicional. Nesse sentido também entendeu a Constituigido Paulista (artigos
54, Vil e I1X, e 87 e 88).

A propoésito, tratamos do assunto em trabalho publicado na Revista
de Processo n.” 58, abril-junho de 1990, p. 110/113, sob o titulo "A
Constituicdo Federal de 1988, os Juizados Especiais e os Juizados Especiais
de Pequenas Causas".

A titulo de ilustragdo, cabe dizer que, no Estado de Sdo Paulo,

temos hoje mais de cem unidades desse Juizado em pleno funcionamento,
com excelentes resultados tanto para o Poder Judiciario quanto para a
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Tipos criminais nos juizados especials - plantdo criminal
populagao que cada vez mais as tem procurado e prestigiado.

4 SITUAQ;\O ATUAL DO PROJETO DE LElI SOBRE OS JUIZADOS
ESPECIAIS

Em 3 de agosto de 1988, portanto, antes mesmo da promulgagao
da atual Constituicao, quando o dispositivo ainda tinha numeragao diferente,
mas ja estava definitivamente aprovado, preparamos o trabalho "Juizados
Especiais para Julgamento das Infragdes Penais de Menor Potencial
Ofensivo”, publicado também na Revista de Processo n.° 58, abril-junho de
1990, p. 99 a 107.

Esse trabalho foi apresentado pelo eminente Deputado Federal
Gonzaga Patriota, de Pernambuco, a Camara dos Deputados, sob a forma do
Projeto de Lei n.” 3883, de 1989, sendo acolhido e juntado aos projetos de lei
dos nobres deputados Michel Temer, Nelson Jobim e Manoel Moreira que, em
conjunto, tramitaram naquela Casa, culminando no Projeto de Lei da Cimara
n.° 91, de 1990, aprovado e enviado ao Senado Federal.

No Senado, coube ao ilustre Senador José Paulo Bisol, mercé de
sua condi¢do de ex-magistrado no Rio Grande do Sul, a missao de relatar o
Projeto, oferecendo-lhe os ajustes finais, Naquele momento, pelo que estamos
sabendo, o Senador Paulo Bisol optou por um substitutivo onde considerou
as linhas gerais do Projeto, deixando as particulares para os Estados-
membros legislarem, o que a nosso ver esta correto, até porque devem ser
respeitadas as peculiaridades regionais em um Pais de dimensdes
continentais como é o nosso. Esse substitutivo, ac que soubemos, decorre de
proposta da Associagao dos Magistrados Brasileiros, gragas ao descortino da
Comissao integrada pelos eminentes ministros Salvio de Figueiredo Teixeira
e Athos de Gusmao, como também dos Drs. Rémulo Letteriello e Caetano
Lagrasta Neto. Caso o parecer do Senador ndo seja acolhido pelo Senado,
devera ser, porém, aprovado o Projeto praticamente como veio da Camara.

Nessa fase do Projeto, sugerimos ao ilustre Senador que fosse
retirada do texto a revogacao da Lei n.® 7244/84, deixando sobreviver os
Juizados de Pequenas Causas, porque, afinal, eles estio expressos na Carta
e quanto mais tribunais especiais existirem, melhor sera para o povo, para o
rico e para o pobre, como temos entendido no Estado de Sio Paulo.

5 TIPOS CRIMINAIS NOS JUIZADOS ESPECIAIS

5.1 Intengdo do legislador constituinte a respeito das infragdes penais
de menor potencial ofensivo

14 O Afferes, Belo Horizonte, 11(36): 11-21 jan/mar 1993



Alvaro Lazzarini

Na memordavel sessao da Assembléia Nacional Constituinte, de 5 de
abril de 1988, que aprovou os Juizados Especiais, defendeu o texto vitorioso
o ilustre constituinte Plinio de Arruda Sampaio, derrotando, em discurso
brilhante, as alternativas retrégradas que entao se apresentavam. Tal discurso
representa a mais auténtica e precisa interpretagao dos objetivos que
nortearam o legislador constituinte ao elaborar e aprovar a norma
constitucional, e por isso cabe aqui transcrevé-lo, em parte:

"Em relagdo aquilo que foi aprovado na Comissao  de
Sistematizagédo, na Subcomissdo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico, que consta do projeto do "Centrao”, emenda atualmente
aprovada. O que ld se diz é mais amplo tecnicamente, mais
perfeito, e representa avangos processuais importantissimos(...)
que vou ler: A Justica dos Estados devera instalar juizados
especials, providos por juizes togados, ou togados e leigos, para o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor
complexidade(...) Ndo é pequena causa. O que € uma pequena
causa? E aquela que tem pouco valor econémico ou uma de
menor complexidade, mais facil de ser julgada, podendo ser
julgada mais rapidamente. Prossigo a leitura do artigo: (..) €
infracées penais de menor potencial ofensivo, (...)" Nao é
apenas a contravengao, mas também o crime, desde que tenha
potencial ofensivo menor e, portanto, seja mais facilmente
julgavel. Prossigo: (...) mediante procedimento oral {...) A mengédo
aqui é expressa a oralidade do processo. E o grande avango. Eo
julgamento perante o juiz, ali na hora, de causa pequena, oral, sem
preocupacéo, sem uma longa tramitagdo processual. Outra novidade
estad neste pequeno artigo, que chamaria a atengdo dos Senhores
Constituintes: (...) permitida a transac¢ao (...), ou sefa, € permitido
que as partes e os juizes cheguem a um acorda para terminar a
demanda. Prossegue: é o julgamento de recursos por juizes de
primeiro grau. Este texto representa um longo estudo, um longo
processo de experimentagao realizado em varias partes do Brasil,
representa este desejo de levar a Justica mais bem perto do povo
(...)" (Diario da Assembléia Nacional Constituinte, abril, 1988, quarta
feira, 6, p. 8008).

A vista disso, é inequivoco o conceito de infragdo penal de menor
potencial ofensivo, abrangendo as contravengdes e os crimes com menor
potencial ofensivo e mais facilmente julgaveis. Observem-se os dois requisitos
incidentes sobre os crimes para definicdo da competéncia dos Juizados
Especiais.
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5.2 As infragées penais de menor potencial ofensivo nos outros projetos
de lei apresentados a Camara dos Deputados

No Projeto do ilustre Deputado Nelson Jobim, a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais foi assim definida:

‘Art. 61 - Os Juizados Especiais Criminais terdo
competéncia privativa, nas comarcas onde instalados, para
processar e julgar, sob procedimento oral e sumarissimo:

I - os crimes de furto (art. 155, "caput", do Cddigo Penal);

Il - os crimes dolosos punidos com pena de recluséo até
01 (um) ano, ou de detengao até 02 (dois) anos;

Il - os crimes culposos;

IV - as contravengées."

Por sua vez, o nobre Deputado Manoel Moreira, em seu Projeto,
considerou as infragdes penais de menor potencial ofensivo da seguinte
forma:

"Art. 3.° - Para os efeitos desta lei, consideram-se
infragoes penais de menor potencial ofensivo aquelas previstas na
legislagao penal ordindria e nas leis extravagantes, apenadas com
detengao ateé um ano, no maximo, ou com prisdo simples e multa,
cumulativa ou alternativamente, e ainda o furto de coisa de pequeno
valor."

5.3 Nossa posigao sobre as infragées penais de menor potencial
ofensivo

Com o objetivo de fundamentar nossa posigao ao conceituarmos as
referidas infragGes penais, buscamos embasamento nos anais da Assembléia
Nacional Constituinte, nos estudos do Instituto dos Advogados do Brasil, nos
trabalhos do | Congresso Nacional de Seguranga Viéria e na experiéncia de
varios anos como juiz criminal em S&o Paulo, resultando nos seguintes
dispositivos integrantes do Projeto de Lei apresentado pelo nobre Deputado
Gonzaga Patriota:

‘Art. 3.° - Consideram-se infrages penais de menor
potencial ofensivo as apenadas com detengdo até 1(um) ano, a
leséo corporal culposa, o homicidio culposo e as contravencdes
penais.

Pardgrafo dnico - Ndo se aplica esta lei aos crimes
falimentares, aos de responsabilidade dos funciondrios publicos, aos
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de imprensa, aos praticados contra a propriedade imaterial, aos da
competéncia da Justica Federal, da Justica Militar, da Justica
Eleitoral, aos da competéncia origindria do Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunais Regionais Federais
e dos Tribunais de Justica e de Algada.

Art. 4.° - Compete ao juiz especial definir a possibilidade
de julgar o caso criminal que Ihe for apresentado, desde logo e nos
termos desta lei."

Cumpre destacar que a nossa proposta contemplou a possibilidade
de um julgamento mais répido e eficiente das lesées corporais culposas e dos
homicidios culposos, decorrentes de acidentes de veiculos. Isso foi motivo de
estudos pela Comissdo Tematica da Assembléia Nacional Constituinte que
cuidou do Poder Judiciario, entendendo a douta Comissdo que os crimes de
transito, facilmente julgaveis, poderiam ser apreciados pelos Juizados
Especiais.

A questao, alids, ja fora objeto do | Congresso Nacional de
Seguranga Vidria, realizado de 31 de margo a 3 de abril de 1986, em Séo
Paulo.

Naquela oportunidade, em mensagem dirigida aos congressistas,
Marcos Luis da Costa Cabral, entdo Presidente do CONTRAM - Conselho
Nacional de Transito e Presidente do Congresso (I CONSEV) afirmou que

“a Republica trairia a demanda social de seguranca se néo
assumisse a prevengao da criminalidade do acidente de trénsito
como objeto, legitimo, de investimento social, da atuacgdo
emergencial do Estado. O clamor popular por sequranca impde,
assim, a atuagdo imediata do Estado, no momento em que este
assume a tarefa histdrica de reconstituir-se democraticamente e de
garantir &8 comunidade as condigées praticas de exercer a cidadania
no gquadro de sua vida cotidiana, fundada em liberdade e na
observancia das normas legais.” (Anais do referido Congresso).

Ainda no referido Congresso, no dia 3 de abril, tivemos a
oportunidade e a honra de presidir o painel "O PODER JUDICIARIO E O
TRANSITO", tendo como painelistas os eminentes desembargadores Kazuo
Watanabe e Orlando Gandolfo e o eminente Juiz de Direito Octavio Jorge de
César Valeixo, entao Titular da 1.* Vara de Delitos de Transito de Curitiba,
Parana.

O eminente Desembargador Kazuo Watanabe, pelas anotagdes que
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ainda temos em nosso poder, defendeu a tese da criagdo, justamente, de
Juizados de Pequenas Infragbes Criminais. E o painelista Juiz de Direito
Octavio Jorge de César Valeixo, apos explanar sobre as vitimas sacrificadas
em holocausto & maquina, salientou que

"0 Poder Judicidrio, dependente que é dos demais Poderes, tanto
na sua estruturagdo como na elaboragac de legislagao ajustada a
realidade dos delitos de circulagdo de veiculos, encontra-se tolhido
na sua agdo de fazer intervir o Direito, refreando a vontade do
homem em determinados limites de forma a reduzir o risco para a
seguranga dos bens juridicos. E um mero espectador desse quadro
trégico de violéncia, vivendo, ainda, ao tempo do cabriolé para
enfrentar a criminalidade decorrente de maquinas turbinadas”.

Dai a sua proposigdo de que deve haver a reformulacao da
legislagdo administrativa, penal e processual, ensejando uma reestruturagéo
judiciaria e policial de forma a permitir rapida solugao dos feitos decorrentes
dos sinistros viarios.

Esse, ao que entendemos, o anseio do povo a que o Poder
Judicidrio deve servir. Nao pode o Poder Judiciario ficar inerte na magnitude
do tema, inclusive no que se refere aos acidentes de transito. A par de
criticar, de mostrar o seu desagrado, o Poder Judiciario, com a experiéncia
de seus juizes, deve apresentar algo de concreto, enfrentando os problemas,
direcionando o legislador.

5.4 As infragbes penais de menor potencial ofensivo e o Projeto de Lei
dos Juizados Especiais aprovado pela Camara dos Deputados

O Projeto de Lei da Camara dos Deputados, de n.° 91, de 1990, por
sug vez, tratou das aludidas infrages penais da maneira seguinte:

"Art. 61 - Consideram-se infragbes penais de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta lei, as contravengoes
penais e os crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a
um ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento
especial."

Evidentemente nao poderiamos estar inteiramente de acordo com
a definicdo que o Projeto de Lei n.° 91 deu para as infragdes penais de menor
potencial ofensivo, pois, com a devida vénia, ela nao esta a altura da intengao
do legislador constitucional, conforme demonstramos, e nem dos anseios da
nossa Justica Criminal. Se os constituintes consideram o Juizado Especial um

18 0 Alferes, Belo Horizonte, 11(36): 11-21 janjmar 1993



Alvaro Lazzarini

avango importantissimo para a prestagéo jurisdicional, e de fato o é, ndo sera
coerente restringir-lhe a competéncia tdo drasticamente, reduzindo-o a um
tribunal que, embora tenha caracteristicas avancadas, sé cuida de assuntos
cuja relevéncia é minima. Pelos estudos que fizemos, a proposta do Projeto
de Lei n.” 91 abrangeria cerca de setenta e cinco tipos penais, vale dizer,
menos de um ter¢o do previsto no atual Cédigo Penal Brasileiro, a maioria
tipos de pouca incidéncia.

Acreditamos que uma emenda supressiva, retirando o limite de um
ano, nos crimes apenados com detengéo, seja a saida para a adequacio do
Projeto ao que precisamos, ficando as contravenges penais e os crimes
apenados com detengéo integrados ao conceito de infragdes penais de menor
potencial ofensivo. Cabe lembrar que nossa posigao esta de acordo com a
legislagao penal vigente, pois o proprio Cédigo Penal, ao avaliar o alcance do
delito em fungao do objeto juridico, objeto material e sujeito passivo, distingue
as penas de reclusdo das de detencéo, estas aplicaveis quando o impacto do
dano ou do perigo € mais brando, menor ou de conduta menos grave,
sintetizando, de menor potencial ofensivo.

6 PLANTAO DO JUIZADO ESPECIAL

Os principios da oralidade, do acesso rapido a Justica, do
procedimento sumario, enfim as caracteristicas de tribunal &gil que a
Constituicdo Federal impds aos Juizados Especiais estio a indicar a
necessidade de funcionarem no regime de plantdes: caso contrario, acabario
por ndo atender as finalidades para as quais foram criados.

Realmente, as cidades mais populosas vém demonstrando, desde
muito tempo, clara necessidade de plantdes judiciais, mesmo com a atual
estrutura do Poder Judiciario. O Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo
ha muitos anos criou, através de provimento, o plantio judicial da Capital que
se mostra muito util.

Outro aspecto importante a destacar, com relagéo aos plantSes dos
Juizados Especiais, € o fortalecimento, que de forma indireta, eles
representam para a instituigdo policial. Por certo, o contato direto entre o
policial de rua, figura essencial nos trabalhos da Policia, e o juiz, com o
tempo, levara ao aprimoramento desses servigos, sem falar na natural
diminuicao da violéncia e da corrupgio, dificultadas agora pela presenga viva
do magistrado. Além do mais, o juiz criminal especial, para sua decisao, nio
pode prescindir do contato pessoal e imediato com o agente publico que, se
nao viu o fato, por certo chegou ao local poucos momentos depois, tendo
sentido de perto a situagdo que se afigurou e, portanto, em melhores
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condigbes de esclarecé-la.

Também a policia judiciaria ver-se-a beneficiada, pois, livre de
grande parte dos anacrdnicos inquéritos policiais, que sao, potencialmente,
fonte inesgotavel de corrupgao, podera voltar seus esforgos, com maior
énfase e propriedade, a sua atividade fim, a investigagao criminal, hoje
colocada em um plano inferior para privilégio de fungGes cartorarias e de
policia administrativa.

Entretanto, nao devemos nos esquecer de resguardar a figura do
juiz que, pela tradigao brasileira, ndo deve adentrar a drea de competéncia
policial, pelo que zelara o seu respectivo érgao censor. Em outras palavras,
poder-se-a distribuir as fungoes, conforme segue:

A) POLICIA:

1 - Atendimento da ocorréncia;

2 - Diligéncias e investigagoes preliminares, imediatas;
3 - Investigagdes ordenadas pelo juiz.

B) JUIZ ESPECIAL:

1 - Instauracéo e instrugédo do processo;
2 - Preparo para o julgamento;

3 - Julgamento;

4 - Execugao.

Mas o ideal de adotarem-se os plantdes dos Juizados Especiais de
maneira imediata e ampla esbarra na dura realidade brasileira; dai propormos
uma solugao intermedidria, em que o sistema atual conviva com o pretendido,
implantando-se paulatinamente.

Nossa sugestdo de funcionamento dos Juizados Especiais para
Julgamento das Infracdes Penais de Menor Potencial Ofensivo abrange todo
um ciclo completo, desde a fase policial até o julgamento, com o plantéo
judicial funcionando, mesmo que em parte do dia.

7 CONCLUSAO

Finalizando, cremos ser oportuno e conveniente ao interesse publico
0 apoio a proposta de emenda ao Projeta de Lei da Camara n.” 91, de 1990,
que se encontra no Senado Federal, especialmente quanto & definicdo das
infragcGes penais de menor potencial ofensivo, bem como a adogédo da tese
dos Juizados de Instrugdo Criminal e a defesa da manutengédo da Lei n.°
7244/84,
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Abstract: Criminal types in special courts - Criminal
attendance. Having remarked about the delay of penal
law-suits in Brazil, the author considers the creation of
Special and the maintenance of courts for Small Law-suits
greatly relevant to Justice as well as to the people, who
may eventually appeal to them. He defines criminal types
in Special Courts ships and his position regarding
potentially less offensive penal infractions.

0 Alferes, Belo Horizonte, 11(36): 11-21 jan/mar 1993 21






INFORMACAO






SEGURANGA PUBLICA: A VIDA NA MAO DE TODOS'

LUCIANA MOURAO CERQUEIRA
Graduada em Relagdes Publicas

Resumo: Enfoca a questdo da seguranga plblica comeo
sendo de responsabilidade de todos e de cada um, e ndo
apenas como responsabilidade de drgéos estatais.

INTRODUGAO

"Se o homem aperfeicoado pela virtude é o melhor dos animais,
afastado da lei e da justica é o pior de todos eles; porque ao
contrdrio dos outros animais, o homem conta com as armas da
razdo, para realizar as suas incontinéncias e crueldades."

(Santo Tomas de Aquino)

Esta monografia estd dividida em quatro partes e procura
demonstrar que a seguranca publica nao € da responsabilidade exclusiva dos
6rgaos publicos estatais, mas envolve todos os segmentos da sociedade.
Nesse sentido, tentamos recapitular o significado de cidadania, participagao
social, direito, dever e, é claro, o significado de seguranga ptiblica, no sentido
mais amplo da expresséo.

O Primeiro Capitulo, "Necessidade de Seguranca: breve histérico da
humanidade”, faz um estudo psicolégico, filosdfico e antropolégico da
necessidade fisica e psiquica de seguranga. Considerando as diferencas
culturais, amplia o sentido do termo seguranga, tomando-o desde o nivel
pessoal até o coletivo. A formagdo da vida em sociedade e do Estado é
entendida a partir do "instinto de autoprotecdo” que conduz o homem &
aceitagao de leis e a restricdo de suas liberdades naturais.

1.” lugar no concurso de monografias sobre "Seguranga Piiblica, respensabilidade de todos”, promovido
pela Academia de Policia Militar no 2.° semestre de 1992,
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O Capitulo dois, "Seguranga Publica: direito ou dever?", baseia-se
no dispositivo constitucional sobre seguranga publica e abrange questdes
relativas as areas das Ciéncias Sociais e Politicas, da Educagao e do Direito,
A partir dai, evidencia-se o ténue limite entre direito e responsabilidade,
demonstrando que a consciéncia de cidadania e responsabilidade social &
uma questao educacional.

O Capitulo trés, "Seguranga Publica e Democracia: pontos de
intersecdo", permanece na area do Direito e da Ciéncia Politica. Reflete-se
sobre a divisao de responsabilidades no processo democratico e sobre o
papel de cada cidadéo e do Estado. Esse capitulo evidencia a importancia da
seguranga publica para a construgdo da nagéo.

Finalmente, na concluséo - "A seguranga de todos esta nas maos
de cada um" -, o estudo volta-se para a reflexdo da interagao entre o
individuo e o coletivo. Salienta-se a importancia da participagao social,
finalizando com uma mensagem de esperanga para o Brasil e para os
homens.
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CAPITULO |

NECESSIDADE DE SEGURANGA: BREVE HISTORICO DA
HUMANIDADE

"O mal € termos estado a identificar a seqguranga com fenémenos
exclusivamente militares e, mais especialmente, com o matlerial
militar. E acontece que ndo deve ser assim; necessitamos
acomodar-nos aos fatos da questao, se desejamos ver a seguranga
sobreviver e crescer na metade meridional do globo.”

(Robert McNamara)

1 A NECESSIDADE DE SEGURANGA FiSICA E PSiQUICA

Os seres humanos, assim como os demais seres vivos, precisam de
que sejam satisfeitas algumas necessidades basicas para que sua
sobrevivéncia seja possivel. Entretanto, por ser um animal racional, o ser
humano precisa atender ndo s6 a necessidades fisicas, mas também a
necessidades psicoldgicas. Baseando-se no estudo dessas necessidades, o
psicdlogo e cientista social Maslow elaborou uma Pirdmide Hierdrquica das
Necessidades Humanas que se torou conhecida por todos aqueles que se
propuseram estudar as chamadas Ciéncias Humanas e Sociais.

A piramide apresenta cinco niveis para as necessidades humanas.
Essas necessidades, segundo Maslow, aparecerao de forma hierarquica e,
conseqlientemente, ao satisfazer as necessidades do primeiro nivel, o ser
humano passara a se preocupar em satisfazer as necessidades do segundo,
e assim sucessivamente.

A piramide das necessidades humanas foi apresentada da seguinte
forma: Nivel 1: Necessidades Fisiologicas (comida, ar, 4gua, abrigo, sexo,
sono); Nivel 2: Necessidade de Seguranga (controle do medo, levando-se em
conta todas as suas formas de expressdo, e do perigo); Nivel 3:
Necessidades Sociais (atividade em grupo, relagoes interpessoais); Nivel 4:
Necessidades do Ego (respeito, status) e, finalmente, no Nivel 5: Necessidade
de Propria Atualizagao.

Como podemos ver, a necessidade de seguranca € uma das
caracteristicas mais marcantes da espécie humana. Essa necessidade de
seguranga aparece em dois niveis na pirdmide: a necessidade de protegéo
fisica aparece no primeiro nivel (o das necessidades fundamentais), e a
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necessidade de protegao psicologica aparece no segundo nivel, através do
controle do medo e do perigo.

Portanto, o ser humano tem a forte necessidade de permanecer
"seguro”. O termo "seguro", segundo o diciondrio de Aurélic Buarque de
Hollanda, significa: "1. Livre de perigo ou de risco. 2. Que nao hesita; firme.
3. Certo, convicto. 4. Confiante 5. Indubitdvel. 6. Preso, fixo. 7. Avarento”.

Assim, o significado da qualidade de seguranga varia desde o nivel
econdmico (no sentido de "segurar os gastos”), passando pelos aspectos
psicoldgicos de certeza e confianga.

A necessidade de seguranga é uma caracteristica tdo marcante na
espécie humana que veremos seus efeitos na vida da humanidade desde o
inicio da histéria, ou melhor, da pré-historia.

2 NECESSIDADE DE SEGURANGCA E VIDA EM SOCIEDADE

Desde a pré-histdria, o homem comegou a organizar-se socialmente
(constituindo familias, unindo-se em grupos e criando aldeias), nao apenas
para garantir a continuidade da espécie, mas também para facilitar a
sobrevivéncia. A necessidade de seguranga (de estar protegido) favoreceu a
formagao de grupos, ndo s6 na espécie humana, mas em quase todo o reino
animal.

Em O Gene Egoista, o cientista Richard Dawkins apresenta essa
tendéncia a aglomeragao, a partir da necessidade de se autoproteger.
Tomando uma manada como exemplo, explica o autor:

“Claramente, um individuo sensato tentara manter seu dominio de
perigo o menor possivel. Particularmente, ele tentara evitar ficar na
borda da manada. (...) Havera uma migra¢ao incessante das bordas
e um agregado em dire¢ao ao centro. (...) Isto rapidamente levara
& formagdo de agregados, os quais se tornardo cada vez mais
densamente compactados."

O exemplo dado por Dawkins comprova a hipétese de que a
necessidade de seguranga representou uma das causas mais importantes
para o agrupamento social.

Porém, a vida em comunidade impunha ao homem a criagdo de

sistemas de cooperagdo ou regras minimas de sobrevivéncia. Assim, surgiu
nao s6 a divisdo de trabalho, mas também a organizagao do poder. Sem
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algum tipo de poder que obrigasse ao cumprimento de regras, seria dificil
existir vida em sociedade.

3 LIBERDADE X SEGURANGA: A ACEITAGAO DAS LEIS E AFORMAGAO
DO ESTADO

Ocorre que para o homem ter direito & seguranga, ele tem que abrir
mao da sua liberdade. Hobbes explica bem como se d4 esse processo em
Leviata. O autor adverte que nao se confunde lei com direito, posto que esses
conceitos sdo contraditérios. O direito é a liberdade que nos é deixada pela
lei, e as leis sdo as restrigbes que estabelecemos por acordo comum, para
restringir as nossas liberdades reciprocas. Hobbes esclarece que a “lei civil
€ apenas a restrigdo do direito de todo homem a toda coisa no estado da
natureza". E que 'a atividade legislativa ndo é outra coisa senio esta
restrigdo(...) a lei ndo foi trazida ao mundo para nada mais a nio ser limitar
a liberdade natural dos individuos". (Leviata, cap. 26).

Hobbes explica que o homem troca a garantia da sua paz e da sua
seguranca pela aceitagdo das obrigagbes legais. Pedir a liberdade natural
(seria o fato de se isentar das leis) seria 0 mesmo que pedir a "liberdade" de
estar sujeito a agressao de todos os outros.

Gérard Lebrun, professor de Filosofia e Légica da USP e da
UNICAMP, em "O que € Poder", expde a "politizagio” moderna, evocada por
Habermas e anunciada por Hobbes: "a tnica coisa que o Estado tem a
garantir aos suditos é a seguranga deles, e as liberdades dos stiditos s6
podem ser as tolerancias, sempre sujeitas a revisdo, que a instituicio

outorga"?

Gérard Lebrun confronta, ainda, as opiniées do fundador da
economia politica, Adam Smith, com as do economista francés Jean-Baptiste
Say. Para Smith,

“o sistema simples da liberdade natural apresenta-se por si proprio
e encontra-se plenamente estabelecido. Todo homem, enquanto nio
infringe as leis da justica, conserva-se inteiramente livre para sequir
o caminho que Ihe aponta o seu interesse, e para levar aonde
quiser a sua industria e o seu capital, conjuntamente com qualquer
outro homem, ou de qualquer outra classe de homens" (1776). °

Para Say, a autoridade publica s6 é util para protegé-los contra a

violéncia. E, sobretudo, que essa autoridade nio va além desse papel: "que
seja estritamente reduzida ao seu papel de fiadora da antidesordem... "(1841).*
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Gérard Lebrun apresenta também a andlise recente de Michel
Foucault em Vigiar e Punir e Na Vontade de Saber.

"O poder moderno nédo € mais, essencialmente, uma "instancia e
transcedente” (o rei acima dos seus suditos, o Estado superior ao
individuo), mas uma instancia de controle, que envolve 0 individuo
mais do que o domina abertamente. Podem diminuir as proibigdes,
abolir-se a pena de morte, abrandar-se o regime das prisées, etc.,
porém, o sistema disciplinar a que nos vemos submetidos até em
nossa vida privada cresce, discreta mas continuamente. O Estado
moderno é menos abertamente dominador e mais manipulador;
preocupa-se menos em reprimir a desobediéncia do que em
preveni-la. E feito menos para punir do que para disciplinar. -

Gérard Lebrun apresenta a visdo de Durkheim que coincide com o
ideal politico de Hobbes, no sentido de pensar que o poder deve encarregar-
se, especialmente, em propiciar aos cidaddos um minimo de seguranca.

Essa necessidade de seguranca € tio forte que o homem abre mao
de sua liberdade. O economista e politdlogo francés Bertrand Jouvenel explica
que “a liberdade é apenas uma necessidade secundéria, ante a necessidade
priméria de seguranga.” Jouvenel esclarece que se no século XIX a classe
dirigente desejava liberdade, é porque sua seguranga estava muito bem
assentada.

Gérard Lebrun exemplifica a primazia da necessidade de seguranga
sobre o desejo de liberdade com a Grande Depressdo dos anos 30, nos
Estados Unidos. Franklin Roosevelt enunciou "direitos” (new human rights)
que eram incompativeis com o liberalismo classico: direito ao pleno emprego,
direito a um saldrio constante, direito de os produtores venderem quantidades
estaveis a um preco estavel. Como sabemos, os americanos apoiaram
Roosevelt, escolhendo, portanto, a intervengdo do Estado (e a restrigdo as
liberdades privadas) como solugdo para a inseguranga e a instabilidade em
que se encontravam.

O pensador Tocqueville questionava como seria possivel evitar o
surgimento de "despotismo administrativo" numa democracia.Tocqueville
afirma que "a maioria considera que o governo age mal - mas todos pensam
que o governo deve agir sem parar € pér a mao em tudo. Até os que se
combatem mais asperamente nao deixam de concordar nesse ponto." Gérard
Lebrun considera que, na maioria das vezes, s3o os governados que forgam
o Estado a colocar-se como instancia tutelar - como poder onipotente.
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Entretanto, Lebrun adverte sobre o perigo do totalitarismo e anuncia
que "o dnico remédio possivel € a liberdade politica (entendida como a
participagao efetiva dos cidaddos nos negdcios publicos).”

O que podemos apresentar como sintese é que as relacdes de
poder s&o condigdo de funcionamento de qualquer cidade moderna e, nesse
sentido, necessitamos repensar a ordem politica. Ha que se questionar nao
s6 o conceito, mas a necessidade e a dimensdo da ordem politica.

4 SEGURANGA E TEORIA POLITICA

A politica surge junto com a prépria Histéria, como resultado da
atividade dos homens em sociedade. Portanto, sdo os proprios homens que
configuram a atividade politica, podendo interferir e dominar o enredo da
Historia. A atividade politica &, pois, aberta a novas transformacgoes. Se, no
século XIX, tinhamos a politica baseada no estudo do Estado e dos partidos,
no século XX veremos que a atividade politica s6 poderd ser conhecida a
partir do estudo das instituigdes. Os movimentos sociais e a politica de base
transformaram-se em agentes politicos, tio necessarios como o proprio
governo ou os partidos.

Engels, no entanto, relativiza o poder dos homens de escrever a
Histaria. Segundo o autor,

"os homens fazem sua propria histdria, mas ndo segundo condigées
que eles mesmos escolhem. Dependem de certas condicées
objetivas trazidas pelo desenvolvimento histdrico anterior para
servirem de base & sua atividade.”

Wolfgand Leo Maar, no seu livio O que é Folitica?, explica que

‘a atividade politica institucional do Estado é um conjunto de
respostas a necessidades da vida social desenvolvidas pelos
homens em sua histdria, como a organizagdo da vida coletiva e o
atendimento de objetivos comuns.™®

O filosofo politico Antonio Gramsci considera que a relacéo entre o
Estado e a sociedade constitui "o primeiro momento” da superestrutura do
Estado como questao central da politica institucional.

Maquiavel considera que os meios das atividades politicas

possibilitam “conquistar e manter principados”. E considera que esses meios
s&o a chave para se transformar em agentes politicos as proprias atividades
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politicas.

O analista politico Wolfgand Maar apresenta também duas formas
de o Estado se relacionar com a sociedade: pelas armas e pelos votos.
Quando se relaciona pelas armas, o Estado é um agente da dominagao, da
coergio, da imposigcao. Quando se relaciona pelos votos, o Estado é um
agente da persuasao, do consenso. Assim, segundo Maar, "a dominagdo pela
forga e a diregdo pelo convencimento s&o os meios da politica. Eles sao
chamados, respectivamente, de coercdo e de hegemonia.""’

Duas definigdes de Estado podem ser confrontadas aqui, a fim de
que entendamos os reais objetivos do Estado e a sua relagdo com a Politica.
A primeira foi dada por Max Weber (em A Politica como Vocagao): "O Estado
é uma instituicdo politica compulsdria que detém o monopdlio do uso legitimo
da violéncia num determinado territorio.” A segunda definicido nos foi
apresentada por Engels e Karl Marx (no Manifesto Comunista): "O Estado é
o comité executivo dos negdcios comuns da burguesia como um todo.”

A essas definicbes de Estado, cabe acrescentar a analise feita por
Wolfgand Maar. Segundo o professor,

"Por intermédio da politica institucional do Estado, os interesses de
uma classe sdo apresentados como objetivos politicos gerais da
sociedade. Sédo vérios esses objetivos, todos apresentados como
interesses nacionais: desde assegurar a segurancga externa contra
outros FEstados, passando pela garantia da paz interna, até a
eficacia administrativa e burocrédtica que permite o funcionamento
conjunto dos enormes complexos produtivos da sociedade

contemporanea"."”?

Essa anélise de Maar permite-nos confirmar a idéia de que o Estado
tem sua legitimidade garantida a partir da necessidade de seguranca.
Portanto, quanto maior a seguranga e a estabilidade de um povo, mais eficaz
sera considerada a direcio do Estado ao qual estd submetido.

5 SEGURANGA PUBLICA E DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

O binémio "Seguranca e Desenvolvimento” foi apontado inicialmente
pelo Secretario de Defesa norte-americano, Robert McNamara, em 1967.

Em seu livro Seguranga Nacional, o cientista brasileiro Roberto

Martins cita McNamara, revelando que procurou "mostrar como se lornou
errénea a visao de basear a seguranga simplesmente nos aspectos militares,
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ou dependente principalmente da quantidade de material bélico possuida."”

Para Roberto Martins, a nagdo dispde de meios para atingir seus
objetivos e esses meios constituem o "poder nacional”. O poder nacional
baseia-se nos fundamentos do homem, da terra e das instituigdes (sejam elas
politicas, econdmicas, psicossociais ou militares). A partir dai, o poder
nacional também se subdivide em quatro insténcias de poder: o poder politico,
o poder econdmico, o poder psicossocial € o poder militar. O poder militar,
segundo Roberto Martins, "é a integragdo de todos os elementos que
participam do poder nacional; é empregado pelo Estado para promover, pela
dissuasdo ou pela coergdo, a conquista e a manulengio dos objetivos
nacionais."*

McNamara, por sua vez, analisa que a seguranca do Primeiro
Mundo esta diretamente ligada a segurang¢a do mundo em desenvolvimento.
Por isso, McNamara entende que a fungio do Primeiro Mundo deve ser a de
"auxiliar a proporcionar seguranga as nagées em desenvolvimento que
verdadeiramente necessitarem de nossa ajuda e a solicitarem, e que
demonstrem estar dispostas e ter capacidade de ajudarem-se a si préprias.”
Afirma ainda que numa sociedade que se estd modernizando, seguranga
significa desenvolvimento. E se essa nagéo "nio se desenvolve, nao pode,
na realidade, permanecer segura, devido a desagraddvel razdo de seus
cidadidos ndo poderem desfazer-se da natureza humana."® O ex-Secretario
de Defesa dos EUA entende que a seguranga implica um minimo de medida
de ordem e estabilidade; e que sem algum desenvolvimento interno, ordem
e estabildade, s&o impossiveis. Para McNamara, "o problema militar
especifico & apenas limitada faceta do problema de maior amplitude, o da
seguranga."”

A lei e a ordem séo, portanto, a base do desenvolvimento (pai da
seguranca). O que a forca militar pode é auxiliar a manter essa lei e essa
ordem ja existentes na sociedade em desenvolvimento e resultantes de uma
disposi¢do basica de cooperagéo por parte do povo.

Em sintese, o que fica claro é que a Seguranga Publica ndo esta
somente nas maos do Estado, através do poder militar. A Seguranca Piblica
depende da cooperagdo da sociedade como um todo. A questio da
seguranga é uma questio coletiva. Como explica Robert McNamara,

"A seguranga coletiva é a unica estratégia militar sensata, num
mundo metade livre e metade totalitério - como também o auxilio
para o desenvolvimento coletivo representa a Unica estratégia
econémica e sensata num mundo metade alimentado e metade
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faminto."”

A conclusio de McNamara é que "a seguranga e o desenvolvimento
coletivos sdo apenas duas faces da mesma moeda."’

6 SEGURANGA INDIVIDUAL E SEGURANCA COLETIVA

Seria impossivel falar de seguranca individual sem estender o
conceito para a coletividade. Em nivel de classificagdo dos tipos de
seguranga, porém, essa distingdo pode ser valida. Em nivel da realidade em
que vivemos, seria ingénuo acreditar em seguranca individual; porque,
enquanto pairar sobre a comunidade o peso da miséria e da desigualdade,
nio poderemos falar de seguranga plblica. Ndo pode haver seguranga numa
comunidade onde uns tém muito, e outros nada tém.

Se fdssemos classificar os tipos de seguranga, a primeira distingéo
a ser feita seria entre a seguranga publica (ou coletiva, e a seguranga privada
(ou individual). A seguranca privada cabe aos proprios individuos, enquanto
que a Seguranga Publica é um dever do Estado e uma responsabilidade de
todos.

A Seguranga Publica, por sua vez, pode ser subdividida nos
seguintes pontos: Seguranga Politica, Seguranga Econdmica e Financeira,
Seguranga Social e Seguranga Psicossocial (englobando-se a seguranga
relativa a: Saude, Transito e Meios de Transporte, a Seguranga Urbana e a
relativa a Assisténcia Social).

Cabe salientar, porém, que qualquer tipo de seguranga publica
envolve sempre a cooperagio das duas maiores instituigdes sociais: o Estado
e a Sociedade Civil. Ao Estado, como ja vimos, esta reservada a tarefa de
proteger os seus membros. Contudo, serd va qualquer acdo do Estado que
ndo contar com a colaboragdo de todos os segmentos da sociedade.

Nio somos adeptos das doutrinas de Pequim, mas nao podemos
discordar do pensamento do Mao-Tsé-Tung, quando afirma: "Quem nao sua
junto, ndo pode pensar junto.” Assim, se a sociedade ndo assume a sua
responsabilidade social nas questdes relativas a Seguranga Publica, nao lhe
cabe o direito de cobrar do Estado que essa segurancga seja plena.
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CAPITULO Il
SEGURANGA PUBLICA: DIREITO OU DEVER?

"As coisas estdo no mundo, minha nega, sé que eu preciso
aprender”.
(Paulinho da Viola)

1 O TENUE LIMITE ENTRE DIREITO, DEVER E RESPONSABILIDADE

O Capitulo | da Constituicdo Federal trata dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos. Esse capitulo baseia-se no artigo 5.°, onde se lé:

"Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranga e a propriedade."

Por ser a Constituicdo a Carta Magna de uma nagao, nao restam
duvidas quanto ao fato de a seguranga ser um direito de todos.

Por ser direito de todos, a seguranga torna-se também um direito
social, e ndo somente um direito pessoal. Diz o artigo 6.°:

"Sdo direitos sociais a educagéo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e &
infancia, a assisténcia aos desamparados.”

A leitura desses dois artigos assegura ao cidadio o direito a
seguranga. Porém, ao ler o artigo 144, do Capitulo IIl, referente 4 Seguranca
Publica, ampliaremos a dimenséo dada a esse direito. Diz o artigo:

"A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
Incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
drgaos: Policia Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia
Ferrovidria Federal, Policias Civis e Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares."

Do préprio dispositivo constitucional depreende-se que a Segurancga

Publica é nao sé um direito, mas uma responsabilidade de todos. Foi por
acreditar nessa responsabilidade coletiva que Robert McNamara, ex-
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Secretario de Defesa dos Estados Unidos, escreveu o livro A Esséncia da
Seguranga. No principio de sua obra, o autor explica: "Como acredito na
participagdo do publico nas preponderantes questées de seguranga, julguei
que talvez fosse Util mandar publicar, num so volume, os principios & a
filosofia pelos quais dirigi as atividades do Organismo de Defesa."?

O que McNamara fez foi levar ao conhecimento publico as questoes
que envolvem a seguranga em sua esséncia. Seu livro é um convite a
participagda popular e ao exercicio pleno da cidadania.

Ora, o Estado ndo pode ser o tnico responsavel pela seguranga de
toda a nagdo. O Estado e os individuos sdo co-responsaveis pelo
desenvolvimento ou ndo de um determinado pais. O Estado nédo é o todo
poderoso que conduz unilateralmente os caminhos a serem seguidos. Gerard
Lebrun, em O que é Poder? afirma que "o Estado nio pode mais ser
considerado como o guarda de uma ordem cujo desenvolvimento é exterior
a ele". ® Explica que a sociedade civil politizada e o Estado devem ser co-
responsaveis pelo poder e por todas as consegiiéncias politicas que advém
dele.

2 EDUCAGAO: UNICA PORTA PARA A CONSCIENCIA SOCIAL

Gérard Lebrun analisa que os homens pedem ao Estado a
seguranga, mas que isso nao justifica a soberania ilimitada do Estado. A
sociedade civil tem que manter-se consciente quanto ao exercicio da
cidadania e quanto as suas responsabilidades sociais.

Entretanto, essa conscientizagdo da sociedade ndo se da
espontaneamente. E preciso estimular a participagdo social, evidenciando a
relevancia do envolvimento dos individuos com o Estado. Como nos ensina
Bertolt Brecht, essa consciéncia de participagéo politica s6 pode ser pensada
em nivel educacional. Ou seja, a questdo da cidadania e do exercicio dessa
cidadania sio questdes relativas a Educagéo. E se ndo for entendida dessa
forma, corre-se o risco de se pensar em cidadania somente nos casos em
que o Estado deve proteger o individuo.

O nosso sistema educacional necessita ser repensado. Educar
significa construir opinides; estimular, desenvolver e orientar aptidoes; passar
conhecimento; discutir idéias. Nao é por acaso que o fildsofo Tagore afirmou:
"Educai as criancas hoje para que nao precisemos punir os homens amanha.”
E essa educacdo & qual nos referimos nao se restringe ao simples repasse
de conhecimento. Falamos de um sistema educacional entendido como um
processo de alteragdo da realidade através do imaginario, da liberdade e da
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razao.

Para atingirmos um sistema educacional eficaz, é preciso que ele
seja entendido dentro de um contexto social e cultural. As primeiras nogées
de Educagao sdo aprendidas no lar, na convivéncia familiar. E é na prépria
familia que j& se comegam a formar conceitos errados sobre segurancga,
participagao social e cidadania.

Em geral, os pais tém dificuldades em distinguir liberdade e licenca.
As criancas precisam de liberdade para expressar suas idéias e seus
sentimentos. Se ndo aprenderem isso no préprio lar, que é a sociedade em
miniatura, dificiimente se tornardo cidaddos participantes. Por outro lado, se
os pais derem licenga aos filhos para que fagam tudo o que querem, criardio
criangas mimadas, egoistas e com reduzida capacidade de convivio social,

No livro Liberdade no Lar, A. S. Neill evidencia como, na maioria das
vezes, 0s pais acostumam mal os seus filhos. Como professor que &, Neill
percebe que a tarefa dos educadores escolares é dificultada pelo
comportamento incorreto de grande parte das familias. O autor acredita que
a maioria das criangas é criada dentro de uma rede de mentiras e de

proibigdes ignorantes. E exemplifica:

"Quase que toda a vez que vou a cidade, ou a uma vila, vejo
cnangas de lrés anos tropecarem e cairem, e a mae espanca-las
porque cairam. Em quase todas as viagens de trem ougo uma das
mées dizer: Se vocé for outra vez para aquele corredor, Willie, a
policia vem agarra-o.™'

E, pois, dentro da propria instituicao familiar que as pessoas viao
sendo condicionadas a entender que seguranga plblica é um dever do
Estado, e ndo também uma responsabilidade de todos. O exemplo dado por
A.S. Neill revela o quanto essa visio de "dever do Estado" esta culturalmente
presente. No caso do exemplo, ao invés de as maes alertarem os filhos sobre
o perigo de se atravessar de um corredor para outro com o trem em
movimento, o que elas fazem é amedrontar os filhos pela possibilidade de
repreensdo por parte dos policiais. Esse tipo de comportamento nio sé
transfere a responsabilidade de cuidar de sua propria seguranga para os
policiais, mas também cria um sentimento de medo em relagdo a classe
policial.

Portanto, percebemos que a questio educacional tem uma

importancia bem maior do que poderia parecer a principio. A comegar pela
educagéo familiar (que deve formar individuos seguros de si e com interesse
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pela vida social como um todo); devemos relembrar algumas
responsabilidades do ensino de 1.° e 2.° graus e também das universidades.

Os educadores precisam estar conscientes de sua importancia
social, Urge a necessidade de se repensar a Educagao Civica (no sentido
exato do termo: "educar os civis"). A proposta da pedagoga paulista Fanny
Abramovich caminha nesse sentido. Segundo a cientista, "Educagao Civica
néo é exatamente a proposta pelos curriculos oficiais, nem a que é feita nas
escolas, nos chamados centros civicos, nem a que se lé nos livros
diddticos...”? Para a professora Fanny Abramovich, a Educagao Civica,
mesmo, foi aquela ensinada por Teotonio Vilela e Monteiro Lobato,

"dois educadores brasifeiros no sentido mais amplo e belo do termo,
que educaram milhares de pessoas para serem exatamente isso:
brasileiros conscientes, irreverentes, cobrantes, independentes,
emocionados e, sobretudo indignados... Enfim, cidadios.™

Alias, a prépria Constituigdo Federal confere & Educagdo a
responsabilidade pelo preparo do exercicio de cidadania. Lé-se no artigo 205:

"A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Como podemos ver, a Educagao € um amplo processo que se inicia
na instituicdo familiar e que deve ser desenvolvida pela atividade escolar e
universitaria. Ao ensino fundamental (1.° grau) e ao medio (2.° grau) cabe
toda a parte de desenvolvimento do individuo, enquanto pessoa e cidadao;
levando-se em conta suas opinides, sua identidade e seus valores culturais
e artisticos.

Ao ensino de nivel superior cabe a promogao humanistica, cientifica
e tecnoldgica do Pais. A universidade deve ser fonte de analise e critica
social e também de aprimoramento cientifico e tecnolégico. Para tanto, a
universidade precisa de liberdade e, por isso, a Constituicdo lhe garante
*autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial” (art. 207).

O professor universitario Morse Belém Teixeira defende a questio
da autonomia universitaria. No artigo "Contra a Inseguranga, o Temor e as
Ameacgas", o professor de Ciéncias Sociais escreve que "O Estado
democratico tem na autonomia universitaria a garantia de sua perenidade, a
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seguranga de uma permanente referéncia critica como um dos suportes de
sua modernizacéo. ™*

O processo educacional, porém, sofre inumeras restricoes. Essas
restricoes vao desde o aspecto socioecondmico até o aspecto exclusivamente
psicolégico. Por um lado, ndo dispomos de muitas verbas; por outro, néo
contamos com uma cultura que valorize o processo educacional e os
profissionais envolvidos nele.

Além dessas restrigdes, aparecem ainda outras de caréter
psicolégico e até mesmo ideoldgico. E mais facil para o ser humano sentir-se
protegido e isento de responsabilidades sobre o que lhe acontece e sobre o
que acontece aos seus semelhantes. Corre-se, entéo, o risco de delegar as
nossas responsabilidades a "salvadores" ou a "super-herdis". E delegando
nossas responsabilidades, abrimos mao de nossa maior arma politica e nossa
maior conquista na sociedade contemporédnea... abrimos méao da nossa
Democracia.
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CAPITULO Il
SEGURANGA PUBLICA E DEMOCRACIA: PONTOS DE INTERSEQEO

"0 que ha de mais admirdvel nas democracias € a facilidade com
que qualquer pessoa pode passar da crénica policial para a cronica
saocial."”

(Mario Quintana)

1 REFLETINDO SOBRE A DEMOCRACIA: A IMPORTANCIA DA
PARTICIPACAO

O dicionario de Aurélio Buarque de Hollanda define "Democracia"
como "Governo do povo; soberania popular” ou como "Doutrina ou regime
politico baseado nos principios da soberania popular e da distribuicio
equitativa do poder."

A democracia, porém, nao é um regime politico que pode ser
facilmente colocado em pratica. Isso porque a Democracia precisa da
participagdo da sociedade civil de modo organizado. Ocorre, em geral, de os
proprios governados preferirem ser "dominados”, porque é mais fécil deixar
que os governantes pensem e decidam por nos.

Sénia Miriam Draibe, professora de Ciéncia Politica da UNICAMP,
afirma que sé pode haver real democracia em uma sociedade em que haja
justica social, organizagao, gestao e funcionamento do aparelho estatal com
participagdo e controle democrético de qualquer politica a ser implementada.
Portanto, para que haja Democracia é necessario acabar com os privilégios,
com o desnivel socioecondmico e com a miséria. Além disso, é
absolutamente imprescindivel que a educagao esteja ao alcance de todos, e
que a populagio possa estar informada do que esta acontecendo no seu pais
e no mundo. Sem isso, viveremos uma falsa democracia.

O socidlogo Edson Nunes afirma que a sociedade civil precisa ser
construida e organizada, pois ela significa liberdade. Longe dessa
organizagio social e dos movimentos populares, esvaziamos o sentido de
participagao, ndo ha como pensar a democracia.

Entretanto, Fernando Henrique Cardoso, no texto "A Democracia na
América Latina®, explica que o que falta nfo é apenas justica e organizagao
social, falta uma teorizagdo em torno da questdo da transicdo democratica.
Segundo o socitlogo, "as préticas dessa democratizagdo, brotada numa
sociedade dindmica, a despeito do autoritarismo militar e desigual, a despeito
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do éxito econdmico, estio in status nascendi. Falta quem as teorize™*

O sociologo Luciano Martins é ainda mais incisivo nessa questéo de
se repensar o conceito de democracia. Para o socidlogo e pesquisador da
Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris, é preciso "Reinventar
a Democracia”. E foi exatamente esse o titulo que Luciano Martins deu a
artigo, dividido em duas partes, publicado na Folha de Sdo Paulo em 26 de
agosto de 1984,

Poderiamos continuar listando a opinido de indmeros socidlogos e
cientistas politicos que vém escrevendo sobre a democracia (pois esse
assunto continua sendo urgente e atual). Poréem, o que nos parece mais
fundamental é evidenciar que a democracia é participagao politica e social e
que para se pensar em democracia € preciso que encontremos formas de
efetivar a participagao.

A psicdloga Maria Estela Tejera, em A Questao do Coletivo, expllca
que "E importante separar a questao politica de um conflito de poder; sendo
ela parecera como uma maquina de guerra que faz da violéncia sua
expressao maxima'™. E, na realidade, a Politica deve ser entendida como
uma proposta coletiva, onde as responsabilidades e as fungdes séo divididas.

2 DIVIDINDO E ASSUMINDO RESPONSABILIDADES: O PAPEL DO
ESTADO, DA POLICIA E DA POPULAGAO,

Falamos em participagao politica e social e também em
reorganizagao da sociedade civil. Esse processo implica a divisdo de
responsabilidades, onde o Estado, a Policia e a Papulagao devem conhecer
€ assumir os seus papeis sociais.

Em termos de seguranca piiblica, esse repensar os papéis torna-se
uma questao fundamental. Se a populagdo clama por democracia e
participagao politica, ela nao pode esperar do Estado uma protegao irrestrita
e unilateral. E chegado o momento de entendermos que nao s6 a segurancga,
mas todas as "coisas" que sao publicas (como educagao, salde, transporte)
sao deveres do Estado e responsabilidade de todos. Sem essa consciéncia
politica, nao viveremos a tao almejada democracia.

Wolfgand Leo Maar afirma que a democracia € "algo mais do que
uma determinada forma de governo ou de atividade politica. Seria um valor,
uma referéncia cotidiana que diz respeito ao conjunto de uma experiéncia
humana e social, objeliva e subjetiva, acumulada ao longo da histdria na
cultura.” Portanto, a democracia s6 pode ser entendida como um processo
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politico baseado na mudanga cultural de comportamento.

Nessa redivisao de papéis, a Constituicdo Federal afirma que a
Segurancga Publica é dever do Estado e responsabilidade de todos. O Estado
divide suas atribuigdes no zelo pela seguranga publica aos cinco érgaos de
Policia (Federal, Rodoviaria e Ferroviaria Federal, Civil e Militar, incluindo-se
os Bombeiros).

A Constituicio determina: "As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuigbes definidas em lei, incumbe a execugao de
atividade de defesa civil."

Entretanto, o que cabe a populagao? Em que nivel se da essa
responsabilidade que a Constituicao determina como sendo "de todos"?
Responder a essas perguntas € o primeiro passo para participar do processo
de "seguranga publica" e, a partir dai, experimentar a participagdo no
processo democratico como um todo.

3 COMO AJUDAR A MANTER A SEGURANCA PUBLICA

Quando nos referimos a expressao "Seguranga Publica", estamos
nos referindo a todo tipo de seguranga que envolve a coletividade. Portanto,
"Seguranga Publica" também se refere a seguranga pessoal. Zelar por sua
prépria seguranga é a primeira forma de assumir a responsabilidade pela
seguranga plblica,

O transito, a salide (sobretudo no que se refere aos aspectos de
higiene), a limpeza urbana sao exemplos de aspectos de seguranga que
dependem da colaboragao de cada cidadao.

Se todo cidadao cuidar de sua propria seguranga e fizer o possivel
para manter a seguranca alheia (em coisas simples, como dirigir com cuidado,
ndo deixar o ferro elétrico ou o botijao de gas ligados, nao jogar e nao deixar
cacos de vidro pela calgada, etc.), se todo cidadao procurar fazer isso, o
trabalho da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros seria bem menor.

Quando falamos em participar da seguranga publica, nao nos
referimos a participar da "Guarda-do-Presidente”. Estamos falando de
pequenos cuidados cotidianos que podem evitar grandes transtornos e
acidentes, Um bom exemplo foi-nos dado pelo poeta mineiro Carlos
Drummond de Andrade. Todos conhecem o poema de Drummond que fala
sobre "Uma Pedra no Caminho", Pois bem, durante cinglienta anos, as
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pessoas, sobretudo os intelectuais, tentaram decifrar a que se referia o poeta.
Quando o poema festejava seu cinqiientendrio, Drummond publicou a
coletanea de artigos que tentavam explicar seu poema e deu, finalmente, a
explicagdo verdadeira. O poeta referiu-se tio somente a uma pedra. Uma
pedra que, como descreve, "estava no caminho”, quando ele passava para
ir ao trabalho. Drummond nao tirou a pedra do cammho e, por isso, a pedra
nao Ihe saia da cabega...Assim, ele fez 0 poema. O que Drummond pensava
era nos perigos que aquela pedra no caminho oferecia. Porque antes de ser
um poeta, Drummond era um cidaddo. Um bom cidad3o.

CONCLUSAO
A SEGURANGA DE TODOS ESTA NAS MAOS DE CADA UM

"Um trago que deve caracterizar o ser humano, ainda nao
embrutecido pela propria fraqueza ou pela realidade tremenda, é a
liberdade que ele se reserva de opor ao evento defeituoso, &
situagdo decepcionante, uma forga contraditoria. Essa forca poderia
chamar-se esperanga: esperanga de que aquilo que nao é, nio
existe, possa vir a ser; uma espera, no sonho, de que algo se mova
para a frente, para o futuro, tornando realidade aquilo que precisa
acontecer, aquilo que tem de passar a existir".

(Teixeira Coelho)

1 A QUESTAO DO COLETIVO: IMPORTANCIA E FORGA

Ao falar em coletivo, é possivel que nos remetamos a algo da ordem
social. Porém, o coletivo a que nos referimos nao € o social dos discursos
politicos que falam em divida e responsabilidade social, Os politicos, em
geral, se referem aqueles que sdo marginalizados pela sociedade: as
mulheres, os negros, os miseraveis, os desamparados, os deficientes, etc.

Quando falamos em coletivo, queremos nos distanciar da proposta
de representagio das vitimas, O coletivo, a nosso ver, deve ser assimilado
ao politico. Isso porque pensamos o coletivo “desde o espago da identidade
do sujeito, da interagdo, das vicissitudes da convivéncia, dos desencontros
cotidianos, da marca a partir do juntar-se; até a fidelidade partiddria."® Ou
seja, pensamos no coletivo, ndo em nivel de homens serem unidos, mas em
nivel de serem entendidos todos como um.

Ao entender o coletivo dessa maneira, € possivel que aparecam

criticas quanto a individualidade e as caracteristicas de identidade de cada
um. Entretanto, em hipdtese alguma desconsideramos as particularidades do
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individuo. O que ora esclarecemos € que o comportamento social do coletivo
difere da soma do comportamento social dos individuos que compoem essa
coletividade.

A sociabilidade se apresenta na natureza de muitas formas, e uma
forma particular de sociabilidade caracteriza a espécie humana. Na nossa
espécie, existem, ao mesmo tempo, reconhecimento individual e lagos
interpessoais. Por isso, a andlise de eventos isolados ndo esgota a
compreensao do comportamento social.

"O significado de uma interagdo depende do tipo de relagao (ou
lago) que existe entre os individuos envolvidos, bem como da forma
de insercdo dessas relagbes no grupo social ao qual os individuos
pertencem. Interagoes, relagoes e fenémenos de grupos sao,
portanto, niveis diferentes de andlise do comportamento social."™”

Portanto, os conceitos Uteis para a descrigao e analise de interages
podem ser insuficientes para a analise de relagoes contextualizadas num
grupo social amplo, caracterizado por uma determinada estrutura
sociocultural. Essas observagbes demonstram a necessidade de se
reconhecerem as distingdes entre os niveis, contextualizando a andlise de
cada um deles, a fim de que possamos fazer uma leitura razodvel da
coletividade humana.

Uma vez entendido o que seja coletividade, cabe-nos analisar a
importancia e a forga dessa coletividade. Como bem nos ensina o sociélogo
Mauricio Tragtenberg,

"Nao se pode fazer pelo povo, sem o povo; da mesma forma prega
no vazio quem utiliza o conceito povo em épocas rituais, nas datas
nacionais, em inaugura¢bes de obras publicas por politiqueiros
dvidos de poder, que falam de povo mas badalam a elite".*

Quando falamos de forga da coletividade, falamos de democracia e
também da intolerancia ao arbitrio. Sobre o poder dessa coletividade e sobre
o cansago em relagéo ao arbitrio, fala-nos o professor de Ciéncias Sociais,
Morse Belém Teixeira:

"Ha sinais, bons sinais, de cansago do arbitrio, do reconhscimento
da impossibilidade de manter indefinidamente todo um povo
submetido a um pequeno numero de senhores. Esses sinais se
fazem presentes em todos os segmentos da sociedade brasileira, e
sua evidéncia nos permite, ainda que com a inseguranga criada pelo
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h&bito de temer, esperar por melhores dias para a convivéncia
humana nesta terra."’

O mundo tem tido inumeras provas de que a forga e o desejo
popular ndo podem ser ignorados. Em nivel nacional e mundial, hd uma
tomada de consciéncia, e nao podemos, como povo, permitir gue nos olhem,
la de fora, como um "rebanho". Na medida em que entendemos a relevancia
de nossa participagdo para a histéria do todo, reformulamos essa histéria.
Tornamo-nos mais conscientes de nossas responsabilidades sociais.
Evoluimos, dessa forma, a compreenséo de que Estado e sociedade civil sao
indissociaveis; e que, sem o apoio de um, o outro jamais triunfara.

2 O DESTINO DE CADA UM ESTA NA MAOS DE TODOS

Somos parte de um todo. A vida em saciedade € um pacto coletivo
de compromisso mutuo. Compreender isso significa apreender o significado
de responsabilidade social. Na medida em que entendemos a sociedade
como um corpo Unico que depende do perfeito funcionamento de cada
segmento, entendemos que o progresso nada mais € do que a correta
efetivagao da nossa cumplicidade.

Essas constatagoes podem parecer um tanto poéticas (e o sao),
mas isso nao invalida sua veracidade. Havemos de nos lembrar de que a arte
imita a vida, e a vida, por sua vez, imita a arte. Arte e vida sdo conceitos
complementares. Quando entendemos isso, somos capazes de nos
percebermos como co-autores do nosso destino. Podemos nos permitir
utopias, porque compreendemos ser verdadeiro o pensamento que diz: "A
nossa fantasia de ontem € o nosso sonho de hoje e a nossa realidade de
amanha.”

Compreender que somos donos do nosso destino implica assimilar
a esséncia da liberdade humana. Precisamos entender que um novo tempo
se abre para a humanidade, quando as pessoas se conscientizam de seu
papel social. Essa andlise nos faz lembrar os versos do espanhol Antonio
Machado: “Caminhante, nao ha caminho. Faz-se o caminho ao andar.” E se
nés fazemos o nosso caminho, entdo Charles Chaplin tinha razdo quando
dizia "Que os nossos esforgos desafiem as impossibilidades. Lembrai-vos de
que as grandes proezas da historia foram conquistadas do que parecia
impossivel."

Este trabalho €, antes de mais nada, um convite, Um convite para

que aceitemos a nossa condicao de cumplicidade e para que, juntos,
construamos um Brasil melhor. Um Brasil mais justo, mais humano, mais
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participativo e mais prospero. Um Brasil sem medo do futuro, um Brasil que
transmita seguranca ao seu povo. Um Brasil para os brasileiros. E somos nds
que vamos construir esse Brasil. J4 cantava Raul Seixas: “Sonho que se
sonha s6 é sé um sonho que se sonha sd, mas sonho que se sonha junto é
realidade."

Vivemos em um tempo em que nao ha mais tempo para a duvida.
E chegada a hora da atitude; da agdo consciente e coletiva. Se assim o
fizermos, nao havera razao para se falar em prote¢ao por parte do Estado. A
seguranga publica estara acima da prdpria responsabilidade social, porque
sera parte da nossa realidade.

Havera quem interprete esta conclusdo como um surto de otimismo.
Porém, estamos cientes da possibilidade de concretizagao desse cenario.
Estamos cientes, porque sabemos que a sociedade & composta por seres
humanos, e a esséncia do homem é boa. Tanto é assim que o psicologo A.S.
Neill afirma que as criangas livres e felizes nao tendem a ser cruéis. Para o
autor, "a crueldade de muitas criangas é devida a crueldade com que foram
tratadas pelos adultos. (...) Nao se pode ser espancado sem desejar espancar
outrem™”

A violéncia é um ciclo vicioso que precisa ser quebrado. Claro esta
que ndo podemos acabar com a agressividade humana, posto que essa é
uma das caracteristicas intrinsecas a espécie; entretanto, podemos
racionaliza-la. Com o uso adequado da agressividade, construiremos uma
sociedade onde o publico estard seguro. A seguranga seré vivenciada como
parte do nosso cotidiano, seja no nivel fisico, seja no psicolégico. Viveremos
numa sociedade mais saudavel, menos neurdtica, mais democratica, mais
humana e mais feliz.

3 UMA ANTIGA E ATUAL MENSAGEM DE ESPERANCGA

Esta monografia propbe uma revisao dos conceitos de Seguranga,
Liberdade, Direito, Responsabilidade Social, Estado, Cidadania, Politica,
Educagdo, Democracia e Coletividade. Dentro dessa perspectiva, néo
poderiamos terminar de outra forma que nao fosse deixando uma mensagem
de esperanca. Diz Teixeira Coelho:

"Todo trago de pessimismo, de entreguismo, deve ser eliminado. Os
gritos de "A utopia morreu!" - reveladores do medo ou da raiva
diante do novo, e indicadores da aspiragdo de ver reinar a
imbecilidade sufocante - devem ser abafados pelo otimismo

militante" *
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A mensagem que aqui deixamos € antiga, mas permanece
extremamente atual e resume, poeticamente, as nossas conclusdes.
Deixamos, pois, ao deleite do leitor, O Ultimo Discurso, de Charles Chaplin.
Com o sincero desejo de que ele ndo seja somente lido, mas apreendido na
magnitude de sua esséncia.

O ULTIMO DISCURSO
(de "O GRANDE DITADOR")

"Sinto muito, mas nao pretendo ser um imperador. Ndo é esse o
meu oficio. Nao pretendo governar ou conquistar quem quer que
seja. Goslaria de ajudar - se possivel - judeus, o gentio ... negros ...
brancos.

Todos nds desejamos ajudar uns aos outros. Os seres humanos s&o
assim. Desejamos viver para a felicidade do préximo - ndo para o
seu infortdnio. Por que havemos de odiar e desprezar uns aos
outros? Neste mundo hd espago para todos. A terra, que é boa e
rica, pode prover a todas as nossas necessidades.

O caminho da vida pode ser o da liberdade e da beleza, porém nos
extraviamos. A cobica envenenou a alma dos homens... levantou no
mundo as muralhas do ddio...e tem-nos feito marchar a passo de
ganso para a miséria e os morticinios. Criamos a época da
velocidade, mas nos sentimos enclausurados dentro dela. A
maquina, que produz abundancia, tem-nos deixado em pentiria.
Nossos conhecimentos fizeram-nos céticos; nossa inteligéncia,
empedernidos e cruéis. Pensamos em demasia e sentimos bem
pouco. Mais do que de maquinas, precisamos de humanidade, Mais
do que de inteligéncia, precisamos de afeicéo e dogura. Sem essas
virtudes, a vida serd de violéncia e tudo sera perdido.

A aviagao e o radio aproximaram-nos muito mais. A propria natureza
dessas coisas € um apelo eloqiente & bondade do homem...um
apelo a fraternidade universal... & unido de todos nos. Neste mesmo
instante a minha voz chega a milhGes de pessoas pelo mundo afora,
milhées de desesperados, homens, mulheres, criancinhas...vitimas
de um sistema que tortura seres humanos e encarcera inocentes.
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Aos que me podem ouvir eu digo: "Nao desespereis!" A desgraga
que tem caido sobre nds ndo é mais do que o produto da cobiga em
agonia da amargura de homens que temem o avango do progresso
humano. Os homens que odeiam desaparecerdo, os ditadores
sucumbem e o poder que do povo arrebataram ha de retornar ao
povo. E assim, enquanto morrem homens, a liberdade nunca
perecera.

Soldados! Nao vos entregueis a esses brutais... que vos desprezam,
que vos escravizam... que arregimentam as vossas vidas, que ditam
0s vossos atos, as vossas idéias e os vossos sentimentos! Que vos
fazem marchar no mesmo passo, que vos submetem a uma
alimentagao regrada, que vos tratam como um gado humano e que
vos utilizam como carne para canhao! Nao sois maquinas! Homens
é que sois! E com o amor da humanidade em vossas almas! N&o
odieis! S6é odeiem os que ndo se fazem amar... 0s que nao se
fazem amar e 0s inumanos!

Soldados! Nio batalheis pela escraviddo! Lutai pela liberdade! No
décimo sétimo capitulo de Sao Lucas € escrito que o Reino de Deus
esti dentro do homem - ndo de um s6 homem ou de grupo de
homens, mas dos homens todos! Esta em vds! Vos, o povo, tendes
o poder - o poder de criar maquinas. O poder de criar felicidade!
Vés, o povo, tendes o poder de tornar esta vida livre e béla... de
fazé-la uma aventura maravilhosa. Portanto - em nome da
democracia - usemos desse poder, unamo-nos todos nés. Lutemos
por um mundo novo... um mundo bom que a todos assegure o
ensejo de trabalho, que dé futuro & mocidade e seguranga a velhice.

E pela promessa de tais coisas que desalmados tém subido ao
poder. Mas, sé mistificar! Nao cumprem o que prometem. Jamais
o cumpriraol Os ditadores liberam-se, porém escravizam o povo.
Lutemos agora para libertar 6 mundo, abater as fronteiras nacionais,
dar fim & ganéncia, ao ddio e a prepoténcia. Lutemos por um mundo
de razdao, um mundo em que a ciéncia e o progresso conduzem &
ventura de todos nés. Soldados, em nome da democracia, unamo-
nos!

Hannah, estds me ouvindo? Onde te encontres, levanta os olhos!
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Vés, Hannah? O sol vai rompendo as nuvens que se dispersam!
Estamos saindo da treva para a luzi Vamos entrando num mundo
novo - um mundo melhor, em que os homens estardo acima da
cobiga, do ddio e da brutalidade. Ergue os olhos, Hannah! A alma
do homem ganhou asas e afinal comega a voar. Voa para o arco-
iris, para a luz da esperanca. Ergue os olhos, Hannah! Ergue os
olhos!

Charles Chaplin

Ergue os olhos, Brasill Ergue os olhos... hoje e semprelll

Abstract: Public Security: life in the hands of all. This
paper focuses on the question of public security being a
matter of everyone's concern, and not the responsibility of
state agencies only.

NOTAS E REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1 DAWKINS, Richard. O gene egoista. Sdo Paulo: Ed. da Universidade de
Sao Paulo, 1979, p. 190 e 191.

2 MAAR, Wolfgand Leo. O que é politica?, MAGNOLI, Demétrio. O que é
Geopolitica? e LEBRUN, Gérard. O que é Poder?. Sao Paulo: Circulo do
Livro, 1889; p. 166.

3 Idem. p. 170.

4 Idem, ibidem.

5 Idem, p. 174.

6 Idem, p. 177.

7 ldem, p. 178.

8 Idem, p. 180,

9 Idem, p. 36.

O Alferes, Belo Horizonte, 11(36): 25-51, jan/mar 1393 49



Sequranca Piiblica: a vida na mao de todos
10 Idem, p. 37.
11 Ildem, p. 37.
12 |dem, p. 41.

13 MARTINS, Roberto R. Seguranca nacional. Sao Paulo: Brasiliense, 1986,
p. 38.

14 |ldem, p. 37.

15 MCNAMARA, Robert S. A esséncia da seguranga. Séo Paulo: IBRASA,
1968, p. 173.

16 Idem, ibidem.

17 Idem, p. 174.

18 ldem, p. 186.

19 Idem, p. 9.

20 MAAR, Wolfgand Leo, p. 164.

21 NEILL, A. S. Liberdade no lar. Sao Paulo: IBRASA, 1970, p. 37.

22 ABRAMOVICH, Fanny. Quem educa quem? Sao Paulo: Circulo do Livro,
1985, p. 37.

23 Idem, ibidem.

24 TEIXEIRA, Morse Belém. Contra a insegurancga, o temor e as ameacas.
UFMG Resisténcia e Protesto. Belo Horizonte: Editora Vega, 1979, p. 12.

25 CARDOSO, Fernando Henrique. A Democracia na América Latina. Revista
Novos Estudos, n.° 10. Sao Paulo, outubro de 1984, p. 56.

26 TEJERA, Marisa Estela S. A Questo do Coletivo. Psicologia e Sociedade.
Belo Horizonte: ABRAPSO, 1988, p. 84.

27 MAAR, Wolfgand Leo, p. 62.

28 TEJERA, Marisa Estela S., p. 85.

50 O Alferes, Belo Horizonte, 11(36): 25-51 jan/mar 1893



Luciana Mourao Cergueira

29 CARVALHO, Ana Maria A. Etologia e Comportamento Social. Psicologia
e Sociedade. Belo Horizonte: ABRAPSO, 1990, p. 154,

30 TRATENBERG, Mauricio. A luz vem de Lages. In ALVES, Méarcio Moreira
A forga do povo. Brasiliense, Sdo Paulo: 1982, p. 7 e 8,

31 TEIXEIRA, Morse Belém, p. 12.
32 NEILL A. S., p. 160.
33 FERNANDES, Florestan. O que é Revolugio? ; COELHO, Teixeira. O que

é Utopia? e COSTA, Caio Tilio. O que € Anarquismo?, Séo Paulo: Circulo do
Livro, p. 131.

O Afferes, Belo Horizonte, 11(36): 25-51, jan/mar 1993 51
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Relagoes entre a policia e os servigos sociais ou culturais'
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Resumo: O artigo aborda o uso de drogas, especialmente
morfina, heroina e dlcool, no Ocidente, a partir do século
XIX, enfatizando seu emprego inicial como medicamento.
Aborda a mudancga da visdo sobre seu uso, diante de seus
efeitos maléficos, e o combate que se passou fazer a seu
consumo. Analisa a participagdo da medicina e da policia
nesse combate.

Quando o Centro Internacional de Pesquisas e Estudos
Sociolégicos, Penais e Penitenciarios concedeu-me a honra de oroferir yma
palestra sobre drogas e alcoolismo para um grupo de policiais de diferentes
paises, ndo cheguei a ficar surpreso. Nada ha de estranho em que a policia
seja a primeira a tratar da toxicomania e do alcoolismo, ja que, atualmente,
€ também a primeira a enfrentar o problema. A sociedade atribuiu-lhe a
responsabilidade da luta contra as drogas legais (alcool) ou ilegais
(estupefacientes).

No entanto, nem sempre foi assim. Para compreender como se
chegou a isso, é necessario fazer uma retrospectiva sobre a histéria da
intervengdo policial nessa area, antes de examinar seu papel atual e seu
posicionamento futuro.

" Publicado nos Anais do XIl Curso Internacional de Alta Especializacion para las Fuerzas de Policia.
Policia en siglo XX: la interrelacion con los servicios sociales, culturales, de sequridad privada. Centro
Internacional de Investigaciones y Estudios Socioldgicos, Penales y Penitenciarios. INTERCENTER.
Messina, Roma 3, 14 de Octubre de 1989,
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De acordo com alguns autores®, a histéria das ambiguas relagoes
entre o Ocidente e as drogas pode dividir-se em duas fases: a do século XIX,
ou século dos médicos, e a do século XX, ou século dos policiais. Essa
divisdo parece um tanto simplista, se considerarmos que a evolugdo dessas
relacdes nao foi uniforme nem linear. Regra geral, toda divisdo da Historia em
periodos & pouco precisa, principalmente num campo em gue intervém tantas
variaveis (geograficas, culturais ou farmacologicas). Elas se alteram, tanto de
um pais para outro, quanto de uma droga para outra. No entanto,
historicamente podemos apontar trés grandes tendéncias no que diz respeito
a resposta da sociedade ao problema da taxicomania: uma resposta de
carater unicamente terapéutico que vai até o final da Primeira Guerra Mundial;
uma outra essencialmente policial, entre 1920 e 1860, e, finalmente, uma
resposta semiterapéutica e semipolicial que se inicia a partir dos anos 60,
mas que ainda busca seu ponto de equilibrio e seu desenvolvimento.

1. Durante o século XIX e principios do século XX, os médicos
desempenham um papel fundamental e surpreendente em relagcao a
toxicomania. Nesse periodo, os opiaceos fazem parte do rol de medicamentos
normalmente prescritos e ministrados pelos médicos. Nos Estados Unidos, o
épio puro ou em preparados pode ser conseguido facilmente. Os médicos
receitam-nos a seus pacientes, e as "farmacias" vendem-nos sem receita
médica, bem como os armazéns e as lojas de produtos importados. Um
estudo realizado em 1885, no Estado de lowa, aponta a existéncia de mais
de 3.000 locais de venda de produtos a base de épio. O mesmo acontece na
Europa, e a papoula e seus derivados, além de serem produtos basicos para
a industria farmacéutica, tém grande saida nas drogarias. Na Inglaterra séo
encontrados, além do laudano, cordiais, elixires, refrigerantes e oulwos
calmantes vendidos sob denominagdes tdo estranhas quanto numerosas. Na
Franga, os medicamentos & base de 6pio tém cinqlenta e sete denominagbes
diferentes; na Alemanha, ha em torno de duzentos. O épio € ministrado,
inclusive, como calmante para recém-nascidos (v. Karl Marx, O Capital, 1867).

Além disso, ndo € o Unico produto que a classe médica receita
descuidadamente. O uso da morfina atinge seu auge em 1820. Diz um
especialista: "Ndo hd remédio, na medicina, que tenha conhecido tdo rapida
popularidade, e nenhum medicamento alivia a dor de maneira tao duradoura.”
O que é verdade, principalmente nos campos de batalha. E dai que se origina
uma morfinomania em massa, de origem médica, que se conhece como
"doenga de soldado”.

Da mesma forma, a mais poderosa das drogas, a heroina, surge

como analgésico. A partir de 1898, a firma alema Bayer comega a difundi-la
intensamente como sedativo para a tosse, juntamente com a aspirina e 0
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licetol.* Ao mesmo tempo, propaga-se a estranha cren¢a de que ela cura a
morfinomania, o que ndo deixa de ser verdade, pois na medida em que os
morfinémanos experimentam a heroina trocam por ela a morfina. Nada h4 de
estranho nisso, ja que a mais forte das drogas é também a que causa mais
dependéncia, ainda que s6 se tenha descoberto isso depois de varios anos.

A cocaina segue caminho semelhante. Desde sua descoberta, em
1860, desperta o entusiasmo da comunidade médica. Um de seus mais
ilustres defensores é Freud, que a qualifica de "mégica” e se torna seu
divulgador através de um célebre artigo publicado em 1884.° Além de ter, ele
proprio, usado a substéncia, chega a conclusdes positivas sobre seus efeitos
estimulantes e euforizantes; além disso, esta convencido de que a cocaina é
capaz de combater o alcoolismo e a toxicomania. Chega mesmo a
recomenda-la a um amigo morfindmano, o barido Von Fleischl, dizendo-lhe
que ‘Use a cocaina através de injegbes subcutdneas e que nio hesite em
aumentar as doses™. O bario acabard dependente da cocaina.

No final do século, no entanto, ja ndo ha a mesma unanimidade na
comunidade médica. Em 1866, um neuropsiquiatra vienense, Erlenmayer,
acusa Freud de contribuir para a propagagdo do terceiro flagelo da
humanidade, depois do élcool e dos opidceos. A mudanga de opinido sobre
as drogas vai chegar a todas elas, uma depois da outra. A alteragio de rumos
varia de acordo com as circunstancias e as drogas. Sio necessarios 50 anos,
de 1820 a 1870, de utilizago regular da morfina para que sejam descobertos
os danos que causa. Quinze anos de uso médico da cocaina (de 1870 a
1885) mostram seus perigos. Esse periodo € menor em relagio & heroina,
cuja utilizagdo se inicia em 1898, descobrindo-se seus efeitos danosos em
1906. Em 25 anos, entre 1890 e a Primeira Guerra Mundial, a controvérsia
estd resolvida. A Medicina deu-se conta do perigo do uso dessas substancias
e comeca a qualifica-las de "drogas perniciosas.” Em certas ocasides, chega
mesmo a fazer uma comparagao entre a toxicomania e o alcoolismo, outro
mal que conhece muito bem.

A partir dai, os médicos exigem e conseguem a aprovagio de leis
de protecéo & populagéo. Primeiro, leis internacionais, a partir da Conferéncia
de Shangai de 1908, sobre o épio (esbogadas em Haia e Genebra, em 1912
e em 1925, respectivamente), e logo depois leis nacionais que surgem aqui
e ali. Em relagao aos estupefacientes, podemos citar o Harrison Act de 1914,
a lei de 12 de julho de 1916, na Franga, o Dangerous Drug Act de 1920, na
Gra-Bretanha... Em relagao ao &lcool, conhecemos o Volistead Act (Lei Seca)
americano de 1920 e temos noticia de leis semelhantes na Finlandia, Noruega
e Russia (vodka), assim como da lei francesa de 1915 que proibia o absinto...
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No entanto, quando se diz lei proibicionista, diz-se, implicitamente,
intervencao policial. Com efeito, néo basta proibir, sobretudo num campo tao
complexo e em que se encontra tanta resisténcia como o das drogas e do
alcool: é necessario fazer respeitar a proibigao. E dentro desse contexto que
comega o "século dos policiais".

2. O periodo que se inicia com a Primeira Guerra Mundial marca o
acentuado crescimento do poder da policia diante do poder da medicina. A
relagéo entre os dois poderes varia segundo os paises envolvidos. Tomemos
trés exemplos caracteristicos dessas diferentes relagSes: o da Franga, o da
Inglaterra e o dos Estados Unidos.

Na Franga, a maioria dos médicos pede que se vote a lei de 1916;
todos aprovam seu texto e desejam uma forte represséo. Conseguira a policia
realizar essa tarefa? Que se lhe déem os meios para agirl Especialmente
contra esses "tristes individuos que exploram a degradagao" alheia, ou seja,
contra os traficantes. O corpo médico, que ndo deseja essa clientela "tao
insolvente quanto incdmoda"’, considera os toxicmanos e os alcodlatras
seres fracos, incapazes de enfrentar o mundo, isto é, degenerados e
depravados. O médico, a opinido publica e o judiciario estdo de acordo:
"Afastemos o viciado."

A partir desse momento, a policia entra na linha de frente. Em 1914,
cria-se a mondaine, que antecede o atual Grupo Antidrogas, e ja em 1920,
em Paris, conta com oito inspetores dentre os encarregados "da busca e
apreenséo de estupefacientes”. Como o numero € pequeno, comeca a
ladainha de justificativas da falta de recursos para enfrentar os traficantes, ao
lado de um corolério ainda menos justificavel; para remediar essa impoténcia
relativa, sdo pouco cuidadosos em relagdo aos meios. Dizem que o fim
justifica os meios. Assim, o representante da mondaine, um "sujeito duro",
reconhece, entre outras coisas, que se relaciona com diversas mulheres
dependentes de cocaina, as quais lhe fazem confidéncias, que usa delatores
e provas forjadas® e que se disfarga em comprador de drogas para prender
os vendedores... Esses métodos prenunciam os atuais, embora os resultados
sejam modestos: 133 detengées na Franga em 1925, 142 em 1926, 257 em
1927...

Na Inglaterra, o panorama ¢ diferente. As relagées entre medicina
e policia estio suspensas provisoriamente. De fato, os médicos ingleses

" Policials civis encarregados especialmente dos crimes e infragdes contra os costumes e da
vigilancia de determinados logradouros publicos.
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interpretam de forma bastante livre o Dangerous Drug Act de 1920.
Consideram o foxicémano néo como um ser amoral e depravado, mas como
um doente, e como tal pode receber estupefacientes de seu médico em certos
casos: quando corre o risco de sofrer problemas graves em decorréncia do
abandono da droga, quando esta em tratamento ou quando tem necessidade
da droga para levar uma vida util e normal. Este (ltimo critério é bastante
flexivel e proximo de uma distribuicdo controlada, com finalidade recreativa
ou para sustentar o vicio. Esse fato motiva a critica dos americanos, que
consideram essa atitude "imoral e derrotista”. O sistema inglés persiste de
1920 a 1967, quando, devido & oposigéo internacional, é obrigado a unir-se
ao modelo americano (Dangerous Drug Act de 1967).

Com efeito, nos Estados Unidos encontramos es campedes de todas
as categorias de proibigao e repressao. A relagéo entre medicina e policia é
de confronto. O Harrison Act de 1914 desencadeia as hostilidades judiciais
contra os medicos. Depois de processos famosos, como os casos Webb
(1919) e Lerhman (1920), os tribunais condenam a pratica de os médicos
ministrarem opidides a seus pacientes toxicomanos. Em conseqliéncia, entre
1914 e 1938, 25.000 médicos sao acusados nos tribunais por distribuicao de
narcéticos, 3.000 séo presos e outros tantos séo expulsos de associagbes
médicas ou proibidos de exercer a medicina...

Reina, no mesmo periodo, severa repressdo que deixard marca
indelével na histdria: a proibigdo do consumo de &lcool. Entre 1920 e 1933,
o sistema policial recebe a tarefa de fazer respeitar o Volkstead Act que
proibe totalmente a venda e o consumo de bebidas alcoélicas com mais de
0,5°. Devem-se atribuir a essa lei alguns efeitos positivos no plano da sadde
(diminuicao, em torno de 50% , das cirroses e psicoses alcodlicas...), mas, por
outro lado, vao-se verificar efeitos terrivelmente negativos no plano social. Em
1930, 500.000 americanos sdo detidos por transgressdo a lei, dos quais
230.000 cumprem um total de 33.000 anos de prisao. Além disso, os delitos
por dirigir embriagado aumentam em torno de 476%, a as mortes provocadas
por bebidas alcodlicas adulteradas se multiplicam... No plano estritamente
policial, os efeitos da lei sdo devastadores: baixas na luta contra o crime
organizado que se fortalece, ineficicia da prevengdo diante da enorme
quantidade de bebidas clandestinas, perda da confianca na lei por milhdes de
cidadaos, risco de corrupgao, etc. Esta tltima se multiplica de tal forma que
€ necessdrio criar um grupo especial de agentes federais, os famosos
"Intocaveis".

O fim da proibigédo do dlcool, em 1933, n&o significou o fim dos

Intocaveis; ao contrario, mudaram-se apenas os objetivos do "exército”
federal. Por exemplo, um dos agentes encarregados da luta contra os
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bootlegers’, Harry Anslinger, foi nomeado chefe do grupo antidroga e
permaneceu nesse posto durante mais de trinta anos. O papel que
desempenhou no desenrolar do enfoque politico do problema das
toxicomanias & fundamental. Tanto no plano nacional norte-americano, como
no plano internacional, reclamou e conseguiu reforgos na luta contra as
drogas.

No plano interno, Anslinger comega por criar uma imagem atraente
da agdo dos policiais: a do "cruzado moderno” que luta contra os traficantes,
colocando em risco a propria vida. A América tenta, inclusive, prepara-los em
grande numero, em centros especializados. Policiais de elite fazem
treinamento nesses centros; precisam conhecer os elementos que combatem
e seus ardis, demonstrar sangue frio a toda prova e um grande talento de
ator, para infiltrar-se nos grupos de traficantes. Precisam, igualmente,
conhecer seus segredos administrativos e politicos... Em 1936, Anslinger,
especialista na matéria e proibicionista convicto, obtém do Congresso
Americano a aprovagdo do Marihuana Tax Act, que marca o inicio da
proibigAo americana ao uso da maconha.

No plano internacional, sua agdo é ainda mais significativa; é o
principal artifice da Convengao de Genebra, de 1936, que continua, ainda
hoje, © texto mais repressivo da histéria internacional dos estupefacientes. A
finalidade basica da Convengdo é facilitar a extradigio de traficantes - ja
naquela época - e iniciar uma cooperagao policial internacional. Encabeg:a,
também, a delegagdo norte-americana quando das negociagbes da
Convengéo Unica de 1961 que proibe, mundialmente, o uso e o comércio de
estupefacientes, a nao ser para fins terapéuticos. Essa Convengao, inclusive,
deixa-0 insatisfeito devido a resisténcia de certos paises fronteiricos as
limitagdes desejadas pelos Estados Unidos. E, fato Unico nos anais do
controle internacional de drogas, publica no Bulletin des Stupéfaciants’,
publicagdo oficial da ONU, uma critica ao novo texto, julgado muito
condescendente pelo seu governo. Reclama uma Convengao mais rigorosa,
mas sé ficara parcialmente satisfeito com a adogao do Protocolo de Genebra
de 1972.

3. Com efeito, a Policia deve chegar a um acordo com a
comunidade médica no que diz respeito a toxicomania. Entre 1960 e 1970, as
relagbes entre médicos e policiais se modificam. A repressao deve retroceder
diante do tratamento. E o que se deduz da comparagdo entre os termos do
Convénio Unico e do Protocolo Adicional. O Convénio dedica aos

" Contrabandista de bebidas. Em inglés, no original francés e na tradugdo espanhola.
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toxicomanos apenas um artigo (Art. 38), segundo o qual

"se a loxicomania constitui um problema grave para uma das
Partes, e se os recursos o permitirem, seria desejavel que esta
criasse servigos adequados para o tratamento adequado dos
toxicomanos."

O minimo que se pode dizer do texto & que ndo prima nem por seu
vigor, nem por sua perspicacia. Nao é possivel conceber obrigagdes mais
vagas, seja no campo da saude, seja no social. O tratamento social da
questdo fica deliberadamente em segundo plano. Esse estado de coisas, no
entanto, muda com o Protocolo de 1972 que prevé obrigagdes mais amplas:

"As Partes estudardo atentamente o abuso de estupefacientes e
tomaréo todas as medidas possiveis para proceder ao diagndstico
precoce, tratamento, educagao, periodo posterior a cura, reabilitagao
e reinserg¢do social dos viciados, coordenando seus esforgos com
essa finalidade.

As Partes providenciardo, tanto quanto possivel, a formagdo de
pessoal para garantir o tratamento, o periodo posterior a cura, a
reabilitagdo e a reinsergdo social das pessoas que abusam dos
estupefacientes.

As Partes adotardo todas as medidas possiveis para auxiliar as
pessoas que, em seu exercicio profissional, necessitem adquirir
conhecimentos sobre os problemas acarretados pelo abuso de
estupefacientes e para sua prevencao, assim como levarao esse
conhecimento & opiniao publica, se houver risco de que o abuso de
estupefacientes se difunda de forma ampla."”

Essas diretrizes internacionais impdem aos Estados signatérios certo
numero de obrigagoes: formacdo de pessoal das dreas médica e social,
informagao a policia e ao publico.

Finalmente, reconhece-se a complementaridade entre os servigos
médicos e os médico-sociais. Apesar disso, sua aplicacdo nos diferentes
ordenamentos nacionais € muito diferente, o que pode ser comprovado
tomando-se como exemplo o caso francés e o norte-americano.

Nos Estados Unidos, vence a opcao médica. A doutrina médico-
psiquidtrica reclama novas formas de controle social das drogas e pede que
se faga distingao entre drogas fortes e fracas e ainda que nao se tratem os
toxicomanos como delingiientes, mas como doentes; quer dizer que a
proibicao deve ser flexivel, para possibilitar uma distribuicdo controlada de
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estupefacientes. O alerta & ouvido em nivel oficial. As verbas de fundos
federais dedicadas a programas de estupefacientes passam de 81 milhdes de
délares, em 1969, para 760 milhdes, em 1974'°, Esse aumento esta motivado,
na maior parte, pelo inicio de programas de tratamento e prevengdo. Os
fundos para esses programas passam de 43 para 66 milhdes, o que permite
iniciar, por exemplo, experiéncias com a distribuicao de metadona. No
entanto, na trilha do discurso de Nixon, declarando "guerra as drogas”, ha
uma retomada das medidas repressivas. A partir de 1975, 45% do orgamento
federal de 680 milhces de ddlares sao destinados aos programas de
repressao.

No principio dos anos 80, a opinido publica deseja que essa
repressdo aumente. Por instdncias do Presidente Reagan, o orgamento
federal para a luta contra as drogas destina mais de 84% dos fundos para a
repressao, enquanto o tratamento recebe apenas 8%, a pesquisa 4% e a
prevencdo, 4%''. Esses numeros sio bastante eloglientes.

Esta claro que a agdo policial € prioritaria em relagdo a agao nos
campos da salde e social. Essa prioridade repercute também nas relagoes
entre policia e médicos. A relagdo se modifica por causa das atitudes
antiproibicionistas de inimeros psiquiatras e toma rapidamente matiz de
desconfianga mutua. De um lado, os psiquiatras liberais afirmam que nédo se
pode tratar de alguém contra sua vontade e que, nessas condigdes, toda
intervencdo da forga ptblica é inadequada. Por outro lado, os agentes do
Narcotics Bureau recebem curiosas informagdes sobre a relagdo com os
médicos. De fato, o Manual que os orienta'? prevé os meios pelos quais um
agente deve conseguir droga de um médico:;

"Na primeira visita, o inspetor deve recusar todo didlogo que possa
ser considerado como inicio de uma relagdo médico-paciente. Para
obter uma receita de medicamentos controlados, o investigador
podera apresentar as seguintes razoes:

- é estudante e precisa delas para se manter atento em épocas de
exames;

- necessita da droga para sentir-se bem;,

- precisa da droga para sua amante ou para suas "pupilas’;

- precisa de medicamentos para um amigo que esta engajado;

- precisa de qualidade, nao de quantidade, e ndo quer usar a que
se vende nas ruas.

Quando o inspetor tiver demonstrado que é confidvel e solvente,
pode apresentar um novo cliente ou conseguir uma receila para
paciente inexistente. E importante ressaltar que aquilo que mais
importa para apanhar um médico é estabelecer a inexisténcia de
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relagdo médico-paciente."

A relagdo entre medicina e policia transforma-se numa relagao
capciosa em que se permitem todos os golpes. Tais praticas, em geral,
desonram a policia e, principalmente, a Drug Enforcement Administration, A
primeira nao precisa percorrer os caminhos da delingliiéncia para realizar seu
trabalho. Esta autorizada pela jurisprudéncia a praticar a "compra e detencio”,
na qual o agente passa por um comprador de droga para prender o vendedor.
Uma prética aprovada também pela justi¢a francesa, segundo a qual

"o fato de um policial fazer-se passar por comprador nédo determina
em nada as agoes delitivas e tem como objeto apenas permitir a
comprovagao de infragbes ja cometidas e impedir sua
continuagao,””

Apesar disso, a Franga nao pratica os excessos americanos e quase
sempre trilha o caminho inverso, passando de uma quase total auséncia de
operagoes entre médicos e policiais nos anos 70 a uma colaboragao quase
exemplar nos anos 80, E certo que se deve aplicar a lei de 31 de dezembro
de 1970 que prevé uma complementariedade forgada entre policia e medicina:
a priaridade do tratamento. Trata-se de um procedimento durante o qual se
oferece ao toxicomano opgao entre a continuagdo das diligéncias ou o
tratamento. Esse procedimento esta minuciosamente explicado no Cddigo de
Saude que prevé duas alternativas, dependendo de o tratamento ser
facultativo ou obrigatorio. © tratamento voluntario néo acarreta problemas, na
medida em que as opinides s30 unanimes em reconhecer que constitui o
caminho ideal para a cura. De acordo com a doutrina psiquiatrica francesa &,
inclusive, a Unica valida. Afirma-se, por exemplo, que

"a cura precisa da coexisténcia de trés fatores: o desejo certo e
firme de uma psicoterapia e ndo de uma vaga cura mais ou menos
medicamentosa, a aquiscéncia responsavel de um terapeuta
especializado, se necessario disponivel durante vdrios anos, e o

estabelecimento de uma relagdo afetiva bastante condescendente""”.

Disso deriva uma reagao a colaboragdo de psiquiatras ligados as
autoridades judiciarias. A prioridade do tratamento previsto pela lei de 1970
€ mais ou menos letra morta. A relagao entre os servicos sociais e a policia
reduz-se ao imprescindivel,

No final dos anos 80, as coisas mudam. Para alguns especialistas,

o tratamento dos toxicobmanos implica um aspecto coercitivo, acarretado pelo
carater do proprio individuo. Consideram que as diferengas entre a justica e
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a medicina podem ser resolvidos através de maior colaboragao, nessa area,
entre os dois segmentos, o que &, inclusive, objeto de uma circular de 12 de
maio de 1987, inspirada na pratica de certas fiscalizagoes sobre o uso
terapéutico de drogas. A circular faz referéncia especialmente a pratica dessa
fiscalizagdo em Paris, onde a brigada de drogas e proxenetismo (B.S.P.)
desempenha o papel principal, Gragas a uma comunicagdo permanente,
relaciona e centraliza todas as pessoas interrogadas, em Paris, por consumo
legal (aproximadamente 6.000 pessoas por ano). O consumidor €, entao,
apresentado a fiscalizagao que Ihe oferece quatro alternativas: o arquivamento
do processo, a adverténcia, o tratamento ou o inicio das diligéncias. Se o
consumidor & "principiante” ou se usa maconha, fica livre de qualquer
tratamento e € posto em liberdade. Se € reincidente e necessita tratamento,
é encarregada dele a Direcdc de Agao Sanitaria e Social (DASS). O juiz
propde-lhe o tratamento e, se ele o aceita, € encaminhado a um medico do
DASS que dispoe de instalagdes no proprio Palacio da Justiga. O médico
sugere, dependendo de cada caso, o tratamento mais adequado
(ambulatorial, psiquiatrico, centro de tratamento ao ar livre, etc.). Caso o
tratamento seja recusado, iniciam-se imediatamente as diligéncias.

O papel da B.S.P. nao se limita apenas ao estrito cumprimento da
lei de 1970. Além do grupo especialmente dedicado aos viciados, dispoe de
um grupo de "formagdo-documentacéo-estatistica” que desempenha fungdes
peculiares. No que diz respeito a formagao, esta voltada ndo apenas para as
atividades policiais, mas também para outras atividades, como servigos
sociais ou educacionais. Assim, os policiais fazem inumeras conferéncias nas
escolas, Assinale-se que, de acordo com a pratica corrente na B.S.P., essas
conferéncias dirigem-se aos educadores e aos pais, nao diretamente aos
alunos. Essa precaucao permite evitar as dificuldades de comunicagao entre
o policial e as criangas, que nao o conhecem, propiciando a certas pessoas-
chaves um ponto de partida indispensavel.

Em relagdo a documentagao, a B.S.P. dispGe de um arquivo regional
sobre toxicomania que constitui incomparavel fonte de informagdes. Trata-se
de um arquivo informatizado, nac nominal, informade regularmente a
Comissdo Nacional de Informatica e Liberdades (C.N.|.L.). Dispoe de vinte
indicadores (idade, escolaridade, nacionalidade, produto e quantidade
apreendida, profissao dos pais...) que permite aos pesquisadores efetuarem
estudos sobre uma amostra representativa de toxicomanos. De fato, 0 arquivo
é consultado pela Comissao Interministerial de Luta Contra a Toxicomania
(M.LL.T.) e pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Pesquisa Medica
(I.N.S.E.R.M.).

4 Podemos nos satisfazer apenas com esses indiscutiveis
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progressos? Os resultados da acgao policial sdo positivos? Podemos melhora-
los para o século XX|?

Com efeito, convém revitalizar os resultados dessas atividades a luz
de algumas observagdes fundamentais. Primeiramente, deve-se assinalar que
entre os 6,000 interrogatdrios feitos pela B.S.P., a metade refere-se a viciados
em maconha. Regra geral, nac sdo submetidos a tratamento, de modo que
a intervengao de medicos e totalmente inadequada nesses casos. O motivo
reside no fato de o direito a droga estar mal concebido, ac separar o regime
de drogas fracas do de drogas fortes'”. Em relagio as Ultimas, deve-se
reconhecer que os resultados do tratamento médico sdo muito mais
decepcionantes. De acordo com a B.S.P., os toxicdmanos submetidos ao
tratamento medico dividem-se em trés categorias: um tergo ndo comparece
aos centros de tratamento, um tergo nac conclui o tratamento e apenas um
terco submete-se ao tratamento de boa fé. Nessas condigbes, ndo se
estranha que a solugao reclamada por grande parte da opinido publica seja
submeter os recalcitrantes a um reforgo da repressao, principalmente quando
aumenta a periculosidade social dos toxicomanos.

Apesar de tudo, abre-se outra perspectiva que poderia modificar
radicalmente os dados do problema: a legalizagao controlada das drogas. Néo
surpreende que médicos, juristas, economistas e sociélogos reclamem essa
via. O que é mais significativo, no entanto, € ver que policiais americanos,
italianos, espanhdis somem suas vozes aos primeiros. Por exemplo, Sdnchez
Garcia'®, especialista espanhol na luta antidroga, afirma que a "a toxicomania
ndo é um problema policial e ndo pode ser tratado através da repressdo.”
Acredita que apenas a legalizagao sob vigilancia médica permitiria & policia
trabalhar com érgaos e especialistas de salide publica. Assim, o abuso das
drogas seria um problema apenas de saude, como o alcoolismo e o
tabagismo.

Na realidade, a legalizagao nao suprimiria a intervengao policial, mas
modificaria seus par@metros. Nao sendo reprimido o consumo (a ndo ser em
lugares publicos, tendo em vista seu carater de incitagdo), seria punido
apenas o abuso que pudesse causar prejuizo a terceiros. Por exemplo, dirigir
sob efeito de maconha, cocaina ou morfina receberia 0 mesmo tratamento
que dirigir embriagado. A policia desempenharia entdo seu papel tradicional
de protegdo aos bens e pessoas diante dos excessos decorrentes da
embriaguez. Liberada da missao impossivel de lutar contra o tréfico, pelo
quase desaparecimento dos traficantes, poderia dedicar-se a tarefas muito
uteis, como “ajudar velhinhas a atravessar ruas”, segundo acido comentario
do New Economist. Sem chegar a ser tao sarcastico, poder-se-ia desejar que
o direito & droga dé mostras de ser alguma coisa mais que humanismo, o que
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redundaria em melhores relagdes entre a policia e a populagao.

NOTAS

1, O tema inclui o estudo das relagbes entre os servigos policiais e a
seguranga privada. Apesar disso, nao se tratard desse aspecto da questao,
ja que, de um lado, serd abordado em especial na |l Parte deste Coloquio, e,
de autro, as relagoes entre a policia e a seguranga privada reduzem-se ao
minimo no que diz respeito a drogas. Pode-se, quando muito, citar o papel da
segurancga privada na organizagao de concertos de rock, durante os quais se
ocupam da seguranga no local, no lugar da policia e, durante os quais, no
minimo, deixam as drogas circularem livremente.
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7. BACHMAN e COPPEL. Op. cit, p. 280.
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Abstract: Drugs and alcoholism: relationships between
the police and cultural services. This paper focuses on
the use of drugs, mainly morphine, heroin and alcohol, in
the western world from the 19th century on putting
emphasis on their initial use as medicine. It also considers
changes in viewpoint concerning their use, given their
maleficent effects, and subsequent restrictions as to their
consumption. The participation of medicine and of the
police in those restrictions is also analyzed.
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A CRIMINALIDADE FEMININA

CESAR BARROS LEAL
Procurador do Estado e Subsecretdrio da Justica do Estado do Ceara.

Resumo:. Aborda a questao da criminalidade feminina,
apresentando estatisticas referentes a alguns paises,
segundo as quais a mulher tem desempenhado papel
secunddrio no universo do crime. Indica os fatores
geralmente apontados para explicar esse fato e relaciona
0s crimes mais comuns cometidos por mulheres. Conclui
afirmando que, apesar de tudo, a criminalidade feminina
deve ser estudada no contexto global da criminalidade,
carecendo de andlise especifica e profunda,

Historicamente, a mulher tem desempenhado um papel secundario
no universo do crime.

As estatisticas evidenciam, de modo inequivoco, que a criminalidade
feminina &, em todos os paises, menor do que a masculina,

Eis alguns percentuais, colhidos por Isabel Drapkin Senderey:

Argélia 4%
Italia 9%
Bélgica 13%
Alemanha 15%
Franga 17%
Inglaterra 24% '

Fatores diversos tém sido apontados para a explicagio desse
fendmeno: a fragilidade do sexo feminino; a natureza da mulher, via de regra
calma, afetuosa e avessa & violéncia; a formagao familiar e educacional: o
exercicio predominante de trabalhos domésticos remunerados ou nio: a
menor participagao na vida comunitéria e nas atividades produtivas.

Concorre para os baixos indices apresentados o fato de que muitos

dos delitos cometidos por mulheres (aborto e adultério, por exemplo) sao
pouco detectaveis e soem encorpar as chamadas "cifras negras", ou seja, os
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numeros ocultos da criminalidade.

No mesmo passo, tenha-se em vista que a prostituicdo geralmente
ndo se inclui nas estatisticas criminais pelo simples fato de que, na maioria
dos paises, nao tem tipicidade (como dizem os franceses, ton corps est a toi),
diversamente da sua exploragao, a saber: o lenocinio.

Ha quem agregue outros argumentos: o de que as mulheres
exercem amilde um papel que obstacula a persecugéo criminal: a de autoras
intelectuais, de instigadoras (agindo nos bastidores) e nao de participantes na
execugio material do ato; mesmo quando descobertos, os seus crimes séo
com menos freqiiéncia denunciados efou registrados, o que reduz as chances
de serem levadas a julgamento e condenadas.

Entre os crimes cometidos por mulheres estdo aqueles inerentes a
sua propria condigao, como o infanticidio e o aborto (auto-aborto).

Outros delitos sao arrolados a titulo de exemplo por Heuyer:
abandono de menor: falso testemunho; estelionato; extorséo; furto; incéndio;
receptagio; homicidio passional. ?

Roque de Brito Alves, discorrendo sobre o tema, afirma:

"Onde se torna maior - e mais direta também - a participagéo
criminosa da mulher é nos delitos de homicidio passional e por
envenenamento, no perjtrio (falso testemunho), nos contra a honra.
furto, receptagdo, abandono e maus tratos de filho, exploragao da
prostituigéo (lenocinio) e - como é dbvio - no infanticidio e certas
formas de aborto (pois em algumas & vitima). A maior criminalidade
feminina estd, em nossa opinido, em tais infrages penais."*

No tocante aos crimes passionais, suas vitimas sdo o marido, o
companheiro, a rival ou a parceira homossexual. Sentindo-se abandonada,
sofre a mulher uma desestruturagéo de carater orgénico e psiquico que a
conduz a pratica de atos de heteroagressividade. Impulsionada pelo ciime e
pelo desejo de vinganga, vem a ser capaz de inflingir os mais terriveis
sofrimentos. Nesse caso, trés tipos de mulheres sao indigitadas por Paul
Bourget, conforme refere Orlando Soares: "a envenenadora, que se vinga
friamente, demoradamente; a revolverizadora, irascivel, toda feita de
impulsées; e, finalmente, a vitrioladora, felina, de nervos desarranjados." 4

E conhecida a agdo das empregadas domésticas que se aproveitam
da confianga dos patrdes para a pratica de furtos. Algumas se tornam,
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inclusive, verdadeiras profissionais nessa atividade, da qual participam
analogamente operarias de fébricas, assim como faxineiras, copeiras e
arrumadeiras de hotéis.

Tém sido cada vez mais assiduas as denlncias de agressdes a
menores, cujos responsaveis sao os préprios pais, especialmente a mie.

Em boletim da Associagdo Brasileira de Juizes e Curadores de
Menores, datado de 1984, Ié-se;

"Queimaduras, fraturas de crénio e de membros, hematomas, lesées
na cabega e nas mais diversas partes do corpo sdo algumas
conseqtiéncias freqlientes dos castigos fisicos impostos s criancas
pelos seus pais ou seus substitutos, sequndo dados parciais de uma
pesquisa que esla sendo elaborada pela Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo, e que serviram de base para a tese da
assistente social Viviane de Azevedo Guerra. Com base em boletins
de ocorréncia dos distritos policiais da capital paulista, em 1981, e
processos judiciais, conclui que os meios mais comuns utilizados
pelos pais que agridem seus filhos sdo o agoite com grossas
correias, chicote, fio de ferro, cintas de fivelas pontiagudas; surras
com ripas de madeira, cabos de vassoura; socos, pontapés,
bofetadas, mordidas; golpes com latas vazias; arremesso da crianga
conira paredes e armarios; queimaduras com panelas quentes, dgua
fervendo e ferro elétrico.” ®

Dito problema, que se convencionou chamar de "sindrome da
crianga espancada”, tem sido objeto de dezenas de publicacdes, bem como
debates em inimeros féruns, entre os quais o 7.° Congresso Internacional de
Prevencdo aos Maus-Tratos e Negligéncia & Infancia, realizado em setembro
de 1988, no Rio de Janeiro, com a participagdo de médicos, psicologos,
assistentes sociais, professores e advogados, e no qual foram apresentados
numeros preocupantes, indicativos de uma violéncia que, por vezes, provoca
lesGes irreversiveis e até a morte.

Importante a anotagéo feita por Jaime Marcovich, Professor de
Pediatria da Faculdade de Medicina do México:

Nas informagGes disponiveis observamos que 42,3% dos
agressores, correspondendo a 140 casos, estio abaixo de 35 anos
de idade, pessoas fundamentalmente jovens; 14,5% encontram-se
no grupo etdrio entre 35/39 anos. A diferenca em relagio ao sexo
é altamente significativa, predominando o feminino. Ao analisar
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quem € o individuo agressor, nos deparamos com um alto
percentual onde a mde aparece como a pessoa que agride a
cnanga, sendo que dos 331 agressores, 53,8% correspondem as
maes. Isto pode ser explicado devido ao fato de que, em nosso
meio, a mae é quem permanece cuidando dos filhos, & quem se
encontra fisicamente mais tempo com eles; o pai, que se encontra
em segundo lugar, com 22,7%, é uma figura ausente, talvez porque
sua assisténcia ao lar seja minima devido ao trabalho; ou porque se
trata de mdes solteiras, ou também, pelo meio sdcio-cultural que
ocasiona determinadas atitudes dos pais."™

Quanto a prostituigio, ainda que esta nado seja criminalizada, e
indiscutivel o seu carater criminégeno, dada a vinculagao com delitos como
o furto, o roubo, a fraude, o uso e trdfico de drogas, e transmissao de
doencas venéreas e o homicidio. De um modo ou de outro, por conseguinte,
estabelece-se uma relagdo com a criminalidade.

O quadro se agrava, de mais a mais, com o aumento da prostituicao
infantil. Sdo mais de 500 mil menores em todo o Brasil, consoante dados
fornecidos pelo Ministério da Agdo Social, com base em pesquisa feita pelo
Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia - CBIA.

Anote-se que a criminalidade feminina - em cujos estudos etiolégicos
deparamos com teses de toda ordem, entre as quais a de que a mulher seria
mais passiva do que o homem em face da imobilidade do ovulo
comparativamente com a mobilidade do espermatozéide - esta associada
também a manifestagdes de sua vida sexual, tais como a menstruagdo (fala-
se em "sindrome pré-menstrual’), a gravidez, a lactagdo, o puerpério e a
menopausa, na medida em que distirbios psiquicos verificaveis nesses
periodos podem comprometer-lhe a conduta.

Em alguns Cdédigos, como o Cadigo de Defesa Social de Cuba, de
1936, e o Cédigo Penal da Colémbia, do mesmo ano, ditas fases fisiologicas
sio consideradas circunsténcias atenuantes.

E certo, por outro lado, que a criminalidade feminina tende a alargar-
se na propor¢io em que a mulher, com o declinio da ideologia machista,
liberta-se dos afazeres domésticos e da tutela do marido e passa a participar
da forga produtiva (o que se constata em todas as classes) e a ascender na
vida social.

Respeitante a isso, diz-nos Julita Lemgruber em sua dissertagao de
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mestrado defendida no Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro:

"Anélises das tendéncias verificadas nas taxas de criminalidade nos
dltimos anos levam a crer que & medida que ha maior participacao
feminina na for¢a de trabalho e maior igualdade entre os sexos, a
participagao da mulher nas eslatisticas criminais aumenta. Nos
Estados Unidos, por exemplo, entre 1960 e 1972, o nimero de
detengoes para mulheres aumentou trés vezes mais rapidamente do
que para os homens. No Canada duplicou em nove anos. Na India
o numero de presidirias quadruplicou entre 1962 e 1965. No Brasil,
entre 1957 e 1971, as condenagbes de mulheres cresceram duas
vezes mais do que as de homens e, paralelamente, a participagio
da mulher na populagéo economicamente ativa passa de 14,7% em
1950, para 17,9% em 1960 e, finalmente, 21,0% em 1970."”

Paralelamente ao crescimento numérico, divisa-se, ademais, uma
mudanga qualitativa no perfil da criminalidade da mulher, cada vez mais
identificada com a masculina, seja no exercicio de pequenos delitos no
espago publico das ruas, como cortadeiras de bolsas ou batedoras de
carteiras, seja na pratica de seqliestros, trafico de drogas (sobretudo como
"mulas"), agoes terroristas ou crimes de colarinho branco.

Inobstante deva ser necessariamente estudada no contexto global
da criminalidade, est4 a criminalidade feminina a exigir, também, uma andlise
especifica e percuciente que encare: as peculiaridades de suas
manifestagoes; os respectivos condicionamentos biopsicoldgicos e socio-
economicos; as razdes justificadoras de sua baixa expressdo numérica: as
medidas aplicaveis, a priori e a posteriori, com o fito de refrear a expansao
das agdes delitivas, isoladas ou em grupos.

Abstract: Female Criminality. This paper focuses on the
question of female criminality, providing statistics referring
to some countries where womem have played a secondary
role in the universe of crime. The author points out the
factors normally given to explain this fact and lists the
commoanest crimes committed by women. He concludes
that, after all, female criminality must be studied within the
global context of criminality, and does not require an
analysis in deep and specific terms.
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HISTORIA DA INCONFIDENCIA MINEIRA:
Dimensdes Internacionais’

KENNETH MAXWELL
Professor da Universidade de Columbia - Nova lorque. Brasilianista inglés

Resumo: O autor coloca duas perguntas que, segundo
ele, sdo freqiientemente feitas, mas que ainda néo foram
respondidas: por que foi em Minas Gerais, e ndo em outra
provincia, que se esbogou a mais bem articulada
resisténcia ao sistema colonial? Por que, se a
Inconfidéncia Mineira foi um desafio tdo importante ao
sistema colonial, despertou t3o pouca atengdo por parte
das poténcias estrangeiras, algumas das quais conheciam
o movimento? O artigo responde a essas questGes,
apresentando as justificativas que encontra para os dois
fatos.

Gostaria, inicialmente, de propor duas questbes: a primeira € uma
pergunta fundamental, quase sempre feita e quase nunca investigada. E essa
pergunta €, simplesmente, por que foi somente em Minas Gerais, em toda a
América portuguesa e espanhola, que se viu, durante os Ultimos anos da
década de 1780, a mais bem articulada resisténcia ao sistema colonial? E
uma pergunta que pode parecer 6bvia em Vila Rica do Ouro Preto, onde a
Inconfidéncia € bem conhecida, bem reconhecida pela sua importincia
histérica e lembrada pelo seu lugar na Histéria brasileira. Mas essa néo é a
opinido de todos os historiadores. No mais recente repositdrio de erudigao
convencional, o Cambridge History of Latin America, por exemplo, o
historiador americano do Brasil, Dauril Alden, critica-me explicitamente por
exagerar a importancia da Inconfidéncia Mineira; e eu digo francamente que
essa também é, provavelmente, a opinido dos colegas de Alden. Mas eu acho

" Palestra proferida durante o Semindrio "Tiradentes: Mito, Cultura, Historia", realizado em Ouro
Preto, de 11 a 14 de agosto de 1992,
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que eles estao errados. Principalmente, porque penso que nao fazem a
mesma pergunta que eu quero propor esta manhd - que olhando
comparativamente através do espectro da América espanhola e lusa da
época, a Inconfidéncia Mineira foi o Unico movimento anticolonial que
explicitamente duvidou da relagao colonial e adotou um projeto claramente
republicano e nacionalista. Nenhuma das revoltas e conspiragoes
contemporaneas na América espanhola, por exemplo, fizeram isso. E,
portanto, historicamente, muito importante saber por que Minas, por que 1789,

A segunda pergunta que quero apresentar € um contraponto &
primeira; por que, se a Inconfidéncia constituiu um tao importante desafio ao
sistema colonial, a reagao ultramarina foi tao amortecida? Sabemos que
alguns poderes estrangeiros, os Estados Unidos e, talvez, a Inglaterra e a
Franga, sabiam da Inconfidéncia, e os Estados Unidos foram contactados pelo
proprio Thomas Jefferson antes da planejada revolta contra Portugal. E
verdade que as autoridades portuguesas fizeram todc o possivel para
esconder a proporcao da Inconfidéncia e mesmo a sua existéncia, no periodo
de 1789 a 1792. Mas também é verdade que a morte de Alferes Joaquim
José da Silva Xavier, o Tiradentes, foi publica, deliberadamente exemplar e
nao foi escondida do publico brasileiro ou estrangeiro.

Assim, ha outro assunto histdrico importante que necessita de uma
resposta: por que a reacao estrangeira a Inconfidéncia Mineira foi tao
amortecida? Por que e que poderes estrangeiros, que poderiam ter interesses
proprios na derrota do dominio portugués na Ameérica, estavam
aparentemente desinteressados no problema que a conspiragao mineira
apresentava ao sistema colonial portugués?

Iniciarei com a questao fundamental: por que Minas?

Comegaremos com as peculiaridades do sistema administrativo
mineiro da época. Sabemos, por exemplo, que homens da colénia, eminentes
por suas riquezas a posigoes na sociedade, participavam do estabelecimento
militar-administrativo. E verdade que a autoridade colonial, em nivel local,
sempre se apoiara, obviamente, em um acordo de tolerancia mitua entre os
poderosos da zona e a administragdo real. Um Estado do século XVIil,
entretanto, embora formalmente autocratico, contava em ultima instdncia com
limitados poderes de coergao. O sistema portugués no Brasil, particularmente
depois da reforma pombalina da década de 1760, reconhecendo e
oficializando esse status quo e carente de burocratas honestos e eficientes,
assumia riscos consideraveis ao trazer as oligarquias locais para tao perto da
estrutura governamental. Na imensidao brasileira, o poder e a riqueza nao
eram contidos pelas restrigdes mais sutis de uma sociedade tradicional
européia. Medidas que pareciam légicas em um pais pequeno como Portugal,
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onde a autoridade do monarca sempre estava préxima, e as benesses ou o
descontentamento do governo central podiam se fazer sentir mais rapida e
efetivamente, produziam na colbnia efeitos completamente opostos aos
pretendidos. Supervisionar e conter as atividades dos interesses privilegiados
estabelecidos em Lisboa era bem diferente de controlar os dos colaboradores
coloniais admitidos no esquema administrativo-militar do Brasil. Na América
Portuguesa, os postulantes & posicdo de agentes da autoridade real nao
eram, comumente, distinguiveis dos da oligarquia brasileira, e o Estado, em
vez de moldar os colaboradores escolhidos ao seu interesse, era, ao
contrario, submetido as ambigGes pessoais e aos interesses dos homens que
participavam dos érgdos do governo.

Com os paradoxais resultados praticos de tantas reformas de
Pombal, as nomeagbes de funciondrios administrativos, de fiscais,
magistrados e militares nascidos na colénia muitas vezes apenas estimularam
as disputas e aborrecimentos que pretendiam minorar. Colocar a
responsabilidade de arrematagao dos contratos vitais, por exemplo, nas maos
de um érgéo constituido no local, como a Junta da Fazenda de Vila Rica,
sujeito as influencias e pressoes locais, era exagerar as desvantagens do
sistema dos contratos, cujas Unicas justificativas eram proporcionar & coroa
receita imediata e livra-la de despesas administrativas. Nem com uma
exuberancia de imaginagao ver-se-ia tal resultado em Minas: o poder colonial
néao teve qualquer vantagem, embora os contratantes fossem tao violentos e
eficazes na arrecadagio de suas receitas, quanto a Junta da Fazenda
negligente em pressiona-los a pagarem os pregos contratados em atraso. O
sistema serviu para colocar grande poder nas maos de ricos manipuladores,
como Rodrigues de Macedo e Silvério dos Reis, mas os deixou, também,
perigosa e enormemente endividados, aoc menos em teoria, com o tesouro
real.

Havia algo de sdlido no raciocinio do governo portugués nessa
politica colonial, e é importante reconhecer esse dado. A herdica tradicio
brasileira de antagonismo as invasdes estrangeiras nunca era esquecida por
Pombal. A luta de Pernambuco e da Bahia contra os holandeses, no século
XVII, e as reagoes contra os franceses no Rio de Janeiro, por exemplo, eram
citadas seguidamente em sua correspondéncia diplomatica, oficial e privada.
Precisamente tais exemplos eram usados para justificar a ampla base local
das instituicoes militares da colonia, com a criagdo de numerosos regimentos
de reserva (auxiliares) sob o controle dos magnatas locais. A histérica
participacao e mobilizagao dos brasileiros em sua defesa prépria também era
gratuitamente apontada aos ingleses, cujo governo enfrentava e revolta de
seus colonos na América do Norte. O Marqués de Pombal observou, em
novembro de 1775, que as taticas dos anglo-americanos eram idénticas as

0 AMferes, Belo Horizonte, 11(36): 73-90 jan/mar 1993 75



Histéria da Inconfidéncia Mineira
dos pernambucanos:

"os habitantes da América inglesa estao actualmente copiando e
seguindo o mesmo idéntico plano com que os bons vassallos
portuguezes de Pernambuco e da Bahia de Todos os Santos se
propozeram langar, como langaram, fora d'aquellas duas uleis
capitanias os usurpadores hollandezes."

Os exércitos de Jorge lll, na opinido de Pombal, jamais derrotariam
os rebeldes. Mas a légica da politica colonial de Pombal foi esquecida pelos
seus sucessores.

Por uma formidavel combinagdo de circunstancias, o crescente
conflito aberto no interior do esquema imperial portugués na década de 1780
coincidiria com o desmoronamento do sistema mercantilista da poténcia
colonial européia mais poderosa - um exemplo bem conhecido pelos
conspiradores mineiros.

O esquema administrativo-militar imposto ao Brasil, depois da Paz
de Paris, pelo governo pombalino, também tinha sido forjado sob a pressao
de ameagas externas a integridade teritorial da colonia. Com a atengao das
autoridades portuguesas fixada na defesa das fronteiras e no seu tragado, as
novas instituicdes ficavam em estado de stress. O custo das expedicdes ao
Sul pesava seriamente sobre o tesouro do vice-reinado e o de Sao Paulo. Em
ambos os casos, as despesas superavam as receitas. Durante os ultimos
anos da década de 1770, no regime de ajuda reciproca de capitania a
capitania, tropas de Minas Gerais foram enviadas para o Sul e para o Rio, e
as despesas militares da Junta da Fazenda de Minas alcangaram nivel nunca
visto. A receita da Capitania era escassamente suficiente para atender as
listas civis, militares e eclesidsticas, e os compromissos assumidos para suprir
de alimentagio e aquartelar as tropas, no decénio de 1770, ficaram com anos
de atraso. O assustador aumento das despesas militares, em uma época em
que as fontes de receita estavam em rapida contragdo, aumentou a pressao
sobre o tesouro local.

Mas fundamentalmente, a participagdo de homens de negécios e
latifundidrios na administragdo publica no periodo colonial s6 funcionava em
favor dos interesses do Estado central quando havia coincidéncia dos
interesses  imperiais com os locais, e na medida em que a vigilancia
constante do governo central pressionasse no sentido das prioridades gerais
sobre os interesses pessoais e facciosos da oligarquia local. O Estado
pombalino, em suas criagdes administrativas, em ambos os lados do Atlantico,
envolvera magnatas locais e negociantes em érgdos do governo, com uma
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deliberagéo que raiava o desvario. Comerciantes e homens de negdcios
tinham sido atraidos para as segbes administrativas da Fazenda Real, feitos
delegados da Junta do Comércio de Lisboa, nomeados para as intendéncias
coloniais do ouro, transformados em funcionarios fiscalizadores da
administragéo dos diamantes. Até na magistratura eles figuraram: Alvarenga
Peixoto, por exemplo, tomou-se um magistrado superior da coroa, com
fungdes judiciais e administrativas em uma zona de que ele procedia e onde
era proprietario de muitas terras e minas, além de ter interesses comerciais,
contra a pratica tradicional da administragdo portuguesa. Na verdade, foi
devido a tais interesses que ele quis o cargo. A participagao dos grupos locais
no proprio mecanismo governamental ndo dava como resultado obrigatdrio o
fortalecimento dos vinculos naturais entre metrépole e colénia, que era o
corolario implicito do procedimento na opinido de Pombal. Na verdade, sendo
divergentes as motivagdes econdmicas, dava-se exatamente o oposto.

Ja nos anos da década de 1770, houve uma significativa lassidio
no rigor da vigilancia da Real Fazenda sobre as Juntas da Fazenda coloniais.
Esse estado de coisas teve resultados particularmente danosos em Minas,
onde a junta regional era parcialmente responsavel pela arrecadacio do
quinto real da Capitania, anteriormente a mais importante das receitas da
coroa, sendo ainda responsavel direta pela contratagdo da arrecadagio das
substanciais entradas de Minas, dos dizimos da Capitania e de outras
receitas. Pelo fim do decénio de 1770, tinham sido postas de lado,
virtualmente, as estipulagbes da lei de 1750 sobre o quinto, a despeito do
continuo fracasso do intento de completar as 100 arrobas anuais da quota de
ouro. Depois de vérios esforgos mal sucedidos, nos primeiros anos 70, a
derrama -para completar o montante- jamais fora imposta, embora prevista
em lei.

A Junta da Fazenda de Minas ndo era mais operante em suas
outras atribuigSes: a contratagdo das receitas da Capitania, principalmente os
dizimos e as entradas. Os pagamentos contratados atrasavam, por anos, em
elevada proporgdo do montante ajustado originalmente, muitas vezes
atrasavam até anos depois de vencido o prazo do langamento oficial. Jodo
Rodrigues de Macedo, em 1780, por exemplo, deixava um débito com a Junta
da Fazenda de Minas que era uma soma correspondents ao triplo da receita
oficial da Capitania e somente um pouco inferior a 17 vezes o valor anual do
tributo de sal de todo o Brasil. E Rodrigues de Macedo nao era uma excegio.
Nao é que um sistema bem marcado, concreta e legalmente definidor de
responsabilidades, tivesse maior éxito na contencéo da fraude, da corrupgao
e da esquiva as obrigagdes. O Distrito Diamantino, meticulosamente
regulamentado pelas provisdes de 1771 e sob direta responsabilidade apenas
dos administradores e do tesouro lisboeta, tinha se transformado em préspero
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centro de contrabandistas. Seguidamente, se ndo invariavelmente, os
contraventores atuavam com a conivéncia dos funcionarios administrativos e
dos militares locais.

Interconexdes intimas e lucrativas entre os abusos do sistema e os
emolumentos consideraveis que cabiam aos magistrados e ao governador, em
decorréncia dos contratos, eliminavam as possibilidades de reformas em nivel
local. Vacilagdes e suborno na época da concessao dos contratos eram
previsiveis, mas os funciondrios da Junta também recebiam consideraveis
somas, pelo sistema de propinas, em funcdo dos contratos, tendo-as como
contribuicdes perfeitamente legais a suas remuneragdes oficiais. O
governador de Minas, por exemplo, ganhava das propinas dos varios
contratos de Minas uma quantia que alcangava a metade dos seus
vencimentos oficiais, @ 0 mesmo se dava com os magistrados membros da
Junta.

Além de tudo, o sistema de propinas proporcionava uma cobertura
ideal para o suborno e a corrupgéo, especialmente para homens como Jodo
Rodrigues de Macedo, que muitas vezes atuavam como banqueiros do
governador e que, invariavelmente, em suas atividades mercantis e negacios
em geral, concediam facilidades crediticias aos ministros e funciondrios da
administracio da Capitania. A lassidao da Junta na cobranga das dividas
permitia que homens como Jo&do Rodrigues de Macedo usassem tanto os
lucros contratuais quanto os montantes devidos em suas proprias
especulagdes, enquanto o controle das receitas alfandegarias, feito por um
dos maiores negociantes locais, facilitava a manipulagdo e a evasao desses
tributos em beneficio pessoal dos interesses comerciais de tais contratantes.

A profunda alteragio experimentada pela economia de Minas Gerais
ap6s 1760 também teve efeitos dinamicos nas relagdes entre Minas e
Portugal. A queda do papel dominante da mineragdo e a crescente
importancia das atividades agricolas e pastoris transformam uma economia
predominantemente mineira em uma de supremacia agricola. Era uma
mudanca gradual, e essa transformagdo néo significava que qualquer uma
delas, a primeira ou a Gltima, jamais tivesse sido excludente em relacao a
outra. Mas em verdade, o proprio processo de mudanca, especialmente no
decénio de B0, tinha gerado notavel diversificagdo da economia regional e,
embora isso pudesse nao ser um fendmeno persistente, durante o udltimo
quartel do século XVIII tinha tanta importancia que exagerou a diferenga entre
Minas Gerais e a economia latifundiaria do litoral brasileiro.

Os produtos das fazendas rurais de Minas alimentavam o comércio
tanto no interior da Capitania como ao longo das rotas dos vales fluviais para
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as capitanias vizinhas. Os comerciantes que traziam animais de Sio Paulo
voltavam com algodao, tecidos e aglicar. O contratante Jodo Rodrigues de
Macedo, por exemplo, dedicava-se, em Minas, ao comércio de agicar em
grande escala. Sua agéncia em Sao Jodo Del Rei, por exemplo, adquiria
grandes partidas de aglcar a serem remetidas a Vila Rica e Sabard e
vendidas a varejo em suas lojas dessas cidades. Havia intenso comércio
interno de cachaga, doces, queijo de Minas, algodao local da zona de Montes
Claros e fibras de linho do Rio Grande e do Rio das Mortes. Em Sio José,
nas proximidades, o algodao local era manufaturado, fazendo-se tecido rude
para escravos e um produto fino para coberta de mesas. Realmente, muitas
propriedades rurais tinham teares, como tantas vezes denunciara o ministro
em Lisboa. O vigario de Sao José, Carlos Correia, tinha um, e também o
famoso advogado de Vila Rica, Claudio Manuel da Costa,

A economia regional mineira, com as suas propriedades rurais
horizontalmente integradas, era particularmente capaz de absorver o choque
das transformagdes que vieram apds a exaustio do ouro aluvial. Tanto tinha
capacidade para corresponder ao estimulo recebido da economia interna
quanto do amplo comércio exterior que fluia pela estrada do Rio de Janeiro
@ que minguou na propor¢éo direta do declinio da produgéo aurifera. Depois
do decénio de 60, qualquer produto local suportava uma comparacgéo
favoravel com os artigos importados, e a elasticidade da economia regional
ante uma catastréfica contrag@o do volume do comércio externo refletiu-se de
diversos modos nos dizimos e nas estradas: pois enquanto a queda das
Ultimas é agora notéria, os primeiros mantiveram um nivel de arrecadagio
que apresentava poucas mudangas substanciais desde 1750.

As crescentes despesas em artigos de importagdo tinham
contribuido para aumentar as dificuldades dos mineiros, na medida em que
acabava a era da exploragdo barata dos depésitos superficiais e aluviais.
Demandas mais complexas exigiam maiores gastos de capital, mais amplo
emprego de instrumentos de ferro e ago, assim como uma exploragdo mais
racional e mais cientifica. O elevado prego do ferro e da pélvora, importados
da Europa em condigdes de intercambio desfavoriveis e sujeitos a tarifas
proibitivas, pusera os mineradores diante de uma situagdo em que tudo que
era essencial —capital, mao-de-obra importada e instrumentos— tornava-se de
obtengao mais dificil, em termos razoaveis. Uma imperiosa necessidade de
custos de produgdo mais baixos forgara os empresarios e os burocratas a
buscarem substituir as importagdes por produtos locais: no que dizia respeito
ao ferro, ele estava ali, bem perto, ao alcance de mao.

A contradicdo da década de 80 era transitéria, pois, com o tempo,
predominaria uma economia agricola em Minas que debilitaria o foco urbano
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do século XVIII e faria com que o poder da singular oligarquia mineira viesse
a ser superado pelo dos patriarcas rurais, mais caracteristicos do restante do
Brasil. Nem mesmo o regionalismo econdmico mineiro e a ansia de
auto-suficiéncia eram representativos de toda a Ameérica portuguesa,
especialmente das capitanias do Norte, com a orientagéo exportadora de suas
economias algodoeira e agucareira. Entretanto, o desenvolvimento verificado
em Minas na década de 80 era a antitese daquilo que a mentalidade oficial
de Lisboa acreditava constituir a fungio de uma capitania colonial,
especialmente a de uma que, por tanto tempo, fora a fonte mais vital da
riqueza colonial portuguesa.

A sociedade mineira, portanto, no século XVIII, jamais foi constituida
apenas por senhores e escravos, pelo menos no sentido em que tais termos
podem ser aplicados as grandes propriedades agricolas das zonas litoréneas.
Em Minas, o povoamento urbano através de cidades plantadas nas
montanhas produziu um ambiente diferente e, embora os citadinos brancos
mais ricos mantivessem amplos interesses na mineragdo e na agricultura das
zonas circunvizinhas, a casa da cidade é que era o foco de suas atividades
e cultura, Porém, em Minas, o foco urbano e o envolvimento difuso em
atividades econdmicas muiltiplas fizeram com que os valores dos magnatas
da capitania fossem algo diferentes, qualitativamente, do espirito patriarcal do
resto da coldnia. Os magnatas de Minas, de que eram tipicos o opulento
contratante Jodo Rodrigues de Macedo e o latifundidrio Alvarenga Peixoto, ou
o advogado de Vila Rica, Claudio Manuel da Costa, participavam de uma
miriade de atividades econdmicas e estavam crescentemente vinculados a
economia regional de um modo que jamais poderiam estar 0s grandes
produtores de matérias-primas coloniais das demais zonas da América
Portuguesa.

Além do mais, a transformagio dos orgdos governamentais
regionais, fiscais e administrativos em centros concentrados de interesse local
fortalecera tal tendéncia. A Junta da Fazenda de Minas, como uma instituicdo
de grande importdncia, ndo era desafiada por qualquer autoridade de nivel
id&ntico. Vila Rica nio tinha tribunal superior nem alfandega independente,
como as existentes nas capitanias litordneas, com jurisdicbes definidas. A
Junta de Minas, desde o decénio de 1760, vinha sendo a tinica responsavel
pela arrematagao dos contratos de maior importancia, e nenhum contrato local
era arrematado por empresarios metropolitanos, embora nas capitanias do
litoral houvesse ainda contratos arrematados em Lisboa. Tais fatores, junto
com os notdrios abusos do sistema, faziam da Junta um 6rgéo no qual eram
centralizados os mais poderosos interesses econdmicos locais. O resultado
era que as preocupagdes vitais de um homem de negdcios portugués,
imigrante, como Jodo Rodrigues de Macedo, ficavam profundamente
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enraizados e inseparaveis do ambiente local, de um modo inimaginével por
um agente de cidade portudria ou um empresario importador-exportador do
litoral.

A situagéo das dividas de Minas também era especial: precisamente
o oposto da verificada nas capitanias sulinas. No Rio de Janeiro, a prépria
Fazenda vice-real era devedora. E isso tinha sido o resultado das grandes
despesas feitas durante as campanhas militares contra os espanhdis, nas
fronteiras do Sul. Segundo estimativas, dos quatro milhdes de mil-réis devidos
& coroa em toda a América Portuguesa, em 1781, mais de dois milhdes eram
dividas de Minas Gerais. Além disso, Minas jamais se beneficiara com
qualquer ganho inesperado que mitigasse a situagéo dos devedores da coroa
da Capitania: apés 1720, nunca tinha sido permitido estabelecimento de
jesuitas em Minas (salvo como professores do seminario de Mariana), por
exemplo, de modo que nao houve propriedades jesuitas para cair nos bragos
da oligarquia local em termos razoaveis, depois da expulsido dos "batinas
pretas”, em 1759, como acontecera na Bahia, no Rio de Janeiro e,
possivelmente, por toda parte. Os agricultores e comerciantes do Nordeste—
Para, Maranho, Pernambuco — embora individualmente em divida com as
antigas companhias monopolistas, tinham-se livrado do fardo adicional das
dividas contratuais gragas a extingido das empresas pombalinas em 1778. E
as préprias companhias arrendavam os tributos, sendo elas, nfio os
magnatas, como em Minas, as responsdveis pelos recolhimentos & Real
Fazenda. Em Minas Gerais, do montante de quase dois milhdes de mil-réis
devidos a coroa, quase um milhao eram da responsabilidade de dois homens
apenas: Silvério dos Reis a Rodrigues de Macedo.

E também importante salientar que entre os brancos brasileiros
emergia, em Minas Gerais, uma elite letrada cada vez mais representativa do
carater préprio de sua sociedade, O grupo de Vila Rica, incorporando pessoas
como Claudio Manuel da Costa e Tomas Antdnio Gonzaga, n4o era o unico
circulo de homens inteligentes a de pensamentos afins que se encontravam
regular e informalmente para discutir poesia, filosofia e os acontecimentos de
Europa e das Ameéricas. Grupos semelhantes de advogados e escritores
reuniam-se em Sao Jodo Del Rei e por toda a parta da Capitania, para
conversar ou jogar cartas. Os membros do circulo de Vila Rica, pela
qualidade de sua poesia e por sua posi¢ao, influéncia e riqueza, situavam-se
na clpula da sociedade de Minas, tendo lagos familiares, de amizade ou de
interesses econdmicos a vincula-los com uma rede de homens do mesmo
nivel, embora menos organizados, em toda a Capitania. Em sua qualidade de
advogados, juizes, fazendeiros, comerciantes, emprestadores de dinheiro e
membros de poderosas irmandades leigas, eles tipificaram os interesses
diversificados, mas intensamente brasileiros da oligarquia mineira.
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As poderosas forgas econdmicas que pressionavam empresarios e
burocratas a se tornarem auto-suficientes, juntamente com o ambiente cultural
urbano e o éxito evidente da cultura transplantada em definir suas proprias
solugdes distintivas nos campos artistico, arquitetonico e musical, eram, em
conjunto, os fatores que impeliam até um exilado mineiro, como Silva Ponte,
a proclamar, em 1786, que sua patria tornar-se-ia "cabessa de grande reino."
Em 1781, Alvarenga Peixoto manifestou essa forte autopercepgdo no Canto
Genetliaco, poema que era uma apologia entusiastica das riquezas , dos
homens e das promessas da terra mineira. Comparou os feitos dos mineiros
aos de Heércules, de Ulisses e de Alexandre. O transplante da raga
portuguesa estava, na opinido de Alvarenga Peixoto, em condigoes melhores,
criando uma grande civilizagdo. E ndo deixou de mencionar os escravos
"duros e valentes.”" Em uma frase esperangosa, que bem poderia referir-se
aos seus demais patricios, o poeta asseverava: "S4o dignos de ateng¢ao.”

As condigbes sociais, economicas e intelectuais de Minas Gerais, na
década de BO, por fim, contradiziam tudo o que o conceito de dependéncia
colonial, entio corrente entre os estadistas lisboetas, tinha por axiomatico.

E é dentro dessa situagdo critica que, depois de anos de
negligéncia, o governo metropolitano, em 1788, completara o que
representava uma colossal reavaliagido da situagéo da capitania e de sua
administragio. As decisdes que tomavam corpo nas instrugbes do
governador, o Visconde de Barbacena, representavam uma raiz e um ramo
da reforma de todo o sistema tributério, e em termos tdo descomprometidos
que provocariam inclusive uma reagio desfavoravel da propria rainha. Ela
insistiu com o ministro dos Dominios Ultramarinos, Martinho de Melo e Castro,
para que dissesse a Barbacena para nao agir com a severidade aconselhada
sem primeiro saber se o povo de Minas estava em condigdes de suportar a
derrama; que, quando imposta, fosse dada alguma esperanga de que a total
submissdo seria o mais efetivo meio de conseguir o perdao das grandes
dividas pendentes.

Entretanto, pelo menos em um aspecto fundamental Melo e Castro
se enganara, e o resultado de toda a sua politica baseou-se em uma
presungio equivocada: em momento algum ele admitira, nas instrugdes ao
governador Barbacena, a redugdo da produgdo de ouro. Repelira
constantemente as alegagdes de que a Capitania estivesse economicamente
"decadente” como sendo subterfligio pernicioso dos mineiros para mascarar
a imensidao do contrabando e da fraude na receita do ouro. Estava certo de
que os "abusos" eram os responsaveis pela queda do quinto real. Em
conseqliéncia, o projeto sugerido era contrario a toda a tendéncia do
desenvolvimento de Minas, na década de 80. Melo e Castro queria ver Minas
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mais dependente das outras capitanias e, em ultima instancia, de Portugal.

Nao havia justificativa para a presungdo de que somente a
perversidade dos habitantes de Minas Gerais fosse a razdo das condigoes
socioecondmicas da capitania, em 1788. Sem contar sua ameaca de fazer
cobrar, logo que tivesse encontrado um método adequado, a divida colossal
de 538 arrobas de ouro que vinha de atrasos de quotas ndo completadas
desde 1762.

Certamente as peculiaridades do governo de Cunha Meneses tinham
concorrido para o exagero dos abusos e fraudes, fatores que forcaram a
reavaliacao da politica relativa a Minas. Havia, certamente, verdade nas
afirmagbes de Melo e Castro: o alto escaldo do funcionalismo fora sensivel
a interesses pessoais, egoista e venal. Houvera conivéncia oficial com
contraventores e contrabandistas. Porém, a rejeicio sumdria de que a
economia mineira viesse decaindo ha 20 anos —antes de se tornar sensivel
a crise de produgao do ouro, quando as relagdes entre Portugal, Brasil e Gra-
Bretanha se transformavam basicamente em fungéo disso—chega as raias do
inacreditavel.

Por deliberada decisdo politica, mesmo os aspectos mais
conciliatorios das instrugSes de Melo e Castro ficaram desconhecidos do povo
mineiro. O aspecto publico da politica portuguesa visava a mostrar uma rigida
disposicdo de cumprir estritamente as leis vigentes. Além do mais, Melo e
Castro estava determinado a atacar alguns dos homens mais ricos e
poderosos da Capitania, ordenando que ndo fossem aceitas as explicagdes
apresentadas por eles e que nao lhes fosse dado quartel pelos magistrados
incumbidos da cobranga das imensas quantias que deviam a Real Fazenda.

A politica de Melo e Castro para as colénias tinha chegado assim,
em 1788, a uma situagéo de confronto direto com a cligarquia regional que,
direta ou indiretamente, exercera o governo de Minas Gerais. Em verdade,
n&o havia parcela da elite no poder em Minas que nio fosse afetada, de um
modo ou de outro, pelas instrugdes de Melo e Castro ou pelo iminente abalo
da administragdo do Distrito Diamantino. E subjacente ao confronto dos
grupos de interesse, havia o antagonismo mais profundo entre uma sociedade
que cada vez mais adquiria consciéncia de si e autoconfianga (em um
ambiente econdmico estimulador da auto-suficiéncia, em que punha énfase)
e a metrépole interessada na conservagéo de mercados e no resguardo de
um vital produtor de pedras preciosas, ouro e receitas. Na estrutura imperial,
esbogava-se um conflito de proporgdes clssicas. A melhor e mais sucinta
sintese da conspiragdo que resultou, de fato, est4 contida na carta secreta de
Barbacena, de 25 de margo de 1789, a seu tio, o vice-rei Luis de Vasconcelos
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e Sousa. Ele fora avisado, escreveu, por um dos homens importantes da
Capitania, que uma formidavel conspiragéo "entre os poderosos, @ magnatas
do Pais” que visava a pér fim violento ao dominio da coroa portuguesa e a
estabelecer um estado livie e independente. Os implicados, observou
Barbacena,

"sio os mais capazes e proprios que aqui conhego para tio grande
maldade. As pessoas de alguma importancia ou de maior
representagdo desta Capitania sdo quase todas devedoras de tudo
quanto possuem a Sua Magestade, e s6 huma revolugdo destas
lhes pode ajustar as contas no conceilo dellas, além da vaidade e
liberdade que he tambem a balda de quase todos."

A alienag@o de membros importantes da elite mineira, em 1788,
tinha se originado em circunstancias muito especiais. As preocupagdes dos
magnatas tinham sido determinadas pela intima coeréncia estabelecida entre
seus proprios interesses, de um lado, e a economia e as instituigoes
regionais, de outro. As condigoes econdmicas da Capitania, na década de 80,
os tinha transformado em uma oligarquia auto-suficiente e locaimente
enraizada - composta de imigrantes portugueses e naturais da colbnia. As
disputas e lutas de facgdo tinham-se concentrado em torno de favoritismos e,
em especial, da arrematagéo dos ftributos. Os mandamentos do interesse
proprio, disseminados pelos tentaculos de um amplo relacionamento familiar,
tinham estabelecido padrées de conflito e de alianga que interpretavam as
hierarquias militares, judiciarias, burocraticas e institucionais. O processo era
agravado pelo abrasileiramento de uma grande porcentagem de oficiais do
corpo de dragdes e pela nomeagédo de homens com interesses e ambicoes
locais para a magistratura. A situagéo, em si mesma perigosa para o governo
portugués, agravava-se quando os naturais do Brasil percebiam que eram
afastados das posigoes e possibilidades lucrativas durante o governo Cunha
Meneses, e quando os que haviam arrematado os direitos e rendas da
Capitania tornavam-se devedores da Fazenda Real que lhes impunha, sem
maior cerimdnia, em 1788, o pagamento imediato de seus enormes débitos
atrasados, sob pena de expropriagao.

A cronologia e a ideologia da Inconfidéncia Mineira tinham projetado
o movimento em um contexto muito mais amplo. O éxito da revolugao
americana e o impacto das idéias de Raynal e de outros sobre o Brasil
significavam que os magnatas mineiros haviam articulado sua oposigao ao
dominio portugués em termos desafiadores do sistema colonial, no sentido
mais fundamental. A revolta planejada ndo se materializara, mas isso nao
escondia o fato de que um importante segmento do grupo social em que o
governo metropolitano devia confiar para exercer seu poder em nivel local, em
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uma das mais importantes, populosas, ricas e estrategicamente bem situadas
capitanias brasileiras, tinha tido o atrevimento de pensar que podia viver sem
Portugal: amparados no exemplo dos norte-americanos e nas teorias politicas
correntes, os colonos haviam questionado o que devia ser inquestionavel. Os
conspiradores tinham vacilado em sua disposigio, fracassado em alcangar os
objetivos propostos, porém tinham alimentado novas idéias. Por mais
materiais que tivessem sido seus motivos, os homens de Minas Gerais tinham
pensado em fazer uma repiiblica livre e independente e, devido a isso, os
relacionamentos e crengas do passado tornavam-se profundamente
transformados.

Essas circunstincias combinadas constituem parte da resposta da
minha primeira pergunta: por que Minas? A transformagao dos érgaos da
administragao local - especialmente a Junta da Fazenda — em drgaos com
bastante poder local, a auto-suficiéncia da economia regional, a especifica e
concentrada ameaga apresentada pelo governo de Lisboa em 1788 ndo s6
a populagao em geral, mas também a uma grande parte da elite regional, séo,
para mim, as dimensdes contextuais que fizeram com que Minas estivesse
pronta para a revolugdio - o ambiente intelectual e a qualidade de
entendimento politico, como também a informagédo a qual essa elite tinha
acesso permitiram a articulagao da conspiragao que conhecemos hoje como
Inconfidéncia Mineira.

Passo, agora, a minha segunda pergunta - a pergunta sobre a
reacdo dos poderes estrangeiros a conspiragdo mineira, ou, mais
precisamente, os motivos de sua falta de reagio.

As devassas demonstravam que conspiradores e seus cumplices
tinham estabelecido contacto com um dos principais articuladores da
independéncia dos Estados Unidos, e talvez com a Franga e com homens de
negdcios da Gra-Bretanha.

Que informagao tinham esses poderes sobre a Inconfidéncia Mineira
© como reagiram? Aqui também a atengdo & conjuntura e a cronologia sio
basicas para qualquer resposta.

A chegada das noticias da Inconfidéncia Mineira coincidiram com
uma fase critica das relages comerciais anglo-portuguesas, por exemplo.
Entre 1785 e 1790, a balanga comercial britanico-portuguesa tinha alcangado
quase o equilibrio. De 1791 a 1795, pela primeira vez no século XVIIl, as
exportagdes portuguesas para a Inglaterra apresentavam um saldo sobre as
exportagdes britanicas para Portugal. Desde 1783, e especialmente a partir
de 1788, tinha havido um répido crescimento de reexportacio de algodao
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brasileiro de Portugal para a Gra-Bretanha. As limitadas fontes supridoras de
algoddo de alta qualidade tinham transformado o algodao vindo de
Pernambuco e do Maranhio em algo particularmente procurado.

Esse balanco desfavoravel com Portugal criava uma situagcao nova
para a Inglaterra. "Até que possamos colocar nossos produtos de algodao e
mistos e alguns outros artigos, para equilibrar a balanga comercial”, afirmava
o representante britanico em Lisboa, Robert Walpole, ‘a diferenca tera de ser
paga com ouro.” Tao radicalmente tinham mudado os termos de intercdmbio
que nao s6 os mercadores portugueses metropolitanos eram forgados a
mandar moeda para o Brasil, como os ingleses tinham de mandar ouro para
Lisboa. Walpole disse a Lord Grenville, em outubro de 1791: “Isto pode ser
considerado como uma espécie de fenémeno, a remessa de cerca de 10 mil
libras, mas é provavel que mais seja remetido."

Agora era a Inglaterra que reclamava reciprocidade, uma inverséao
de posigoes que certamente teria encantado o velho e sutil marqués de
Pombal, se tivesse vivido o bastante para assistir a ela. A proibigdo da
exportacio de produtos britdnicos de algoddo para Portugal era intoleravel
para os comerciantes de Glasgow e de Manchester. Como o algodédo
brasileiro entrava na Inglaterra isento de direitos, os produtos de algodao
deviam, na sua opinido, gozar de privilégio igual em Portugal. "Nem preciso
falar-lhe," escrevia um comerciante de Glasgow para outro, "sobre as
vantagens que um tal mercado de consumo em Portugal e suas colbnias
sulamericanas proporcionariam aos industriais deste pais, elas sdo bastante
Gbvias.” Desde 1786, o Conselho Privado do Comércio inglés tentava chegar
a um novo tratado comercial com Portugal.

A proposta para um novo entendimento comercial foi apresentada
a Luis Pinto de Sousa Coutinho, em Londres, em setembro de 1786. E, com
muito otimismo, Willian Fawkener partiu como representante junto a Lisboa,
para negociar o novo tratado juntamento com Walpole. Entre 1786 e 1788,
prosseguiram as laboriosas negociagdes em Londres sobre o relacionamento
comercial anglo-luso. Tanto os comerciantes de tecidos como os de vinhos
e os fabricantes de produtos de algod&o acompanhavam as negociagées com
profundo interesse. O objetivo inglés era obvio: substituir e ampliar as
estipulagdes do Tratado de Methuen era uma necessidade, porque 0 acesso
de produtos ingleses garantido por esse tratado era limitado a produtos de la.
Mas essa disposigao britdnica de conseguir acesso favoravel para seus
produtos de algodao no mercado luso-brasileiro proporcionava um pretexto
natural a atribulada administragdo lusitana. Em setembro de 1789, apenas
quatro meses antes da prisdo dos inconfidentes mineiros e seis meses antes
da primeira resposta oficial de Melo e Castro & carta da Barbacena, de 11 de
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julho de 1789, com detalhes da conspiragio para o governo de Portugal, o
representante britanico em Lisboa tomou conhecimento de "relatos de alguns
distdrbios no Brasil.” A noticia foi acompanhada por vagas informagGes sobre
fatos e lugares onde se afirmava que teriam ocorrido, de modo que nao se
podem tirar conclusées seguras, comunicou Walpole a Londres, "mas os
relatos referentes a uma resisténcia encontrada no interior do pais, nas minas,
merecem aigum crédito, dizendo-nos que o governador foi estimulado a tentar
aplicar..." Em outubro, ele informava que "pelos navios chegados ultimamente
sabe-se ter havido algum descontentamento local, embora néo tenha chegado
ao ponto dos excessos propalados.”

Walpole ndo investigou a fundo tais rumores. Sua atengo foi atraida
por outros acontecimentos. Em maio de 1789, ele recordou a Luis Pinto, o
ministro das Relagdes Estrangeiras de Portugal, o projeto do novo tratado
comercial anglo-portugués e a aspiragao britinica de "comércio reciproco.”
Em 1790, Luis Pinto mostrou-se particularmente flexivel e compreensivo a
abordagem do representante inglés. A comissio do Conselho Privado
manifestou sua satisfagdo por "Mr. Pinto ter-se mostrado disposto a levar tais
negociagoes a uma concluséo, fazendo algumas concessées que até agora
0s ministros portugueses tinham negado energicamente.” A nova flexibilidade
portuguesa, entretanto, tinha folego curto. Em 1791, Luis Pinto voltou
apressadamente a sua posigéo prévia. O govemo luso, na verdade, nio tinha
a intengdo de conceder aos ingleses os privilegios que estes queriam. O
proprio Luis Pinto, privadamente, considerava que o novo tratado comerdial
com a Inglaterra poderia ter admitido novos entendimentos comerciais sem
enfrentar a mais forte oposicdo da oligarquia mercantil-industrial
poderosamente estabelecida. A Junta do Comércio de Lisboa fora renovada
também nessa mesma época; entre seus novos membros, estava o
formidavel industrialista Jacques Ratton, que considerava ser seu dever
defender os interesses fabris metropolitanos e se opunha a qualquer
concessdo & Gra-Bretanha. De modo que parece mais provavel que Luis
Pinto tenha usado a isca do tratado para arrefecer qualquer interesse do
governo britanico na conspiragao. Isso se mostrou uma realizagao diplomatica
de importancia para Portugal, além de habil, porque em 1790 o governo
britanico estava muito interessado em ajudar os revolucionarios da América
Espanhola, gragas a abordagem de William Pitt por Francisco Miranda e os
"notaveis" mexicanos. Pitt estava, pessoalmente, bastante inclinado a
empregar grandes forgas militares no assalto ao império espanhol. A isca do
tratado, juntamente com a continua, embora anacronica, influéncia a feitoria
inglesa em Portugal, mais os interesses ligados ao vinho e aos tecidos de 13
na Inglaterra, impediram fosse reformulada a politica britanica em relagao a
Portugal e ao Brasil, como a mudanga do relacionamento econdmico o exigia
por causa do interesse britinico no algodéo brasileiro, e o conhecimento da
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existéncia de um formidavel movimento de independéncia da colonia
possivelmente teria provocado em Londres.

Os inconfidentes mineiros nédo fizeram, aparentemente, qualquer
tentativa formal para se aproximar dos circulos oficiais ingleses. Os
conspiradores suspeitavam das intengdes da Gra-Bretanha: seu nacionalismo
e a opinido do Abade Raynal ndo os predispunham a associagdo com os
emresérios ingleses ou com manufaturadores de algodao de tendéncia
expansionista, apesar dos contatos prévios entre José Alvares Maciel e
homens de negécio da Inglaterra. Das cogitagdes dos inconfidentes parecem
ausentes discussdes sobre entendimentos comerciais e comeércio externo,
precisamente o que constituia predominante preocupacao dos britanicos.

Por outro lado, sua atitude em relagdo & nova replblica da América
do Norte néo sofria a influéncia de tais limitagdes, pois eles a viam como um
exemplo e esperavam que fossem por ela apoiados. E o governo dos Estados
Unidos soube, de antemao, da revolugdo brasileira em preparo. Porém, os
brasileiros tinham se equivocado quanto s prioridades da nova republica do
Norte: assim como a Inglaterra, os Estados Unidos queriam ansiosamente um
tratado de comércio com Portugal. Jefferson e Adams, em abril de 1786,
tinham negociado e assinado um tratado com Luis Pinto, em Londres. A
nomeacéo de Luis Pinto como Ministro de Negdcios Estrangeiros foi encarada
por Jefferson como um auspicioso sinal, e ele escreveu de Paris, em margo
de 1789, que "as negociagdes podem ser reencetadas com éxito se nosso
governo quiser...Pessoalmente, penso que eles tém interesse em afastar-nos
da tentacdo de cooperar na emancipagdo de suas colonias..." Jefferson foi
mais profundo do que Walpole na apreciagéo das dimensoes do problema
relacionado ao tratado comercial, sendo dbvio que considerava os interesses
imediatos dos Estados Unidos mais bem servidos por um entendimento com
a metrépole do que por uma arriscada aventura na América do Sul. Os
Estados Unidos estavam mais interessados em comerciar com a metrépole
do que com as coldnias: na necessidade de arroz e de cereais em que estava
Portugal, Jefferson viu um mercado para a produgdo da Ameérica do Norte,
particularmente a produgdo de seu estado natal, Virginia. Os Estados Unidos,
de fato, designaram como o seu primeiro emissario a Lisboa o coronel David
Humphreys, um sécio de George Washington, em fevereiro de 1791,

O desejo norte-americano e inglés de conseguir concessoes
comerciais de Portugal e o otimismo de ambos os governos, vendo a
possibilidade de chegar a tais entendimentos devido a nomeacgao de Luis
Pinto para Ministo do Exterior, deram a Portugal preciosa iniciativa
diplomatica no periodo de 1789-91. E tornou os dois governos, o inglés e o
norte-americano, insensiveis e destituidos de curiosidade no tocante aos
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acontecimento mineiros.

Houve outro fator a participar da situagao: a Franga. Pelo fim de
1789, a atengdo da Europa concentrava-se em Paris. Felizmente para os
portugueses, a Inconfidéncia de Minas, as prisdes e julgamentos dos
implicados podiam passar desapercebidos do resto do mundo. Rumores sobre
uma possivel invasio francesa tinham circulado entre os inconfidentes, mas
eles se referiam & Franga do velho regime. A chegada das noticias da
Inconfidéncia a Lisboa coincidiu com novidades sobre o crescente alvorogo
revolucionario francés, A 17 de setembro de 1789, quando Robert Walpole
comunicou os boatos de perturbagoes em Minas Gerais a Londres, também
observou que "esta corte proibiu o redator da Gazeta Portuguesa de divulgar
qualquer outra noticia sobre os atuais problemas franceses..." O interesse nos
negocios de Portugal era tao diminuto, em relagdo aos da Franga, que esta
dominava o noticiario da Europa, entre 1790 e 1792, a ponto de o Annual
Register de Londres nao ter publicado, nesse periodo, uma sé informagéo
sobre Portugal.

Aléem disso, a continua escalada de violéncia na Franga, no periodo
de 1788-92, servindo para afastar as atengdes da América Portuguesa,
também afetava profundamente o pensamento dos funcionarios lisboetas que
decidiam os destinos dos inconfidentes. O movimento de Minas foi concebido
anteriormente a Revolugao Francesa, de que ndo tinha conhecimento, mas
aqueles que tratavam de suas conseqiiéncias tinham a revolugdo na Franga
no primeiro plano de seu raciocinio. As devassas demonstravam a influéncia
de escritores franceses sobre os inconfidentes, e ja no fim de 1789 havia leis
contra "a incrivel proliferagao de livros libertinos e escandalosos”, muitos dos
quais encontrados nas bibliotecas dos inconfidentes presos.

Além disso, o impacte da Revolugéo Francesa teve uma
conseqiiéncia muito significativa para Minas. O relatdrio do processo judicial,
com sua minuciosa e confusa versao dos acontecimentos, chegou a Lisboa
no fim de junho de 1790. As decisGes principais sobre Minas foram tomadas
em setembro e outubro de 1790. A continua escalada de violéncia na Franga,
no periodo de 1790, afetava profundamente o pensamento de funcionarios
lisboetas que decidiam os destinos dos inconfidentes. E foi precisamente
nesse momento que foram predeterminadas e estabelecidas as linhas gerais
da sentenga. A 15 de outubro de 1790, uma carta régia secreta foi destinada
ao presidente da Algada. A carta régia secreta visava claramente —e
somente,— ao Alferes Silva Xavier. Nesse contexto, Tiradentes parecia como
vitima da reacdo contra a Revolugdo Francesa; e a cronologia da
Inconfidéncia em relagdo aos acontecimentos internacionais deve entrar em
qualquer explicagdo do julgamento teatral e a celebragéo ritual e publica do
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enforcamento do Tiradentes em abril de 1792.

Abstract: History of Inconfidéncia Mineira:
international dimensions. The author poses two
questions which, according to him, are frequently asked
but remain unanswered: why did the best articulated
movement of resistence to the colonial system take place
in the province of Minas Gerais, and not elsewhere? Why
did such a significant challenge to that system draw so
little attention from foreign countries, some of which were
aware of the insurrection? This paper answers such
questions presenting reasons the author finds for the two
facts.
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EMENTARIO

A
ADVOGADO MILITAR DA RESERVA

Recurso de Habeas Corpus N.° 92.01.24728-1 DF

Relator: Juiz Fernando Congalves

EMENTA: HABEAS CORPUS. ADVOGADO. MILITAR DA RESERVA.

- O advogado e militar da reserva, na defesa dos interesses de clientes, tem
direito ao ingresso nas repartigoes militares, observando o regulamento da
unidade e das normas regentes das atividades dos militares da reserva, pois
esta condi¢ao ¢é indissociavel da de advogado.

(TRF- 1.* Regiao - DJ, 18-11-92, segdo Il, p. 38.228)

AFASTAMENTO DA TROPA

Recurso em mandado de seguranga n.° 1.295-0

Relator: Exmo. Sr. Ministro Peganha Martins

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. POLICIAL MILITAR.
AFASTAMENTO DA TROPA. PASSAGEM PARA A RESERVA. CONTAGEM
DO TEMPO (Art. 42, § 4.°, da CF).

1. Policial militar afastado da tropa para exercer fungéo publica temporaria,
ndo eletiva, estranha as suas atividades especificas, tem direito apenas a
contagem do tempo de servigo para efeito de promogdo por antiguidade e
transferéncia para a reserva, que ocorrer4, impreterivelmente, depois de dois
anos, continuos ou nao, de afastamento.

2. Inteligéncia do art. 42, § 4.° da Constituicdo Federal.

3. Recurso conhecido e improvido.

(STJ-DJ, 8-6-92, secdo |, p. 8.602)

ALIENAGAO MENTAL

Recurso Especial n.° 27.515-8 - MG

Relator: O Sr. Ministro Garcia Vieira

EMENTA: POLICIA MILITAR - ALTERAGAO MENTAL - PRESCRICAQ
QUINQUENAL - NAO INTERDITO - REFORMA - VENCIMENTOS
INTEGRAIS.

O Alferes, Belo Horizonte, 11(36): 93-103 jan/mar 1993 93



Ementario

Reformado me outubro de 1.970, ajuizou acdo apds decorridos
quinze anos. Ja ocorrida e prescri¢ao quinquenal.

Improcedente a alegagao de ser alienado mental, contra ele nao
correndo a prescricdo. A pericia verificou "sequelas neurologicas, fortemente
sugestivas, de acidente vascular cerebral, em evolugio progressiva para um
processo demencial®, mas guardou a capacidade de entendimento e
autodeterminagéo.

Nenhuma prova de ser interditado e outorgou procuragdo a seu
patrono.

No mérito, néo lhe assistira razdo: a reforma deu-se com
vencimentos integrais, conforme a lei da epoca.

Recurso improvido.

(STJ - DJ, 14-12-92, secdo |, p. 23.905)

C
COMPETENCIA - JUSTIGA COMUM

Conflito de competéncia n.” 3521-0 - SP

Relator: O Exm.® Sr. Ministro Costa Lima

EMENTA: 1. Tranqlila a jurisprudéncia no sentido de competir a Justica
Comum do Estado processar e julgar policial militar acusado de, ndo se
encontrando em servico, cometer infragao penal com uso de arma a ele
pertencente.

2. Entendimento do Relator de que um simples revélver nao pode servir para
definir uma competéncia em detrimento de outra. A dizer, que o fato de ter
sido o crime cometido com revalver da Corporagao Militar nao basta para
definir a competéncia da Justiga Castrense.

3. Caso em que o policial militar praticou o crime com revélver pertencente ao
préprio soldado, declarando-se competente o Juizo de Direito da Vara do Juri.
(STJ-DJ, 26-10-92, segao |, p. 18.996)

Conflito de competéncia n.® 3.743-7 MG

Relator: O Sr. Ministro Assis Toledo

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA. Crime de lesbes
corporais praticado por civil contra policial militar.

Competéncia da Justica comum estadual, por ndo se tratar de crime militar.
(STJ-DJ, 7-12-92, segao |, p. 23.284)

Conflito de competéncia n.° 3601-9 - SP

Relator: Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli
EMENTA: Processo Penal. Competéncia. Policial Militar. Facilitagao de fuga

7. | O Alferes, Belo Horizonte, (11)36: 93-103 jan/mar 1993



de preso. Policial militar acusado de facilitar a fuga de preso de cadeia
publica. Competéncia da Justiga Comum Estadual para o processo e
julgamento, visto ndo se acomodar a hipétese ao disposto no art. 92, do CPM.
Conflito conhecido.

(STJ-DJ, 7-12-92, segdo |, p. 23.283)

COMPETENCIA - JUSTIGA FEDERAL

Recurso de habeas-corpus n.° 219-RN

Relator: Juiz Nereu Santos

EMENTA: HABEAS-CORPUS. PUNIGAO ADMINISTRATIVA MILITAR.
COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. VERIFICAGAO DA LEGALIDADE
DO ATO PUNITIVO. POSSIBILIDADE. ART. 142, § 2.° DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. PRECEDENTES.

| - A sang@o disciplinar militar, por ser ato administrativo, refoge &
competéncia da Justiga Militar que, nos termos do art. 124 da Constituigao
Federal, sé é competente para processar e julgar os crimes militares.

Il - A proibicdo de impetragio de habeas-corpus em relagio a
punigdes disciplinares militares estabelecida pelo § 2.° do art. 142 da
Constituicdo Federal limita-se & impossibilidade de exame, pelo Poder
Judiciario, do mérito do ato administrativo, ou seja, naquilo que diz respeito
a sua oportunidade e conveniéncia.

Il - Entretanto, ndo é defeso ao Judicidrio, ante a prisdo
administrativa militar e no ambito do remédio herdico, analisar os aspectos
relativos a legalidade do ato punitivo no que concerne a competéncia, forma,
objeto, finalidade e motivos que o determinaram.

IV - Omissa a autoridade coatora que, nas informagdes
apresentadas, nao prestou qualquer esclarecimento quanto & prisdo do
paciente, que inclusive era mantido em situagdo de incomunicabilidade,
vedada pelo ordenamento juridico patrio; deve ser preservado o bem maior
que é a liberdade, para manter-se a sentenca concessiva do writ liberatério.

V - Precedentes do Superior Tribunal da Justica e dos Tribunais
Regionais Federais da 1.* e 5.* Regioes.

VI - Recurso ao qual se nega provimento.

(TRF, 5.% Regiao, DJ, 27-11-92, secdo Il, p. 39.934)

Recurso criminal 6.051-6 - SP

Rel. Min. Dr. Eduardo Pires Gongalves.

EMENTA: INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. Os autos noticiam uma
desavenga entre um Sargento do Exército e um Policial Militar, ambos em
trajes civis, ocorrida no interior de um clube social. Da intervencdo de policiais
civis, visando solucionar o entrevero, teriam resultado possiveis delitos de
les@o corporal e constrangimento ilegal praticados pelos policiais civis e pelo
militar do Estado contra a pessoa do Sargento do Exército, e resisténcia a
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prisdo, por parte deste lltimo. Os fatos nao se enquadram em nenhuma das
hipéteses definidas no art. 9.° e seus incisos, do CPM. O militar do Exército
nao se encontrava em local sujeito & administragao militar, nem tampouco em
fungdo de natureza militar. Uma possivel resisténcia a priséo por parte do
Sargento néo caracteriza crime de natureza militar. Recurso provido. Decisao
unanime.

(STM-DJ, 18-12-92, secéo |, p. 24.686)

COMPETENCIA - JUSTIGA MILITAR

Habeas corpus n.69.682-1
Relator: Min. Carlos Velloso
EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL MILITAR. CRIME MILITAR. JUSTIGA
MILITAR. COMPETENCIA.

| - Crime de lesdes corporais cometido por militar em situacdo de
atividade contra militar na mesma situag@o: competéncia da Justica Militar,
mesmo ndo estando em servigo o militar acusado, o crime € militar, na forma
do art. 9.° Il "a", do C.P.M. C.F., art. 124.

Il - Precedente do STF: RE 122.706-RJ, Velloso, 21.X1.90.

Il - H.C. indeferido.
(STF-DJ, 6-11-92, segéo |, p. 20.107)

COMPETENCIA - JUSTIGA MILITAR ESTADUAL

Habeas corpus n. 69.571-0

Relator: Min. Septlveda Pertence

EMENTA: Justica Militar Estadual: competéncia: crime militar praticado por
policial militar, ainda que em fungéo de policiamento civil: superagao, no
ponto, da Sum. 297, desde a inovagdo da EC 7/77 (cf. RHC 56.049, Alckmim,
RTJ B7/47), que a Constituigdo manteve.

(STF-DJ, 25-9-92, secdo |, p. 16.185)

Conflito de competéncia n.° 3.320-1 - RS

Relator; O Sr. Ministro Assis Toledo

PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA. CRIMES DE LESOES CORPORAIS
E DE ABUSO DE AUTORIDADE ATRIBUIDOS A POLICIAIS MILITARES EM
SERVIGO.

Competéncia da Justia Militar Estadual para o julgamento do crime de lesGes
corporais cometido por policiais militares em servigo e da Justica Comum para
o julgamento do abuso de autoridade, nao previsto como crime militar.
(STJ-DJ, 19-10-92, segdo |, p. 18.214)
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Conflito de competéncia n.° 2702 - SP

Relator p/ acérddo: O Sr. Ministro Costa Leite

COMPETENCIA. CRIME MILITAR. POLICIAL MILITAR.

Se o policial militar € acusado de ser o mandante do crime, no qual foi
empregada arma pertencente a corporagdo, que entregara ao executor
material, caracteriza-se, em relagdo a ele, o crime militar, firmando-se, em
conseqiiéncia, a competéncia da Justica Militar Estadual para o processo e
julgamento.

(STJ-DJ, 16-11-92, segao |, p. 21.084)

CONCURSO PUBLICO

REG. AC. 59844 N.° 22 411 -Bsb.

Relator: Des. Jerénymo de Souza.

Revisor: Des. Antonio Hondrio Pires.

EMENTA: CONCURSO PUBLICO. Policia Militar do Distrito Federal. Exigéncia
de o candidato possuir certificado de reservista de 1.* ou 2.* categoria.
llegalidade da exigéncia editalicia que prevé condigio de acesso a cargo
publico n3o prevista em lei.

(TUDFT-DJ, 7-10-82, secao Il, p. 31.670)

N.° 23439-DF. (Reg.Ac. 60359).

Relatora: Des.” Nancy Andrighi.

Revisor: Des. Estevam Maia.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR.
EXCLUSAO DE CANDIDATO POR SER PORTADOR DE CICATRIZ
ORIUNDA DE REMOGAO DE TATUAGEM. INVIABILIDADE. |- E
manifestamente ilegal a exclusao de candidato de concurso publico, por ser
portador de cicatriz oriunda de remogéao de tatuagem, sob o pélio de que
afetada a estética, lI- Discriminagdo que deve ser prontamente refutada pelo
Judiciario. lll- Confirmagao da sentenca.

(TJDFT-DJ, 28-10-92, segao I, p. 34.793)

CORPO DE BOMBEIROS

Apelagéo civel n.” 90,02,06271-0/RJ

Relator: Exmo, Sr, Juiz Celso Gabriel de Rezende Passos
ADMINISTRATIVO - MILITAR - CORPO DE BOMBEIROS - EQUIPARAGAO
DE PROVENTOS COM FORCAS ARMADAS.

- Inativados antes da lei n.° 3.752, de 14-04-69, os integrantes do Corpo de
Bombeiros tém direito a revisdo de proventos, de acordo com a legislagio
ordinaria, sem vinculagao e paradigmas militares (Lei n.’ 5844, de 06-12-72).
- Nao pode o Judicidrio, na auséncia de legislagéo especifica, conceder direito
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a equiparacdo de proventos entre integrantes do Corpo de Bombeiros e
militares de igual graduagao das Forgas Armadas,

- Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal expressa na Stimula n.” 339,
- Apelagéo a que se nega provimento, em decisao unénime.

(TRF, 2." Regido - DJ, 26-11-92, Segao II, p. 39.633)

DOCUMENTO FALSO

46.576-0 - DF

Rel. Min. Alte. Esq. José do Cabo Teixeira de Carvalho.

Rev. Min. Dr. Aldo Fagundes.

EMENTA: EMBARGOS. Sd. PM/DF, absolvido em 1.* Instancia, condenado
no STM pela pratica do delito previsto no art. 312 do CPM. Apresentagéo, na
OM, de documento ideologicamente falso, com a finalidade de conseguir
dispensa de servigo pelo prazo consignado no citado documento. Alegagoes
da Defesa desprovidas de qualquer suporte fatico. Manutengao do Acdrdao
hostilizado. Maioria.

(STM-DJ, 23-10-92, segéo |, p. 18.927)

EXAME PSICOTECNICO

N.° 28130 - DF. (Reg.Ac. 62009).

Relator: Des. Nivio Gongalves.

Revisora: Des.® Nancy Andrighi.

EMENTA: "MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO. POLICIA MILITAR.
EXAME PSICOTECNICO. EXIGENCIA DE DILACAO PROBATORIA.
SEGURANGCA CONCEDIDA. RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA NAO
PROVIDOS. Nao ha que se falar em dilagao probatdria, por nac comportar o
"writ", nem remessa as vias ordindrias, pois desnecessarias outras provas,
sendo as que acompanharam a inicial. Inexigivel € o exame psicotécnico para
o ingresso na carreira de Policial Militar, ndo s6 diante da Lei n.° 7.289/84,
como também, do siléncio da Lei n.° 8.112/90. A Lei 7.289/84 ndo prevé a
exigéncia de psicotécnico para os pretendentes a carreira de policiais militares
do Distrito Federal. Somente lei futura podera tornar exigivel esta selegio
psicologica.”

(TJDFT - DJ, 24-2-93, Segéo |I, p. 263)
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EXECUGAO DE PENA

Recurso de habeas corpus n.° 2254-5 - RS

Relator: o Exmo. Sr. Ministro Costa Lima

PENAL MILITAR. EXECUCAO DA PENA.

O militar condenado, com sentenca transita em julgado, se cumpre a pena em
estabelecimento militar sujeita-se ao regime de cumprimento da legislagio
especial € néo a de que trata a Lei de Execugdes Penais (art. 2.°, par. tnico
do LEP).

(STJ-DJ, 26-10-92, segao |, p. 19.064)

HOMICIDIO SIMPLES

Apelagdo N.° 1845.

Relator: Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho

Revisor: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

EMENTA: HOMICIDIO SIMPLES 2 DILIGENCIA PARA CAPTURA DE
ASSALTANTE - ERRO DE FATO NAO CARACTERIZADO - TIROS PELAS
COSTAS EM VITIMA QUE FOGE - CRIME DOLOSO.

- S6 se caracteriza a isengao de pena pelo erro de fato, quando existir, nos
autos, circunstancia que, se realmente existisse, tornaria a agio legitima ou
excluiria sua antijuridicidade.

- Policial militar que dispara, varias vezes, contra pessoa que foge, atingindo-
a, letalmente, pelas costas, age dolosamente, afastada a hipétese da legitima
defesa por absoluta auséncia de seus pressupostos.

(TUMMG, 24-11-92. Data do julgamento)

|
INCAPACIDADE PARA SERVIGO POLICIAL MILITAR

Apelagédo civel n.° 90.02.22027-8/RJ

Relator: Des. Federal Frederico Gueiros

| - ADMINISTRATIVO - MILITAR, INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA O
SERVIGO POLICIAL MILITAR

- Correta a concessao da reforma com os proventos da mesma graduagio
que detinha em atividade, nos termos do art. 104, inciso v, e 107, inciso i, da
Lei ERJ n.® 443/8L - Descabimento da concessio do auxilio-invalidez, por nao
necessitar de internagao hospitalar ou assisténcia médica ou de cuidados de
enfermagem permanentemente.
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Il - Apelagao improvida.
(TRF, 2.* Regiao - DJ, 6-10-92, segdo Il, p. 31.451)

Apelagdo civel n.° 20013 - DF.(Reg.Ac. 60891).

Relator: Des. Valténio Cardoso

Revisor: Des. Getllio Oliveira.

EMENTA: MILITAR, REFORMA. INCAPACIDADE PARA O SERVIGO
POLICIAL MILITAR. Admitida que seja a incapacidade definitiva do militar
para o servigo que desempenha, por conclusdo da Junta Médica, que nao
enquadrou a enfermidade de que sofria ele, por ocamao da reforma, na
Ieg:slagao especifica de que trata o artigo 103, da Lei n.° 6.023/74, nao faz
jus ele a reforma no posto, hierarquicamente, superior imediato. Apelagéo
conhecida e improvida.

(TJDFT-DJ, 18-11-92, segao I, p. 38.151)

ISONOMIA SALARIAL

Mandato de seguranga n.” 434

Relator: Desemb. Licio Urbano

MILITAR - ISONOMIA SALARIAL - MEMBRO DE TRIBUNAL DE JUSTICA
MILITAR - DESSEMELHANGA DE FUNGOES - AUSENCIA DE RESFALDO
LEGAL

- O Coronel-Juiz do Tribunal Militar € membro do Poder Judicidrio, nao
existindo nenhuma correlagao com o coronel de caserna, pertencente ao
efetivo da Policia Militar por ser um, Magistrado, e o outro, servidor do
Executivo.

- Em face da dessemelhanga de atribuigdes e por néo encontrar respaldo
legal, inexiste isonomia entre as fungdes de militar e Magistrado, a justificar
tratamento remuneratério correspondente.

(TUMG-MG, 12-12-92, parte Il, p. 1)

LESAO CORPORAL

Apelagdo N.” 1.844

Relator: Juiz Cel PM Paulo Duarte Pereira

Revisor: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

EMENTA: Apelagdo - Desclassificagdo para lesao corporal culposa -
Improvimento.

100 O Alferes, Belo Horizonte, (11)36: 93-103 jan/mar 1993



Se o agente n&do visa ao resultado, preciso e determinado, porém,
conscientemente aceita o risco de sua ocorréncia, age dolosamente.
(TJMMG, 3-11-92. Data do julgamento)

LICENCIAMENTO

Apelagao civel n.” 14356-PE

Relator: o Exmo. Sr. Juiz Ridalvo Costa )
MILITAR-APROVAGAO EM EXAME DE SELEQAO DA POLICIA MILITAR.
LICENCIAMENTO "EX OFFICIO". INDENIZACAO DA LEI| 7963/89,

Nos termos do art. 1.° da Lei 7963/69, o oficial ou praga, licenciado
"ex officio” por término da prorrogagao do tempo de servico, fard jus a
indenizagao correspondente a 1 (uma) remuneragdo mensal por ano de
efetivo servigo militar prestado.

A Portaria 285/80 do Ministério do Exército determinou a exclusao,
"ex officio” das pragas aprovadas em exame para ingresso nas Forgas
Auxiliares.

A Lei 7983/69 sé veda a compensagéo pecuniaria aos oficiais ou
pragas que forem licenciados por indisciplina ou por condenagéo transitada
em julgado.

Indenizagao devida,

Manutengao da sentenca.

(TRF, 5.% Regido - DJ, 27-11-92, segdo II, p. 39.917)

PERDA DE GRADUAGAO

Processo sobre perda da graduagdo n.° 19

Apelagao N.° 1.828. (Proc. n.° 11.070/2.* AUIME)

Relator: Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre

Revisor: Juiz Dr. Luis Marcelo Inacarato

EMENTA: PERDA DA GRADUAGAO.

Recomenda-se a exclusdo da Policia Militar o militar que, demonstrando
insensibilidade, usa desnecessariamente de sua arma para ceifar a vida de
uma pessoa.

(TUMMG, 10-11-82, Data do julgamento)

PROCESSO DE JUSTIFICAGAO - SOBRESTAMENTO

Processo de Justificagdo N.° 82, Oficio n.° 647/92-CG)
Relator; Juiz Cel PM Laurentino de Andrade Filocre
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Revisor: Juiz Cel PM Jair Cangado Coutinho

EMENTA: PROCESSO DE JUSTIFICAGAO - Sobrestamento: cabimento.
Decreta-se o sobrestamento do processo quando o fato nele apreciado é
objeto de agdo criminal com mais ampla abrangéncia e gravidade.
(TUMMG, 27-10-92. Data do julgamento)

PROMOGAO "POST MORTEM"

APELAGAO CIVEL N.° 90.02.21643-2/RJ

Relator; Des. Federal Frederico Gueiros

| - Administrago - militar - promogéo "post mortem”. A prova dos autos nao
consubstancia acidente de trabalho, antes revela que estava ele fora do seu
trajeto regular do trabalho para casa, envolvido com objetivos ilicitos, o que
retira qualquer possibilidade de |he ser deferida a pretendida promogao, com
os efeitos patrimoniais em favor de sua mae.

Il - Apelagao improvida - sentenga confirmada.

(TRF 2." regiao - DJ, 8-12-92, secao Il, p. 41.525)

RECEPTAGAO - CRIME MILITAR

6.053-2 - RS -

Rel. Min. Ten. Brig. do Ar Cherubim Rosa Filho.

EMENTA: DENUNCIA. F{EJEIC}AO RECEPTAGAO DOLOSA. CRIME
MILITAR EM TESE. AL@GAQAO DE FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A
AGAO PENAL. INEXISTENCIA.

1. Descrevendo a denuncia, de modo suficiente, fatos que, em tese,
constituem crime militar, ndo ha que se falar em falta de justa causa para a
instauragédo da agédo penal.

2. Para que seja caracterizado o crime militar de HECEPTAQAO é
necessdrio, primeiramente, que se comprove que a coisa adquirida é produto
de crime e que pertencia ao patrimonio sob a administragao militar. Caso
contrario, se existe outro crime a punir, ou ndo, somente a instrugao criminal
podera determinar. Recurso provido para, cassando a decisdo impugnada,
receber a denlncia, determinando o prosseguimento do feito. Decisao
majoritaria.

(STM-DJ, 5-2-93, segio |, p. 998)
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TESTEMUNHA POLICIAL

N.° 10617 - 90 (REG.AC.N.° 61030).

Relator: Des. Hermenegildo Gongalves,

Revisor: Des. Oswaldo de Souza e Silva,

EMENTA: Artigo 12 da Lei 6368/76. A simples condicio de policial néo torna
a testemunha impedida ou suspeita. - Estando a confissdo extrajudicial em
perfeita harmonia com a prova colhida em Juizo, confirma-se a sentenga
condenatdria. - Se satisfatérias as justificativas do Magistrado singular para
néo fixar a pena em seu minimo legal, nao ha porque censurar-lhe o quantum
cominado.,

(TJDFT-DJ, 2-12-92, segio II, p. 40.645)

TRANSAGAO - CRIME MILITAR

Recurso Criminal 6.052-4 - PR -

Rel. Min. Ten. Brig. do Ar. George Belham da Motta.

EMENTA: RECURSO CRIMINAL - Rejei¢éo da dentincia. Transagéo particular
entre dois militares, concernente & compra e venda de automével. Delito
imputado em razao de falsa quitagdo da divida. Ndo demonstrado que o
documento tido como falsificado teve repercussdo no patrimdnio ou
administragao militar, a conduta delitiva ndo configura crime militar. Negado
provimento ao recurso. Decisdo majoritaria.

(STM-DJ, 5-2-93, segio |, p. 999)
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CRUZ, Genedempsey Bicalho. O controle da policia - mecanismos e
aplicagoes. Monografia aprovada pelo CSP.

RODRIGO SALVADOR ZUPO BRAGA
Cadete do 4.” ano do CFO

Com a velocidade das transformagdes sociais, as instituigdes que
estdo envolvidas diretamente com os cidadaos séo as primeiras a ser
criticadas de forma generalizada. A Policia Militar, como instituicdo publica de
protegdo e socorro, deve preparar-se para essa nova postura e para fazer
face ao futuro. Tal preparo sé sera possivel através de uma sensibilidade
profissional agugada e de um forte mecanismo de controle.

Diante desse contexto atual, o Sr. Ten Cel Genedempsey Bicalho
Cruz, em sua monografia, teceu comentéarios sobre de que forma o controle
de Policia se processa; qual o nivel de sua aceitabilidade; o grau de
resisténcia que se verifica na sua materializagao; sua importancia como fator
de desenvolvimento, sua influéncia na produtividade e como informador vital
do moderno processo decisorio.

A obra O controle da Policia - mecanismos e aplicagbes esta
estruturada em seis capitulos.

Primeiramente, o Autor nos mostra a importancia do controle de uma
instituicdo relacionada diretamente com o fator confianga. Ressalta que a
desconfianga no controle interno esta voltada para o desconhecimento das
sangoes aplicadas aos policiais que infringem as regras da ética ou outras
normas. Tais sanges nao sao publicadas, gerando uma idéia, por parte da
sociedade, de impunidade.

Em seguida, comenta acerca de uma verdadeira "politica de
controle”, destinada a agdes marcadas pela coeréncia positiva, coordenagao
e harmonia de esforgos.

No capitulo trés, o Autor aborda profundos conceitos sobre o
controle, com a finalidade de extinguir possiveis dlvidas ou
desentendimentos. Apds a analise dos conceitos de controle, realiza uma
classificagdo dessa atividade, observando as nossas peculiaridades e
necessidades. Em primeira instancia, classifica o controle como EFETIVO E
INFORMATIVO, sendo que o primeiro expressa a agao eficaz e efetiva; no
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segundo, entende que sua eficiéncia se resume & mera informacdo de um
procedimento irregular.

Outra classificagao que nos apresenta € aquela do controle DIRETO
E INDIRETO, levando em consideragao a origem do conhecimento do fato a
ser controlado. Finalizando, estuda a classificagao que considera a origem da
fonte de controle em relagao a organizagao a ser controlada, tendo, assim, o
controle interno e externo.

No capitulo quatro, o Autor discorre a respeito dos mecanismos de
controle, tendo como objetivo demonstrar a existéncia dos mesmos.
Destacam-se, nesse capitulo, os tipos de mecanismos de controle, o interno
e o externo,

Estuda, no capitulo cinco, o comportamento organizacional em face
do controle. Nesse capitulo, transparece a importdncia da cultura policial
ligada a conceitos e valores relacionados & hierarquia e a dedicagdo ao
servico policial-militar, que é traduzido, de acordo com o Autor, pelo
compromisso com o resultado. Também nesse capitulo, tece comentérios
sobre mudancgas e sua importincia diretamente na sociedade, observando
que, intervindo em grupos sociais, a instituicdo os influencia, bem como é
influenciada, na medida em que dela é parte. O servico policial é
eminentemente social, e o nivel de cobranga que a sociedade exerce sobre
as nossas atitudes é muito grande, cabendo a PM ajustar-se a essas
exigéncias através de um controle agugado de qualidade.

Em seguida, analisa os reflexos do controle na organizagéo policial,
orientando-se pela idéia mestra segundo a qual

"o mecanismo de controle tem a capacidade informativa, isto é, eles
levam até a organizacdo policial um informagdo que é a tradugao
dos anseios e reivindicagoes neles contidos. Informado o drgao,
medidas sdo tomadas, como resposta a um estimulo. Em um
desencadeamento ideal, o impacto da informagédo induz a uma
andlise, da qual resultam alternativas que se colocam a disposicio
de alguém, que vai definir o melhor."

Explica ainda o Autor que o reflexo do controle ou seu objetivo é
justamente a corregdo de rumos nas providéncias policiais que nao atendam

as necessidades sociais.

Concluindo a obra monogréfica, que é de suma importancia para a
corporagao, uma vez que foram enfocados varios pontos positivos relativos
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ao controle, e demonstrado que a Policia deve cada vez mais buscar uma
melhoria de qualidade em seu produto final, o Sr Ten Cel Genedempsey
Bicalho Cruz recomenda:

"A implosdo do container dos dogmas policiais, o que deve ser
somado a recente descoberta da pesquisa profissional mais
profunda, auxiliada, basilarmente, pela sociologia, onde os
postulados nao encontram terreno fértil."
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